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CAMARA CHILENA
DE LA CONSTRUCCION

Marchanl Pereira 10 - Piso 3 - Santiage
teléfone: (02) 233 1131
Jax: (02) 232 7600

Reuniones Anuales 1996
Fondo Monetario Internacional - Grupo Banco Mundial

Seminario: Infraestructura para el Futuro
Washington, D.C. Septiembre 30-Octubre 1, 1996.

"Después del éxito de los mercados :
Oportunidades en Chile"

Intervencion del Ingeniero
Sr. Eugenio Velasco Morandé
Past Presidente
Cdmara Chilena de la Construccion

1 Marco general

Superados los efectos de la crisis de la deuda de comienzos de los
80, Chile exhibe importantes logros en los tltimos 10 afios, lo que se manifiesta
en un crecimiento del PIB a una tasa media anual del 6,9%. Esto ha sido
posible gracias a las profundas reformas estructurales introducidas al modelo de
economia prevaleciente en el pais hasta mediados de los 70.

El fuerte crecimiento registrado ha sido liderado por la inversién
y el desarrollo exportador. La tasa de inversion que en 1985 era de 13,3% del
Producto, en 1995 alcanzé un 27,4%, en tanto que las exportaciones aumentaron
desde US$ 3.800 a 16.039 millones en el mismo periodo. Como ademds el
crecimiento econdmico ha requerido de un flujo creciente de importaciones, en

términos de volimenes fisicos el intercambio comercial de la economia chilena
se ha cuadruplicado en estos 10 aiios.

En el contexto del modelo de desarrollo chileno, de una economia
pequeiia pero abierta, alejada de los grandes mercados internacionales, y al
mismo tiempo orientada a la exportacién y a la insercién internacional, la
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dotacién de una adecuada infraestructura cumple un rol fundamental para las

aspiraciones de crecimiento econémico y desarrollo social.

Desgraciadamente, el creciente flujo comercial con el exterior no
ha sido acompafiado con incrementos equivalentes de inversién en la
infraestructura, dejando en evidencia nuestras principales carencias.

Asi, la falta de infraestructura y su deficitaria conservacion estan
significando altos costos sociales y econémicos al pais, que hemos cuantificado
en US § 1.645 millones al afio, equivalentes al 2.4 % del PIB de 1995.

La pérdida de competitividad de nuestras exportaciones es un costo
importante. Por su lejania de los principales centros mundiales de consumo,
Chile debe ser extraordinariamente eficiente en el transporte de bienes, cuyos
precios estdn determinados por el mercado internacional, y donde cualquier
costo adicional, por marginal que sea, debe ser asumido por el exportador. En
un escenario como en el que actualmente Chile se desenvuelve, la
competitividad del pais como un todo debe sustentarse en la eficiencia, en la
aplicacién de nuevas tecnologias y en la productividad de cada uno de los
eslabones de la cadena de valor.

L.a estratégica posicion geografica de Chile, unida a nuestra
estabilidad politica y econémica, a la capacidad empresarial, la suficiente
disponibilidad de energia y la existencia de empresas privadas eficientes que
operan tanto en los sectores energético y de las telecomunicaciones, asi como
en los distintos tipos de servicios son ventajas que nos dan la oportunidad de
convertirnos en un corredor comercial entre Asia y Oceanfa y América del Sur.
Para ello es preciso mejorar no sélo nuestra capacidad portuaria, sino también
las carreteras y vias ferroviarias que hagan posible la integracién fisica con los
paises del Mercosur.

Para evitar las actuales pérdidas y generar las nuevas
oportunidades de desarrollo, la inversion anual en infraestructura deberd mads
que duplicarse en los préximos afios.
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I  Nuevos mecanismos para la participacion privada

Por ello la decisién de las autoridades chilenas de asignar a la
inversiéon en infraestructura ptblica una de las principales prioridades
econdmicas y sociales no es un asunto trivial, sino la expresién de una visién
estratégica para aprovechar las oportunidades de crecimiento que se le
presentan a Chile en el futuro cercano.

Por tal razdn, conscientes de la imposibilidad de afrontar el desafio
s6lo en base a recursos publicos, a través de diversas iniciativas legales y
administrativas se han estado definiendo mecanismos para la participacién del
sector privado en la generacién, construccién y gestién de estas obras.

Afortunadamente, en nuestro pais se ha internalizado el concepto
de que es el uswvario y beneficiario de las obras de infraestructura quien debe
pagar por ellas. Esto abre la posibilidad para que el financiamiento de obras
de infraestructura se constituya en un negocio de mediano y largo plazo para los
inversionistas privados.

Concesiones de Obras Piblicas

La Ley de Concesiones de Obras Piblicas que han tenido la
oportunidad de conocer en el dia de hoy, es precisamente una de Ias instancias
de participacién privada en el sector de infraestructura, basicamente asociada
al desarrollo de la infraestructura vial urbana e interurbana, aunque por este
sistema se estdn abordando también proyectos en el sector aeroportuario, de
riego, defensas fluviales y de edificacién publica.

Aunque las inversiones m4s cuantiosas estdn en el drea vial, no me
referiré a ellas, por cuanto ya han sido explicadas en la exposicidn anterior.

Concesiones Sanitarias

Para llevar a cabo los planes de desarrollo del sector sanitario, se
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requiere una inversién de US$ 2.348 millones en los préximos 5 afios, incluida

la necesidad de construir plantas de tratamiento de aguas servidas, con

inversiones que pueden alcanzar los US$ 1.500 millones. Para atraer capitales

privados, estd en trdmite un proyecto de ley que privatiza parcialmente (65%),

a través de concesiones, las empresas sanitarias estatales.

El sector portuario

El  proyecto de ley para modernizar el sector portuario,
transformard la estructura legal de la empresa estatal que opera los principales
puertos del pais (EMPORCHLI), de modo de promover la competencia entre
cada uno de los 10 puertos que administra, y terminar asi con las ineficiencias
y subsidios cruzados que hoy existen.

Aunque se ha desechado la privatizacién, manteniéndose la
propiedad estatal de los puertos, se introducirdAn importantes cambios, al
descentralizar la gestiéon de EMPORCHI en nueve filiales auténomas, abiertas
a los capitales privados en la inversién y administracién portuaria a través de un
sistema de concesiones, tanto para el desarrollo de nuevos frentes de atraque,
asi como de sitios de atraque actualmente existentes, todo lo cual requerird
aproximadamente inversiones por US $ 500 millones.

Ferrocarriles

Hace pocos afios se promulgé una nueva Ley de Ferrocarriles que,
via concesiones, y pagando a la Empresa de Ferrocarriles del Estado, EFE, una
tarifa por el uso de la via y los servicios asociados, permite la participacién del
sector privado en la operacién de transporte de carga. Desde fines de 1994
opera la primera concesién de transporte de carga, adjudicada a un consorcio
mixto entre EFE y empresarios privados.

Por otra parte, la empresa estatal tiene en marcha un programa de
inversiones para la recuperacién de las vias y del material rodante, y estd en
proceso la privatizacién de los 2.000 Km del ramal norte de la red.
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Se estd evaluando, ademds, la concesién del transporte de
pasajeros en aquellos tramos donde la demanda haga rentable la operacién; la
construccién y operacién de nuevas vias a través del sistema de concesiones de
Obras Publicas; y un desarrollo ferroviario de tipo suburbano en las principales
ciudades del patis.

Todo lo anterior alcanzard aproximadamente a US $ 458 millones
de inversién.

III  Perspectivas, necesidades y fortalezas

Nuestro futuro desarrollo depende criticamente de nuestra
capacidad para resolver los actuales problemas de infraestructura, por lo que la
apertura que se estd dando en los distintos sectores de la infraestructura publica
para la participacién de capitales privados, tanto en el desarrollo y recuperacioén
de dicha infraestructura como en la gestién de la misma, constituye un proceso
irreversible en la satisfaccion de estos requerimientos.

En este proceso también pueden participar los inversionistas y
empresarios extranjeros, a través de un Estatuto especial que proporciona un
marco equitativo y coherente para regular y garantizar sus inversiones.

Junto con la necesidad de estructurar los volumenes de capital
requeridos para financiar los proyectos durante el periodo de construccién de
las obras, se precisa incorporar tecnologias modernas, tanto en lo que se refiere
a equipos, instalaciones e insumos, cOmo en procesos constructivos.

Considerando que se habrd de duplicar la inversién en
infraestructura, se generard una interesante demanda de equipos, cuyo origen
dependera del servicio de post-venta, y de las condiciones de precio y férmulas
de pago que puedan ofrecer los proveedores internacionales.

En materia de tecnologias, nuestras necesidades son amplias y
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variadas: necesitamos aportes en nuevas alternativas para el tratamiento de
aguas servidas; para el desarrollo ferroviario; en sistemas de seguridad y ayudas
terrestres a la navegacién aérea. También en sistemas de tarificacidén vial y
mecanismos modernos de cobro de peajes. Asi mismo en equipos de
movimiento de carga portuaria, etc.

Por su parte, las empresas constructoras chilenas tienen buena
capacidad instalada para abordar la construccién de las obras, lo que unido al
conocimiento que tienen del sistema local de concesiones, de la geografia y
topografia del pais, y de la legislacién laboral especial que existe para la
construccion, asi como de la legislacidn tributaria general y aquella especifica
establecida para las concesiones, representa un valioso know how que las
califica para constituirse en socios calificados en joint ventures con empresas
extranjeras, sean constructoras que aporten tecnologfa o capitalistas que
suministren el financiamiento para la construccién y capacidad de gestién para
la operacién de las concesiones.

Como habrdn podido apreciar, nuestras necesidades en
infraestructura son urgentes y estdn concentradas en un corto plazo, pero existe
al mismo tiempo el claro y decidido propésito de avanzar en su solucidn, por lo
que las distintas dreas que constituyen el sector de la infraestructura prblica
ofrecen interesantes perspectivas de negocios entre empresas chilenas y
extranjeras. Esto, sumado al interés ya demostrado por los empresarios
privados para participar en esta tarea, nos hacen estar optimistas de lograr los
objetivos planteados, lo que nos ayudari a alcanzar el desarrollo econémico y
social que anhelamos para nuestro pais.

Washington, Lunes 30 de septiembre de 1996
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| FUENTE : COMISION DE INFRAESTRUCTURA,
L CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION




E USO PUBLICO

INVERSION EN
(1Proy. Concesiones
@ Proyectada
7 Efectiva

INFRAESTRUCTURA D

I

|
500
000 -
500 +

2
?
H

3
3
2

I

i
=
>
L=

of

'
[]
=
=
\n,
—

S66T 9P § S(1 9P SIUOIIIA _

2000

95

90

T
G

]

85




COMISION DE INFRAESTRUCTURA
Departamento de Estudios Econdmicos
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION






