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Imagen Empresarial

Monitor
Manuel Tagle Aviles

Presentacidn del trabaljo a desarrollar por el grupo:

En general al hablar de mejorar la imagen empresarial, 1la
primera idea que viene a nuetra mente es la de una “campaiia
publicitaria”, Y movidos tal ves, por 1la naturaleza
emprendedora que le e3 propia a todo empresario, a
continuacién, pasamos a penasar en la posibilidad de utilizar
los diferntes mediecs de comunicacidn (prensa, radio, t.v.,
cine, wvideos, etc.); los distintos elementos publicitarios:
carteles, pancartas, calcamonias, y otros de este tipo,
colocados siempre en lugares desacades; o en fin, en 1la
orgsanizacidén de eventos, seminarios, cohncursos, premiaciones
v auspicios.

En pocas palabras, movidos por la nautraleza emprendedora,
comenzamos a pensar primero en la forma de llevar a cabo
nusstros propeositos.

La invifacidn que queremos hacer a los participantes en este
grupo de trabajo, es a dejar, por esta vez, de lade todas
esas ideas acerca de la forma como llevar a cabo nuestros
propdsitos y concentrarnos en otro aspecto del problema: el
observador.

En el Conssjo Nacional que s& realisdé en Valdivia, en
noviembre de 1990, un distingido rcolaborador ¥ empresario,
Don Modesto Collados, realizd a los Consejeros Racionales,
una invitacién similar.

El planted en una exposicidén que le tocara hacer sobre aste
tema, cuyo texto completo, se¢ adjunta a continuacién de estas
lineas, que la imagen sSe compone siempre de dos partes:
alguien que mira y algo que &s mirado. Y que en este sentido,
v para abeordar con precision =1 tema, &5 necesario tener
presente al sujeto, al observador concreto M4 5U5
caracteristicas. :

Apartir de esta premisa, queremos invitarlos a centrarse en
quienes nos miran, en sus caracteristicas, en la optica con
la que nos observan ¥y en la forma que tenemos de de responder
& m5a optica qus pusde ne gser las mads real y adecuada.

12
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Elementos que proponemos considerar:

La empresa y sus integrantes:

- los ejecutivos.
- el presonsl subordinado.

Los clientes de las empresas.

Los proveedores de las empresas.

El piblico en general:

~ Los beneficiarics direchtos.
- Los beneficiarios indirectos

Las auntoridades y mandantes.

13
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EXPOSICION DEL SEROR MODESTO COLLADOS
CONSEJO NACIONAL N° 111, VALDIVIA
NOVIEMBRE DE 1991

Pido excusas ya gque les voy a retrasar un Ppoco
el almuerzo, por algo para Uds. imprevisto. La verdad es que
sobre el tema "La 1magen del Empresario”, he estado pensando
muchas cosas y me parecid que a este Consejo debia venlr a
exponerlas, porque reflexionar socbre esto ha sido para mi una
muy larga y valiosa experiencia.

cueando se habla de imagen estamos pensando en
una fotografia, en una visidén gque se capta a través de un
instrumento gque tiene un extremo que se llama ocular y otro
que se llama objetivo. No sé si todos Uds. se acuerdan de
los teodolitos o taquimetros o, sin ir mds lejos, de cualquier
maquina fotogrdfica, pero este hecho se produce siempre de
la misma manera: alguién mira y hay algo gue se estd mirando,
hay un sujeto que observa y un objeto que es el observado,
y cuando mencionamos la imagen del empresarlo estamos pensando
exclusivamente en el objeto y no en quién mira, quien recibe
la imagen, y creo que esto es realmente un hecho muy importante
gue tiende a alejarnos de un planteamiento correcto de este
tema.

Pienso gque a este respecto existe entre nosotros
un descontento referente a la imagen que proyectamcs y este
descontento se basa desgraciadamente en la costumbre de echarnos
la culpa de que la imagen sea mala. Nunca neos preguntamos:
:y no serd que el que mira es miope, © hipermétrope, o es bizco,
o es tuerto, o es ciego? Nunca nos preguntamos eso y cCoOmo
me temo que pueda estar en cualguiera de estos casos el gue
mira, me he dado en reflexionar de ddnde proviene estoc ¥y
perdénenme entonces que les hable de estudios que ocupan todo
el desarrollo de la especie humana y no solamente de sucesos
muy recientes, aungue por sobre todo he estado tratando de
comprender este siglo XX dentro del cual me ha tocado vivir
y a cuyo destino mi vida esta absolutamente ligada. Si hay
alguién que lo ha vivido intensamente, es precisamente el gque
habla.

Que caracteristicas tiene a mi Jjuicio este siglo?

Entre muchas otras, tiene caracteristicas muy especiales a
las que se refieren mis 1libros. Una, la violencia. Nunca
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hubo, en ningln otro siglo, tanta viclencia. En nuestra centuria
han muerto en guerra cinco veces mds personas que en el siglo
pasado, en relacién a la poblacidén, y en este dUltimo murieron
cuatrc veces mids que en la guerra de cien afios, de tal manera
gue esta es una tragedia que ha crecido en forma exponencial.
otra caracteristica es la burocracia. Lo gque ha gobernado
2l mundo en estos cien afios ha sido la burocracia, sin discusién
alguna. Como éstas, hay otras caracteristicas, pero la gque
en este momente mds me interesa es una que se refiere a la
educacién y, en el fondo, a la cultura, porque la educacidn
es un procedimiento para entregar cultura, y de esta idltima
nace este problema de la imagen que estamos abordando.

¢Qué ha pasado con la educacidén? Entre los valores
positivos de la Edad Media que hemos dejado de lado en estos
tiempos hay dos: uno es el hogar y el otro es el taller.
En la Edad Media la gente se formaba en el hogar y aprendia
su trabajo en el taller. Leonardo de Vinci, por ejemplo, estudié
en el taller de Verrochio y como &1, muchos se fueron a un
taller en el que aprendieron trabajando lo que en definitiva
seria su profesidn mientras que su formacidén bdsica la recibieron
en el hogar. Todo esto sucedid hasta el siglo XIX. Por lo
que yo sé de mis antepasados, y de mis padres en forma mis
fidedigna e inmediata, a fines del siglo pasado todavia iba
el preceptor a la casa, pero quien formaba al nifio y al joven
era el hogar. )

El sigle XX enajena la educacidén, la traslada ,
la confia a terceros. Cuando yo desarrollé el estudio, que
conocen muchos de Uds. sobre "E1 hombre y la ciudad®, se
consideraba la ciudad en un momento del dia, hablemos de las
11 de la mafiana y decia: no hay una ciudad, hay siete ciudades:
hay la ciudad comercial y financiera, hay la ciudad residencial,
hay la ciudad religiosa, la ciudad militar, la ciudad docente,
etc, En ese momento la gente estd repartida en determinadas
cantidades en diversas dreas y la mds poblada de este corte
hecho a las once de la mafiana, es el Area de la ciudad docente.
La poblacién gque mdés abunda es la que estd estudiando, no en
sus casas sino en este ente gque hemos creade que es el que
imparte la docencia.

Se llegé asi al concepto del Estadoc Docente vy
nosotros hemos vivido en &1, es un heche bueno o malo, pero
indiscutible, gque somos producto del Estado Docente. A mi
juicio, esta es una situacidén gque hay que modificar y en un
siglo XXI debemos cambiar fundamentalmente el estado docente
por la sociedad docente. Los griegos tenian lo que se llamaba
"Paidela", que era una sociedad dedicada a ensefiarse a si misma,
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toda la sociedad vivia en una accidén mutua de culturizarse,
de entenderse, de aprender lo que era necesario para la vida.
La "Paidela" se ha acabado totalmente y ahora se ha entregado
su labor al Estado Docente.

cCudl es mi experiencia personal al respecto?
Trataré de resumirla, y ustedes me dirdn si coincide con la
experienca que ustedes han tenido. ‘La importancia del Estado
Docente es hoy mds grande gue cuando nosotros estudidbamos,
peroc en lineas generales podemos decir que el muchacho tiene
ccho afios de escuela basica, cuatro afios de escuela media,
sels afios de escuela universitaria, en muchos casos tiene
post-grado y se completan facilmente dieciocho afios de ensefianza
exdgena, desde afuera, que el Estado Docente de nuestro pais
o de nuestros paises aprovethdé para inculcarle determinados
principios y determinados valores. Habiendo pasado todos
nosotros por esta experiencia, ¢qué pensamos hoy dia? :Qué
pensamos después de todos los afios gue hemos trabajado, hemos
formado nuestras familias, hemos tenido intervencidén en asuntos
piblicos, privados, gremiales, etc?. Yo diria que la filosofia
que nos hemos formado, el conjunto de principios y wvalores
en los cuales creemos tienen un origen mds variado y mas complejo
que los gue inculcaba el Estado Docente. Este conjunto esta
formado, en parte importantisima (para los que somos mis viejos
casi en su totalidad) por adquisiciones espirituales gque hicimos
después de gque abandonamos las escuelas. Si me preguntan :de
dénde proviene su opinién sobre materias econdémicas, sociales
o culturales?, yo contestaria: en un 10% de aguello gue me
ensefiaron y en un 90% de lo que aprendi trabajando, de lo gque
aprendi después viviendo.

Ahora bien ;qué se ensefid en el siglo XX?. Todo
lo que voy a decir no tiene afan laudatorio ni peyorativo,
cuandc mencione alguna expresidén, por ejemplo, Socialismo,
no lo haré ni en contra ni a favor; lo que voy a decir no es
un juicio de valor, simplemente es un hecho.

Me tocd asistir en Buenos Aires hace poco a una
muy hermosa obra de teatro que se llama "La Gran Ilusidén” y
gque fue elegida por Argentina para representar al pais en un
concurso de dramaturgia universal gque se realizari en Europa.
Esta "Gran Ilusiémn™ se producia en un grupo de Iinmigrantes
espafioles, italianos y judios que venian a América y celebraban
el afio nuevo de 1900 a bordo, antes de desembarcar. Uno de
los actores dice: "con este siglo comienza el Socialismo".
La gente aplaude y yo me guedo pensando: nada mas cierto.
Con el siglo XX empieza el Socialismo, y esto me impacta mucho
mas cuando veo que se acaba el siglo XX y que con €l se estd
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acabando el socialismo. No hay nada que esté mé&s ligado al
siglo que esta ideoclogia y no es el momentc de afirmar si fue
buena o si fue mala para el siglo sino de constatar el hecho
y de reconocer cdmo, a través del Estado Docente se nos impregnd
de socialismo hasta la médula, a nosotros y a todos.

De esto nos deshicimos, poco a poco, cuando pasamos
de la formacidén que nos dieren a la formacidén que nos dio 1la
realidad del ejercicio de nuestro trabajo y nos fuimos liberando
del socialismo lentamente, esta es la verdad, pero a través
de un método autodidacta, en una forma variada, arbitraria,
desordenada, como es todo lo autodidacta, peroc con una fuerza
de conviceidn que ninguna Academia puede igualar. De agui
nace lo gque somos; del orden dirigido de la escuela y del
desorden creador de la realidad.

De agui nace también la imagen que tenemos, pero

;ddnde proyectamos esta imagen?. En gente gue se formé sdlo
en el Estado Docente y que tiene una concepcién absolutamente
distinta del munde y de 1la vida. Para ellos tenemos

evidentemente una mala imagen y esta situacidn sélo podemos
corregirla con una doble accidén. En primer lugar, con nuestra
conducta, siendo rigurosos en Etica, Ldgica y Técnica, como
invariablemente he planteado y en seqgundc término, orientado
a quien nos Jjuzga haciéndole entender que su visidn es
insuficiente o© errodnea. Tenemos dgue adquirir el derecho a
decir al mirédn: Mire sefior, es probable gue yo tenga muchos
defectos, y los voy a corregir, pero Ud. por favor ponga
atencidn, mire correctamente porque estd mirando desde el punto
de vista parcial gque lo inculcé el Estado Docente.

Esta es la doctrina en la cual hemos estado sumidos
por mucho tiempo en el mundo enterc y en especial en un pais
llamado Chile donde estamos orgullosos de exportar la tercera
parte de nuestro producto nacional y nos olvidamos de que esta
misma tercera parte la gastamos en la administracidén del Estado.
He tenido ante mi vista el presupuesto publico de 1992, compuesto
de 95 items, 22 de los cuales corresponden a 22 Ministerios.
La suerte pusc en mis manos la oportunidad de proponer a tres
Presidentes de la Republica gque se redujera el nilmero de
Ministerios a ocho, y di argumentos para demostrar que esto
llevaba a una administracién mas eficiente, mds barata y mas
justa. En las tres ocasiones obtuve el éxito que Uds. pueden
observar. Posteriormente he revisado mis estudios y debo
reconocer dque estaba eguivocado: el numerc de Ministerios
necesario es solamente siete,

No es posible gque cualquier actividad humana que
imaginemos dé origen a un Ministerio. Los mis absurdos son
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los Ministerios cruzados, por ejemplo el del Trabajo y el de

la Mujer. No hay duda que hay mujeres que trabajan y de dque
algin organismo debe preocuparse de ellas. (A cudl de los
dos le corresponde?. Seguramente a ambos, lo gue llevara a

soluciones distintas, en especial si los sefiores Ministros
tienen distintas ideologias, aparte de tener distinto sexo.

Esta proliferacién no es sdlo chilena. Hay un
pais latinoamericano en gue existe un Ministerio de 1la
Inteligencia, qgque es profundamente antidemocratico, porque
es muy probable que los tontos se queden sin Ministerio y que
sean mayoria.

Las ideas que he expuesto me llevan a pensar dque,
siendo esta institucidn tan pujante, tan eficiente y ademds
tan prestigiosa (hago aqui un paréntesis para decir que nuestra
imagen personal puede ser mala, pero la de la Cdmara de la
Construccidn, en Chile y en el extranjero es excelente)
deberiamos aprovechar nuestra fuerza y nuestra capacidad para
orientar esta parte de la formacidn del hombre gque estd después
del Estado Docente.

El Estado pocente no lo vamos a eliminar de un
dia para otrec, porque va con los tiempos. Ademds habria que
reemplazarlo, y nadie tiene el sucedineo. Es preferible orientar
el post-grade autodidacta gque +todos practicamos ya gque - lo
digo por experiencia personal - es largo y dificil 1llegar a
una metodologia sobre esta materia. Generalmente los métodos
se ocultan, la gente los oculta, porque no gqueremos gue los
usen para hacernos competencia.

Arquimides, en el siglo IV antes de Cristo, nos
dejo maravillas de sus ideas sobre matemdticas y fisicas vy
se dejd guardado el método, entre otras razones pordue, siendo
bastante experimental, habria causado escidndalo en el mundo
griego. Sin embargo, en 1906, fue descubierto en un palimpsesto,
en Estambul, el "Método de Arquimides". Este es el egoismo
que no debemos tener, el que deseo que superemos los gque de
algin modo hemos alcanzade una visién coherente del mundo,
posterior a la que heredamos del Estado Docente.

¢ Por qué nc fundamos una nueva entidad?. Yo no
propongoe dque de aqui salga ningin acuerdo, Presidente. Es
una idea que a lo mejor puede madurar en un préxime Consejo.
Estoy pensando, para nuestros socios mds jdvenes, en una entidad
dque se preocupe de la formacidn integral del adulto, de un
post-grado humanista, gue reemplace la etapa autodidacta de
nuestra formacidn tardia, porgue realmente el post-grado que
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hacemos hoy dia yo lo encuentro nefasto. Lo voy a decir con
toda sinceridad, a mi me parece nefasto gque después que el
hombre se prepard durante dieciocho afios para conocer la
ingenieria de los metales, durante cuatro afios siga
perfeccionandose en la misma especialidad, y que no le digan
una sola palabra sobre la equidad social, o su relacidn con
sus hermanos, o lo que es el mundo moderno o la filosofia,
o el arte, o el sentido de la vida, ya que estos cuatro aflos
de perfeccionamiento exquisito en la ingenieria de los metales
no le deja tiempo para estas otras materias gue parecen
secundarias, cuando en realidad son 1las fundamentales, son
las esenciales.

Por excluirlas se estd muriendo el mundo socialista,
por no haber reflexionado a base de ideas generales, por haber
planteado, contra la ldégica y contra la historia, la dicotomia
de la sociedad en dos clases: los explotadores y los explotados.
Cuando Carlos Marx escribia en 1848, a la luz de una vela vy
con una pluma de ganso, tenia pleno derecho a equivocarse porgque
veia el mundo dirigirse a la dicotomia de clases, a la
concentracién de la riqueza, a la pauperizacién de los
trabajadores. Mas la historia marché en otro sentido y Marx,
gue fue un buen socidlogo, se convirtié en el peor de los
profetas. Las clases provienen de la divisidon del trabaje,
como lo han observado todos los estudiosos, desde Herddoto
hasta Adam Smith, y hoy dia no son menos de catorce. Constituyen
un amplic abanico que va desde la clase marginal e infeliz
del hampa, en un extremo hasta la clase del jet-set, igualmente
marginal e infeliz, en el otro extremo. Las demds clases,
la clase predicadora, la de los funcionarios, la de los docentes),
la de los comunicadores, la de los asalariados, la de los
militares, la de los gue trabajan por cuenta propia, la de
los empresarios, etc., no constituyen en manera alguna una
dicotomia.

Vean Uds lo que sucede en la U.R.S5.S. Partiendo
de la fibula marxista se tratd de llegar a una sociedad y sélo
se obtuvo un engendro sin destino: una sociedad sin empresarios.
La tentacion de crear sociedades sin empresarios es muy grande;
ya se intentd en la China de Mao y en el Chile de Allende.
Es por esto que la primera obligacién del empresario es defender
su derecho a existir.

Alguién podria rebatir lo que estoy exponiendo
diciendo que es una tesis de minoria. Es prcobable, pero una
tesis de minoria puede ser justa y si lo es, tarde o temprano
se va a imponer,
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A este respecto es necesario decir que existe
una opinidn muy distorsionada de lo que es el sufragio universal,
Este (ltimo es universal porgque votan todos y no porgue sirva
para todo. Hay materias que deben ser resueltas por ese
procedimiento pero hay muchas otras que no pertenecen a su
campo de aplicacién y esto me lleva a un planteamiento que
he hecho en btras ocasiones perc dque es necesario repetir pues
el que va al fondo del problema. Me refiero a la diferencia
entre dos conceptos dgriegos, el de episteme y el de doxa.
Episteme es la verdad, es el conocimiento cierto; doxa es,
simplemente la opinidn.

Aristételes tomd como base la episteme y en nuestra
cultura somos herederos de él, somos epistemoldgicos. Creemos
gue hay una verdad, que es para nosotros una meta, una paradigma,
y aungue no podamos definirla, actuamocs como si existiera,
y esto nos ha llevado a miltiples conocimientos concretos,
Siempre me ha impresionado la humildad con que Newton enuncia
sus leyes sobre la gravitacién universal al usar la expresidn
"como si”. La materia atrae a la materia "como si" existiera
una determinada fuerza que Newton define a continuacidén. Creo
que hemos formado, en Occidente, nuestra ciencia y nuestra
moral basados en este procedimiento gque podemos llamar
epistemoldgico, Gracias a él1 hemos llegado a la luna.

Hay otra tendencia, la de Platdén, basada en la
doxa, en 1la opinién, que consiste en recoger opiniones, lo
que conduce al didlogo, y en (ltima instancia a la dialéctica.
si queremos saber cudntas personas hay en esta sala tenemos

dos procedimientos. Unc es el preguntar a varias personas
cudl es su estimacidén y tomar un promedio; tal método es el
de la doxa. El segundo procedimiento es el de la episteme,

y consiste en contar a las personas.

Vivimos en un mundo en dgue gente muy hipdcrita
quiere obligarnos a resolverlo todo por el sistema de la opinidn
y due, sin embargo, no dan el ejemplo. Mientras elles avanzan
velozmente en la ciencia y en la tecnologia aplicando criterios
rigurosamente légicos, dan a sus elecciones y a sus votaciones
una importancia secundaria. En E.E.U.U. acude a las elecciones
menos de la mitad de los votantes, muchos de los cuales sdlo
concurren porgue ellc les permite opinar sobre la hora en que
se reccoge la basura, entre otras consultas. En Europa, las
iltimas elecciones no han logrado atraer a mas de un 30% del
electorado. No caigamos en la trampa de postergar el estudio
seric de nuestros problemas dejando s6lo a la suerte de las
urnas el porvenir de nuestra patria.
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Come resumen de lo anterior ;cudl es mi mensaje?.
La Camara de la Construccidén, esta Alma Mater de tantas
entidades, ejemplo nacional e internacional de muchas
instituciones, podria formar en el futuro un ambiente en gue
se desarrollara esta cultura post-docente, en la que nos
liberemos un poco de la garra docente gque nos tuvo en su poder
por tanto tiempo, y aportemos las diversas concepciones de
la vida qgue hemos llegadoc a formar todos nosotros. En lo gque
estoy pensando no es en una universidad, es mds bien en una
Escuela de Sabiduria. No crea, Presidente, gque este es un
placer demasiado caro, y creo que mucha gente va a querer
colaborar con este proyecto.

51 me he alejado un poco de los temas de la
construccion, les pido disculpas, pero Uds. ya me conocen y
me van a perdonar. Muchas gracias.
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V CONVENCION DE CONTRATISTAS
DE OBRAS PUBLICAS
MARBELLA, 2 - 3 - 4 DEJ ULIO DE 1992

GRUPO DE TRABAJO:
DESARROLLO DEL COMITE DE CONTRATISTAS DE OO.PP.

ANTECEDENTES

CONSIDERACIONES GENERALES

El Comité de Contratistas de Obras Publicas de la Camara Chilena de la
Construccién (COP), goza de una alta adherencia entre las empresas que desarro-
llan la actividad en el pais. Atendida esta realidad, el tema de! Desarrollo del COP,
debera enfocarse hacia lo CUALITATIVO, antes que a lo CUANTITATIVO.

Para alcanzar este objetivo, dispondremos de un valioso antecedente, cual
es el Estudio desarrollado por NGH Marketing Directo, que detecta bondades y
defectos del COP.

Este Documento, que insertamos in extenso en la presente publicacion,
ser4 sin duda una formidable herramienta para este Grupo de Trabajo.

Esperamos ademas, que del anélisis de estas materias surjan nuevasideas,
realistas e imaginativas, para alcanzar cada dia un mayor grado de excelencia en
el quehacer del Comité de Contratistas de Obras Plblicas. Contamos paraello con
el interés de cada uno en aportar lo mejor de si tras este objetivo, por una parte, y
con un grato ambiente de franqueza y camaraderia, tan notables en estas conven-
ciones.
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ANTECEDENTES GENERALES

Con el fin de conocer con mayor objetividad el pensar e inquietudes de
los socios del Comité de 00.PP. de la C&mara Chilena de la Construccién
para asi planificar con respaldo un plam de accifn, la mesa de dicho Comité
solicitd la realizacifn del presente estudio.
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EVENTOS ESPECIALES

1.- METODOLOGIA

Se recibi6é del Comité de Q0.PP. de la Cémara Chilena de la Construcci6n,
un listado de los socios del Comité, de donde fueron seleccionadas quince
empresas, con un criterio de considerar un mix de medianas y grandes
empresas constructoras. Los contactos que originaron las entrevistas
se hicieron al més alto nivel en cada empresa. (Ver anexo con némina
de entrevistados.) Las encuestadoras se identificaron como personas
encargadas de hacer el estudio por parte del Comité de Obras PGblicas.

La encuesta resumi® informacib6bn proveniente de cada entrevista. De
esta forma en algunas preguntas se dejé abierta la respuesta. Esto
genert la posibilidad de recoger informacién e inquietudes de tipo “cualita
tivo" sin existir porcentajes ni informacién cuantitativa.

Las entrevistas fueron realizadas en las oficinas de cada empresa sin
mediar una cantidad de tiempo determinado por cada encuesta. El personal
encuestador fue 100% universitario.

BILBAC 2904 - OFICINA B - TELEFONOS: 2250330 - 497619 - FAX: 497619 - SANTIAGO
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2.- RESULTADOS (estracto de los puntos mis relevantes)

2.1. Los socios del Comité de 00.PP. persiquen los siguientes objetivos
al pertenecer a la entidad:

2.2.

2.3,

2.4.

Up 25% persigue relacionarse con profesionales y empresarios
del sector.

Un 18% busca lograr un intercambio técnico e informativo

Un 15% desea resolver problemas atingentes al &rea

Un 69% de los encuestados considera que sus espectativas estén
"parcialmente" satisfechas. Bésicamente porque consideran que
falta agresividad en la Cémara para defender posiciones de los
contratistas frente al MOP.

"No existe upa solucién real de los problemas a pesar de la buena
disposici6n de la directiva del Comité de Obras PGblicas",manifestaron
algunos.

Un 25% opind que sus espectativas si se cumplen plenamente, ya
gque apreclan urna wmayor participaci6n de empresas y esto genera
mayor cantidad de contactos.

Un B1% de los entrevistados que manifestaron estar "plenamente"

0

"parcialmente" de acuerdo con el accionar de la Cémara y el Comité

de Obras P@blicas, estarfan dispuestos a participar en forma més
"activa" en el Comité.

Los entrevistados ordenaron los beneficics que la Cémara debe entregar

a

los asociados de la siguiente forma:

Un 75% opind que lo esencial es la Defensa Gremial
Para un 25% los Contactos y la Comunicacién es lo principal
Un 25% considera que el Respaldo y Desarrollo son relevantes.

Se le rest6 mayor importancia, en estos momentos a aspectos relativos

d

asesorfa legal y social de los empleados que consideraba la encuesta

Dentro de la defensa gremial, algunos se refirieron a la necesidad
de buscar y generar mayor inversién para el rubro.

BILBAQ 2904 - OFICINA B - TELEFONOS: 2250330 - 497619 . FAX: 497619 - SANTIAGO
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2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

De los entrevistados la mayoria (63%) participa en las reuniones
del Comité. El saldo envia ejecutivos de alto nivel, ya que ellos
no pueden hacerlo,

Las reuniones del Comité fueron consideradas socialmente "muy buenas"
por un 38% de los entrevistados. En relaci6n a su contenido informa-
tivo un 54% las encontr6 "buenas". Similar porcentaje considers
que comercialmente eran "regulares".

En relaci6n al desarrollo de las reuniones del Comité,los empresarios
y ejecutivos encuestados asignaron una nota de mayor a menor.

38% le di6 la nota més alta al hecho de considerarlas "ordenadas
¥ puntuales®™.

23% le di6 la nota mds alta calificando que son "interesantes y
participativas.”

29% las considerf lo menos "entretenidas" y un

31% manifest6 que no son "efectivas" didndole la nota mis baja.

Frente a la consulta de qué temas especificos serfa interesante
que el Comité de CObras Plblicas tratara y estudiara la posibilidad
de implementar durante este afio. las respuestas se orientaron a
los siguiente:

En materia de capacitacién sobre un 50% de los encuestados manifestd
la necesidad de crear programas de capacitaci6n para niveles medios
en operadores de wmaquinas, maestros especialistas (carpinteros
por ejemplo), administraci6n, laboratoristas.

En materia de estudios técnico-econémico la mayorfa desea disponer
de informacién y bases de datos m&s confiables. También se sugiere
insistir en el logro de tener mayor claridad en las propuestas
monto-fecha-presupuesto.

En relacion a la defensa gremial; dado que era una consulta abierta,
los entrevistados fue donde mds se explayaron. En resumen se puede
concretar que la mayorfa quiere que el COP/Cémara asuma una actitud
oficial de defensa transparente frente a las autoridades en favor
de los contratistas.

BILBAO 2904 - OFICINA B - TELEFONOS: 2250330 - 497619 - FAX: 497618 - SANTIAGO
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También se percibe con gran interfs por las empresas m4s peqguefias,
la preocupaci6bn que debiera asumir el COP/Cdmara en entregarles
asesorfa, invitar a charlistas especialistas en busca de encontrar
una estrategia para competir en este nuevo escenario (empresas extranje
ras y reglas poco claras del MOP).

2.9. Los entrevistados fueron muy claros y abiertos para manifestar los
logros del Comité en el Gltimo afio.

- Consideran que la directiva ha lograde ser bien recibida y ser
oida por las mis altas autoridades del MOP.

- Se ha Iogrado un nivel de uni6n entre los socios muy apreciable
que se incrementa cada afio a través de la Convencion.

2.10.Como fortalezas del accionar del Comité fue general la menci6n de
tener a la mayoria de los asociados participando en forma activa.
Se les percibe un actuar serio y preocupado.

2.11.Hay debilidades que se recogieron que van muy ligadas al actuar
de la Cémara como entidad gremial. Estas se refieren a que debe
asumirse una postura mis de "pelea" (constructiva) y no de conciliacién
o diplomdtica como la que hoy tiene la mesa de la Cémara.

2.12.Un 50% de los entrevistados considera que la imagen de los contratistas
frente a la comunidad es "regular". Frente a esta situaci6n sugieren
diferentes soluciones desde una concientizacién a nivel de los propios
empresarios de hacer las cosas cuidando el aspecto é&tico e imagen
¥y campanas de divulgacién sobre el rubro.

2.13 .Frente a una consulta sobre la capacidad de respuesta por el nivel
de estructura que hoy ofrece el Comit&, una mayorfa del 56% manifesté
que la estructura era la adecuada.

Esto se basa en la realidad que todos los que participan en el Comité
son "voluntarios" y por lo tanto no se les puede pedir mis.

BILBAC 2504 - OFICINA B - TELEFONOS: 2250330 - 497619 - FAX: 497619 - SANTIAGQ
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3.- ANALISIS DE RESULTADOS

1.- Antiguedad como socio

20 afios y mis 25%
15 afios y més 13%
Entre 5 a 10 afios 25%
Entre 3 afios y menos 37%

2.- Es socio de otro Comité

Si 62%
No 38%

La mayor parte de los socios que pertenecen a otro comité forman
parte del Comité "Contratistas Generales™

3.- Cufles son las tres principales razones que lo motivan a formar
parte del Comité de 00.PP.?

- Relaciones con profesionales y empresarios 24%
del sector
- Intercambio técnico e informacifn 18%
- Resolver problemas atingentes del drea 15%
- Por ser clientes importantes del MOP 13%
- Defensa gremial 9%
- Buen canal de expresién 8%
- Apoyc frente a problemas profesionales 8%
- Imagen y tradicién 5%

4.- Considera que sus espectativas respecto a los beneficios de pertenecer
al Comité se cumpien?

- Plenamente 25%
- Parcialmente 69%
- No se cumplen 6%

BILBAQ 2504 - OFICINA B . TELEFONOS: 2250330 - 497619 - FAX: 497613 - SANTIAGO
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iPor qué considera que se cumplen plenamente 7

El 25% de los encuestados respaldd su respuesta manifestando lo
siquiente:

- Hoy existe una mayor participaciftn,hay mayor nimero de especialidades
lo que implica mayor nivel de contactos.

- Si se considera que los socios que colaboran entregan su tiempo
como un verdadero "apostolado” estén dando mucho. Esto tiene logicamen
te sus limitaciones. -

éPor qué considera que sus espectativas se cumplen parcialmente?

Un 69% de los socios entrevistados avald su respuesta sobre la siguien-
te base:

- Falta agresividad para defender posiciones de los contratistas
frente al MOP como Cémara.

- El accionar se basa en la "buena voluntad de las personas'.

- No existe una soluci6tn real de los problemas a pesar de la buena
disposicién de la directiva del Comité de Obras Pftblicas.

Debe existir mayor apoyo de la Cdmara {legal, seqretarfa)

Problemas que se van dando vueltas sin tener solucisn.

Dilatacién de los problemas, no se ven soluciones

El Comité atiende gran nlmerc de éreas y esto le resta dinamismo.

Falta mayor diligencia e informacifn mds completa y vigente.

¢Por qué considera que sus espectativas no se cumplen?

- ga Cimara no se preocupa en forma eficaz de la defensa gremial,
le interesa més lo social.

- EI Comité crecid demasiado adquiriendo compromisos e intereses
que entorpecen la defensa gremial.
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-

5.- A los encuestados que respondieron considerar "plenamente" o "parcialmen
te" cumplidas sus espectativas, se les consultd si estarfan dispuestos
a participar activamente en el Comité. La respuesta fue:

St 81%
No 19%
6.- Dentro de los beneficios que ofrece la Cémara a los socios ordene

segn el nivel de importancia que usted le atribuye (de menor a
mayor. 1 es el menor).

1 2 3 4 5 6 total

Defensa gremial 12% | 13% | 75% 100%

Contactos y comunic.| 19% 12% 6% 7% | 31% | 25% 100%

Respaldo y desarro- 12% 12% | 19% | 12% | 20% | 25% 100%

llo

Capacitacifn 6% 37% | 25% | 19% | 13% 100%
Asesoria legal 6% 18% | 20% | 25% | 25% 6% 100%
Asesor{a social a 18% 32% 6% | 25% | 13% 6% 100%
empleados

Otros: Generar mayor 12%
inversitn
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7.- Participa usted directamente en las reuniones del Comité?

Si : 63%
No @ 37%

7.1. A los que respondieron no se les consulté:

- Envia a un Ejecutivo : Si 67% No 33%
- Cargo que desempeiia : Gerentes,Ejecutivos de primer nivel
- A quien reporta de las : Al directorio, a los sotios, al
reuniones, presidente del directorio
- Con qué periocidad reporta : mensualmente el 50%
- En que forma reporta : oralmente
via acta subrayando lo necesario

8.~ Las reuniones del Comité (si usted asiste) las considera:

Muy buena | Buena | Regular | Deficiente
Informativamente 15% 54% 23% 8%
Sccialmente 38% 54% 8%
Comercialmente a% 23% 54% 15%
Captadoras de 15% 150% 15% 8%
problemas

Los entrevistados que asisten a las reuniones y que respondieron
esta pregunta son un 82% de la muestra.
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9.- Respecto al desarrollo de estas reuniones asigne una nota de 1 a
6 (ésta es la mds alta) a los siguientes aspectos:

1 2 3 4 5 b total
Son ordenadas y 15% 8% | 15% | 31% | 38% 100%
puntuales
Interesantes 15% | 23% [ 15% [ 15% | 23% 100%
Participativas 15% 8% | 23% | 31% | 23% 100%
Entretenidas 39% 8% { 14% | 23% 8% 8% 100%
Efectivas 31% | 15% | 39% | 15% 100%
Agiles y dinémicas 15% | 23% | 31% | 15% | 15% 8% 100%

10.- Qué aspectos y acciones le gustaria que el Comité estudie la posibilidad
de emprender e implementar el prkimo afio?

10.1.- Respecto a capacitacitn {base 100 = 22 respuestas)

- Capacitaci6n a operadores de maquinaria 23%
- Capacitacién administrativa y ejecutiva 14%
- Capacitacién a maestros (nivel medio) 23%
- Dar a conocer la libreta de capacitacién voluntaria 5%
- Capacitaci6n a laboratoristas y topdgrafos,capataces 14%
- El esfuerzo en este aspecto debe ser de cada empresa 5%
- La capacitacién debe financiarse si el obrero queda 5%
cesante '

- Capacitaci6n en computacién, implementar mds programas 1%
100%
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10.2.

10.3.

-Respecto a estudios técnico econbmico

-Mayor claridad en las propuestas 15%
monto-fecha y presupuesto
-Proyeccifn en los trabajos del MOP 15%
-Informacién y base de datos confiable 25%
Otros
-Analizar objetlvamente los subsidios de las compafifds
extranjeras
-Uniformar criterios en relaci6n a inspecciones,
asesorfa y control de contratos
-Informaci6n sobre diversificacifn
~Mantener vigilancia e informar sobre la inversifn en
el sector
-Mayor participaci6n del Comité
-Evaluacién para un programa de seguridad en accidentes

-Respecto a defensa gremial

-Defender tenazmente transparencia en los llamados a propuesta,
asignacién de fondos. Presupuesto afio
-Concretar Iineas de accifin,generar informaci6én operativa de

cOmo usar este recurso
-Negociar con empresas grandes en mejor trato con los contratistas
{no abusivo)
-Estudiar politicas de defensa frente al MOP
-Capacitar al gremio para competir comercialmente con una empresa
0 empresas extranjeras o poder exportar
-Actuaci6n mds agresiva y defensa real del gremio
-Dar asesoria legal con un costo establecido por personas id6neas
del COP.
-Modificaci6n del reglamento de 00.PP. por algo mds moderno.
-Buscar equidad absoluta de mandante y contratista
-Predicamento fuerte y sostenido sobre los mandantes.

Expulsar a aquellos socios que no cumplen.
-Un exhaustivo seguimiento y control de las obras tomadas por
empresas extranjeras.
-Defgnfa real del gremio frente a agentes econtmico-politico y
socia
-Promoyer mayor inversidn utilizando otros medios
-Situacidn de empresas sanitarias. Luchar por una uniformidad

de criterios y defensa frente a las politicas de estas empresas.
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11.- Cite tres aspectos positives o logros del Comité de 00.PP. como ente
gremial.

- Participacitn en la elaboraci6n del nuevo reglamento.

- Son muy bien recibidos a nivel de autoridades y se hacen oir . Logran
acogida a nivel parlamentario.

- EI MOP. los considera.

- La Convencifin es excelente como medio de unibn entre los socios.

- Se informa de los posibles problemas del gremio.

- La comunicacién ha mejorado y el ambiente es grato.

- Se percibe un organismo més pluralista.

- Se ha logrado una mayor integraci6n a la Cémara.

- Acercamiento al BID.

- Mayor solidaridad y apoyo entre los socios del COP.

12.- Mencione tres fortalezas en el accionar del COP en el Gltimo afio

- Cuenta con la mayorfa de los asociados activamente 50%

- Realiza una labor con mis planificacién

- Mayor regularidad de los asistentes

- Buen accionar de la directiva, le dedican gran cantidad de
tiempo

- Contratacitn de personal para recoger y manejar informacidn

- Realizacién de la Convencibn

- Mayor comunicacién con el MOP

- Seriedad y preocupacifn

- Comienzan a mostrar firmeza frente al MOP

Despiertan interés por parte del MOP

Se ha adquirido mayor conciencia y unifn

Acceso mas facil con las autoridades

Acceso a escuchar los problemas de los contratistas
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- Menciones tres debilidades

El COP debiera acudir a personeros del Congreso y no lo hace

Se aprecia mayor interés en recibir informacién que en una participacién
activa. Esto se debe a que todos los socios de la mesa son "ad honorem"
¥ su tiempo es escaso.

Falta apoyo de autoridades de 00.PP.

Debe darse un contorno definido a las reuniones

Se considera en forma antogfnica al mandante

Se desconoce* el resultado de gestiones encomendadas a asociados

Se habla muche y falta ejecutividad

No existe una postura firme y sistemitica frente al MOP. Se percibe
una permanente actitud conciliadora cada vez que se enfrentan problemas.
Falta una mayor informaci6n a los socios de los temas tratados en
reuniones de directorio.

13.- éCudl es la imagen que a su juicio tienen los empresarios y la comunidad
respecto de los contratistas?
Buena Regular Mala No tienen
13% 50% 37%
Motivos

Se piensa que persiguen grandes utilidades y el peblico no capta

los riesgos involucrados

El sector no se ha ocupado de su imagen. Falta marketing
Existe gran desconocimiento, falta campafia educativa 50%
La mala imagen la han alimentado empresas que no han sido 15%
exigentes en la calidad de su trabajo

Por historia 25%
La Camara tiene excelente imagen. Los logros se atribuyen

por lo general a 00.PP. y lo malo a los empresarios

El inversionista tiene mejor imagen que el gue di el

servicio

El ministerio ha ido exigiendo cada vez més, lo que ha
reportado la entrega de una mejor imagen.

BILBAQ 2904 - OFICINA B - TELEFONOS: 2250330 - 497619 - FAX: 497619 - SANTIAGO

38



L)

NORA GARCIA - HUIDOBRO LARRAIN
MARKETING DIRECTO
MERCHANDISING

EVENTOS ESPECIALES

14.-

Considera importante mejorar la actual imagen del contratista?
Si; 82% No : 18%

¥Mencione algunas acciones

Invertir en una campafia publicitaria seria incluyendo 19%
a los mandantes

Promover reuniones con funcionarios del MOP 15%
Crear comité de é&tica que estudie y vele por el logro 18%
de una mejoria de imagen

Seleccionar con mayor cuidado las empresas participantes 5%
Esfuerzo personal de las empresas por mejorar la imagen 16%
frente a la comunidad (trabajadores,maquinarias,cascos,etc)

Mayor énfasis en calidad y cumplimiento de las normas 10%
técnicas

No sabe B%
La Camara debe emprender accifn y no el COP 5%
Capacitaci6én técnica en todos los niveles 4%

Considera que la estructura que hoy tiene el Comité es adecuada para
el nivel y volumen de actividades y compromisos existentes?

Si : 56% No : 25% Sin responder : 19%

Las respuestas fueron fundamentadas de la siguiente forma:

La estructura depende de los "voluntarios" y que hacen un gran esfuerzo
por trabajar en el COP. De esta forma no se puede pedir mis.

El trabajo es "ad honorem"

La Cémara debe dar el mé&ximo de apoyo al COP para que éste pueda trabajar
COmO empresa

Se debe trabajar hoy en forma mucho mds profesional y no sobre la base
de la "buena voluntad". Deben modificarse las estructuras.

Los que trabajan en el COP lo hacen "por amor al arte" y asf es dificil
tener "veluntarios"

Se deberfa estudiar un accionar de la Cémara como un organismo general

efective y no separade en tantas comisiones.
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- Lo actual es muy bueno "son aptstoles" 19%
- La Cdmara en algunos aspectos estd sobredimensionada, perdiendo la fuerza
que debe tener para defender lo gremial.

- ElI COP lo ha hecho muy bien en grandes puntos problemiticos como fue
la modificaci6n en favor de los contratistas_ya que las bases eran “leoni-
nas™.

- Se debe seguir trabajande en este aspecto para contar con una ley m&s
criteriosa. Los ingenieros nuevos del MOP se transforman en arbitros
y mandantes.

- Es muy positiva la labor del COP y de la Cémara. Ademds reconoce que
es un trampolin, para los que aspiran a cargos polfticos, pOblicos y
otros. Esta realidad le resta libertad en la defensa del gremio.

- La mezcla de empresas grandes, pequefias y extranjeras no permite entregar
beneficios a cada sector ya que sus realidades son diferentes.
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4.~ SUGERENCIAS

Ha sido muy interesante percibir que la gran mayoria de las empresas
contratistas de O00,.PP.pertenecen al Comité; son socias de la Cémara
y que la mayorfa se siente agradecida o reconoccida de contar con una
directiva del COP serfa, preocupada, que ha lograde unir a los empresarios
del sector.

Este buen &nimo, sin embargo se diluye o debilita cuando aprecian a
la Cémara en una postura mas "conciliadora" o "diplomitica” frente a
las autoridades en vez de asumir como defensora del gremio. Esto implica
buscar caminos mds amplios (parlamentarios, opini6n pGblica, inversionistas)
que los que hoy se toman segfin manifiestan.

Sin conocer la estructura de la Cémara, me parece que debe estudiarse
entre el COP y la mes, las inquietudes que se reflejan en el presente
estudio, ya que el COP podré colaborar pero la cabeza es la Cémara.
Este punto es el mds relevante del estudio y debe ser analizado urgentemen-
te.

Es el momento de evaluar la necesidad de integrar personal ejecutivo
de gran nivel ,remunerado,como lo han afrontado otras entidades gremiales
(fruta) de tal forma de actuar con profesionalismo y agresividad en
forma sistemitica y no dependiendo del "apostolado" de los asociados.

En este aspecto cabe resaltar la necesidad del sector pequefio y mediano
empresa que frente a un escepario més dificil no disponen de asesoria
ni estrategias de accién para mantenerse.

En relacién a los otros aspectos medidos en el estudio son loables los
logros del COP por lo que hay que mantener la uni6n lograda entre los
asociados a través de la Convencifn y otras actividades.

Respecto a las reuniones, estas deberén y pueden mejorarse para lograr
que junto con ser saciales e informativas, sean dgiles y efectivas,
que se invite a profesionales de interés. Dar mayor participacién.

Es vélido frente & la imagen que tiene el mercado sobre los contratistas
pensar en la creaci6n de un Comité que vele por la é&tica fijande normas,

divulgéndolas, controldndolas. Tambi&n podrd disefiarse én el mediano
plazo una campafia sobre "cuidado de caminos".
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Jose Moreno
Herndn Marambio
Luis Ugarte
Luis Felipe Chacén
Luis Nario M.
Daniel Ortiz
Juan Valle
Samuel Levy
Tulio Valpreda
Carlos Montero
Manuel Gonzélez
Jorge Pentenero
Arturo Ugarte
Miguel Calvo
Sergio Contador
Victor Bezanilla
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Hartley

Delta

Sul Ing.limitada

Edeco

Precom

Darco

Empr.Valle y Soc.Andnima
Emp.Const.Cosal S.A.
Emp.Const.Valko

Emp.San Felipe

Emp. Dragados y Construcc.
Ecopsa

Colihues

Fe Grande

Ecop

Besalco



FORMULARIO EMCUESTA
NOMERE ENCUESTADO. . v vvencaemanaranannnnns e E e E A s s EEUssimssaksaaam
EMFREGA. s v e rmn e s en e e - -»«.CARBGO DEL ENTREVISTHDD.........................:

DIRECCION. - v v e v nn. A 8] LT S

1. -GUE ANTIBUEDAD TIENE LA EMPRESA COMO SOCIA DE LA CAMARA 2.ceiavesiconssraas
¥ DEL. COMITE DE O.0.F.P Fiuuuccnaunnnansananns

LA EMPRESA ES SOCIA EN ALGUN OTRO COMITE . v e s venannnsanrsamemnsnsnnnsns

T.-LCUALES SON LAS TRES FRINCIPALES RAZONES QUE LO MITIVAN A FORMAR FARTE DEL
COMITE DE 0.0.F.F. DE LA CAMARAT

R R R A w mom RN maEmR N R R M A M EEEEEEEEEEEWEFERAaSEEEEESEEEEN RS MEEEEuW
TR L] LR I R R R L L T I TR R RN R R R R e )

2. -COMSIDERA QUE SUS EXPECTATIVAS RESFECTD A LOS BENEFICIOS,DE PERTENECER AL
COMITE , SE CUMFLEN 7

PFLENAMENTE ! i FARCIALMENTE | ! ND H
AFOR BUE ¥ et s ms e e ntam s v st mastasautosmstnnansfannnaesmsabsssnsrnanbosannnsuwan

3.1.- (5i la respuesta al punto 3 es "Flenamente" o "Parcialménte" )
LPreguntar?

LUD.ESTARIA DISFUESTO COMOD EMFRESA , A PARTICIFAR EN EL COMITE
8 v NO
4. - (Pregunta para los no socios)

AGRADECERE ME PUEDA CITAR LOS FRINCIFALES MOTIVDS FOR LOS CUALES SU EMPRESA
NO -ES SOCIA DE LA CAMARA. :

LR R R I LR I R R R N N LR R I R R R I R e L T ]
W RN EEEEEEEEEEEEEEEEEEw - M w W N MM E B moEaEEEEEWSEEENSEEREsEEENwEENEEEEEyEomamE -
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S5.-DENTRO DE LOS BENEFICIOS QUE OFRELE LA CAMARA A LOZ SOCI0OS ,
LOS SEGUN EL NIVEL DE IMPORTANCIA GUE WUSTED LE ATRIBUYE. (1

& el mayar)

-DEFENSA GREMIAL ANTE LOS

—-CAFPACITACION

MANDANTES

—-ASESORIA LEGAL EN ASPECTOS LABDRALES

—~CONTACTQS Y COMUNICACION

—ASESORIA SOCIAL A EMPLEADOS

-RESFALDO Y DESARROLLO FROFESTONAL

“0TROS: s s vancccnannas

sI | i

6.1.-(6i la respuesta anterior es "NO")

ENVIA A UN EJECUTIVOD

&.2.~iQUE CARGO DESEMPEFAA 7
<A QUIEN REPORTA DE LAS REUNIONES Y. wasacaaenns

ACON QUE PERIOCIDAD 7 s mv v iavscasarmunnsmeunnnsnurnnen

51 1 i

R

&.3-4LDE QUE FORMA REFDRTAY

MEMORANDUM - I
ORALMENTE i i
RELNTON L

NO IMFORMA i !

LLAS REUNIONES DEL COMITE

INFORMAT IVAMENTE
SOCIALMENTE
COMERCIALMENTE

CAFTADDRAS DE PROERLEMAS

(81 UD.ASISTE)

1MUY BUENA

es el menor ¥

FARTICIPA UD DIRECTAMENTE EN LAS REUNIOMES DEL COMITE?

REGULAR

PUEDE ORDENAR-

i1 02 4 1350 6 i
i T
TF i i i “T
i i i i i
T—_ i i i P
T— i i i i
P .

.

i
NG |}
cammrcanrana
I.AS CONSIDERA
RUENA H IDEFICIENTE
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8. -RESFECTD AL DESARROLLO DE ESTAS‘REUNIDNEB. AGRADECERE ASIGNAR UNA NOTA DE
1 A6 A LDS SETES.ASFECTDS. ( Considerar la nota & como la mas alta )

L 2 R 04050 600

0N ENTRETENIDAS ' ! ! i | ! i

FARTICIPATIVAS t ! i H ! ! H

AGILES ¥ DINAMILCAS t H i H i ! H

INTERESANTES \ ! ! i i i H

ORDENADAS ¥ PUNTUALES | i i i ! ! H

EFECTIVAS ' P | v b

?.~QUE ASBPECTDS Y ACCIONES LE GUSTARIA QUE EL COMITE ESTUDIE LA FOSIBILIDAD
DE EMFRENDER E IMPLEMENTAR EL FPROXIMD AMOY

EN CAFPACITACION. v ecvninnrmamsnmnmnnsnn T fesEmEREsE R
N SSTUDI0 TECNIED SEOMMC v+ re e oreo e
N DEFENSA GREMIAL v v rer oot
L0.CITE TRES ASPEETOS FOSITIVES  LOGKGS DL CONITE 0F soPP ConD ENTE SHENIAL

BB SN E S EE U EEEREERE BN NN RS S8 SN 4 RN ME M EE NN M EEAEERSANYEEEM S mE A E TN Y AR A AR

11.MENCIONE TRES FORTALEZAS Y TRES DEERILIDADES EN EL. ACCIONAR DEL COMITE DE
00OPFP EN EL ULTIMO AAO.

FORTALEZAS:

DEBILIDADES:
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12.CUAL ES LA IMABEN GUE A SU JUICIO TIENENW LOS EMPRESARIOS ¥ LA COMUNIDAD
RESFECTO DE LOS "CONTRATISTAS"

BUENA | i REGULAR ! ! MALA | ' NO TIENEN ! i
&PORQUE™

15.CONSIDERA IMFORTANTE MEJORAR LA ACTUAL IMAGEN.,DEL CONTRATISTA 7

P e s aEEE e e A EFFERREEEEmeaEs 4 e ¥ Em e EmEmssEEEEEEEE =M s agEmaEs RN EE
................................. W m @ WM E R EENEEEEE®EEKEEREAENEESWEESEEEEaEaA RN
B e R e EeTenEEaEEE AATEEFE s EEEEEE IR E N NN N W mEE s rsaEEEEEE A R R AN B R

14.,CONSIDERA QUE LA ESTRUCTURA QUE HOY TIENE EL COMITE ES ADECUADA PARA EL NI-
VEL ¥ VOLUMEN DE AGTIVIDADES Y COMPROMISOS EXISTENTES *

o

8I i ' NO !
FORQUE
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ANTECEDENTES DE INVERSION

INVERSION

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
1992
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ACUERDOS

ACUERDOS ALCANZADOS EN LA |V CONVENCION NACIONAL DE
CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS, SOBRE EL TEMA INVERSION

VISTO LOS ANTECEDENTéS PRESENTADOS EN LA CONVENCION, SE ACUER-
DA: ' '

1. Encargar ala Camara Chilena de la Construccién que auspicie la realizaciéon
de un estudio técnico-econdmico, que tenga como objetivos:

- Determinar los montos de inversion en infraestructura pablica necesarios y
compatibles con el crecimiento esperado por el pais.

- Crear conciencia en las autoridades y en la opinién pablica de la necesidad
demantenery desarrollar unainfraestructura adecuada, como un medio de
obtener los beneficios del crecimiento econdmico.

2. Encargar a la Mesa del Comité de Obras Publicas la designacion de las
personas necesarias para definir las metodologfas adecuadas al estudio.
En particular, la determinacién de los distintos entes que participarany la
forma en que se comunicaran ala opinién pUblica los resultados obtenidos.
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Programa de Inversion del MOP 1992 -
(Publicado en el Anuario Obras Piblicas 1992) .

A — Programacién presentada por la Direccién de Vialidad

Estimacitn | Estimacién [i] Estimacién | Estimacicn
Programa Presentado Anuario MOP 1992 | Casto | Gaslo 1992 EdValor Obras| Arrastre
Direccion de Vialidad : 1992 aLicitar | 1993 =
! 1 - Inversion en Obras: (Arrastre} 55,9771 - 76,108.7
2 - Inversion em Obras:: (Nuevas) 19,179.9 73,4118 92,5914
3 - Inversion en Conservacion: (Arrastre y Nuevas) 29,163.6 34,4836 1 31,8236 31,823.5
Total Inversion en Obras 104,320.6 | 184,000 8 i i24 415.0 | 107,929.3
4 - Inversion en Estudios y Asesorias: (Arrastre) 2,075.7 48,997.0 Arrastre
5~ Inversitn en Estudios y Asesorias: (nuevas) 6214 21,005.1 Qbras 1992
Total Iaversién en Estudios y Asesorias 2,697.1 | 70,002.1 70,558.5
Total Inversién Programada 107,017.7 254,002.9E

Nota:
Se supoae qoe el 50% de los gastos ea Conservacidn, provienea de obras coatratadas ea el ado 1991.
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Programa de Inversion del MOP 1992
(Publicado en el Annario Obras Piblicas 1292)

B - Programacién presentada por la Direccibn de Riego

Estimaci¢n | Estimacida || Estimacién | Estimacién
Programa Presentado Anuario MOP 1992 |  Gago | Casto 1992 [ Valor Obras| Arrstee
Direccién de Riego 1992 Adelante a Lititar 1993 ->
1- Inversidn en Obras en Ejecucién 8,273.7| 59,503.9 67,777.6 59,5039
2 - Inversidn en Obras por Licitar 1,438.6 69,3392.6 70,7982 69,359.6
Total Taversion ea Obras 9,712.3 | 128,863.5 |:{ 138,575.8 | 128,863.5 |
C - Programacifn preseatada por la Direcciin de QObras Portuarias
Estimacion | Estimacidn Estimacién | Estimacida
Programa Presentado Anuario MOP 1992 Gasto | Gasto 1992 [ Valor Obras| Arrastre
Direccién de Obras Portuarias 1992 Adelante aLicitar | 1993 >
1~ Inversién en Obras de arrastre 3,145.7
2 - Inversidn en Obras Muevas 6,322.5 11,414.1 17,736.6 11,414.1
Total Javersién en Obras 9,468.2 | 11,4141 /4 17,736.6] 11,4141
D - Programacién presenlada por la Direccidn de Arquiiectura
Estimacion | Estimacidn Estimacién | Estimacion
Programa Presentado Anuano MOP 1992 Gaste | Gasto 1992 i Valor Obras!  Armastre
Direccidn de Arquitectura 1992 Adelagte alictar | 1993 —>
1 - Inversién ea Obras F. Sectoriales 1,208.1 320.6
2 - Inversitn en Obras por Mandato 25,242.3
Total Inversiéa en Obras 26,456 4
E - Programacién presentada por Otras Direcciones
Estimacion | Estimacién [/ Estimacién | Estimacida
Programa Presentado Anupario MOP 1592 Casto | Casto 1992 }i{Valor Obras| Acrasice
Otras Direcciones 1992 Adelate [ alichar | 1993 >
1~ Inversidn en Obras Dir. Aeropurtos 1,729.0 540.9
2 - Inversitn en Obras Dir. Gral de Aguas 427.5 152.9
Total Iaversion ea Obras 2,156.5 693.3
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
109a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
12 y 13 de Abril de 1991
SANTIAGO

TEMA No.5
INVERSION EN OBRAS SANITARIAS
Y TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS

5.2.- APORTES REEMBOLSABLES DE FINANCIAMIENTO

Vistos:

-  ElInforme y Proposiciones de Acuerdo de la Delegacién Regional del Maule;

-  Elinformey Proposiciones de Acuerdo de! Comité de Viviendas e Inversiones
Inmobiliarias del Sector Privado, COVINSEP; y

- EIDFL No.70 de Obras Pdblicas de 1988 y sus modificaciones.

Considerando:

a) Que el sistema de aportes reembolsables de ﬁrianciamiento es sustentable
sblo en la medida que la devolucién ‘signifique una total restitucién de los
valores aportados, con reajustes e intereses; y

b} Que ainnorige plenamente el citado DFL No.70 en lo que respectaal sistema
de aportes reembolsables.

——

Se acuerda:

Instruir al Directorio, solicite a las autoridades del sector, se tomen todas las
medidastendientes aque las férmulas que implementen las Empresas de Servicios
Sanitarios para el reembolso de los aportes sean dadas a conocer oportunamente
alos aportantes, y aseguren aéstos la integra devolucién de los valores aportados,
con reajustes e intereses.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION -
109a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
12y 13 de Abril de 1991
SANTIAGO

TEMA No.5

INVERSION EN OBRAS SANITARIAS
Y TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS

5.3.- CONCESIONES DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO

Considerando:

a. Que dentro delas areas geogréficas de concesién de algunas empresas de
servicios sanitarios existen zonas en las que a prestacidn del servicio es
deficitaria;

b. Que para el sector privado resulta interesante explotar servicios publicos
destinados a producir y distribuir agua potable, y recolectar, disponery tratar
aguas servidas; y

¢. Que el artfculo 72 inciso sequndo del DFL No. 382 del Ministerio de Obras
Puablicas, de 1839, establece que las concesiones de servicios sanitarios, 0
parte de eilas, podran ser objeto de cualquier acto juridico en virtud del cual
se transfiera el dominio o el derecho de explotacién de la concesién.

Se acuerda:

Solicitar ai Directorio represente a ias autoridades respectivas, l0s beneficios
que pueden derivarse de laaplicacién del citado articulo 72inciso segundo dei DFL
No. 382, y exprese la opinion favorable de la Camara en cuanto alos procesos de
privatizacion.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
109a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
12 y 13 de Abril de 1991
SANTIAGO

TEMA No.5

INVERSION EN OBRAS SANITARIAS
Y TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS

5.4.-- FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION.

Vistos:

El Informe y Proposiciones de Acuerdo de la Delegacién Regional de La
Serena; y :

El Informe sobre nivel de inversién en el sector obras sanitarias para el trienio
1991-1993, preparado por la Comisidn de Infraestructura Sanitaria de la
Cémara Chilena de la Construccién.

Considerando:

a)

b)

Que lareciente transformacion de los ex-SENDOS Regionales en Sociedades
Anénimas ha dificultado la celebracién e implementacién de convenios de
financiamiento con el BID y otros Organismos Internacionales; y

Que esta circunstancia ha retrasado, mas de o conveniente, el desarrolio de
proyectos aprobados en el aflo 1980y el lamado a propuestas para nuevos
proyectos, de tal modo que, por ejemplo, EMOS S.A. inicié un 60% de los
proyectos programados para el periodo 1991-1993, en tanto, ESVAL sélo un
13%, y los ex-SENDOS Regionales sélo un 5%.

Se acuerda solicitar al Directorio:

1.- Haga presente a las autoridades del sector la necesidad de tomar, a la

2.~

brevedad, las medidas conducentes a facilitar el acceso de los ex-SENDOS
Reglonales a Créditos Internacionales u otro tipo de financiamiento, para
poder asi dar cumplimiento a sus Programas de Inversién; y

- Represente alas autoridades del sector la importancia de que las empresas
de_servicios sanitarios den cumplimiento a sus programas de inversion y de
.desarrollo, los cuales deben relacionarse con los Programas Habitacionales

del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
109a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
12 y 13 de Abril de 1991
SANTIAGO

TEMA No.6
POTENCIAL Y PROMOCION DEL SECTOR CONSTRUCCION

6.1.- POTENCIAL Y PROMOCION DEL SECTOR CONSTRUCCION

Considerando:

a.

Que para sustentar el crecimiento econémico y desarrolio social que el pafs
requiere, es necesario un importante crecimiento del sector construccién;

Que la industria nacional de la construccién tiene un gran potencial, con un
elevado namero de profesionales universitarios trabajando en este campo,
y unaimporante cantidad de empresas constructoras activas;

Que en el dltimo trienio las empresas constructoras nacionales han efectuado
importantes esfuerzos por incorporar nuevas tecnologias y capacitar a su
personal;

Que el parque de maquinarias de construccion se ha renovado al ritmo que las
necesidades de ejecucién de obras ha requerido; y

Que las 'empresas proveedoras de materiales y servicios de construccién
poseen la capacidad tecnolbgica, financiera y de gestion suficiente para
responder a aumentos importantes de la demanda.

Se acuerda solicitar al Directorio:

1.- Divulgue ampliamente que el sector construccién nacional posee una gran

2.-

capacidad de ejecucion, loque hasido demostrado en el desarrollo de variadas
obras de envergadura efectuadas en los Ultimos afios;

Reitere Ia urgencia con que nuestros mandantes, especialmente las Empre-

-~ 8as Pdblicas, deben adecuarse para enfrentar de manera eficiente el

_ importante ro! que desarrollarén en los proyectos da inversidn que el pais
requiere;

58



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
1l1a. REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
8, 9 ¥y 10 DE NOVIEMBRE DE 1991

VALDIVIA

TEMA N° 2

INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y CONCESIONES

2.1 PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA PERICDO 1991-1994:

VISTOS:

Los lineamientos generales del Programa de Inversiones
en Obras de Infraestructura Phblica dados a conocer el
pasado 30 de Agosto por S.E. el Presidente de la Reptiblica,
gque dindican wuna inversidén total de US$ 2.350 millones
para el periodo 1991-1994.

Que la Camara Chilena de la Construccidn sélo ha podido
identificar proyectos especificos a materializarse durante
ese cuatrienio, por montos cercanos a los US$ 1.400
millones, existiendo inconsistencia entre la declaracién
presidencial y los proyectos y montos de inversién
informados por las distintas autoridades econdmicas, con
posterioridad a aquélla.

Las dificultades gque han tenido los Ministerios de Obras
Piblicas y de Vivienda y Urbanismo para desarrollar los
programas de inversién en infraestructura el primero,
y el programa de Vialidad Urbana el segundo, en los afios
1990 y 1991.

Los retrasos verificados en la pregramacidén de obras a
licitar por la Direccidn de Vialidad del MOP.

CONSIDERANDO:

a)

b)

c)

La incidencia de la inversidn real en el futuro crecimiento
econdémico del pais.

Que aunque se reconoce como positive el esfuerzo hecho
para aumentar la inversidn, las inversiones programadas
son insuficientes para mantener y ampliar la infraestructura
existente.

La necesidad de contar con un diagndstico claro sobre
el volumen de inversidén, que permita al contratista y
al empresariado, en general, evaluar la capacidad
econdmico-productiva del pais y ajustar sus estrategias
de inversién, financieras Y operativas, ofreciendo
estabilidad laboral a su personal;
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d) La necesidad de conocer con la debida anticipacidén las

e)

obras mas importantes a ejecutar, para poder estudiarlas

y facilitar la presentacidén de soluciones alternativas,

asi como también planificar la incorporacidén de nuevas

tecnologias, vitales para el desarrollo productivo.

La creciente participacidén de organismos estatales, tales
como el Cuerpo Militar del Trabajo, ASMAR, ENACAR y otras
en formacidén, en la ejecucidn directa de obras.

SE ACUERDA:

1.-

Encomendar al Directoric solicite a 1los organismos
pertinentes del Estado, el programa detallado de las
obras de infraestructura a desarrollar durante el pericdo
1992-1994.,

Encargar al Directorio destine los medios necesarios
para el andlisis y seguimiento de dicho programa, con
el fin de verificar su Sptimo cumplimiento.

Recomendar al Directorio de la Camara que represente
a las autoridades la conveniencia de disponer el
financiamiento necesario para la oportuna y suficiente
mantencidén y mejoramiento de las obras de infraestructura
piblica.

Respaldar los conceptos expresados por S.E. el Presidente
de la Repiblica, sobre 1la necesidad de mejorar 1la
eficiencia administrativa en la gestidn de los organismos
estatales.

Reiterar la necesidad de mantener el principio de
subsidiariedad del Estado, consagrade en la Constituciédn,
limitando la accidn empresarial de éste a aquellos campos
que la iniciativa privada no puede razonablemente cubrir.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
111a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL

9 y 10 DE NOVIEMBRE DE 1991

VALDIVIA

TEMA N°* 2

INVERSION EN IHPRABSTRUCTURA PUBLICA Y CONCESIONES

2.2 CONCESIONES:

VISTOS:

La decidida voluntad polftica demostrada por el Gobierno,
y consagrada en el DFL MOP 164, para fomentar la iniciativa
empresarial privada aen el financiamiento, construccién
Y operacidén de obras de infraestructura piblica, a través
del mecanismo de Concesiones;

La capacidad demostrada por los empresarios privados para
materializar inversiones eficientes, que provean de fuentes
de trabajo productivo a la poblacidn activa del pais:

Las expectativas que se han generado, en distintos sectores
de la economia nacional, en torno a la potencialidad de
este mecanismo jpara el desarrollo de la infraestructura
piblica naciecnal; y

La existencia de dos cuerpos legales que regulan el Sistema
de Concesiones: el DFL 164 del MOP, de 1991, sobre régimen
de concesién de obras piblicas y el DFL 382 de 1989, de
esa misma Secretarfia de Estado, relativo a servicios
sanitarios.

CONSIDERANDO:

a)

b)

c)

Que la finalidad del Sistema de Concesiones es complementar
la inversidén piblica en infraestructura, en sectores
tradicionalmente reservados al Estado.

Que la ley estimula la generacidén de ideas por iniciativa
privada.

La inexperiencia existente en cuanto a la reglamentacidn
y aplicacidn del Sistema de Concesiones en el pais.

ACUERDA:

l.- Encomendar al Directorio promueva y apoye todas las

acciones tendientes a procurar el éxito del Sistema de
Concesiones, reiterando al Gobierno la conveniencia de
gue todos aquellos proyectos de infraestructura plblica,
susceptibles de ser abordados por el sector privado,
sean licitados por este gistema.
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2.~

Encomendar al Directorio solicite a la autoridad se aplique
al sector de servicios sanitarios la legislacidén scbre
concesicnes contenidas en el DFL 382, y qQque promueva
la privatizacidn de estas empresas, como un camino para
fomentar la inversidén en el sector, sin perjuicio de
que el tratamiento de aguas servidas puede ser abordado
conforme a las disposgiciones establecidas en el DFL 164
del MOP.

Encomendar al Directorio plantee a las autoridades 1la
conveniencia de que el PReglamento en trimite no inhiba
la generacidén de ideas de iniciativa privada.

Encomendar al Directorio propicie 1la modificacién de
las normas legales pertinentes, para que los fondos de
inversién institucional puedan participar en el
financiamiento de proyectos a licitar a través del Sistema
de Concesiones de Obras Publicas.
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STTACION DEL

PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA POR SECTORES
Milloses da TS S de 1591

PROGRAMA | INVERmION | IR
SERVICIO 1991-1994 [ 1991 | 1992 | 1991-92 || 1993-1994 §i| fises 1992

i {

1 |
| ARQUITECTURA | 370§ 111 3.0 14.1 [ 229 38.16%
| mIEGO I s0oft 87 25.0| 336f| 2ecal] 11.20%

I E

! !

|

1 {

|

!

l

{

I

DIRECCION O

+ VIALIDAD
Vialidad Istersrbasa

Vialidad Urbasa
] LIOP
' MENVE-MINTER

1,233 | 2733 2877 seL1l] €822 f| 45.13%
9333l 226 ;27| arssf staof]  assua
310.0 60.7 5.0 1388 178.2 43.30%.

: 13.7 21.0 3.8 fF g i

47.0 0 101.0 -\

i AEROPUERTOS seof| 61 43| 104f 4565 18.53%)
"1 PUERTOS (%) 9.0} 253 305 553 2]  seaox]
| METRO %008 L4 37| saiff  sasf]  sew
| ss. sanITARIOS a0.0}l 73.6  95.1] 1687} 2313 ] aza7N
| FERROCARRILES s8] 23 7| 4ol =3l oo

36.71%

i SUBTOTAL 2,323.1 §{ 4018 451.0| 852.8 |

{ OTROS NO IDENTIF. 2691 ard ald

ROTA : Las cifras reflejan fa Iaversioa Real que se registes en el afo 1991 y 1a Inversion Rand
presupunestada para 1992
(*) Iacluye la taversion realizada y programada por EMPORCHIL.

FUENTES : MOP, MINVU, CORFO, EMPORCHI y FF.CC. 4el Estado.
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INVERSION PUBLICA EN
QBRAE DE CONSTRUCCION

1991 - 1992
SERAVCIO 1891 T 1961 | 1992 % Voriaciin 82/ -
TIPD INVERSIOM Miles § de Cotu Als MilasUSSde 1991 | Nowinel Rael
MINSTERIO DE OBRAS PUBLICAD )
DAaoP. 10,717 121,206 . 2656% ~5.9%
laversién Ragionel ] ('] 0 0.0% 0.0%
Resto 10,717 121 388 208 T Y -53%
AR 1 1 9351 3,054 -51.3% -56.9% |
Invurion Regionsl 2,108,432 1,151 053 9,183 2,858 -6310% -E9.A%
Restc lnversion 58,215 103,787 ° ,:ﬁ = Az:g mg 32.4%
6, 10,337,250 254 22.9%
Aovarsids Ragi ﬂﬁ 9835817 6533 23,758 306.0% 24T.T%
Rasto 548,230 701,433 1,582 1,729 T9% 2.4%
VIALIDAD TIO42881 104430330 20019 257484 2.1% 12.9%
laversifa Regional 78,110,733 108,546,526 22333 253304 32.6% 13.3%
_Resw a31.943 883 054 2588 2,179 -529%  -109%
OFORTUARIAY 4,957,524 8,772,306 A2 24095 97.1% 50.5%
inversiin Ragionsl 4,851,467 2,514,681 13995 23708 20.2% 9.4%
Rasto lnvarsion 105 AST 157,715 a7 200 48.1% 25,69
0B 1,585,574 1,741.517 5,728 4209 -120%  -255%
mversion Regions? 1,911,933 1,709,969 5515 4215 -106%  -23.6%
Restwo 3,541 39,148 2 84 -482%  -33.7T%
ARIA 119,968 1,060 415 245 2534 TO0E%  EE1.2%
invarsiim Ragfoaal 17,859 52,478 51 129 197.2% 154.0%
Aesto levarsion 102,506 1,015,9%8 295 2,508 B3TOM  T4B.0%
D.GAGUAS 557,090 058 1507 1,901 S5.4% 18.3%
Invarsion Riq‘nd 281,174 368,413 ™m 208 3T 9% 17.9%
Resto Inversion 289,916 402,525 836 992 320.0% 10.7%
INH. 0 58,792 o 145
Inversion Regiong! Q 0 0 1] 0.0% 0.0%
Resto Invarsi 0 58,732 0 145
SUPERINT 5.8. 129,159 180,543 373 445 39.8% 19.5%
laversiom Regional [} 0 0 0 0.0% 0.0%
Raste bnva rsion 129,159 180,543 ma a5 39 5% 19.5%
|ToTALM.OP. SI061646 129,742,440 263450 319,893 39.4% 19.2%.
Invarsldn Regional 90,711,002 126,078,367 261,573 310,859 S9.0% 18.0%
Restn Inversion 2 350 644 4,664 073 6,701 9034 55.9% 33.2%
MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO
BUBSECRETARIA 3317 10,455,566 9 25,779 2152  159.4%
lavarsida Regione! 2,916,453 10,112 6567 8413 24984 26TV 196.4%
Vivianda 2.9185,45% 10,112,687 8,413 24934 246.T% 195.4%
Infrma structitrn 0 0 o 0 0.0% 0.0%
festa lnverside 400,770 242,879 1,156 845 —144%  -26.9%
SERWU 99,933,761 120,202,387 28400 316,096 29.6% 108%
Invarsidn Ragionri 90,276,520 127,704,018 283,504 314,867 29.9% 11.1%
Vivianda 83,368,734 109,108,578 240,498 263,018 30.9% 11.9%
Infraeshryctyra, 14,907,826 18,595,500 4305 45849 24.T% G5
Resto laversion 657,141 456,300 1,596 1,229 -242¢% -352%
PARQUE METROP. s84,691 403,102 1,110 994 4B%  -10.4%
nversidn Regional 345,245 384,615 996 9e 11.4% -4.8%
Vivienda 0 0 0 0 0.0% n.0%
Inbraastruchusa 345,245 384,615 996 [-T".] 11.4% ~4.0%
Resto tnvarsion 39,445 18,487 1e 45 -53.1M  -599%
TOTAL MENVUF 102535675 139,061,055 285079 342,869 a5.5% 158%
lavarsita Ragional 101,503,262 138,209,380 292812 340,750 35.0% 16.4%
Yivianda 86285247 115,221 243012 2593952 38.2% 18.1%
Inircestructura 15,253,071 13,000,115 44001 46,797 24.4% 6.4%
Ruska | i 1,007 a57 859,575 3,168 2,120 -21.T%  -330M
FONDO NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL
FNDR. 32,176,764 38,514,210 92622 94,961 19.7% 23%
Inversin Regianal 32,019,464 38,319,015 92368 94478 197% 2.5%
Resto lnversion 157 300 195,195 454 481 24.1% 5.1%
MINISTERIO DEL INTERIOR
INTERIOR 15,166,242 2h,163,564 43751 49,715 S2°9% 13.6%
Vivianda 10,966,242 15,271,839 31,635 37,655 39.5% 19,0%
ProgMejBarrios 10,966,242 15,2719 21,535 97,555 39.5% 19.0%
Infrasstructura 4,200,000 4,891,425 12,16 12,060 16.5% -D.5%
ProgMejUrbano 4,200,000 4,591,425 12,116 12060 16.5% -0.5%
TOTAL SECTOR PUBLICO
TOTAL PUBUCO 243,040,337 327,481,069 701,112 BOT 438 2A.7% 15.2%
INV_CONSTRUCCION 239,435 822 762,126 690,711 795803 34.8% 15.2%
VIVIENDA a7,251, 134,493,204 260,547 3N 3B.3% 18.2%
INFRAESTRUCTURA 142,183,537 183,268 410,165 4541 S2.4% 13.2%
RESTO 9,605 301 4,715,943 10400 11,633 30.9% 11.9%
MEMORANDUM : Inflacion Promedio 92 / D1 17.00
Tipa de Cambio Prom 1991 34585 USE
NOTAS : Las cifras para 1931 corraspondan & Is Inversidn Efectiva.
Lus gifyos parn 1992 conusponden a la Inversion Presupuestada,
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ANTECEDENTES DE INVERSION

VIALIDAD
URBANA

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
1992
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GRUPO DE TRABAJO

VIALIDATPD URBANA

OBJETIVO.

La V Convencidn ha creido necesario examinar, en
una mesa de trabajo, la situacién del subsector de Vialidad
Urbana, dentro de 1las aspiraciones de un mayor ¥y mejor
desarrollo de las obras de infraestructura del pais.

El encargo gque se le hace a los participantes del
grupo serd examinar la situacidn de la Vialidad Urbana, a ls luz
del material aqui vertido, de la exposicidn del especialista
programada para el inicioc de la jornada de la V Convencidn y de
los demds antecedentes que pudieran aportar los propios
participantes del grupo de trabajo, dentro de la sesidn gue esta
dispuesta en el primer dia del evento.

De ello se qgquisiera lograr que el grupo entregue
un resumen de ideas discutidas y una proposicidn de acuerdo para
ser tratada en el Plenario del dia de clausura y gue representg,
fundamentalmente, 1las inquietudes gque los participantes crean
convenilentes como linea de acecidn gremial del Comité.

ANTECEDENTES.

El desarrollo econdémico gque ha tenido el pais en
la 1ltima década, ha traido consigo un aumento considerable de
la wvida urbana, entre cuyos miltiples aspectos destaca el
crecimiento significativo del pargue automotor y de las
necesidades de transporte urbano. El sistema de transporte y el
desarrollo urbano estan fuertemente ligados entre si.

La nescesidad de inerementar y mejorar las vias de
las principales ciudades del pais, es una materia de plena
aceptacidn en las distintas esferas del guehacer nacional.

Se destaca la ausencia creciente de planes
globales, unido a una a&aplicacidén insuficiente de recursos y a
una capacidad de gestidén restringida en este subsector gque,
hsitoricamente, ha estado en la esfera pidblica.

De la misma forma gque otros subsectores de 1la
infraestructura pitiblica nacional han mostrado un crecimiento por
debajo del aumento de las necesidades, produciendeo un
consiguiente mayor déficit, la Vialidad Urbana precisa de
inversiones cuya cuantificacién deberia estar en niveles de 140
millones de délares anuales, en opinidén de los expertos.
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Entendiendo que 1la planificacidén, la cuantia de
recursos aplicados y la capacidad de gestidn son aspectos
fuertemente relacionados en materia de Vialidad Urbana, se
invita a los participantes a aportar el exdmen exhaustivo de la
situacidén, proponiendo ideas gque impulsen la inversidn piliblica
en el subsector hasta niveles que permitan, en el mediano plazo,
recuperar ese déficit.

La fuerte relacidén con el desarrollo urbano, como
deciamos, hace necesario conocer sus fundamentos ¥ el estado
actual del arte. Por esta razén, la V Convencidén ha programado
unsa exposicidn que, dentro del enfogue gque esta mnoderna
digeciplina social 1le da al mejoramiento de la Humanidad, el
desrrrollo de 1la infraestructora vial urbana aparezeca como una
consecuencia racional ¥ que su presencia en leos planes ¥y
programas piblicos se vea mejorads.

PLANEAMIENTO.

En la década de 1los sesenta aparecié el Plan
Intercomunal de Santiago qgque constituye el primer esfuerzo de
importancia en Vialidad Urbana, gestién gue fue encabezada por
la Direccidn de Planeamiento del Hinisterio de Obras Piblicas.

La consecuencia mA&s relevante de aguella gestidn
la constituyé el desarrollo del sistema de transporte que
consulté redes viales de superficie y el Hetro de Santiago.

La sactividad en Vialidad Urbana gque se 1llevd a 1la
Direceidn de Hetro y de alli ase extendid al pais, se
materializé en: proyectos aplicados a las principales ciudades,
dentro de 1la tecnologia que esa gestidén puso en funcionamiento.
Fue finalmente la Direccidén de Vialidad del MOP guien conduce al
subsector con una Subdireceidn adhoe, hasta la actualidad.

En el intertanto, 1la funeidén urbanizadora del
MINVU mantuvo su actividad, gque se ha caracterizado por una aln
menor planificacién global y consiguiente menor volumen de
inversién.

La actividad del Ministerio de Transportes ha
aportado, en los 1ltimos afios, un incremento de planificacidn
que puede ser caracterizado por la aparicidn de metodologias que
no han logrado producir, todavia, resultados de muy alto nivel.

La capacidad de gestidn pidblica se ve diluida,
peligro que se podria ver incrementado a no mediar una scecion

decidida en 1la medida que vaya imponiendose el proceso
regionalizador.

INVERSIONES.
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Hay opinion generalizada que la inversion
historica en Vialidad Urbana ha sido insuficiente.

Por otra parte, la recuperacion de niveles
considerados necesarios en inversion, puede mostrarse de la
siguiente manera, gleobalizando montos ascciados a los programas
que se senalan:

- Lo que queda por mplicar del
BID II (MOP y MINVU) 50 millones de dolares;

- Estimacion del programa
siguiente que llamaremos
BID III (MOP y MINVU) 150 milleones

-~ Programas de pavimentacion de
calles; estimacion de
150 millones en 4 ahos, acep-
tandose que deberia continuar en
niveles similares en los 4 afnos
siguientes 300 millones

- Proyectos estructurales de la
Region Metropolitana, cuya cuan-
tificacion aporto el ESTRAUS 370 millones

~ Proyectos estructurales de las
V y VII1 Regiones, estimacion
hecha con los niveles del
ESTRAUS 250 millones

TOTAL 1.120 millones
cuyo escenario de aplicacion debe estimarze en 8 ahos,
resultando un nivel anual de 140 millones de dolares, lo que es

incomparablemente mayor &a cualquier serie historica de 1lo
efectuado en el pais.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

TRANSPORTE URBANO.INFRAESTRUCTURA NECESARIA

ANTECEDENTES RECOGIDOS POR LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

EN RELACION AL TEMa

Las 32 Comunas de la Provincia de Santiago
ocupan un &rea de 201. 558 Ha., de las cuales aproximadamente
40.000 estan habitadas, con una densidad aproximada de 110
habitantes por Ha. En conjunto registran un crecimiento promedio
de un 1,97 % anual, lo que significa incorporar a la ciudad 101.000
nuevos habitantes cada afio, equivalentes a la poblacidn total
de la actual Comuna de La Cisterna o de la ciudad de La Serena.

El c¢recimiento de la poblacién, y c¢on ello
la expansidén de su nivel de actividades, ha modificado la demanda
de transporte en las ultimas décadas, tanto en el aumento del
nimero de viajes, como en la forma en gque estos se distribuyen
en la ciudad y en la proporcidén en que participan los distintos

medios de transporte en la satisfaccidén de esta demanda.

TOTAL DE VIAJES DIARIQOS EN EL GRAN SANTIAGO
(Proyeccion afio 1989)

Transporte Pdblico: 3.300.000 (50 %)
A pié : 1.900.000 (30 %)
Automovil : 1.360.000 (20 %)

Fuente; ESTRAUS.
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Como resultado de esta modificacidn de la
demanda, y de la falta de una respuesta adecuada y oportuna,
nuestro sistema de transporte urbano se ha convertido en una
de las principales causas de la generacién de graves niveles

de contaminacidn atmosférica y de congestidn vehicular.

Las medidas mds notorias tomadas por la
Comisidén Especial de Descontaminacicon de la Regién Metropolitana,
la restriccidn vehicular y la licitacidén de calles para uso de
la movilizacidén colectiva, buscan precisamente, disminuir estos
niveles. Estas medidas, sodlo paliativas de estos dos graves
problemas, constituyen un c¢laro indicieo de la forma inapropiada

en gue estamos actuando como comunidad.

Por otra parte, la Politica Nacional de
Desarrcllo Urbano, aprobada por D.S. N° 31, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, en marzo de 1985, plantea la conveniencia
y la necesidad de privilegiar la absorcidn de este crecimiento

mediante un proceso de densificacidn, frente a uno de extensién.

Los instrumentos de planificacidn del
desarrollo urbano exXistentes, principalmente el Plan Intercomunal
de Santiago y los Planes Reguladores de cada comuna, ademds de
ne ser lo suficientemente eficaces como para afrontar esta dificil
situacidn, no responden a las pautas generales entregadas por
esta Politica. Las proposiciones principales de tales instrumentos
no se ajustan a las necesidades del Santlago de hoy, y lo que
es mas grave, no coinciden con la forma como realmente estd

creciendo la ciudad.

Existen comunas de Santiageo que estdn

registrando un fuerte proceso de densificacidén, come Las Condes,



La Pintana, La Florida, Maipd, producto del interés de las personas
per habitar en ellas, En otras, come Santiago, ha sido necesario
hacer grandes esfuerzos, hasta el momento infructuosos, para
recuperar zonas dgue estdn semiabandonadas y para evitar que este

proceso de abandono contintie.

Existen zonas en las que se produce una fuerte
localizacién de industrias, con dreas wvecinas que potencialmente
podrian desarrollarse come futurocs sectores residenciales, como

es el caso del Area Norte de Santiago.

Otras comunas fueron terminales y hoy, por
el desarrollo de las comunas periféricas, se han transformado

en comunas de paso,.

Todas estas caracteristicas, y muchas otras
que definen el cardcter y vocacidn de cada comuna, no estan
consideradas en ninguno de los estudios o planes conocidos gque

regulan el desarrollo total de Santiago.

La estructura administrativa vigente, que
permite la existencia de este conjunto de comunas, que se preccupan
sdlo del desarrollo circunscrito a su territorio comunal, sin
tomar en cuenta la existencia de problemas similares o situaciones
absolutamente distintas en las comunas vecinas, dificulta la
realizacidén de todos los estudios necesarics con 1la debida

cocrdinacidén para su posterior aplicacidn.

Agregamos a esta situacidn, a nivel de los
Ministerios que operan en el campe del Desarrxolloc Urbano, las
limitaciones producidas por la falta de un mayor grado de
coordinacién, gque se refleje en una ordenacidén jerarquizada de

sus acciones.
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Paraddjicamente estos grandes problemas son

productoe del crecimiento econdmico que el pais ha registrado

en la idltima década, lo que ha posibilitado a un mayor numero

de chilenos tener accese a la vivienda, y a que el automdvil

propio sea una realidad para sectores cada vez mids amplios.

Si agregamos a esta paradoja, la existencia de un sector de la
Administracidén Publica gque estd muy conciente de

impostargable de actuar en forma mds efectiva en

la necesidad
el campo del

desarrollo urbano y gue tiene la capacidad técnica para hacerlo,

de una opinidén piblica muy sensibilizada y de una capacidad
creadora de los sectores empresariales, no queda sino preguntarse
de quién debe ser la inciativa para que esta situacidn comience

a desplazarse en el sentido adecuado.

£l andlisis y proposicién de soluciones viales

para el Gran Santiago, tratando de solucionar un sélo problema,

por vital y urgente gue parezca,
la solucidén integral del problema global del crecimiento de

no contribuirda eficazmente a

Santiago, si no se define previamente el marco general en que
estas deberdn estar insertas. Por el contrario, pensamos gque
esta forma de actuar puede llegar a entorpecer la solucidn urgente

que necesitamos para mejorar nuestra calidad de vida.

Por estas razones, la Camara Chilena de la
Construccidén considera imprescindible contar con un plan de

transporte urbano dque forme parte de un nuevo gran Plan de

Desarrcllo de Santiago.

Pensamos que debieran considerarse los

siguientes aspectos para la ejecucion de este plan:
1. Adecuacidén de la estructura de Politica-Administrativa a
los requerimientos de la realizacidén del estudio y posterior
aplicacién de un nuevo plan de desarrollo. En ese sentido

consideramos esencial:
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- La creacién de una instancia ejecutiva-coordinadora a nivel
provincial, wubicada por sobre las autoridades comunales,
gque vele por el cumplimiento del Plan en su conjunto, ¥

que compruebe periddicamente su vigencia.

Este es uno de los temas recurrentes del
debate en torno al gobierno de ciudades multicomunales,
frente al cual se ofrecen numerosas soluciones, de dificil
aplicacién por sus implicancias politico-Administrativas.,
Sin embargo, sin una definicién sobre este respecto sera

muy dificil avanzar.

- La creacidn de la Subsecretaria de Urbanismo en el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, gue jerarguice la funcidén urbkana
y permita una relacién equilibrada y sana entre la vivienda

Yy el urbanismo.

Utilizacidén, en la medida que sean pertinentes, de todos
los estudios existentes en las distintas reparticiones del
Gobiernc Central y en las Municipalidades, lo que permitird
aprovechar la gran cantidad de esfuerzo e inteligencia que

significd su realizacidén. En este sentido podemos mencionar:

- el Plan Intercomunal de Santiago, con todos sus estudios
sectoriales, y los planes Reguladores de todas las comunas,
que constituyen una valiosa constatacion de los efectos
que puede producir una planificacidn como la gue

tradicionalmente se aplica.

- Los estudios realizades por organismos estatales, como

el proyecto de aprovechamiento vial de ambas riberas del
Rio Mapocho, realizado por el SEREMI Metropolitano de

Vivienda y Urbanismo.
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- El estudio de Evaluacidn y Desarrecllo del Transperte Urbano
de la Ciudad de Santiago (ESTRAUS}, que ofrece "sentar
las bases de un proceso de planificacidén continua, necesaria
para enfrentar los problemas de gestidn y desarrollo del
Sistema de fTransporte Urbanc", realizado por la Comisidn

de Transporte Urbano.

Obtener 1la participacién de todas agquellas instancias cuya
motivacién sea producto de un interés permanente por el

preoblema.

Disefilar nuevas formas de financiamiento, distintas de los
provenientes de los presuvpuestos ordinaries para obras
pdblicas, gque permitan la realizacidn de una mayor cantidad

de obras en un menor tiempc. En este sentido proponemos:

- La aplicacidén del Sistema de Valorizacidén Urbana, mecanismo
financiero congistente en un dgravamen transitecric y de”
corto plazo, que la comunidad se impone en forma libre,
voluntaria y democrdtica,que hace factible la realizacién
de proyectos que beneficien a un sector determinade de
propietarios, valorizando sus predios mediante la ejecucién
de obras financiadas total o parcialmente por ellos mismos.
Este sistema ha permitido, en otros paises, la realizacidén
de diverscs tipos de obras, desde avenidas, caminos o
sistemas de metro, que benefician a muchas personas, hasta
la apertura de nuevas calles, que lo hacen sdlo a un grupoc

de vecinos.

- Pensamos ¢gue el Sistema de Concesiones se presenta como

una forma adecuada de incorporar activamente al Sector
Privado, gue puede aportar su iniciativa creadora y su

capacidad de financiamiento.
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Asi, por ejemplo, en el listado de proyectos
de Infraestructura Vial del BEstudic de Evaluacidn vy
Desarrollo del gistema de Transporte Urbanoc de 1la ciudad
de Santiago, (ESTRAUS), podemos detectar varias obras due

podrian realizarse a través del Sistema de Concesiones.

A estos proyectos debemos agregar aquellos
que, por la puesta en vigencia de este nuevo sistema de
ejecucidh de obras, han aumentade su factibilidad de

ejecucidn,
Mencionaremos solo algunos:

- Vias de uso especifico para transito de vehiculos pesados,
autopistas de penetracidn al centro de la ciudad, caminocs

reservados para comnibuses,

- Nuevas Lineas de Metro y Semi-Metro gque completen la
totalidad de la red originalmente proyectada, 1lo que

aumentara la eficacia y rentabilidad del sistema actual,
- Lineas de Tranvias Eléctricos.

Incorporar al conjunto de soluciones propuestas, otorgdndoles
una mejor prioridad, a aquellas gque, aprovechando algunas
caracteristicas de Santiago, sean factibles de realizar con

un menor costo, Por ejemplo:
- La ejecucidn de vias de usco especifico utilizando el trazado

y los terminales de ferrocarril existentes. (Ejemplo:

San Eugenio).
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- La habilitacidn de todas las pasadas bajo nivel en la Alameda
Libertador Bernardo O'Higgins, gque quedaron hechas cuando

se construyd la Linea 1 del Metro.

El alto costo gue este tipo de obras tiene y el largo periodo
de wvida (til que se les exige, son factores que obligan a
una eleccidén cuidadosa de la solucidn, la gque nunca podra
estar limitada por temores o falta de imaginacidn, Jjustificadoes
a menudo por la escasez de recursos econdmicos. Son nNuUmMerosos
los ejemplos, en nuestro pails, en que la comunidad ha terminado
pagando durante el periodo de uso de la obra, un costo
claramente superiocr a lo que se ahorrd en el periode de

ejecucidn.

Plantearse considerando lo anteriomente
expuesto seria la caracteristica mas relevante del proyecto
de construir una red de vias rdpidas para la ciudad de

Santiago, conocida por la opinidn pdblica a fines de marzo

recién pasado.

En el se propone realizar grandes obras como
parte de un audaz proyecto que contribuiria a la solucidn
definitiva del problema de la circulacidén vehicular en 1la
Ciudad de Santiago, gque sin duda alguna constituye una
excelente idea que deberdn considerar quienes tienen la
responsabilidad de estudiar el problema del Desarrollo de

Santiago.

En todo caso, cualquier proyecto de esta
naturaleza debe empalmar con la trama vial existente, respetar
tradiciones y formas de vida «ciundadanas y vecinales, vy

considerar que, frente a la desventaja implicita que conlleva
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desarrollar la vialidad en una ciudad demasiado extendida
en gue las distancias resultan criticas, se presentan otros
factores favorables, tales como la topografia, el subsuelo,
la existencia de cursos de agua que ofrecen costaneras aun
poco desarrxolladas, un trazado simple y la menor incidencia
de edificaciones duras gque afectan nuevos trazados, que
pareciera indicar gue las desnivelaciones de las vias, aéreas
0 subterraneas, soluciones c¢con un alto costo econdmico,
ambiental y estético, tal vez sean necesarias sélo en

situaciones puntuales.

No podemos terminar sin hacer mencidén a un
aspecto que, habitualmente al analizarse los problemas de
transporte y proponerse soluciones, no se considera. Este aspecto
tan importante es el de los estacionamientos. Siempre se piensa
s6lo en los vehiculos en movimiento, restidndole importancia a
lo que sucede con ellos cuandc estan detenidos. Nunca se ha

estudiado, a nivel de ciudad, uha solucidn a este problema.

:Se ha considerado, hasta gqué punteo coentribuyen
a la congestidn vehicular la existencia de los estacionamientos
contrclados por parquimetros en las calles céntricas?; ;se ha
pensado en los problemas creados en algunas comunas residenciales
por el uso de sus vias como lugares de estaclonamiento?; ;o en
el desincentivo que significa para el inversionista que se interesa
en construir para estos fines la existencia de estacionamientos

gratuitos en la via pidblica?

Comc una de las soluciones a este problema,
la camara Chilena de la Construccidn considera importante permitir
y estimular el uso del subsuelo de los bienes nacionales de uso
publico. Esta alternativa deberia transformarse en una posibilidad
respaldada por una legislacidén que permita su aplicacidén en todos
los lugares gque sea necesario, de tal modo que se constituya
en otra de las formas en que la inciativa privada pueda responder

frente a una necesidad de la comunidad.
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La utilizacidén del subsueloc de terrenos urbanos

piblico no es en absoluto una idea novedosa. Ha sido

ciudades importantes del mundo, e incluso

de uso
utilizada en muchas
la hemos utilizado en Santiago.
es implementar un sistema que permita su aplicacidén generalizada.

Lo que en este momento se plantea

Este problema adgquiere otras caracteristicas

cuando se refiere al transporte de carga © transporte masivo

de pasajeros, caso en que la localizacidn de los estacionamientos

o terminales debe considerarse sd&loc en las dreas
comc la planteada anteriormente

periféricas,

salvo en situaciones especiales,
de utilizar el trazado de vias ferreas existentes como vias de

uso especifico.

Finalmente queremos insistir en gque la
ejecucién de urn nuevo plan de desarrollo para el Sistema de
Transporte Urbanc para la totalidad de la Metrdpeolis, en el que

hayan sido considerades en forma debida tedos los aspectos que

garanticen una mejor calidad de vida para sus habitantes nos

contar con un Programa de Obras de Infraestructura
por una parte, haber comenzado

permitira
para Transporte que significari,
a enfrentar con las herramientas adecuadas la solucidn de los

graves problemas de nuestra ciudad y, por otra, abrir 1la
posibilidad de ejecucidn de grandes obras due constituirdn una

importante fuente generadora de progreso y nuevos empleos.
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E S TRALU 8
Estudio del sistema de transporte urbano de Santiago.
CTU Comision de Transporte Urbano
8ECTU Secretaria Ejecutiva de la Comision.

BTU Sistema de Transporte Urbano de Santiago.

Explieacion resumida del eentenido de ESTRAUS

CTU es una entidad gubernamental de caracter
naciaonal para definir y poner en marcha los programas de inversion
en proyectos de transporte urbano. La forman seis Ministros vy
otras Autoridades.

ESTRAUS es el estudio de evaluacion y desarrollo del
sistema de transporte urbano de 1la ciudad de Santiago, que fue
terminado el ano 1990.

Santiago: 34 comunas; 42.000 hectareas; 5 millones de habitantes;
4,6 millones de viajes motorizados por dia de trabajo; 1 mil
millones de horas al ano empleadas en esos desplazamientos; 150
mil - millones de pesos al ano; mil millomes de dolares al ano si, a
a lo anterior. se le suman los costos de operacion del sistema, el
desarrollo y mantencion de 1la infraestructura y los accidentes
(costo total asociado al transporte de bienes y personas en la
capital).

Red wvial primaria de 45 km de autopistas, 7 km de
autovias, 15 km de vias de servicio, 553 km de vias troncales y
287 km de vias colectoras distribuidoras. La red vial secundaria
suma 1.500 km de los que aprox. el 40% son pavimentados.

La red de transporte independiente cuenta con dos
lineas de Metro, de'27,3 km y 34 estaciones en total.

La red de transporte publico de superficie tiene 405
lineas de buses y taxibuses y una 150 lineas de taxis colectivos,
gque ocupan casi el B0Z de la red vial primaria. Ademas, hay 15.000
taxis.

La tasa de wmotorizacion de Santiago es de %0
vehiculos por cada 1.000 habitantes, 1o gue es bajo, pero esta
creciendo aceleradamente.

En las horas punta, el promedic para viajes en

automovil es de 2 km en 25 minj y en transporte publico es de 10
km en 38 min.
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El sistema de transporte y el desarrollo urbano
estan fuertemente relacionados entre si.

ESTRAUS utiliza wna tecnica de "Escenarios” de
planificacion. Los escenarios para ESTRAUS fueron tres:

- tendeneial: las tendencias observadas en el desarrollo
urbano, se mantendran en el futuro (expansion del perimetro urbano
y localizacion de los estratos socioeconamicos);

—eaneentraeian: densificacion de las =zonas de baja vy media
densidad que rodean el centro de la ciudad (mantencion del
perimetro actual);

—extensien ep ejes: supone uwna concentracion en baja densidad
de la expansion urbana en torno a los ejes principales de accesao a
la ciudad y segun las direcciones predominantes en el pasado
reciente.

El ESTRAUS desecho el estudio de desarrollo de
ciudades satelites, por considerarlc nao viable en el marco de
analisis de este estudio.

fe adjuntan ia deseripeian de 1es planes
@strategicese y un resumen de los indicadores de rentabilidad de
dichos planes.
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Ratonda Deparzmental. 21,0 130l ®
Hripma Viculs Mackenza.
Mejormiant, ensanche y cide del e)e boncal Vieuta Mackenna, desde Plaza italla hatta Puanty
Ao, 21.0 20| @@
Blstarma bumirena) - Wanca Emcplata.
Conacta lys zonas orients y sur-paniants da Santizgo mediants una via oncal altarnativa a Alameda,
Utilizg tasrain desde Abvacs Casanova y sigua par Irarrdzaval, Coplapd, Blanco Encalada, Arica, 5 da
Abri ¥ Lo Errinurz hasta P. Agulrn €. 0 | @
Sty Jod Arvints « Bacts tabel.
Absmutiva troncal & Alameda y Mt wim o centro ¥ o st Drieeia oo Seotago, desca Node-Sir por of
peents hasta Alvard Casanoa par ol orien's, i trpvés da Ricado Santa Gz, Sta, Iael, Glagonal Orients, P.L. [
Fmee, Barte 'y Orddtez y Josd Arrieta. 122 1ol ® o
Hlctrma Aaillg d4 Clrezenatecite btamsdls,
Wmhh:mutmmaudum;hpmrporumw.Gm;lmurhmhsumunﬂmu.
porienty y nacta del Sequnda Ardllg de Clreurmlactdn a1 A Pan Ragqulator Intscomunal ¢y
Suntlegs. So Inuredo whitza Loy calley Doreal, |3 Suspiroy, I.nElph'nn Juluy ¥ Lta Reias; eorcia Departy.
patal y Wac, camando sl wnlo Con Log Laones basts & ria Kapocho. 20 no0le@
B S2sta Raga. Y
Mefers y nplla o wje trovcal Santa Rsa ntre Alsmeda y Puents Ato. 29,0 25| @@ ®
Hlrigeny Lorve < Daruinica « Pia Mows « Av. Pard « B $atn,
Consctanartsy $ur te 2 chodad n K o cantm, niveiango hasta ¢ troncal ol Sltterma Plo ®
Neng - Dominka « Purisima - Lone « Arm.mmmumu.vm T8 2J|e ®
Sirtrmy Laa Pabla. ®
Sub of eskindar 64 sta conpadn panients -oantra, wntry A. Vispucko af pordentey Nasta-Sal por ol prta, 110 15l e o
Clntrs Axilla e Clroemalacida Amiries Vezgucln, ®
Completa of Anilly de Qlraumvalacidn ederm entre Pajautton 1 P, Aquire €. 8,1 L%AY BF ] e
s Prire Hatrda,
Una lroncamestia o3 kactores nor-orents y ur-orenty dela cudad, entre al ri lzpocho por of norta y Ly ®
Herrida oor ol 82, 73 wle|e n
[ Toraes B4 2640
8 PROYECTOS DE TRANSPORTE MASIVD
Lisaz 3 dsl Mebv.
Nuava oferta da trengports subtemineo similas a tas ingas 1y 2, Conscta Ruea, centro ¥
norta da la cludad. Seextlanos, con farma Ga L, porinerrizaval, Matta, Arturo Prat, Ahumada
o Indepandancla. 5320 135 L ]
Extenslda Norts Lissa 2 del Matm,
Majoru la oferta norte-centro nxtandiendo o servigio de la Linea 2 por Recolsta hesta A,
Vespuoio. 1200 3.2
Stmimstra Pta. Raquedanc - Puonts Alte,
Altamaiiva de aito nivel do serviclo ai transports convenciona! por Vicufla Mackanna, con
ZIonas de transbordo para ies nujo: LN T sur-nﬂentu da la tiudad y al cantro. Su trazado, °
sublerrineq entra Plazy B; YA Vasp continda an Pusnts Alto, 4300 213
Varlanis Samimeto U, ll Chils « La Floida,
Comesponde 4 una varlante del proyecto anterior cuyo 1razsdo sa Inlcia en la estacian gel
Metro U, do Chélw, sigus por Arturo Pagt, Avita. Marla hasta San Euganlo, y da afifal sur por
Vicufa Mackenas hasta A, Vaspudo, Su longiud o1 un 40% mis cofta qus o Iezdo
antaror, o 1w °
Tranvia Grecla - Pamque Forpstal - Indspeadecels,
Trnsgurre par Indepandencia (entrw Doral y Sants Masia), Josd Marla Carg . Busiamans y Grecia
feniry Maia ¥ A Veaputio). 160,0 1.4
Tranvin, Extarsléa Deste - Malpi,
Conecla red da mstro coa o) sus-ponlento d4 Bantlego y gonera oferda eirernativa para log
mavimiantos Malpd-Cantrg, Usa derechon de via @ [ntressirutturs femoviara axistents det
farrocarml Santiago-San Antonl. 120 1ne
Traevin ExtensiSe Sor Lo Ovalls - 328 Sermande,
Conocia la Linea 2 del Matro con San Bemardo, part caplaf pasajeros en ef comsdar
rorig-sur qué Birsviesy Iy cludad. 122.0 110
TOTALES 1.683,0 A17 1371 | 700 | 555
oz
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5.5 Indicadores de i
rentabilidad de
los planes

Entre los planes que
consideran una fuerte
componente de inver-
sion enredes de trans-
porte independiente, ¢l
Plan 3 con la variante
del Proyecto de Metro
Universidad de Chile-
La Florida es el unico
que presenta indicado-
res de rentabilidad su-
periores al umbral
exigido para proyectos
de inversion publica. A
partir de este resultado
POsitivo, es recomen-
dable analizar en deta-
lle la expansion de la
red de transporte inde-
pendiente, a través de
una linea que une el
centro con el sur de la
ciudad.

En cuanio al Plan 2
(que incluye como ele-
mento principal la Li-
nea 3 de Metro) los
resultados indican que
incluso en un escena-
rio de densificacién ur-
bana mantendra bajos
indices de rentabilidad.
Esto debido a que un
eventual proceso de
densificacion no
afectard en forma im-
poriante la poblacion
de las zonas que serian
servidas por la Linea 3.
De hecho, parece reco-
mendable concentrar la
atencion en proyeclos
que atiendan viajes en-
tre el centro de Ia ciu-

dad y los sectores en
los que se prevén los
mas importantes creci-
mientos de la demanda
por vidjes de trabajo.

El fuerie incremento
previsto de las tasas de
nmotorizacion en el
Gran Santiago se tra-
duce en un aumento
de la utilizacion del
automovil como medio
de transporte urbano.
No debe extranar, en-
tonces. que ¢l plan |
{plan vial) presente indi-
cadores econdmicos
relativamente altos, so-
bre todo si se conside-
ra el bajo costo de este
plan estratégdico res-
pecto de los anteriores.
Por lo demas, en la ulti-
ma década no se han
acometido en Santiago
proyectos de infraes-
tructura vial de gran en-
vergadura, ESto no es
necesario mientras sea
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posible acomodar los
incrementos de la de-
manda por vigjes en
automovil privado a tra-
vés de la optimizacion
de la capacidad instala-
da. Sin embargo, 10s re-
sultados de ESTRAUS
sugieren que esta linea
de accion esta agotada
Yy que es necesario
considerar proyectos
de expansién de la in-
fraestructura vial en el

mediano plazo.
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(*) Cotresponda a [1 variante Universidad da Chile - La Florida.

datos son provisorlos y estdn sujetos a revisién a la espera de

afinar fos costos de inversidn de! plan.
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Para Después de 1994:

Obras de Vialidad Urbana por
US$ 144 Millones en Evaluacion

® Se incluyen la Costanera Norte, consolidacién de la Circunvalacién Américo
Vespucio, un puente que conectara la prolongacién de Tobalaba con avenida El
Cerro y la solucién del cruce Departamental-Vicunia Mackenna.

Una inversién total de 144 millones
de délares contempla la carpeta de pro-
yectos de infraestructura vial en pro-
¢eso de aprobacion por parte de la Co-
mision de Planificacidn en Inversiones
e Infragestructura de Transportes ¥ que
gderan incluidos en presupuestos pacio-
nales posteriores a 1984, informo el se-
cretario ejecutivo de la entldad, Danije]
Ferninder.

Entre los proyectos considerados
estdn la Costanera Norte, un nuevo
puente sobre el rio Mapocho frente a
avenida Tajarar, la consolidacién de la
Circunvalacion Américo Vespucio, el
ensanche de Santa Rosa, como también

Importantes obras a nivel regional.

Adicionalmente reveld que en los
proximos meses se infciard la construc
cidn de la prolongacion de avenida Isa-
beal Riﬁuelme entre San Ignacio y Vi-
cufta Mackenna, permitiendo una ri-

lda conexidn entre la avenida Norte-
ur ¥ el suroriente de la cludad.

La comisi6n estd lntegrada por los
ministros de Yivienda, Obras Publicas,
Planificacién y Transportes, quien la
Preslde. Los proyectos analizadoes son
0s que no fueron incluidos en el plan
de inversién en infraestructura anun-
ciado por el Presidente Aylwin hace ca-
siun gflc
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Fernindez considerd que en el pais
debieratincrementarse el gasto en in-
fraestructura vial urbana, el que ac-
tualmente es bajo.

Aclara que no pretenden desarro-
HNar vias elevadas, “Nosotros hicimos
un andlisis de las v{as elevadas, Segin
e'lxrlnq de Jaime Ravinet cuestan mil
200 millones de ddlares. El propuso
una tarifa de peaje pero nuestras es-
timaciones dicen que para poder finan-
ciar la obra las tarifas que deberfan co-
brarse son de 4 a 5 dolares Ja pasada.

Afadio: “De acuerdo con los datos

(Continda en la pigina € 10)



£L, MERCURIO — Lunes 18 de Mayo de 1892

Obras de Vialidad

(De la piglaa C 1)

que nosotros tenemos del nivel soclo-
econémicode la poblacldn, noe habria la
cantidad de wsuarios de automéviles
suflclente dispuostg a pagar la cifra,
cumn para flnanciar el proyecto”.

el caso de un Inversionlsta pri-
vado, dijo que cl estudio de Sectra es-
lima que el proyecta le signlficar(a un
déficit eﬂuivalente al 50 por cienlo de
la inverslén. =800 millones de dolares
tendrian que eer subsidiados por el Es-
tade para que el proyecto pudiese lo-
ne‘li' algun atractive para el sector pri-
vado ',

Insistid que sunque como solucitn
catructural y de sistomas de trahspor-
tea no revulta correcta, ello no implics
qQue no g8 tenga que gastar en infraes.
tructura vial, especialmente dado el au-
m2nto de la tasa de malorizacion,

Ss Lrata de tomar puntos especifl-
€03 ¥ clertas calles que merecen ensan-
chos, “Tenemas una carpela de proyec-
tos enorme, con muy alta rentabilidad
¥ lista para que ge aprueba yu financis-
miento”,

Aclard que no estdn incluidos en el
plan de Iinversién en infraestructura
anunciade por el Presidente Aylwin el
aho pasado slno que seran los que ven-
drin después.

Destaca e] Frnyedo de una autopis-
ta paralela al Mapocho que correrd dea-
de el sector orjente hasta Pudahuel. Se
levantaria encima del lecho, a unk cola
superlor del mismo®pero sin afectar su
curso. Expllca que “serfa una especie
de avenlde Norte-Sur'”.

Tamblén estd entre los plancs la
construcclon del eje Las Industrias-Li-
ra, el mejoramiento y ensanche de
Américo Verpucio entre Gran Avenida
aOchazavta. y enire Independencla y

ecoleta; mejoramiento ¥y ensanche de
Genoral Veldsquez entre Departamen-
tal ¥ Antértlda, ¥ entre Domingoe Santa
Maria { avenida Santa Maria; ensan:
che del efe Santa Rosa entre Eyzagul
rre ¥ Alameda; mejoramientos de aves
nidas Carrascal ¥ Pedro de Valdlviai y
‘nude vial en Panamericans Norto con
Puante Bulnes. )

Qtro proyecto de interéy, especial-
mento para La Florida, es el cruce De-
partamental-Vicua Mackenna, No se-
ra a distinto nivel segun Ferndndes sl-
no que una solucién similar a la del Pa-
radera 14 de La Florida, Sl el flujo au-
menta en el tuturo, la situacibn podria
modificarse.

También serd importante la habl
litacion de un nuevo puente E! Cerro,
paralelo gl existente, lo que per.miurﬂ
enlazar con la futura prolongacién de
avenida Tobalaba, '

En loy préximos meses debe resol-
verse ia situaci6n de} cruce de avenida
General Veldsquez con Alameda, Desde
ya se estima que la construccién de un
pasg bajo nivel es imposible porque se
topa con Ja cota de] metro ¥ exisle un
colector. En cuanto m un rnso superior,
o1presa que debe wer anailzado con cul«
dado porque tendria iImpacto urbano.

n cuanto & la prolongacidn de ave-
pida Isabel Riquelme, entre San Igna-
clo ¥ Vicuna Mackenna, ya esid deci-

dida y durante e] proximo semestre se
1lamard a licitaclén para su construce

clén.

Aunque la Inversidn alcanza a 4.6
millones de délares, el proyecto sdlo
contempla enzanches eq intersecclones
complejas y ho pasos a deshivel,

EN REGIONES

Para regicnes se contemplan entre
olras obras los mejoramientos del ac
cesp 3 Ovalle; de] eje Petorca, en Te-
muco; de la avenida Argentina, en An-
tofagasta; £del acceto sur a Concep-
cén por el Puente Vieja,

'ara la Quinta Reglén se proyecta
el mejoramiento de la avenitda Braml,
eipecialmente en u fnterseccidn con
Bellavista ¥ Condell, en Valparalso; re-
tmodelacion de la rolonda Santa Julia-
Gomerz Carrefio en Vina del Mar; habi-
litacién camino del Alty Repaca-Con-
odn y mejoramiento de lax avenidas
Chile ¥ Barros Luco en San Antonla.

PLANES ESTRATEGICOS

Aclard que el trabajo de la secre-
taria parte ?!e dos concepeiones, la de
andilsis local que aborda proyectos es-
pecificox como  ejes, intersecciones,
donde ge detectan problemas de con-
gertion, ~Nosotros evaluimos tg{oyec—
I.myEpm?onemos obras al comite”.

R el caso de |os proyecios cltados
anteriormente, Fernindez dijo que han
sido evaluados y determunada su ren-
tabilidad, pero oo Uenen tfinanciamien-
to y muches de ellos aun no han side
ap: por el comitd interministe-

Informd que semanalmente se de-
sarcollan reunlones para aprobar los
proyectoy, “Se presentan uno’ por uno.
A veces los devuelven potque le hacen
chservaciones o piden olras evaluacio-
nes”, Estimé que se aprueba un pro-
medio de tres proyectos por sesitn.

Adicionalment=, |a secretaria de-
sarrolla una dptica global que deno-
mina proyectos esLratégicoa que no re-
suelven problemza puntuales sino que
maodifican todo un entorno.

Es a3f como Jos problemas de con-
gestion se resuelven con un proyecto
estructural porque generan una alter-
nativa, La avenida Norte-Sur fue un
proyecto estructural y tamblén lendrd
esa3 caracterfsticas la Costanera Norte.

Dichos - prayectos estratégicos se
amallzan en modelos cotno Estraus, gue
38 aplicd en Santlago, y Estraval, des-
tinado 2 Valparaiso-Vifa del Mar.

Informo que en este Gltimo caso se
contemplan proyectos de conexidn co-
mo el “by pass” El Salto, el paso La Ca-
briteria, Ja conexidn de Ja avenlda Es-

con E] Salto por el centro de Vifia

el Mar, lo que producird importanies

desviaclones de transito que permiy-
ridn descongestionar flujos. .

En ¢l caso de Concepcién, Bectra
cuents con ung carpets de provecios
evaluados en 50 mitlones de dblares
con un platy de realizacidn de 10 a 13

TARIFICACION

Danlel Fernéndez resaltd que re-
sulta importante para evitar la conges-
tidn una adecuada gestidn de trinsito y

: d I de los Al pero
tamblén se requlere aplicar una regy-
lacidn de la demanda por Is via de la ta-
rificacidn,

Manifestd que desde el punto de
vista de la infrzestructura vial resulta
atractivo que se regulen lax "horas

uata”™, No obstante, dijo que ella no de
mpllca que no se siga Invirtiendo por-
que lu tass de motorizacion seguira cre-
ciendo ¥ la actlvidad econdmica se verd
afectada sl no se mejora la vialidad pa-
r?om‘er acceso a |os centros de produc-
clén,

Para ello dijo que resulta apropia-
do que Jos usuarios paguen por €l usa
de 135 vias, ya que actualmente la inira-
estruclaura vial no se me;urla en l‘lnnlna
sistemética porque se privile a in-
verslén mm.%:n cambio, l‘amurihu
cion permitird regular ta demanda y
ubtener fundos para financiar gbras.
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ANTECEDENTES DE INVERSION

ANALISIS DE
COYUNTURA

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUGCCION
1992
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TAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

V CONVENCION NACIONAL DE
CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS

TEMA
ANALISIS DE COYUNTURA:

~ LEGISLACION LABOEAL
- SISTEMA DE CONCESIONES DE OBRAS FUBLICAS
- CONSERVACION GLOBAL DE CAMINGE
- PREVENCION DE RIESGOS T CAPACITACION
- MODIFICACION AL REGLAMENTO PARA
CONTRATGS DE CERAS PUBLICAS (RCOP.}
- POLITICA ECONOMICA
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V CONVENCION NACIONAL DE
CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS

"Hay que estar constantemente modificando, adaptando la
empresa a un entorno cada dia mas cambiante, saber hacer
uso adecuado del poder, en forma ética, legitima, con un
sentido de compromiso social.”

{Arnoldo Hax)

Desde hace algiin tiempo, los Constructores "Contratistas”, que siempre estamos
dispuestos a enfrentar €1 future con optimismeo, nos sentimos con una cierta
aprension, recelo, de mirar las cosas que s¢ nos presentan en forma totalmente
objetiva.

Como Empresarfos estamos obligados a enfrentar ¢l riesgo después de haber
estudiado todas 1as variables a nuestro alcance antes de acometer un nUevo ne-
2oCio.

3in embargo, no es facil partir cuando nos sentimos bombardeados con mucha
informacién que en algunas oportunidades nos lleva a pensar que algo anda mal,
que algo no funciona.

Muchas veces nos preguntamos, con asombro, por qué esta sucediendo esto si
hay una informacién reciente, autorizada, que se hara esto otro ?

En esta oportunidad, queremos invitaries a que reflexionemos sobre 1o atingente

a nuestra actividad que, por cierto, inveolucra variables importantes que se han
citado al comienzo de este tema, en la primera hoja.
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Corporativa
gl Comienza
Vicior Toledo§. Por Casa

Ahora mis que nunca, en el mundo de los negocios a mujer
del César no sélodebe ser honesta, sino también parecerlo.

Ademis de ser modemna, la empresa ha de proyectar moder-
nidad. Adem4sdeconliable, debeinspirar confiabilidad.

Ademis de ser eficiente ahora, debe ransmitir Ia seguridad
deseguirlo siendo enel futueo.

En el mundo empresarial -no cabe duda- estamos en la hora
delaimagencorporativa. Las percepciones de los individuos ylos
grupos lienen cada vez mayor incidencia en las estrategias comer-
ciales y smenudo determinan el lugar que no séloel mercado sino
lacomunidad toda asignan aceds empresa.

Pero, cuidado, porque -encontradelo que se cree- éstenoes
unproblema gue empiece y termine en la gerenciade marketing o
en el departamento de publicidad. El asunto es bastante m&s am-
plio, Laimagen corporativa designa la generalidad de los atribu-
tos que Ia gente, aisladamente y en conjunto, reconoce Lotorga a
cada empresa u organizacidn, Ese reconocimicnto o imputacitn
escrucial.

Después de todo, hece yamucho tiempo que los estudiosos
del comportamiento humano vienen plantaendo que bas personas
10 5¢ comporian en fumcidn de 1a realidad 18l cual es sino, en el
mejorde los casos, segiin las percepciones quetengandeella, Da
igual que sean percepeiones sélidas o fedgiles, certeras o emradas,
Es sobre la base de ellas que los individuos s forman su juicio y
actiian en consccuencia,

La tendencia » creer que 1a imagen corporativa es un tema
que los gerentes pueden manejar a punia de campafias de publici-
dad ha demostrado ser una solucidn riesgosa, cara y en general
muy ineficiente, Riesgosa porqueuna publicidad basada en puros
voladores de luces y no atributos objelivos -sea que correspondan
ala institucidn o al producto- alalarga conduce sicmpre a decep-
ciones y al desprestigio, Cara porque, cuando las percepciones
son adversas, s¢ necesita un fortfsimo bombardeo publicitario
para neutralizarlo y eso, como la sabe cualquiera, tiene un costo
muy alto y peco eficiente porque desaprovecha la via miés afecti-
va y exitosa que las empresas tienen para articelar una imagen
convincentey awractiva.

Esa via -e5 necesario repetirlo muchas veces- estd constituj-
da por el personal. Lo que ¢l empleado de una compaiifa haga o
deje de hacer frente a un cliente serd para ese cliente definitivo.
Definitivo tanto si ese contacto con ¢l empleado es permanente o
es fugaz, tanto si se trata de una relacién que estaba programadao
que fuecasual.

Hay ahi por lo mismo, en esa expericncia, en ese contacio,
una formidable fucnie de oportunidades pura quelaempresa gane
puntos enlaescala de estimacidn del usuario o consumidor. Por
otra paric, hay también ahi un motivo constanie de angustia y pre-
ocupacién para el gerente o empresario.

"Cémohacer, sobre toda enorganizaciones grandes -con do-
taciones numerosas, con gente de distinia formacién y proceden-
cia, con oficinas que funcionan en distintas latitudes y entormos-
respondan uniformemente bien a las expectativas de clientes,
consumidores y usuarios también muy diferentes? 4 Es justo que
pot el error o la descortesia de un solo empleado deba pagar, al
menos ante el aleclado, todalaorganizacidn?

Talvezno losea, pero el asunto es asi'y las empresas deben
asumirlo de una vez por todas, Porque de hecho es posible legar,
aun en organizaciones muy helerogéneas y grandes, a niveles in-
sospechados de coordinacién, coherencia y afinidad enue el per-
somal, Los lérminos en que pueden llegar a compromcterse los
empleados con su irabajo y con los objetivos globales de la em-
presadeberian figurar entre Jos descubrimientos mis sorprenden-
tesdeeste siglo.

Literalmentede shipueden salirmilagros.

Hay que tener presente, sin embargo, un asunio iremovible
y bisico. Jamds una empresa loprars una imagen corporativa con-
grucnle con sus aspiracioncs institucionales si antes ha sido inca-
paz de generar sentimientos de reconocimiento, dignidad y apre-
civ entre sus propios cipleados. Como lo recomienda la sabidu-
ria popular enlos asuntos de la caridad, en este plano también vale
la penacomenzar por casa.

Victor Toledo S.
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LEGISLACION LABORAL:

i1 Con ocasidn de la [V Convencién Nacional de Contratistas de Obras Piblicas, en
julio de 1991, se informo que existia:

1) Frovectn de Lev sobte Organizaciones Sindicales v Nevociacidn Colectiva
que Iego se convirtid en 1a Ley NU 19.069, de 20 de julio de 1991

)

La ley fué aprobada en el Congresoe Nacional eni los términos que se habia
dadeo a conccer a la opinidn plblica a través de fa prensa; ¥, én lo que interesa
al sector de la construccidn, el Departamento Juridice de nuestra Camara in-
fortnd 2] 16 de agosto de 1991, a través de las Informaciones Legales periddicas
que entrega.

2l Provecto de Lavy sobra Contrato Individual

Estd aprobado por la Camara de Diputados y actualmente se encuentra en
1a Comisién Laboral del Senado para su segundo tramite constitucional.

3e incinye, entre estos antecedentes, un informe det Departamento
Juridico de la Camara sobre unos comentarios que hizo la Confederacidn de la
Produceidn v del Cometcio.

ii La Comisién Laboral ¥ ¢! Departamento Juridico de 1a CAmara han elaborado

un documento sobre “Aspectos practicos de la Legislacién Laboral” {("manual de

cortapalos”) que se distribuyd entre los miembros del Comité con fecha 18 de
mayo de 1992. Est4 inserto entre las paginas siguientes.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

COMENTARIOS DE LA CONFEDERACION DE LA PRODUCCION
¥ DEL COMERCIQO SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS
LIBROS I, II Y V _DEL CODIGO DEL TRABAJO

El Proyecto de Ley fue aprobado por la Cdmara
de Diputados y actualmente se encuentra en la Comisidén Laboral
del Senado para su segundo trdmite constitucional.

La Confederacidén de la Produccidén y del
Comercio, en general, estd de acuerdo con los términos en
que fue aprobade el Proyecto de Ley por 1la Camara de

Diputados, puesto que se recogieron razonablemente las
inquietudes del sector empresarial.

Por lo tanto, el actual informe se referira
s6lo a aquellos articulos cuyas modificaciones alin preocupan,
gue son los siguientes:

l.- ARTICULO 44

La norma propuesta contiene tres
modificaciones de importancia.

En primer lugar se establece gque se pagara
el dia domingo o festivo, seglin el promedio de lo devengado
en el respectivo periodo de pago, el que se determinarad
dividiendo la suma total de las remuneraciones devengadas

por el nimero de dias en que legalmente debid laborar en
la semana.

El articulo vigente sefiala que, cuando la
remuneracién estd constituida por un sueldo base diario
y tratc u otra remuneracidn diaria gque la hiciera variable,
el trabajador tendrd derecho a la remuneracidn en dinero
por los dias domingo y festivo, sdlo respecte del sueldo
base diario. 8i la remuneracidén diaria fuera exclusivamente
variable, y no estuviere constituida por un sueldo base
diario, se pagard por este concepto el promedio de lo
devengado en el respectivo periodo de pago.

Es decir, con la modificacidén siempre se
pagara en base al :promedio, sin importar si tiene sueldo
base, lo que significa volver a la normativa que rigio hasta
1981, Esta modificacidn se acepta.

En segundo lugar, la modificacidén elimina
el incviso 4to, del articulo 44, que seflala lo siguiente:
" Para gozar del derecho gque establecen los incisos primero
y segundo de este articulo, el trabajader deberd haber
cumplido 1la Jjornada diaria completa de todos los dias
trabajados por la empresa o seccidn correspondiente, en
la semana respectiva. Perderd el derecho si registra atrasos
que excedan de dos horas en la semana o de cuatro en el
mes calendario".
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Con esta modificacidén desaparece casi
totalmente el objetivo gque se tuvo en la creacidn de la
llamada "Semana Corrida", que es evitar las ausencias los
dias lunes y los atrasos continuos.

De acuerdo al proyecto, la sancién por fallar
un dia, no serd la pérdida del pago del dia domingo o festivo,
sino que este se le pagard proporcionalmente, segin el
resultadoc de dividir el total de lo percibido como
remuneracidén por los dias en gue legalmente debié trabajar.

Esta situacidén se puede graficar de la
siguiente manera:

En el caso de un trabajador remunerado por
dia y al que se le paga su remuneracién semanalmente, con
jornada distribuida de lunes a viernes, con un sueldo diario
§ 2.000, con respecto al pago del dia domingo, seglin la
modificacidn, se presentaria la siguiente situacidn,
dependiendo del nimero de dias de ausencia:

- 81 no falla, los § 10.000 gue recibe en la semana, se
dividen por 5, que son los dias gque legalmente debiod
trabajar, por lo que recibe $ 2.000 por el domingo.

- S8i falla un dia se divide § 8.000, que es lo que recibe
por los cuatro dias trabajados por 5, que son los gque
legalmente debid trabajar, y esa cifra, es lo que se paga
por el Domingo, lo gque da un total de $ 1.600.

- gi falla 2 dias, se divide § 6.000, que es lo gque recibe
por los tres dias trabajados en la semana, por 5 lo gque
da $ 1.200 a pagar por el domingo.

Esta mecdnica se aplica siempre segin el
nimero de fallas en la semana.

Con esta modificacidén el castigo por ausencias
no serd total, como lo es en la actualidad, sino proporciocnal
al nimero de dias de ausencia.

Esta norma reviste gravedad en el sector
de la Construccién y de la Agricultura, en donde la mayor
parte de su personal es contratado por faenas o por plazo
fijo y remunerado por dia, cuyas ausencias y atrasos
significarian elevar en forma importante el costo de mano
de obra para los empleadores de este sector.

Se expusc a los autores de la indicaciodn
la consecuencia gue ella traeria en la construccidn y la
actividad de exportacidn fruticola y se les propusoc que
se sustrajera de los efectos de la norma propuesta a los
trabajadores contratados por plazo fijo o faena determinada
y remuneradcs por dia, planteamiento gque no fue atendido
por agquéllos. :

El tenor del inciso que se propuso
alternativamente fue el siguiente: "Para gozar del derecho
que establecen los inclsos primero y segundo de este articulo,
el trabajador contratado por un plazo fijo o para una faena
determinada que sea remunerado exclusivamente por dia o
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por hora, deberd haber cumplido la jornada diaria completa
de todos los dias trabajados per la empresa o seccidn
correspondiente, en la semana respectiva. Perdera el derecho
si registra atrasos gque excedan de dos horas en la semana
o de cuatro horas en el mes calendario”.

Ademds se agrega un inciso quinto, dque es
el mismo inciso final que tiene el articulo 44 vigente gue
es eliminado con la modificacién, Egste inciso sefiala que,
"No hardn perder este derecho 1las 1Inasistenclas debido a

accidentes del trabajo, salvoe gue abarquen un pericdo semanal
completo".

Como se sefiald, esta proposicién no fue
acogida por los patrocinantes de la norma.

Por 1iltimo, el tercer elemento gque provoca
un encarecimiento de costos es la modificacidn contenida
en un nuevo inciso del articuloc 44, que seflala:

"Para lo dispuesto en el inciso 3° del
articulo 31, el sueldo diario de 1los trabajadores a que
se refiere este articulo, incluird lo pagado por este titulo
en los dias domingos y festivos comprendidos en el periodo
en que se liquiden las horas extraordinarias".

El inciso 3° del articule 31 sefiala: "Las
horas extraordinarias se pagarian con un recargo del cincuenta
por ciento scbre el sueldo convenido para la jornada ordinaria
y deberdn 1liquidarse y pagarse conjuntamente con las
remuneraciones ordinarias del respectivo periodo."

Es decir, con este nuevo inciso, el monteo
que se pague por el dia domingo de la semana se suma a lo
percibido por los dias efectivamente trabajados y ese total
se divide por el ntimero de horas ordinarias que debid trabajar
en la semana y su resultado es el valor de la hora ordinaria,
la que a su vez se incrementa en un 50 % para determinar
el valor de la extraordinaria.

En la actualidad no se contempla lo que
se percibe por el dfa bDomingo para el cadlculo de la hora
extraordinaria, sino que se procede de la siguiente forma:

1) Se multiplica el sueldo diario por el nimero de dias
en gque se encuentra distribuida su reéspectiva jornada
semanal de trabajo {(cinco o seis, segin corresponda para
obtener el sueldo semanal),

2) El resultado obtenido se divide por el nUmerc de horas
correspondiente a la respectiva jornada ordinaria semanal
de trabajo vy,

3) La cifra resultante constituye el wvalor, de la hora
ordinaria, debiendo incrementarse para obtener el valor
de 1la hora extraordinaria en un 50% (recargo legal),
o en otro porcentaje superior, si las partes asi lo
hubieran convenido.

Comparando la situacién de un trabajador
con una remuneracidn diaria de § 1.000 con una jornada de
5 dias (Lunes a Viernes) y con 4B horas semanales, entre

la norma actual y la propuesta, se produce el siguiente
efecto:
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A.- NORMA ACTUAL

1) $1.000 por 5 dias = §5.000 semanal

2) $5.000 se divide por 48 horas, es igual a $104.16.-

3) $104,16 es el valor de la hora ordinaria, la gue
incrementada en un 50% para determinar el valor de
la hora extraordinaria, da un total de $156,24.

B.- NORMA PROPUESTA

l) $1.000,- por 5 dias = $5.000 al cual se le agrega
el dia domingo que son $1.000 lo que da $6.000.

2) Esa cifra de $6.000 se divide por 48 horas lo que
da un total de $125.-

3) §125 es el valor de la hora ordinaria, 1la que
incrementada en un 50% para determinar la hora
extraordinaria da un total de $187,25,

S5i el trabajadeor tiene distribuida la jornada
en seis dias de Lunes a Sdbado, con 48 horas semanales y
$1.000 diarios, ocurre lo sigulente:

A.- NORMA ACTUAL

1) $1.000 por 6 = $6.000 semanal.

2) $6.000 se divide por 48 horas, es igual a $125.

3) $125 es el valor de 1la hora ordinaria, la que
incrementada en wun 50%, para determinar el valor

de la hora extraordinaria, da un total de $187,5.

B.- NCRMA PROPUESTA

1) $1.000 por 6 mas lo gue corresponde por el dia Dcmingo
que soh § 1,000 da un total de $7.000.

2) $7.000 dividido en 48 da un total de $145,8.

3) $145,8 es el valor de la hora ordinaria, la que
inerementada en un 50%, da un total de $218,7.

Es decir en un c¢aso de jornada de 5 dias
con sueldo de $1.000 diarios, la nueva norma significard
un incremento en el valor de la hora extraordinaria de casi
un 20%, y en el cad%oco de una jornada de 6 dias, signifieca
un incremento de un 16,7%.

Por otra parte, hay que tener presente que
la institucidén de la "Semana Corrida", en los términos que
contempla el actual Cédigo del Trabajo, no ha sido objetada
por los trabajadores, quienes no han formulado peticiones
para su abolicidn, 1lo gque explica que esta modificacidén
no se encontrara contemplada en el proyecto original enviado
por el Ejecutivo al Congreso, asi como tampoco hacid de
solicitudes del algln sector laboral en las etapas de
discusién del mismo, sino gque su origen emana
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de una indicacidén formulada por 2 sefiores Diputados que,
si bien fue aprobada, esta Confederacidén estima que, teniendo
presente los mayores costos que tal aprobacidn significaria,
debe necesariamente excluirse a aquellos trabajadores
contratados a plazo fijo o por faena determinada y remunerados
por dia, cuyos contratos generalmente son por corto tiempo,
por lo cual las ausencias tienen mucha incidencia.

2.- ARTICULO 67

La modificacidn reforma la norma de feriado
para los trabajadores con Jjornada semanal distribuida en

6 dias, estableciendo que el dia sdbado se considerari siempre
inhabil.

Es decir, para todos 1los trabajadores los
15 dias hdbiles de feriado anual significardn 21 dias

corridos, y no 18 como es hoy para aquellos trabajadores
con jornada de 6 dias.

Si bien se acepta esta modificacién, parece
aconsejable que, el mayor impacto econdémico que su aplicacidn
significaria para los sectores de la agrjicultura y de la
constrliccién, ya gque estos sectores tienen generalizada
una Jornada de 6 dias, les afecte s6lo en forma gradual
Yy nho completa.

Ello puede solucionarse mediante la inclusidn
de un articulec transitorio en los mismos términos que el
articulo 2°, letra c), del proyecto, el cual se aplica para
el caso del feriado progresivo, en donde el aumento del
feriado se otorga a razén de 1 dia por cada afio calendario
a contar del afio en curso.

3.- ARTICULO 70

La modificacién crea 2 incisos nuevos para

determinar lo que debe entenderse por remuneracién integra
durante el feriado,.

El inciso final propuesto sefiala que "durante
el feriado deberd pagarse también toda otra remuneracidn
o beneficio cuya cancelacidén corresponda efectuar durante
el mismo y gque no haya sido considerado para el cdlculo
de la remuneracién integra”. De la forma en gue estd redactado
este inciso se podria desprender que neo estdn excluidas
aquellas asignaciones que no tienen el caracter de
remuneracidén, tales como movilizacidn, colacidn, etc., razdn
por lo que es necegario corregir este inciso, haciendo una
exclusidn expresa de ese tipo de asignaciones.

4.- ARTICULO 91-C

Si bien este articulo fue mejorado en la
Camara de Diputados, sigue siendo una norma de caricter
discriminateorio, pues afecta sclamente a la agricultura

Yy no a otros sectores gque también ocupan trabajadores de
temporada.
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5.~ ARTICULO 171

Esta modificacidén se refiere a la proteccién
de la vida y salud de 1los trabajadores por parte del
empleador.

Es necesario precisar el alcance del inciso
segundo de esta norma, particularmente en lo relacionado
a la palabra "garantizar".

Parece mas razonable reemplazarla por la
expresién "proporcionar".
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

ASPECTOS_PRACTICOS DE LA LEGISLACYON LABORAY, EN QUE DEBEN
TENER_ESPECIAL CUIDADO LAS FMPRESAS_ CONSTRUCTORAS

Como consecuencia de una comunicacidn
de la Inspecciédn Comunal del Trabajo de Providencia en la
que se informaba sobre diversas transgresiones a la ley
del trabajlJo por parte de las empresas constructoras, la
Cédmara Chilena de la Construccidén ha ofrecido a dicha
reparticidn zreiterar a sus socios la necesidad de velar
por el cumplimiente de 1la legislacidn laboral, con la
finalidad de lograr mejores condiciones de trabajo para
las personas gque laboran en el sector y desterrar prdacticas
que atentan contra la ética o son claramente ilegales,

El presente documento tiene por objeto
recordar a las empresas constructoras socias agquellos aspectos
priacticos de 1la legislacidén laboral cuya inobservancia
significa infracciones a ésta. Hemos constatado que 1la
mayoria de estas infracciones se producen por desconocimiento
de las normas o descuido en su aplicacidén. Con &1 se persigue
gue las empresas apliquen una politica de verificacidn de
procedimientos y cumplimiento de la ley y reglamentos. Debemos
seflalar que las autoridades del trabajo nos han comunicado
el inicio de una campafia de inspeccidn y fiscalizacidn de
Jas obras de construccidn, la gque estd siendo preventiva
en una primera etapa pdra pasar mds adelante a ser
sancionatoria.

Este trakajo ha sido elaborado sebre
la base de estadisticas de la Inspeccién del Trabajo sobre
las multas cursadas a empresas constructoras por infracciones
a la normativa laboral durante el Qltimo semestre de 1991
Yy primeros meses del afio en curso, la comunicacidén aludida
en el primer parrafo, resultados de la visita inspectiva
practicada por las autoridades del trabkajo en los meses
de febrero y marzo y otras fuentes de informacidn c¢on que
cuenta la Céamara.

Tenemgs entonces que las empresas
constructoras deben ser especialmente cuidadosas en el
cumplimiento de las siquientes normas y recomendaciones:

1.~ Suscripcidn del contrato de trabajo, sin dejar ninguna
estipulacién en blanco (especialmente la época de su
terminacion).

2.- Entrega oportuna de la copia del contrato al trabajador.

3.- Mantener los contratos en el lugar de trabajo.
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10.~

11.~

12.-

13.-

14.-

Determinacion del valor de los tratos de los, trabajadores
por escrito. Estos por lo general no constan en el
contrato de trabajo por la mecdnica del sistema de
trabajo y ajuste de valores. Se sugiere tener listados
en pizarra al ingreso de las cbras y copias de éstos
en la administracidn. Esta materia acarrea problemas
al momento de la terminacidn de los contratos y su
liquidacidn.

Cumplimiento oportuno de la obligacifén de declaracién
y pago o, en su caso, de declaracidén de las cotizaciones
e imposiciones previsicnales, y mantener en lo posible,
fotocopias de las planillas en el lugar de trabajo.

petallar en las liquidaciones mensuales de remuneraciones
los conceptos por les gue se paga cada item (sueldo
base, tratos, bonos, premios, incentivos, asignaciones,
indemnizaciones, etc.}). Esto rige también para 1la
confeccidn de leos finiguitos.

Recordar el limite legal del trabajo en horas
extraordinarias gue no deben exceder de dos por dia,
aungque lo scliciten los trabajadores.

Otorgar el descansc dominical, salve las excepciones
legales que en todo caso, obligan a respetar el descanso
semanal.

No establecer periodos de trabajo mas largos que el
semanal, sin previa solicitud a la Direccidn del Trabajo.

No es necesaria la autorizacidn previa, en el caso
de faenas alejadas de centros urbanos, con un 1limite
de dos semanas ininterrumpidas de trabaje seguidas
de los dias de descanso sustitutivos de los domingos
y festivos mds un dia adicional,

Respetar la jornada de los vigilantes de acuerdo a
la modificacién de la ley al respecto, es decir,
establecerles jornada de 48 horas semanales,

Llevar los registros de asistencia al dia y mantenerlos
normalmeite en obra.

Entreyar los implementos de seguridad que la ley exige,
procurando establecer algin sistema de resguardo para
la empresa, como el evitar que los saquen de la obra.

Constituir y colaborar en 1la operacidén real de los
Comités Paritarios de Higiene y Segquridad, solicitando
la asesoria de la Mutual de Seguridad a gue se encuentren
adheridos,

Respetar el fuero del representante de los trabajadores
que ¢llos designen en el Comité Paritario, el gque en
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15,~

16.-

17.-

18.-

19.-~

todo caso finaliza junto con la conclusidén de la labor
para la cual fue contratade el trabajador aforado.
Para ello, se recomienda establecer contratos de trabajo
por faenas determinadas dentro de las obras.

Dar los avisos «correspondientes al trabajador e
Inspeccidn del Trabajo cuandoe los contratos terminen,
Esto procede en los contratos indefinidos al aplicar
la causal de "necesidades de la empresa" y los contratos
por faena determinada al concluir ésta. También procede
en casos de despido por <causales imputables al
trabajador.

Entregar copia de los finiquitos y su liquidacidn con
anticipacién a los trabajadores, de modo gque conozcan
su detalle antes de la suscripcidn. Ello contribuye
a gque el tramite a que se refiere el siquiente punto
sea mds agil.

Suscribir los finiquitos, gue deben contener el detalle
de la liguidacidén, con la mayor cercania posible a
la terminacidn del contrato de trabajo y separacidn
del trabajador de sus labores. Para evitar ulteriores
preoblemas se recomienda extenderleos ante Ministro de
Fe, gue puede ser un Notario o Inspector del Trabajo.
Respecto a este \ltimo punto, las auntoridades de la
Inspeccién Comunal de Providencia nos han sclicitado
hagamos saber a los sefiores socios que ellos tienen
la mejor disposicidén de asistir a las empresas que
lo requieran, pero ello debe ser solicitado con, a
lo menos, 48 horas de anticipacidn. También han sefialado
gue en aguellos casos gque se cite a los trabajadores
a la Inspeccidn para pagarse, también les avisen, vy
no citen a demasiadas persoilits al mismo tiempo. La
Inspeccidn carece de infraestructura fisica para alojar
una gran cantidad de personas. Se encarece gue quienes
concurran en nombre de la empresa lleven todo su material
preparado (finigquitos y ligquidaciones) y poder suficiente
para resolver las diferencias gque pudieren producirse
con los trabaijadores.

Sobre este tema en particular, debe
ponerse particular cuidado en la seleccidn del personal
a cargo de las cbras. Los mandos medios deben ser
especlalmente capacitados enr el conocimiento de 1la
legislacidn laboral aplicada y en el wrate que debe
darse a los trabajadores a sSu cargo, ya gue existen
constantes d{uejas de parte de estos 1Ultimos en esta
materia, lo que por cierto perjudica a la empresa.

Hacer 1llegar, dentro de plazo oportuno, copia del
Proyecto de Convenic Colectivo y del Convenio Colectivo
que eventualmente se suscriba, a la Inspeccidn del
Trabajo respectiva.

Por ultimo, debe tenerse presente due una vez citada
una empresa a la Ianspeccidn, por cualquier causa, debe
asistir. De no hacerlo se hara acreedora de multa.
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SISTEMA DE CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS:

i) Nuestros antecedentes nos sefialan que, a estas fechas, las Bases de Licitacion
del Tanel El Meldn han sido rechazadas, por tercera vez, por 1a Contraloria
General de la Republica.
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‘ ASEGURO MINISTRO DE QO.PP.: .
En Tres Semanas Quedarian

Aprobadas Bases de Licitacion
para Tiunel El Melén

® Elinicio de lay obras en terreno se concre-
teria hacia fines de. este ailo o durante los
primeros meses del préximo.

® Entre otras obras que podrdn ser aborda-
das por el sistema de concesiones, figuran los
accesos norte y sur a Concepcidn, el camino
queuneSanAnionioy Santiago, ademdsde la
doble calzada al norte de la capual hasta el

nuevo tiinel El Meldn.

a3 dgs O les scmanas
mis esta previsto que ta
Coutralorfar delaRe-
blicadespachelas basesde

Piblicas el afio pasado,

As{ lo inform¢ 8 ESTRA-
TEGIA el ministro del ramo,
Carlos Hurtado, quitn ase-
gurd que el proceso se en-
cuentra bastante avanzado,
Difo que ya se han presenta-
G0 unos siete u ocho gnipos
integrados por profesionales
nacionales y extranjeros in-
teresados en Ia obra, Ia que
consultard una inversidn del
arden de los USS 20 millg-

nes, '

st caplod que ecgo do
explicd que luego de
aprobadas Ins bases de lici-
Procodrd,a lamar fomal
a -
meute a la licitacién, pam
luego evaluar Las propucsias
imzudicarlns. con 1o cual el
dolas gbras en temeno
se concretard hacia fines de
este afio o durante los prime-

103 meses del préximo,

OTROS PROYECTOS

Consultado sobre otras
de infraestructura pd-

blica que podrin ser aborda- - -

das por el sistema de congd-
siones, Carlos Hurtado seffa-
léqueclministesion su cargo
ya estd elaborando otros &s-
tdios que se encuentran en
distintas etapas de avance, y
entre 10s que se cuentan los
acces0s norte ¥ sur a Con-
cepeidn, el camino que une
San Antonlo y Santiago,
mimﬂdsedgla'dig:lcmhadaal
norte antiago "prictica-
mente hasta donde se ubicar

. el noevo ninel E1 Meldn, ya

qUC 56 trata de un Sector que
s estd congesticnando en -
forma creciente”, dijo.
Delmismo modo, el perso-
nero indicd que a ravés del
Luso de este sistéma se pre-
“tende buscar una nueva op-
cién para mejorar el acceso |

" sur a Santiago y la posibili- -

dad de una lercera circunva” |
lacidn,

Por otra parte, el ministro
Hurtado puntalizd que exis-
te un ndmerg importante de
obras sanitarias que si bien
van aserabordadas porlavia

ViamaaR da mavo ds 1962

de las concesiones, Do se
materializarin de acucrdo a
Ialey que elabord el mintste-
tf muy avanzado el
llzmado g una licitacidn

. lossexrvicios sanitarios al sur

de Coquimbo, ko que sbre
perspeciivas de desamolio a
toda esa zona, y estdavanza.
do el servicio de agua de fa
Summregidn:esdedr.mdo

sECtor que va entre San

Ministro Carlos Hurtado.

Antonlo y Algamobo®; ex-
plicd.

En la misma zooa cstd en
estudio laconcesidn del lito-
ral norte de 1a Quinta Re-
gidn, asf como en la zona
norte del pafs se anplizan
obras de regadio sujetas a

“Cuando el Fisco
invierte en

. infraestructura,

ﬂmmmmmu

a las Inversiones

del sector privado”. .

este mecanismo, -
~ PLAZOS

En cuanto a los plazos en
que sc ird concretando cada
una de estas iniciativas, el
secretario de Estado estimd
que por ser muchos y 'tan
variados los proyectos, no se
pueden fijar fechas espec(t' -
cas, afiadiendoque "estamos

‘en un destinado a

Institucionalizar un sistema
NUEVCY GUEEMOS qué £50 58

" realice de manera exilosa.

En consecuencia -dijo- nos
interesair desamollandobien

todos esos proyectos’y en

forma crecienle ir aumen-
tando Ja importancia del sis-
tema de concesiones, mejo-
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y de adjudicacidn de ests Hpo
de obraa®

Aludicodo 2l tema de las
concesioues, dijo que “nos
teresa que ésie no se con-
viczla e on sunto volAl®

fue aprobado durante la

tracion del Presiden-

te Aylwin y que des, uéu

bajo otro g

na. “Por €] contrario -aseg) urd

d m.imsrm-. lo que nos :.nle-

Tesa es que ;sw 8¢ establezca

como una forma imponante

de bacer y construir infracs-

tructura, la que en definitiva

mml_ycnldsazmnomm
del pals®,

SECTOR PRIVADO

Requerido sobre el Conse-
jo Nacional N°112 de I1a
Constnsceidn que se desarro-
gnrﬁ.enm hcg' ylamaﬂa.na 14

antisgo y sobre la preocupa-
cién que manifestaron el aglao
pasado representantes de ese
seCtor en tormo a demoras en

" los programas de obras pibli-

cas, ¢l ministro Carlos Hur-
tado indicd que a diferencia
e’ esa oporiunidad, durante
Jos primeros meses del pre-
sentcafio seha avanzadomuy
ripido, estimando que no s¢

deberfan presentar airasns en

Jgpualmente, dﬁtacd quela
importancia que Liepe para el
pals, desde el punt) d¢ vista
econdmico, 13 inversicn en
Infraestructura, justifica el
destinar shuvdantes recursos
a ese sector, al tiempo que
enfatiz$ que "la inversién cn
obras de infracstructura pi-
blica motiva sustancialmente
las inversiones en infraes-
tructura privada™.

Amododecjanplo, serefi-

1i6 a lo que ha pasado con la
constnicci6n de 13 Avenida
del Mar, en La Serena, en
donde se ha concentrado un
importante polo murfstico, o
las inversioues en agricultura
(especialmente viflas) que se
haty concretado en la IV Re-
gidn, producto de obras de
regadio.
. Segin planted, "es furxa-
mental que el sector privado
comprenda que cuando el
Fiscoinvietteen obrasde este
tipo, estd abriendo un hori-
Z0nIe a 58 inversiones, y no
quitindole espacio”,
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DEPARTAMENTO JURIDICO
MARGHANT PEREIRA N* 10 - 3er. PISO - FONO 2331131 - PROVIDENCIA

N° 05/92 santiago, 29 de abril de 1991 ABV/LSR/ElilM
egl.

I.- Reglamentoc del D.F.L. 164, MOP
afio 1991, gque establece normas
especificas para la reparacién,
conservacidn y ejecucidn de
obras de infraestructura piblica,
por el sistema de concesidn,

II.- Consejo Econdmico y Social
- Comunal.

III.- Tablas de Cdleculo der Impuesto
Unico- de Segunda Categoria y
Global Complementario de Mayo
de 199%.

I.- REGLAMENTO DEL D.F.L. 164, MOP ARO 1991, QUE ESTABLECE
NORMAS ESPECIFICAS PARA LA REPARACIOR, CONSERVACION
¥ EJECUCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA, POR
EL SISTEMA DE CONCESION. .

En el Diario o0Oficial del 8 de Abril de
1992 fue publicado el Decreto MOP N° 240, de ‘fecha 30 de
Septiembre de 1991, gque aprueba el Reglamento de la nueva
Ley de Concesiones, contenida en el DFL N° 164 de Julio
de 1991. Este reglamento establece normas especificas
para la ejecucidn, reparacién o conservacién de obras
piblicas fiscales por el Sistema de Concesidn.

Esta normativa regula todo el proceso que
genera el contrato de concesidén, desde la posible postulacién
de un proyecto por un particular, hasta el términe de la
concesién. En este proceso estdn consideradas las etapas
de llamados a licitacidén, bases y contenido de las ofertas,
evaluacién de las ofertas, adjudicacidn y constitucidn
de la sociedad concesionaria, disefic y ejecucidén de 1las
obras, y la puesta en marcha, desarrollo y término de 1la
explotacién de la obra por parte del concesionario.

1) Ambito de aplicacién:

Las normas de este  Reglamento deben
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2)

3)

1)

entenderse parte integrante de los contrates de
concesidn, celebrados por el M.O.P. con los
adjudicatarioes.

Alcance de la concesidn:

Conforme . lo dispone el articule primero
del Reglamento en estudio, la concesidn por explotacidn
comprenderd: . . :

a) La prestacidn del servicio bisico y servicios
complementarios del que da origen a la obra dada
.en concesidén en el 4drea de la misma.

b} Conservacidén de la obra.

¢} Cobro de tarifas por los servicios prestados.

d) cumplimiento del Plan de Desarrollo del Proyecto.

e)] Uso y goce de bienes nacionales del uso piiblico

y fiscales necesariocs ©para- el desarrollec del
Proyecto.

Postulacién de Proyectos de iniciativa particular:

Conforme a lo prescrito por el articulo
4°, cualguier persona natural o juridicg, que no se
encuentre afecta a los impedimentos legales descrites
en el articule 13°%, podra postular ante el MOP la

ejecucidn, reparacidn o conservacidén de obras_piiblicas.. ...

5i dicha propesicién fuere acogida por
el MOP, el pastulante tendrd en la evalnacién de su
oferta econdmica un premio eguivalente al incremento
del 10% del puntaje €final, calculado en la forma
establecida en el articulo 23° de este cuerpo
reglamentario. '

Etapas de la Postulacién de Particulares:

Para la mayor claridad de este trabajo,
ellas han sido esquematizadas en las cuatro siguientes:

a) Presentacidn: ,Consiste en la presentacidn del
llamado "Formulario de Presentacién de oObras por
Concesién”, el cual deberid contener, a lo menos,
las mericiones sefialadas en el articulo 4°,

Este formulario deberd ser entregado en
la Direccidén General de obras Pdblicas, la cual
tiene un plazo de 30 dias para pronunciarse sobre
si existe o no interés pilblico en el proyecto
presentado. Cabe sefialar que la respuesta afirmativa
en ninglin caso significa la aprobacidn del proyecto,
sino s6lo el interés.de conocerlo en detalle.

b) _2rdposic16n: .Dentro de los 90 dias contadeos desde
la fecha de envio del oficio con 1la respuesta
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c)

4)

afirmativa, el postulante debera presentar una
“proposicién de Ejecucidén de Cbra 'y Explotacidn
de Servicio por Concesién",

Transcurrido este plazo, sin gque presente
la referida proposicidén, se entiende que el
proponente se desiste de la “Presentacién”, la
gue podrid ser asumida por el MOP como propia.

Respuesta de la Proposicién: E1 MOP deberd dentro
del plazo de un afio contade desde la fecha de la
presentacidén, responder a la proposicién.

8i la proposicidén es aceptada, ésta se
entenderd transferida al MOP.

Licitacién de concesidén originada en iniciativa
privada: Dentro del plazo de un afio contado desde
la aprobacién de la proposicién, el MOP llamard
a licitacidn piblica.

En las bases de la licitacidn se dejard
constancia de la identidad del proponente y del
premic a que tiene derecho.

Podrdn concurrir a la licitacidén las personas
naturales o Jjuridicas que no se encuentren afectas
a las inhabilidades sefialadas en el articulo 13°
del Reglamento.

El 1llamade a licitacidn lo podrdé hacer:
El Director General de Obras Piblicas o el Director
del Servicio en guieén éste delegue esta facultad.
También podrd hacerle el Secretario Regional
Ministerial, cuando se trate de obras de é&mbito
local, )

La DGOP serd la encargada de aprobar los
estudios de factibilidad de concesidén y las bases
de licitacidn. Serd ella gquien, ademas, responda
las consultas y aclaraciones gque le formulen los
proponentes, dentro del plazo gue establece el
articulo 15° del Reglamento. '

dl) Forma vy Presentacidn de la Oferta:

La oferta deberd contener lo requerido
en las bases de licitacién y lo establecido
en el articule 17 del Reglamento, debiendo
presentarse en 2 sobres: uno con la oferta
técnica; y otro con la oferta econdmica.

d2) Apertura de la Qferta:

Las ofertas serin recilbidas en un acto
piblico por la Comisidén de Apertura en el dia,
hora y lugar indicado para este efecto, en
las bases de licitacidn. En este acto se
procederd a abrir solamente el sobre "OFferta
Técnica®™, guedando los sobres "0Oferta Econdmica"
8in abrir, hasta el momento de haberse
seleccionado las nfertas técnicas aceptables.
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5)

Se levantard acta de la ceremonia de
apertura, dejando constancia de quiénes
presentaron ofertas, - de los antecedentes
recibidos, de cudles fueron rechazados y -  de
las observaciones que formulen los licitantes.

Adjudicacidn:

La Licitacién serd adjudicada a agquella
oferta técnica que, calificada como aceptable, presente
la oferta econdmica mis conveniente, considerando 1los
factores sefialados en el articulo 7° del DFL. MOP 164,
de 1991.

La Comisién de Evaluacidn pondra un puntaje
a las ofertas econémicas mediante el sistema de
evaluacibn descrito en las bases y en el articulo 2°
del DFL 164 del MoOP.

. La oferta econdmica que obtenga el mayor
puntaje sera la .adjudicataria de 1la 1licitacidn. Los
resultados seridn comunicados fMediante oficio enviado
por carta certificada,

El MOP tendrd derechc a desestimar todas
las ofertas presentadas, sin expresién de causa ni
derecho a indemnizacidn alguna a los licitantes.

5.1) Decreto de Adijudicacidn:

Fl Decreto del MOP por el que se adjudica
el contrato de concesidén deberid llevar las firmas
de los Ministros de Haclienda y Obras Pdblicas
y contener a lo mencos, las estipulaciones indicadas
en el articulo 24 del Reglamento.

5.2} Constitucidn de la sociedad concesionaria:

_ Dentro del plazo de 30 dias corridos contados
desde la. publicacidén en el Diaric Oficial del
decreto de adjudicacidén del contrato de concesidn,
el adjudicatario deberd constituir una sociedad
anénima, de nacionalidad chilena o© agencia de
una extranjera, con quien se entenderd celebrado
el contratc de concesién. Su objeto, tipo vy
caracteristicas seridn determinadas en las bases
de licitacién ¥, su duracién serd de, a lo menos,
el periodo de vigencia de .-la concesidén, mis un
afio.

Su ecapital pagado, al momento de la
constitucidén, deberd ser al menos equivalente
al 20% de la inversidn total presupuestada para
la obra. La socliedad asi constituida, quedara
sujeta a la normativa. del articulo 28 del
Reglamento.

, 8i transcurre el plazo sefialado anteriormente
sin constituirse la sociedad, se podrd derogar
por Decreto Supremc el Decreto de Adjudicacién,
sin derecho a indemnizacién.
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6)

5.3) Suscripcién y Protocolizacidn:

Una vez publicado el Decreto de Adjudicacidn
de la concesidn, y luego de constituida la sociedad
a que se ha hecho referencia en el punto anterior,
se procederd a la suscripeidn de tres
transcripciones del Dbecreto, y & su protocolizacidn
ante Notario, con 1lo que gquedard perfeccicnado
el contrato. Umno de estos ejemplares deberd ser
entregado en el MOP.

De no cumplirse con la tramitacidn seflalada,
se podrd derogar el Decreto de adjudicacién mediante
Decreto Supremo.

5.4) Perfeccionaniento del Contrato:

1 contrate de concesién se entendera
perfeccionado una vez publicade el Decreto de

Adjudicacién de la concesién, y suscrita vy
protocolizada ante Notario la transcripcién de
dste.

pisefio de Garantia y Ejecucidn de las Obras:

Previo al inicio de la ejecucidén de la
obra, y si asl lo estipulan las Bases de Licitacidn,
el concesionario deberd presentar para la aprobacidn
del 1Inspector Fiscal los antecedentes referentes al
proyecto de ingenieria de detalle de la obra. En tal
caso, deberd presentar 1la documentacién exigida en
el articulo 30 del Reglamento.

6.1) Inspeccidén de la Obra:

A través del Inspector Fiscal, la Direccién
respectiva del MOP controlard el avance, desarrollo
y calidad de 1la ejecutidn de las obras y su
concordancia con la ingenieria aprobada.

Las controversias derivadas de la actuacidn
de los Inpectores Fiscales seradn resueltas por
la pireccidn correspondiente.

6.2) Terminacidn de las Obras:

El concesionario estd obligado a cencluir
las obras y ponerlas en servicio en la fecha ¥y
plazos gque se indiquen en las Bases de Ejecucidn
del Contrato.

A lo menos 60 dias antes de 1la fecha
programada para el término de las obras, el
conceslonario presentard al Inspector Fiscal el
proyecto final Y al Plan de Conservacidn
actualizado, quedando el concesionario autorizado
para solicitar la puesta en sexrvicio definitiva
de la cbra.
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7]
7.1)

7.2)

7.3)

8)

9)

Explotacidon de la obra:

Puesta en servicio provisoria: Si asi lo estipula
el contrato, el concesionario puede solicitar la
puesta en servicio provisoria, sea total o parcial,
lo que la Direccidén General de gbras Pilblicas
autorizard simultdneamente con la aprobacidén de la
obra o su etapa.

Puesta en servicioc definitiva: Sclicitada por el
concesionario la autorizacidn de puesta en servicio
definitiva, se designard una Comisidn. Autorizada
de Puesta de Servicio, integrada segin lo dispone
el articulo 34 del Reglamento.

Dentro de los 10 dias corridos contados
desde la recepcién de la solicitud de puesta en
servicio defihitiva, se citard al concesionario para
la inspeccidén de la obra. Comprobada el estado
satisfactorio de ellas y su correspondencia con el
proyecto, se levantard el acta correspondiente.
Por el contrario, si las obras se. encontraren
incompletas o defectuosas, ellc también deberd constar
en el acta.

El concesionario no podrd poner en servicio
la obra hasta gque dichos defectos sean subsanados,
sin perjuicio de que en caso de fallas menos graves
se podra autorizar la puesta en servicio total de
la obra, en forma provisoria.

Inspeccidén durante la explotacidn: Durante la
explotacidn, la Direccidn General de Obras Piblicas
designard un Inspector Fiscal, gquien controlaria el
cumplimiento del contratc en todos sus aspectos.
En casc de infracciones la Direccién General de Obras
Plblicas informard a la Direccién correspondiente
de las sanciones y multas que corresponda aplicar.

Conservacién de las obras:

El concesionario estard obligado a conservar
las cobras en las condiciones contempladas en el contrato
de concesidén y en el preograma de conservacidn aprobado.

Transferencia de la Concesidn:

El concesjonario podra transferir 1la
conceglidn y constituir sus ingresos en garantia,
debiendo, en ambos casos, regquerir previamente la
aprobaclén del M.0.P. Esta dltima se otorgari mediante
Decreto Supremo.

La cesidn, que deberd ser total, sdlo podrd
hacerse a wuna persona natural o Jjuridica que cumpla
con lo preceptuado en el articulo 9° del D.F.L. M.0.P
N° 164 de 1991. '
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10} Suspensidn de la Concesidn:

El articule 53 del Reglamento prescribe
que en caso de guerra externa, conmocidén interior o
fuerza mayor, gque impidan la prestacién del servicio,
la concesién quedard temporalmente suspendida. Una
vez cesada la suspensién, el concesionarioc podrd
solicitar wun aumentc de plazo de la concesidn,
equivalente al periodo de la suspensidn.

11) Extincidn de la Concesidn:

El Reglamento contempla las siguientes
causales de extincidn de la concesidn:
1) Cumplimiento del plazo por el que se otorgd.

2) Incumplimiento grave de Jlas obligaciones impuestas
al concesionario.

3) La gquieBra de la sociedad concesionaria.
4) Par Mutuo acuerdo entre el M.0.P y el concesionario,
5} Otras causales estipuladas en las bases.

12) Comisidn Conciliadora:

El Reglamento reproduce lo indicado en
la Ley respecto al papel que cumple la Comisidn
Conciliadora esn la solucidn de las posibles controversias
entre el concesionaric y el Ministro de Obras Piblicas,

IX.—- CONSEJO ECONOMICO Y SOCTAIL COMUNAL

Con fecha 19 de Marzo de 1992 fue publicada
en el Diario oficial la Ley N° 19.130, que modifica 1la
Ley Orddnica Constitucional de Municipalidades, Yy due
reemplazd, entre otros, su Titulo IV, pasando el Consejo
de Desarrollo Comunal a denominarse "Consejo Econdmico
Y Social Comunal®™, modificando sustancialmente sUS
caracteristicas y atribuciones.

Sin embargo, en razdn de una mayor claridad
conceptual, es necesario destacar que el Consejo Econdmico
y Sccial es un drgano enteramente distinto del Cancejo.
Este (ltimo es un ente normativo, resolutivo y fiscalizador,
integrado por concejales elegidos por votacidn directa.

A continuacidén se proporciona a los sefiores
socios una resefia de las principales modificacicdnes relativas
al mencionado Consejo Econdmico Social, comparandolas can
las antiguas disposiciones.

l1.- DEFINICION:
A partir de la definicidn misma se perciben

las diferencias sustanciales que existen entre el
desaparecido Consejo de Desarrollo Comunal - en adelante
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CODECO -~ y el Consejo Econdémico y Social Comunal.
El primeroc tenia por objeto asesorar al Alcalde 'y
hacer efectiva la participacidn de la comunidad.

En eambio, @l Conssjoc Egondmnico y S&oalial

es 86lo un &rgano de consulta, que tiene por objeto
asegurar la participacién de las organizaciones
comunitarias.

INTEGRANTES:

a)

b)

c)

d)

Actualmente ha desaparecido wuna limitacidn que
existié en los CODECOS, cual es la imposibilidad
de integracién de organizaciones de naturaleza
gremial o sindical. Es mas, como se verd, estd
expresamente contemplada su participacidn.

Estid’ integrado por el Alcalde, guien lo preside,
y por:

10 Consejeros en Comunas de hasta 30.000 habitantes.

20 Consejeros en Comunas de 30.000 a
100.000 habitantes.

30 Consejeros en Comunas de mAs de 100.000
habitantes.

- Un 40% de sus miembros scn elegidos por las
Juntas de Vecinos,

- Un 30% por organizaciones comunitarias
funcionales, incluidas las laborales.

~ Un 30% por representantes de actividades
productivas y de bienes y servicios.

En cambilo, los CODECOS estaban integrados
séle por 4,8, 12 & 16 miembros segin la
poblacién de la comuna. E1l aumento tan
significative de los miembros del Consejo
Econémico y Social hace por 1lo menos dudar,
de que las opiniones vertidas en él - y que
corresponden a un espectrc tan amplio de
actividades y sectores - puedan tener la
concordancia y coherencia necesarias como
para transformarse en planteamientos sdlidos
y consistentes del Consejo en su funcidén

consultiva.
El articule 77 B define 1las "Organizaciones
Comunitarias de Cardcter Funcional', Sefialando

gue son agquellas con persconalidad juridica y sin
fines de lucro, gue tienen por objeto representar
Y promover valores egpecificos de 1la comunidad
dentro del territorioco de la comuna, v. gr.
ingtituciones de educacidén . de . cardcter privado,
centros de madres,” grupos de transferencia
tecnoldgica, clubes deportivos, organizaciones
de profesionales, etc.

Son "Organizaciones Productivas de Bienes ¥
Servicios", seglin lo define el articulo 77 B, las
entidades con persopalidad juridica y sin fines
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e)

de lucre gque agrupen a personas dedicadas al
ejercicio de actividades empresariales dentro de
la comuna, sean mineras, agricolas, comerciales,
de transporte o industriales y otras por las que

we pagus petente munieipal. pambkidn  tignen wmmeto
cardcter las empresas constituidas en la comuna

y que tengan relevancia econdmica y sog¢ial, 1la
gue serd calificada por el Concelo.

por Gltimo, son organizaciones de cardcter laboral,
las de caracter sindical, -legalmente constituidas,
y las entidades con personalidad Jjuridica y sin
fines de lucro gque agrupen a personas naturales
que no sean empleadores, y gque ejecuten por cuenta
propia actividades primarias extractivas exentas
de pago de patente municipal.

3.- PROCEDIMIENTO DE ELECCION DE LOS MIEMBROS POR ESTAMENTO:

a)

b,

c)

Se abrird un Registro, entre los 90 y los 30 dias
anteriores a la renovacién por elececidén popular
del Concejo de 1la Municipalidad respectiva.
Cualquiera persona puede reclamar de la inclusidn
u omisién de una entidad en la ndmina, ante el
Tribunal Electoral Regicnal.

vencido el plazo de reclamacidén, o notificada la
resolucidén del Tribunal Electoral, el Secretario
Municipal cita a las personas inscritas en el
registro, sefialdndoles dia, hora y lugar de reunidén
para gue se constituyan en Asamblea y elijan a
los miembros del Consejo que corresponda a cada
estamento.

Se realizardn reuniones separadas en cada estamento.

Los delegados concurrentes a la Asamblea Estamental
elegirdn por simple mayoria a su Presidente, el
gque asistido por el Secretario Municipal, ordena
y dirige la votacidn para nominar a los
representantes del Consejo. Estos son elegidos
por los Delegados en votacidn directa, secreta
¥ unipersonal.

Resultardn elegidos gquienes obtengan las primeras
mayorfas individuales, hasta completar el nlmero
de Consejeros a elegir. La mayoria inmediatamente
siguiente, y hasta completar el nimerc de Consejeros,
quedard elegida como Consejeros Suplentes.

El Tribunal Electoral Regional conoce de todas
las reclamaciones que se presenten,

4.- REQUISITOS PARA SER CONSEJERO:

1)
2)

3)

Tener a io menos 18 afios.

Un aflo minimo de afiliacidén a alguna organizacidn
del estamento.

Ser chileno, o extranjero avecindado en Chile.
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4) No haber sido condenade ni hallarse procesado por
delito que merezca pena aflictiva,

Ademas, les seréan aplicables las
inhabilidades. contempladas en los articulos 61
y 62, letra b), las que en general se refieren
al ejercicio de cursos publicos o a la calidad
de contraparte contractual o judicial de una
Municipalidad.

Los miembros del Comnsejo .durardn cuatro
afios en el cargo, pudiende ser reelegidos. A
diferencia de los miembros del desaparecido Consejo
de Desarrollo Comunal, no perciben remuneracidn
alguna.

SESICHN CONSTITUTIVA:

al dia siguiente de aquél en gue finalice
el cuadrienio de. los Consejeros en ejercicio, les

.miembros elegidos celebrardn una sesidn constitutiva.

a} Caracteristicas de las sesiones:

- Son piblicas.

- Su qudérum para constituirse y sesionar, como
el necesario para tomar acuerdos, es la mayoria
de sus miembros en ejercicio. Los CODECOS, si
bien requerian de la mayoria de sus wmiembros
para sesionar, adoptaba acuerdos por mayoria
absoluta.de los miembros presentes.

b} Sesiones ordinarias:

Se celebran a lo menos cada tres meses,
pudiendo tratarse cualquier asunto de los gque la
Ley encomienda al Consejo. Este a diferencia de
los CODECOS, en los que las sesiones ordinarias
debian celebrarse a lo menos 2 veces al mes.

c) Sesiones extraordinarias:

Son convocadas por el Alcalde o por lo
menos de un tercio' de sus miembros en ejercicio.
Se trata en ellas sdle los temas sefialados en la
convocatoria.

d} Normas sobre funcionamiento:

Sefiala el articule 84 gque es el propio
consejo Econdmico y Social el que determinard las
demas Normas necesarias para su funcionamienta.

LAS -ATRIBUCIONES DEL ACTUAL CONSEJO ECONOMICO SOCIAL
¥ DEL DESAPARECIDC CONSEJO DE DESARROLLO COMUNAL:

En cuanto - a esta materia, hay dque consignar
que las diferencias son sustanciales. El antiguo
Consejo de Desarrolle Comunal tenia atribuciones tan
importantes como las siguientes: formar las ternas
para la designacidén del Alcalde; fiscalizar las
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actuaciones de éste y formuzlar las observaciones que
le merezcan, designacidén del Alcalde Subrogante, etc,

Ademds, su acu:rdo era necesario para .la
aprobacidn, entre otras, 42 las siguientes materias:
presupuesto municipal, proyecto de plan regulador
comunal y sus Modificaciones, establecimiento de
derechos municipales, expropiacidn de inmuebles,
otorgamiento, renovacidn y terminacidén de concesiones,
etc, etc.

Muy por el contrazrio, y salvo la denominacidn
de los bienes municipales ¢ nacionales de uso pidblico
el actual Consejo Econdmico Social sélo emite su
opinidén, la que en ninglin caso obliga al Alcalde.
Es decir, el Consejo Econdmico Social es up dorgano
meramente consultivo, cuyas opiniones salve la excepcidn
anotada no producen obligatcriedad alguna.

En sintesis las funciones del Actual Consejo
Econémico .y Social son las siguientes:

1) Da su opinién sobre el Plan de Desarrolleo Comunal,
las pPoliticas de Servicios y el Programa Anual
de Accidn e Inversidn.

2) Da su opinién sobre la cuenta anual del Alcalde
y del Concejo.

) Opina sopore todas las materias que el Alcalde y

el Concejo sometan a su consideracion.

4) pesigna y cambia 1la denominacién de los bienes
municipales y nacionales de uso piblico (art. 5°
letra e).

NORMAS TRANSITORIAS:

a) Dentro de los 30 dias siguientes a la publicacidn
de la Ley modificatoria de la L.0.C. de
Municipalidades (L9 de marzo de 1992), los
Secretarios Municipale: deberdn abrir los registros
para la inscripcidn de las organizaciones que
participardn en las elecciones de los miembros
de los Consejos Econdalcos y Sociales respectivos.
Ellos deberdn permanecer abiertos por un término
de 60 dias.

b) Para esta primera constitucién del Consejo, se
exige a las organizacionws el requisito de antigliedad
de un .afio contado hacia atrds desde la fecha de
publicacidn de la ley.

c) Dentroc de los 30 diar siquientes a aquél en que
asuman los Concejos -elegidos se instalardn los
primeros Consejos Econdmicos y Sociales.

d) Para efectos de determivar el nimero de miembros
de los Consejos, mientras no rija el nuevo censc
de habitantes, se aplicard el efectuado en 1982,
Y en caso de comunas nuevas o© traspasos de
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territorios efectuados con : posterioridad a dicho
censo, se considerard la poblacidn gque sefiale el

informe oficial que emita el "Instituto WNacional -
de Estadisticas (I.N.E.}. ' K
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CONSERVACION GLOBAL DE CAMINOS :
(Conservacion Rutinaria por Contratos)
(Conservaciéon Especifica del MOP)

i) Qué pasé y ¢émo se esta usando el fondo de 7.000 millones de pesos que
estaba dispuesto para este programa ?

ii) Qué pasara con las obras que se habian seflalado como "extremadamente ne-
cesarias” de hacer durante los afios 1991, 1992, 1993, 1994 ?

iii) Cudndo podremos saber acerca de los contratos que permitirfan a las

empresas privadas evaluar una inversién en inventario de maquinaria
destinada a la ejecucién de estas obras de Conservacién Rutinaria ?
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PREVENCION DE RIESGOS Y CAPACITACION:

i) Qué se esta haciendo al interior de cada empresa para responder a 10s
requerimientos del “nuevo” Reglamento para Contratos de Obras Plblicas en ¢l
tema de Prevencién de Riesgos ?

{i) Estamos cumpliendo con las disposiciones reglamentarias sobre Prevencion
de Riesgos {ley 16.744).

iii) En qué forma estamos respondiendo al lamado de mejorar la participacién
de nuestros trabajadores en Cursos de Capacitacién ?

iv) Cual es 1a predisposicién que tenemos para aceptar alumnos en practica
provenientes de liceos industriales de la Corporacién Educacional de la
Construccién ?

v) Hemos asurnido, realmente, que una de las formas de mejorar
sustantivamente las relaciones laborales es entregar Capacitacién a nuestros
trabajadores ?

~ No entreguemos el pescado, ensefiemos a pescar ~
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MODIFICACION AL REGLAMENTO PARA CONTRATOS DE OBRAS
PUBLICAS (RCOP):
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MODIFICACIONES IHNCORPORADAS AL REGLAMENTO

TITULO I.Disposiciones Generales y Definiciones.

Fué reemplazada la frase"llamando a los con-
tratistas comprendidos dentro de las cateqgo-
rias y especialidades que correspondan'" por
"en las cuales podran participar los contra-
tistas inscritos en les Registros del Minis-
terio que se determine en las bases adminis-—
trativas".

El dltimo inciso quedd resumido a "Las obras
se ejecutardn por alquno de los sistemas es-
tablecidos en este reglamento".

Al final del primer inciso se agregd '"debién-
dose fijar en las bases administrativas el or-—
den de precedencia para su aplicacién".
Eliminado segundo inciso referide a las obras
extraordinarias y frase inicial del tercero
que requeria comunicar a Contraloria los ante-
cedentes de este articulo.

Agregado después de "suficientes para estimar
el precio" la frase "y las cantidades™.
Agregadas las siguientes definiciones:

7) Director Regional.

9) Inspeccién Fiscal de la 0Obra.

1@) Asesoria de Inspecciodn.

12) Obra Publica.

13) Contrato de 0Obra Publica.

Con cambios:

8) Inspector Fiscal.Después de funcionario se
agregé "profesional".

19) A Proyecto se le agregdé "y todos los deméas
documentos de la licitacién".

27) A suma alzada se le agregd "y cuye valor to
tal corresponde a la suma de las partidas
fijas y a la de los precios unitarios,si
los hubiere’,

Definiciones eliminadas:

28) Capital de trabajo.Incidencia en el art.s69.

32) Unidad Tributaria Mensual.

TITULO II.Del Registro General de Contratistas.

Artc. 1.-
Art. 2.-
Art. 4.-
Art.7 y 8.-

Se adopta numeracidén correlativa en vez de
sub—-indices.Resultan 57 articulos en vez de

los 13.-
Se considera las obras ejecutadas en los Ul-

timos 25 afios en vez de 2@.

Art. 10.-(5.6)Agregado siguiente inciso final"Cuando las ba-

ses de inscripcidn del Registro Especial lo
autorice,podrdn participar en la licitacién
empresas extranjeras o consorcios en los cua-
les éstas intervengan.A las empresas extran—
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jeras se les exigird,en lo posible,requisitos
similares a los que se le requieran a los con-
tratistas necionales".

Art. 11.-(5.7)Eliminado el Registro 4 0C y el 11 0OC pasa a
ocupar su lugar.

Art.14(5.10).-Agregado inciso final "En contrato celebrado
con un consorcio,las anotaciones que procedan
se haradn a cada uno de los ceontratistas que lo
constituian".lLo anterior referido a la Heoja de
vida.

Art.15(6.1).- Agregado segundo y tercer inciso.El primero in
dica que la experiencia del profesional se
cuenta a contar de la fecha de obtencién del
titulo profesional y el otro que la Comisién
indicada en el art. 34 analizara los certifi-
dos presentados pudiendo acept%rlo,rebajarlo
o rechazarlo.

Art.18(6.4).- Agregado inciso segundo "La experiencia de los

integrantes de la empresa del contratista se
demostraréd mediante certificados expedidos por
las empresas que ejecutaron las obras.En casos
debidamente calificados se podrd aceptar certi
ficacién expedida por los mandantes™.
En inciso cuarto se expresa que la experiencia
adquirida en el extranjero debe ser certifica-
da por los organismos gubernamentales que en-
cargaron o controlaron las obras.

Art.19(8.3).- Se especifica en el inciso segundo que la ex—
periencia propia de una sociedad contratista
no podrd ser inferior al 20% de los minimes
exigidos en el cuadro N2 2,pudiendo agregar la
de sus socios o directores,siempre que tengan
un porcentaje de participacién en la sociedad
superier al 1@%.

Y en el inciso final se expresa que se recono-
cerd y mantendrd como experiencia propia de la
sociedad aquella adquirida desde la fecha de
ingreso del o los més antiguos de sus socios o
directores que permanezca en esa calidad.

Art.20.Nuevo.-Especifica los porcentajes médximos de distri-
bucidén de la experiencia de cada obra para el
contratista,profesionales socios,directores de
sociedades y resto de profesionales.

Art.21(6.6).- Amplia aceptacién experiencia de ex-funciona-
rios del MOP que les permite optar a 12 Cate-
goria.

Art.23(7.2).- Los Registros 6 0C Obras de Arquitectura y

1® 0C Fundaciones pasan a este articulo que
tiene montos superiores para los presupuestos
estimativos de las diferentes categorias.
A su vez,este articulo eleva aproximademente
en un 7% los montos anteriores del art.7.2.
y no incluye =1 IVA.

Art.24(7.3).- Los Registreos que restan,que los incluye es-
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te articulo,incrementan sus presupuestos es-—
timativos en un 28% para 12 Cat., y en un 14%
para 23 Cat.

Art.25(7.4).- Delega en la Direccidn de Contabilidad y Finan
zas la revisién de la capacidad econdmica pre-
sentada por el contratista y que antes efec-
tuaba la Comisién del Registro de Obras Ma-

res.
Art.26(8.4).- El art. 8.4 pasa al art. 26.
Art.31(9.1).~ Agrega un experfto en Prevencién de Riesgos en

la planta de personal profesional que debe a-

creditar el contratista.
Art.34(12.2).-Eliminado Gltime inciso referido a la veraci-

dad y autenticidad de los antecedentes presen-

tados.
Art.38(11).- Se incorpora a este articulo el 12.1.
Art.39(12).- Agregado inciso 32 que permite dejar sin efec-
to la suspensidén transcurrido el 50% del pla-
zo.

Art.41(Nuevo) .Expresa"las normas para el Registro de Obras
Mayores & que se refieren los articulos ante-
riores,regirdn también para el Registro de 0-
bras Menores,en lo que no se oponga a lo pres-
crito especialmente para este Registro".

Art.44(13.4).-Agrega el Registro 19 OM Conservacién Habitual
de Caminos y Obras de Regadio.

Art.47(13.7).-Correponde al primer inciso del 13.7.

Art.48(13.7).-Amplia inciso segunde del art.13.7 en lo refe-
rente a los profesionales que no necesitan a-
creditar experiencia y aquellos que deben ha-
cerlo.-

Art.13.8.- Eliminado y referido a una facultad de la Co-
misidn del Registro de Obras Menores.

Art.49(13.1@) . Amplia de 10 afios a 25 afios las obras que ha-
ya ejecutado para acreditar experiencia.

Art.50(13.11) .Aumenta ligeramente el presupuesto estimatiwvo
de las categorias A y B.

Art.51(13.12).En lo fundamental reemplaza el certificado ban
cario por el balance general para acreditar la
capacidad econémica minima.

Art.59(13.20).Eliminados incisos 22 y 32 referente a contra-
tistas que hayan demandado al Fisco y efecto
de la eliminacidén de una socledad a sus socios

Niveles de Experiencia por Especialidad.Cuadro N2 2.-
Cambics mas relevantes en 14 Categoria:
Baja en un 22% la cantidad parcial en Relle-
nos Compactados,Hormigén para Estructuras y Pa
vimentos.
Eleva en un 60% la longitud total para Coloca-
cién de Tuberias y la superficie total en Ter-
minaciones en Arquitectura.En un 25% en Monta-
je Electrico de Poder.En las otras categorias
solamente en la especialidad montajes hay cam-
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Art.64(15) .-

Art.65(16) .-

Art.67(18) .-

Art.68(19) .-

Art.69(ze).

Art.7@(21).

Brt.72(23).

Art.73(24).

74.-(23%).

bios menores.
El Registro de Obras Menores no registra cam-

bios.
TITULD III.DE LAS LICITACIONES. -

Se agregd el cuadro de equivalencias entre el
Registro de Obras Mayores y el Registro de 0O-
bras Menores.

Se agregd el cuadro de plazos minimos entre

la publicacién y apertura de apertura de las
propuestas.

Elimina parte correspondiente a tener"inscrip-
cién vigente para efectuar obras poy trato di-
recto o administracidén delegada" que es impli-
cito.

Se especifica que son dias hébiles.

Elimina segundo inciso y letras A,B y C.rela-
cionado al certificado emitido por la inspec-
cién de la obra.

En d) punto 2) de la declaracién exigida se
suprime lo relativo a conocer'las caracteris-
ticas geoldgicas e hidrolégicas".

En su inciso final se aclaré de que la omi-
sioén de una obra en ejecucidn serd causal pa-
ra rechazar una propuesta”si elloc afecta en la
capacidad econémica disponible exigida".
Eliminados incisos 42 y 52 relacionados a acre
ditar la capacidad econémica disponible median
te el capital de trabajo suplementado con una
linea de crédito bancaria respaldada con una ~
boleta bancaria de garantia equivalente al 25%
de la linea de crédito.

El plazo de "dos dias" reemplazado por "3 dias
habiles" ante: fecha apertura de la propuesta.
Se agregd"El retiro o cambio de formulario,se
podra efectuar hasta 24 horas antes de la aper
ctura",

Eliminado dltimo inciso respecto a que la Di-
reccién podria fijar el plan de trabajo si lo
estima inadecuado.

Se agregdé que la Direccidn entregard,junte con
los antecedentes de la licitacién,el presupues
to oficial del proyecto o,a lo menos,5 dias an
tes de su apertura.Sin embargo,en cases funda-
dos y autorizade por el Director General podra
mantenerse en reserva hasta el acto de la aper
tura.

Se agrega como Ultimo inciso"En casos califi-
cados el Director Nacional podréd autorizar la
ejecucidéon de obras por administracion delega-
da" que proviene del art.27 antiguo,que fué
suprimido.

Aj

-
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Art. 77.-(29).Al final del incisoc 22 se agregd:"La revisién

Art. 79.-

y andlisis de estos documentos se efectuarsd
posteriormente durante la evaluacién y selec-—
cién de las ofertas recibidas."

Es un articulo nueve agregado por el Ministe-
rio referido a que la Direccién podra pedir
aclaraciones a los proponentes de sus propues-—
tas sin alterar esencia de la oferta.

Art. B88.-(31).De entre los funcionarios que corresponderd la

aceptacidn de la propuesta fué suprimido el Mi
nistro de acuerdo al Reglamento de Montos.

Art. 81.-(32).En la expresién"salvo que en las bases adminis

trativas se establezca un sistema de adjudica-
cion"distinto",esta omitida esta uUltima pala-
bra,que deberd reponerse.

TITULD IV.

DEL CONTRATO,GARANTIAS Y MODIFICACIONES.

Art. 87(38).

Art. 90(41).

Art. 95(46).

Art.100(50).

Art.101(51).

Art.102(52).

Art.1@4(54).

Art.105(55).

Art.196(56).

Art.110(60).

Se mantiene que para todos los efectos legales
el domicilio del contratista serd Santiago y se
agregd que para el caso de los del Registro de
Obras Menores lo serd la capital regional res-
pectiva.

S¢ disminuydé el plazo de la boleta de garantia
del contrato en dos meses.

Se modifica dltime inciso en el sentido que la
obligatoriedad de que el sub-contratista esté
inscrito en el Registro sea una Tacultad de la
Direccién exigirlo.

En el inciso segundo se reemplaza la actualiza-
cién del contrato y modificaciones de acuerdo al
IPC por el sistema de reajuste establecido en el
contrato.

Se aumenta el premio al contratista del 20% al
38% sobre la economia originada por las modifi-
caciones propuestas al proyecto.

Eliminados los incisos 42 y 52 que establecian
porcentajes de salarios y leyes sociales.

Se agregd al fimal:"La Direccién formularad ad-
ministrativamente el reajuste cuando él resulte
negativo,por aplicacién del art. 102."

TITULO V.-De la Inspeccién Fiscal.

Se insertd la obligacién de la Inspeccién Fiscal
de dejar constancia en el Libro de Obra" de las
notas o informes que le requiera el contratista”
Rebaja la mults por incumplimientos de oOrdenes
de la Inspeccidn Fiscal de 1-3 UTM o 6-18 UTM a
0,5-3 y 3-B UTM respectivamente.

Se establece el plazo de 15 dias para que el Di-
rector resuelva las apelaciones del contratiszsta.
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Art.118(68).

Art.122(72).

Art.125(75).

Art.141(9@).

Art.143(92).

Art.146(95).

Art.148(97).

Art.15@(98).

Art.160(108)

Art.162(110)

Art:.169. -

TITULO VI.De las obligaciones del Contratista

Rebaja la multa de 1-19% UTM a 1—-% UTM por no en-—
tregar los datos solicitados.

Por el anticipo de campamento,ademds de la poli-
za de incendio,se agrega la exigencia de una bo-
leta bancaria de garantia y su deveolucién se ha~
rd de acuerdo al art. 149.

El pago del dia de lluwvia queda" de acuerdo a lo
estipulado en la legislacidén vigente'".

TITULO VII.De la ejecucion de las obras.

En caco de atrasoc por mé&s de 30 diis en el pago
de la indemnizacién originada por la liquidacién
anticipada del contrato ordenada por la Direc-
cién,se le recalculard el reajuste en reemplazo
del interés establecido.

Se intercambia el contenido de las letras g y h.

TITULO VIII.De los pagos y retenciones.

Establece que los estados de pago se formulardn
cuando se haya ejecutado las cantidades de obra
establecidas en las bases y consten en un avan-
ce de obra firmado y fechado por el Inspector
Fiscal,no guedando taxativo que sea éste funcio-
nario quién lo formule,al suprimirse'por la Ins-
peccion Fiscal".

Se incorpord el recalculo del reajuste cuando el
estado de pago no fuera cancelado dentro de los
39 dias y se suprimid el 8% de interés anual.
Fué suprimide la autorizacidn previa del minis-
tro para incluir en las bases administrativas de
un contrato la concesién de anticipo.

TITULO IX.0e la recepcidn de las obras.

-Ante peticién del contratista para proceder a

la recepcidon de las obras,se establece un plazo
de 12 dias al Inspector Fiscal fin informe del
fiel cumplimiento de los planos,especificacio-
nes técnicas y fecha de término de la obra.Se
suprime como integrante de la comisidn recep~
tora al proyectista.

Se agrega inciso estableciendo recepcidn dnica
para las obras del registro 19 0.M,

.Cuando los defectos de la obra no afecten su u-
tilizacidén y svca reparable facilmente,se esta-
blece que no se considerardn en el plazo lou
dias ocupados en ella,manteniéndose la fecha do
término fijada por el Inspector Fiscal.

Ez un wrticulo nuevo que faculta recepcion uni-
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Art.170(117).

Art.172(187)Y.

Art.175(128).

Art.

Art.

Art.

.176(130) .

177(13@).

181(134).

ca para los contratos de conservacidn,manten-
cidn o emergencia,previa autorizacién del Di-
rector Nacional.

Suprimida la mencién de que podra figurar el
Intendente o el Gobernador en la comicsién de

de recepcion definitiva.

Eliminada la responzabilidad civil por el atra-~
S0 en que incurra la comisién para constituirse
en la obra.

TITULO X.De las calificaciones. (Antes XI)

Modifica los plazos establecidos para los in-
formes periddicos de la Inspeccidn Fiscal de ca
da tres meses a un afio,para contratos de menos
de un afic de duracién,y en los de mayor dura-
cién dos Informes,uno al 50% de su avance y el
otro al término de la obra.

Reemplaza el acompafamiento de todos los -certi-
ficados de ensaye a solo aquellos relacionados
a las obras sobre las cuales en particular se
desea conocer sus resultados.los informes po-—
drén ser solicitados por el contratista pudien-
do aportar antecedentes aclaratorios.
Eliminados incisos 29,392,42 y S® que cimplifica
¢l procedimiento de calificacion.

SANCIONES.

Se reemplaza la nota 3.4 por 3.5 y se agrega
que los contratistas inscritos en Ultima cate-
geria con una calificacién menor a 3.5 serdn
suspendidos por un afio.

Suprimidas la lrtra d) referente a la inhabili-
dad de un contiatista eliminado a optar a pro-
puestas.

Reducido a 2 afios el plazo para que los contra-
tistae eliminados puedan solicitar su reicorpo -
racidn al Regi<tro.

TITULO XI.(Ex X)0C LA LIQUIDACION DEL CONTRATO.

182(119).

Agrega la facultad de que el contrati:zta podra
solicitar la liquidacién del contrato.

Y en el inciso sexto la liquidacién no suscri-
ta por 2l contiatista deberd serle notificada
a su domicilio
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POLITICA ECONOMICA :

i) Se adjuntan algunas publicaciones recientes (ue es propicio releer.
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Estamos Bien, Pero
JVamos Mal?

1 pafs esth bien. Bien el crecimiento del  sobrelasregiones més aislsdas y menos pobla-
producto; bien el empleo; bien lainflacién;  das; 2) Se reduce el quérum pera las reformas

las instituciones funcionan; el Presidente es res-

petado nacional e internacio-

nalmente; la mayoria ciuda-

dana desea que e] Gobiemo

tenga éxito, porque de ello

depende su propio bienestar.

Hay problemas, errores, de-
lincuencia, inseguridad,
desinformacitn. Pero, en de-
finitiva, estamos bien, aunque
mucho temo que vamos mal.
Esto es, nos estamos ditigien-
do poruna senda equivocads,
8l menos, percislmente equi-
voceda,

El Presidente Aylwin reci-
bidun pafsenmarcha, conung
economfa algo. recaléntadn:
como dijo el ministro Foxley,
perodesde 1984 elcrecimiento

constituicionsles; 3) Se transformael Senadoen
una segunda Cémara de Di-
putados, exclusivamente
politica; 4) Sobre tales ba-
ses, se otorgan al mismo
Senado y al Congreso Pieno,
segiin los casos, fuertes con-
troles en la designacidn de
los miembros de la Corte
Supremas, -del Tribunal
Constitucional, del Tribunal
Calificador de Elecciones y
el Contralor General de Ia
Repiiblica; 5) Se integra el
Consejo Nacional de Segu-
ridad con el Presidente dela
Cimara de Diputados, lo
cual, sumado a las refonmas
anteriores, determinsri ma-
yoriade votos de mayor con-

Por
ba side s6lide, sostenido, William Thayer A. trol politico. Con ello fenece

anspicioso, apoy2do en una

clara economia social de
mercado. Yaque schabla tanto

de 1a deuda social como herencia, revonozca-
mos ese crédito heredado. Si nos ponemos una
mano ep el corazsdn debeimos comcluir, por decir
lo menos, que ni la candidatura de Tomic ni el
Gobierno de Allende campeaban por una eco-
pomia de mercado.

Pero el Gobierno que adecud de manera ex-
celente ln politica puests e marcha por up
ecosistema military autoritario, a1m ecosistems,
civil y politico, se_empedia en desmontar Is
institecionalidad heredada; que sastenta él éxito
econdmico y funciona bien ;Por qé? ;Para

2 U -

No dala impresiin de quie 1a combinacién de

“El Presidente Aylwin recibié un
pais en marcha, con una econo-
mia algo recalentada, como dijo
el ministro Foxley, pero desde
1984 el crecimiento ha sido
sélido, sostenido, auspicioso,
apoyado en una clara economia
social de mercado. Ya que se
habla tanto de la deuda social
como herencia, reconozcamos ese
crédito heredado”

gobierno, cuya mantencién exigié reducir a Ja
mitad el perfodo presidencisl, para apoyst un
candidato comain, tenga ideas muy concordan-
tes, claras y nentes para sustituir, porotra
precisa, Ia ipstitecionalidad vigente, Pero se

avizors una estrategia sugestiva: imponer alter- .

pancia en el mando y poder sin contrapeso para
¢l nuevo Presidents, Yeamos como s¢ enlazan
lnsreformas: 1) Semodifica el sistema electoral,
con predominio de los centros més pobladns

5u caricter de alto cuerpo
informante, asesory consen-
sual; 6) Seentregade manera
exclosiva 2] Presidente de1a Repiblica el nom-
bramiento, ascenso y retito de Jos oficiales
supeziores del Ejército; la Marina, la Aviacién

“PPero el Gobierno que adecud
de manera excelente la politica
puesia en marcha por un
ecosisterna militar y autoritario,
a un ecosistema civil y politico,
se empeiia en desmontar lg
institucionalidad heretlada, que
susienta el éxito econémico y
Junciona bien
éPor qué? ;Para qué?”’

¥ Cansbineros. Los comandantes en Jefe y
Genenal Director pasan a ser meros informan-
tes. Ademis, déjan de teper una durscidn nor-
mal de cuatro afios, para permanccer o ser
removidos, sin consulta, sumario ni expresién
de cansa, Eor men voluntad presidencial

Abora bien: jquién va & usar de estos
Ppoderes sin contrapeso? Lo dnico claro es que
oo 5eTh el Presidente Aylwin, el que -2 dife-
rencia de alglinos colaboradores- jamés se ha
caracterizado por una ambicién personal de
poder. Pero el hecho porfiado estf abf: los
contrapesos dispuestos por Ia Constitocién
actual para el Presidente y los resguardos in-
troducidos contra injerencias partidistas e ins-
titucionales que no deben sufrirlas (Tribuna-
les, Fuerzas Armadas, Carabineros, Munici-
palidades, Educacién, eic.)handesaparecidoo
estén en serio riesgo de desa, -

Poreso pienso que estamos bien, pero temo
que vaimos mal

125



9zl

Intervenciones Cambiarias

En agosto préximo se cumplirdn dos afios desde que el délar
se situé en el limite inferior de la banda de flotacién y comenzi-

'ron a :id_optarse medidas para levantarle desde esa posicion.

Cuando se inicié ese proceso las autoridades dijeron que eran

_:las altas tasas de interés locales, que el mismo Banco Central apli-

06 para “enfriar” la economfa, las que determinaban la abundan-

‘cla d¢ délares. Pensaron que tan pronto finalizara el ajuste dis-

minuiria la entrada de recursos externos, y el crecimiento eco-
némico se encargarfa de aumentar la demanda de divisas, elevan-

.do el tipo de cambio hasta el nivel del délar acuerdo. Esta es, de-

cia el Gobierno, 1a sefial dé largo plazo que los productores de bie-
nes transables deben considerar para adoptar sus decisiones.

A pesar de haberse cumplido lo que las autoridades espera-
ban, en marzo del afio pasado el tipo de cambio continuaba en el
piso de la banda. Se procedi6, entonces, a manipular temporal-

-mente la regla cambiaria, revaluando y devaluando con un me-
canismo que aspiraba a ser neutro, pero que significé una baja en -
‘el tipo de cambio real. Asf transcurrié el segundo trimestre, sin

que se lograra sacar el tipo de cambio del fondo de la banda.’
Ante esta situacién se decidié reducir los aranceles en cuatro

‘puntos y revaluar el peso en dos por clento, medidas considera-

das suficientes para que el dodlar llegara a! nivel del tipo de cam-
bio acuerdo, que siguié siendo la sefial de largo plazo que debfan
mirar los exportadores y los sustituidores de importaciones.
Nuevamente las medidas resultaron insuficientes, a pesar de
haberse puesto un encaje a la entrada de créditos externos, me-
canismo criticado desde el punto de vista juridico y econémico.
Asf se llegd a enero tltimo, cuando el Banco Central decidié
reducir en cinco por ciento el valor del délar acuerdo y aumentar
en otros vinco puntos la amplitud de la banda de flotaciéon. Esta

medida, como las anteriores, surtié un pequeiio efecto inicial, por
lo que en marzo las autoridades decidieron intervenir permanen-
temente en el mercado éambiario (flotacién sucia) y no sélo cuan-
do el precio del déblar llegara a los extremos de la banda.

Recientemente se aumentd el encaje para las operaciones
bancarias y se modificaron otras disposiciones administrativas en
un nuevo intento para sostener el tipo de cambio.

A pesar del pesimismo que se advierte en el mercado después
de los fallidos intentos anteriores, no es posible afirmar con cer-
teza que éste serd un nuevo fracaso. Lo que sf puede decirse sin
temor a errar es que en materias cambiarias el diagndstico oficial
ha sido muy desafortunado y que el costo de las medidas parcia-
les que se han adoptado terminar4 siendo mayor que el que se ha
querido evitar al decidir no aplicar los correctivos de fondo.

Los costos serin pagados por los exportadores y los sustitui-
dores de importaciones que tomaron sus decisiones creyendo que
el antiguo délar acuerdo serfa el de equilibrio. No ha sido asf, ya
que en higar de 400 pesos gue debid ser el tipo de cambio en
abril, fue sé6lo de 346 con tendencia declinante, El Banco Central
también estd afectado, ya que ha debido aumentar su endeuda-
miento en més de 50 por ciento en términos reales, deteriorando
adicionalmente su situacién patrimonial, que ya estaba seriamen-
te afectada a rafz de la crisis bancaria de 1983.

Si las medidas ultimas no producen el efecto deseado, no ha-
br4 argumentos para seguir pensando que el Fisco debe mante-
nerse al margen del problema. La reduccién arancelaria, un ma-
yor ahorro piiblico para fortalecer la situacién patrimonial del
Banco Central y el traslado definitivo de la deuda que debe ser
de responsabilidad fiscal forman parte de una solucién integral.
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Comercio Critico Medidas del
Banco Central

® El presidente nacional del gremio, Juan
Carlos Délano, seiiald que las recientes medi-
das se apartan de modificaciones de fondo,
que son laforma ''mds adecuaday definitiva’’
para solucionar la baja del délar.

u n lamado al Gobiemno y
al Parlamento para efec-
tuar un mayor ahorro pibli-
co y al Banco Central para
realizar un aporte real en
maleria de apertura comer-
cial y financierade la econo-
mia, formulé ayerlaCdmara
Nacional de Comercio.

El presidente de la enti-
dad, Juan Carlos Délano, se-
flal6 que Ias recientes medi-
das adoptadas por el institu-
to emisor insisten en el uso
de controles cambiarios,
apartdndose de modificacio-
nes de fondo que "son la for-
ma més adecuada y definiti-
va" para solucionar el pro-
blema vinculado con 1a baja
del ddlar.

A juicio del gremio, éstas
tiltimas deberfan estar orien-
tadas amejorar las operacio-
nes del mercado cambiario,
dando una mayor informa-
cidn respecto a las proyec-
ciones de corto y largo plazo
delaeconomia, y alacorrec-
cidn de la fijacién del d6lar
acuerdo y la bandas. El obje-
tivo, agregd el dirigente, es
reflejar la "verdadera infla-
cién externa relevante, que
en el Gltimo afio ba sido sis-
teméticamente subestimada,
estimulando en forma artifi-
cial el ingreso de capitales
especulativos”. :

Como un aporte impor-

‘tante "al mejor funciona-’
miento del sistema, Délano

mencioné la bidsqueda de
férmulas destinadas a lograr

una mayor apertura y desre-

i

Juan Carlos Délano

gulacién del mercado cam-
biario,

Destacé que dentro del
paquete de medidas adopta-
das por la autoridad moneta-
ria, aquellas de cardcter res-
trictivo -aumento del encaje
y restriccidn a la accidn de
los bancos comerciales-
apuntan en una direccién
opuesta a los fines antes

g mencionados. "Mientras, por
una parte, se desincentiva la

inversidn extranjera en
nuestro pafs en fonma consi-
-derable a través del encaje;

por otra, se estimula a los -

tenedores de délares a des-
‘bacerse de ellos y, por lo

. tanto, -sc vuclve a la situa-

cidn:de q:xcesode ofertadela
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divisa y bajo precio que
existla antes de la medida”,
comentd Délano.

Recordd que las numero-
sas_disposiciones aplicadas
por el Banco Central para
sostener el tipo de cambio se
vienen registrando desde ju-
nio de 1991, "sin que hasta
ahorahayan logradoresulta-
dos concrelos y permanen-
tes”, Ademds, especificé que
nadie puede garantizar quea
futuro el délar no siga ca-
yendo.

Respecto a 1a importancia
de la austeridad fiscal en
maleria cambiaria, mencio-
n6 la experiencia de los pai-
ses asidticos, donde las tasas
de ahormro se sitvaron en ni-
veles de 25% y 40%.

No obstante estas aprecia-
ciones, Délano seflalé que la
marcha de la economfa se
eacuentra en "muy buen pie,
sustentada en bases s6lidas,
lo que se demuestra en los
positivos resultados de los
diferentes indicadores que
manejan tanto-el seclor pri-
vado como el Gobiemo"..

Al respecto, expreso-que.

el desaffo actual consisle -

precisamente- en proyectar
esla sitvacidén a mediano y |
largo plazo.

5



EL DIARIO JUEVES 4 DE JUNIO DE 1992

Roberto Zahler:

Medidas No Pretenden
Subir Precio del Délar

-Dijo que ciertamente la nuevaregulacion colaborara a un pre-
cio mas alto que el que existiria sin ella, pero recalco que el va-
lor del délar es funcién de las fuerzas subyacentes del mercado.
‘PGB creci6 8,9 % enel primer trimestre.

E! presidente del Banco Central, Roberio
Zahler, se manifestd extrafiado por las criticas
empresariales a las 1iltimas medidas, y expresé
que éstas, ademds de ser un complemenio de las
politicas que se han venido adoptando desde ene-
ro, en ninglin caso estdn disefiadas para que su
efecto “se aprecieen 24 horas”,

Consultado al término de su exposicion so-
bre perspectivas y oportunidades de lainternacio-
nalizacién de la economia chilena, en ¢l Conseje
Chileno para las Relaciones Inlernacionales, dijo
sobre la actitud empresarial que “'la verdad es que
las criticas que he visto estos tltimos dias me han
dejado muy sorprendido, porqueé no se compade-
cen con larealidad econdmicaqueviveel pais™.

Argumentd que las cifras muesiran un creci-
miento econémico muy sélido. En el primer tri-
mestre de este afio el producto crecié 8,9%, las ex-
portaciones estin aumentando a un ritmo muy fa-
vorable, sobre todo las no tradicionales y lainver-
sion se estd incrementando a un nivel muy satis-
factorio.

Dijo que todos los indicadores disponibles
sobre importaciones de bienes de capital, activi-
dad en la construceidn, demuestran que hay con-
fianza en el seclor empresarial enla forma en que
estdsiendo llevadalaeconomia.

En cuanto a las medidas que lomé el Banco
Central, sefialé que tal como se ha informado, “la
idea es ir adecuando las polilicas a una situacién
que enun caso lieneque vercon el cambio enel di-
ferencial de tasas de interés intemnas respecto de
las de Estados Unidus, lo que hacia necesario in-
crementar cl encaje”. Respecio de 1a reduccidn
del plazo para remesar utilidades por inversiones
capitulo 19, dijo que "corresponde al hecho que
camo henos tenido una afluencia de divisas que
permite sacar dichos capitales a un costo desde cl

jmnlo de vista del valor social de la divisa menor, ,

nos parecid un buen momento para hacerlo™.

Requerido respecto del efecto del conjunto
dedecisionesanunciadas las semana pasada, indi-
cé que "las medidas no estin disefiadas para que
tengan efectoalas 24 horas™, .

Sinembargo, precisé que el délar si ha tenido
un alza tras los cambios, y sobre la evolucidn futu-
ra, aseguré que “nadic tiene ‘una bola de cristal
para poder predecir su trayectoria. $i puedo reitg-
rar que el ritmo de crecimicnto de las importacio~
nes y exporlaciones, y ¢l déficit en la cuenta co-
mriente de la balanza de pagos que proyectamos, cs
compalible con la banda cambiaria que tenemos y
con ¢l délar acuerdo”. Recaled que csos dos ele-
mentos no han sido modificados ni estd previsto
hacerlo.

Consultade por los comentarios en orden a
que las medidas tendrian un leve y fugaz efecto
sobre el valor del délar, dijo que sicl valordela
divisa se forlalece, no serd por obra de las medidas
tomadas hace dos dias. *“No tengo cémo calificar
ese tipo de juicios™, expresd.

Explicd que si el ddlar se fortalece serd por-
que las fuerzas subyacentes del mercado de divi-
sas tender4n a fortalecerlo. No obstante, admitié
que ciertamente las medidas van dirigidas a redu-
cir la oferta de délares provenientes del arbitraje
delasas y, por otra lado, a permilir una mayor sali-
da por concepto de remesas de utilidades por in-
versiones capilulo 19 y un cierto aumento de la
demanda por parle de los bancos. Pero resaltd que
ello “no tiene como pretensién subir un precio,
porque ¢so lo determina la oferta y la demanda,
Pero las medidas colaboran a un precio del délar
mis alto que ¢l que existiria si no estuvieran pre-
senies, y estdn tpmadas en {uncidn de lo que se ha
venido haciendo desdeencro®
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astante sorprendido por
las crflicas de varios
sectores empresariales a las
iltimas medidas del Banco
Central, en el sentido de que
¢stas no tendrfan efectos en
el fortalecimicnto del precio
del délar, se expresé ayer el
Presidente del instituto emi-
sor, Robeno Zahler.

Luego de exponer sobrela
integracién ccondmica y fi-
nanciera de nucstro pals, cu
cl Institute de Chile, el cje-
cutivo scital6 que las quejas
no s¢ compadecen con la
realidad econdimica que estd
vivicndo ¢l pais. Al respec-
10, agregd que las 1ltimas
cifrasconocidas muestranun
crecimiento econdmicomuy
s6lido, puniualizandoqueen
el primer trimestre de cste
afio ¢l producto crecid enun
8,9%.

Ademis, reiterd el fuerte

INFORMO ROBERTOQ ZAHLER:

En 8,9% Crecio PGB en el
Primer Trimestre

e Elpresidente del Banco Central respondio
a las criticas realizadas a las medidas adopta-
das por el instituto emisor

dinamismo que siguenexpe-
rimentando las exportacio-
nes, sobre todo las no tradi-
cionales y la inversion, entre
otros indicadores,
Especificamente en rela-
ci6n a las dltimas medidas
adopladas, explicé que res-
ponden a la intencién basica
deiradeceandolanormativa
y las polllicas del Banco
Central a la dilerencial de
tasas de intesés entre Esta-
dos Unitlos y Chile, genera-
dadeunafioaestafecha. Por
tanto, afiadid, comrespondfa
incrementar latasa deencaje
para evitar la entrada de ca-
pitales, derivada del efecto
de arbitraje de las tasas de

interés.

En resumen, seflalé gue
las nuevas modificaciones
tienen un objetivo de ajuste
ycomplementariedad conlas
disposiciones adopitadas con
antcrioridad en cl liempo,

Entodocaso, enfatizé que
los cambios no est4n disefla-
dos para que a las 24 horas
tengan efectos. Sin embar-
£o, sostuvo que el délar ha
tenido un alza en compara-
cidnal valor precedentealas
medidas.

Aunque dijo que no podfa
predecir la evolucitn futura
de la divisa, reiterd que con
el ritmo de crecimiento de
las exportaciones e importa-
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cignes, el délicit proyectado
de 1a cucnta corricnte es uh
cifra sostenible con la banda
cambiaria y el d6lar acuerdo
actualmente vigenle. Sobre
estos mecanismos, sefiald
quenohay ningunainlencién
de modificarlos.

Consultado por la impor-
tancia de un mayor ahorre
fiscal para favorecer el ddlar,
Zahlerexpreso que cunlyuicr
ahomo ¢s positivo -sea pii-
blicoo privado- tanlo parael
tipode cambiocomo paraun
mayor crecimiento cconé-
mico.

EN ADRIL:
En 9%
Aumenté
Produccion de
Eléctricidad

Enun 9,0% aumentd la




Los onlecedentes disponibles. e
malerio de niveles de acfividod muestran
que el crecimiento contindo exhibienda un
ritmo significativo, y los diversos indica-
dores que usualmenle se ulifizan pora me-
dir la forma en que esid evolucionondo la
ecanemia peesentan’ tambidn wnd pers-
peciiva favorchle. Donde sl ewtd todavio
lotenie una praccupocitn es en le relatve
a |y tendencia def tipo de cambio,

Conodidas las cifras preliminares relo-
tivas a lo expansitn global de la econo-
mia durante Jos primercs tres meses del
ofo, ¥ qua de ocverdo ol IMACEC qua
colcvla el Banco Centrol orrojon una ex-
pansién de 8,7 por ciento, es evidente
que persisle fa fendenda hodia un creci-
miento elevade. El aumente en ef PGB do
9,9 por ciento regisirodo en el Gltimo Iris-
mestre de 1991 fue considerodo como
yng sefial de clertn, en cyanto a gue na
parecla sostenible mantener dicho ritme,
y como consecuenda de eflo —entre
olros indicadores que 18 tuvo'en cuen-
ta—, se resolvid en su oportunidod subir
ks fosas de interds de los instrumentos
emifidos por el Banco Central, como ura
forma de colaborar en la moderacién del
rilmo de crecmiento, A peior da gue loi
antecedenies disponibles a la fecha mues.
tran una leve duminutidn en la fendencic
exponsiva da la economia, lo cual se ex-
plica en buen grodo por los niveles ofcon-
zados en Jos. Jrime: / . el
aflo posado 'con qurgne:mwum
do, &1 obvio que la octividod econdmico
del pals confirda .evolucionando @ vn
fuerte ritma.

INDICADORES ENTREGAN
SENALES FAVORABLES

Tonto lo variocién en los Indices da
precios como los antecedentes relativas o
la desocupotion, estén entregondo sefio-
les que son fovorobles. Siendo efectivo
que la tasa de inflocién acumylada en el
cfio esld inflvida por la revaluocién del
pesa, no es menos cierto que lo difro de
los Glfimos meses se ubica en un rango
que es plenamenle compatible con la me-
ta que se hen fijedo los autoridades so-
bre la materic. En ef caso de fo desocu-
peacion hubo fociores estacionales que in-
fluyeran en tos positivos resultedos da los
meses anleriores, pero claromenle el pro-
ceso de recuperccién que se ha obser.
vado en Io que se refiere o inversion esis
contribuyendo o que los Indices 3¢ man-
tengen también dentro de ranges qua re-
presentan un resultodo pesitivo,

'I.m(onmllﬂﬂ\qwﬁm
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tras los improtociones’ *da: bioney

sumo crecian @ un fuerts ritmo, las com-

pras en el exterior de bienes de copital
decreclon. A pesar de que la tendencia
de estos dllimas se ha reverfido por com-
pleto, los primeras conlinden eredendo a
un elevoda ritmo, y &1 ayf como o nivel
ogregado 52 estd producenda una exs
pansidn significaliva en el volumen de im-
poriaciones. Esta conducta de los com-
pros en el exlerior no ha sepercylido mo-
yormente en ¢ saldo de Jo balanzo co-
mercial, puesto que ol mismo tiempo ha
ida ocompafiada de una evolucidn de loy
exportaciones que lambién representa un
incremento sigrificolivo, de manera que
el efecto neto ro representa mayer pro-
blama. En particulor, las cifras desogre-
gadas correspondientes af primer rimes-
fre mucslian un crecimiento global de
12,5 por cianlo en les exportaciones, des-
facondo notoriamente el case de los pro-
ductos no cupreres (23 por dento}, y den-
tro de éstos fos productos industriales (34
por cienlo).

" prejaryar,

nomingl da lo divisa,” en” dréuestandios
que el valor real de la misma —que &3 el
que tiens efecio sobeo Ioy decitiones eco-
ndmicos— no podrd ser alldrado. La
conducia del instifute emisor en esta ma-
teria a la lorga no es sostenible, ya que
implica uno significativa compra de défa-
re3, con yn impacto en el proceso de cre-
acidn de dinero que resulta desequilibran-
te y que, en Jlimo Mérming, sa troduce en
una fasa de inflecién mét elevada. Para
evilor que el cjuste tenga lugar por esia
via es necesario no obslaculizar la fene
dencin del lipo de cambio nominal —fal
como s hiro en el mes da snero—, y en
fos octuales dreunstancioy ello pasa por
eliminar la bendn de flotacion,

Sin perjuido de lo forma céma se mo-
nifiesle fa disminycién en el tipo de com-
bio red), e} hecho da que contingen ob-
tervdndote potitivos resubodos en el Gm-
bite de los exportaciones no debe inter-
prelarse come ung prueba concluyente
de que los venlas ol exterior no respon-

den significativamenie ol nivel da lo pa-
fidad cambiaria, Lo que ocurre es que el
crecimiento que hoy dia s¢ estd monifes-
tando en el campo de lot exportadones
responde a decisiones de invensién que te

d rodlizoron en aftos potedos, yo que exis-

te un rerago naturpl en la malerio, Lo
que causa preccupaddn es que con fos
actooles riveles def fipe de combio, y an-
ta la expeciativa de que ésie confinte da-
teriordndote, disminuye el incantivo pora
desarrollar nuovas proyecios de expor-
tacn —con excepada da aquellas estre-
chaments [igados a recursos naturales, en
lot cucles hay fueries venigjas compora-
fivas —, y claromanta ello afecta las po-
sibilidades da crecimianta en el mediono
plazo,

NUEYO RETROCESO EN
MATERA DE APERTURA DE
LA CUENTA DE CAPITALES

A pesar de que ﬁnulmenla fueron pro-
los

a las AFP pora imeertir pcme de los recur-
sot de los fondos de pensianes en ef ex-
lerior, lo cval representa un avance en lo
direccién correcta tonfo para los propios
u‘ﬁTludns coma para |nleqrnr ol pufs a [m

resolucién del Banco Cenlml reluhvu o
la1 exigencios para que los empreas chi-
fanay puedon colocar instrumentos en el
exteriar representd un retroceso. El hecho
da exigirte una clasificacién de solvencia
&n categorla A para los eventyales infe-
resodes, junlo a los montos minimos que
se hon impueslo, ciertamente le ha cesro-
do la pverta a numerosos empresas na-
cionalas que pod:lan occeder al finoncial
miento extarnc para la realizacién de sus
proyectos de inversién. Detrés de esto es-
4 cloramenle la inlencién de colocar ira-
bas adiconales al ingreso de recursos fo-
réneos, con cl objelo de otenvor el pro-
blema de revcluncén de lo moneda. Sin
embarge, eslo vikdn corfoplacista der-
tamente va a ofector los posibilidodes de
credmiento de la economln, yo quo s c3-
tén colocando cortapisas ol ahorrp exier-
no y limitando las posibilidades de finon-
ciamienlo s6lo a lo que seq posible da
ocvordo al aghorro inlerne  disponible.
Siendo ests dtimo baston!e reducido, ob-
viamente e estd dificultondo el occeso a
olros Fuentes de financiomiento para la
inversién, lo cuol se roduce, en ilimo
térming, en una menor tasa de acumula-
&6n de copital.
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