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a incorporacion del sector

privado al financiamiento y
gestion de las obras de
infraestructura publica del pais, ha
constituido una preocupacion perma-
nente de la Camara Chilena de la Cons-
truccién, que se remonta hace ya mas

de una década.

En este contexto intervino acti-
vamente en la gestacion y tramitacién
del proyecto de Ley que hizo posible
la participacién del sector privado en
la industria naciente de las Concesio-
nes.

Asimismo, fue invitada por el
Gobierno a colaborar en las etapas que
siguieron a la dictacion de la Ley y que,
en definitiva, hicieron posible la

implementacion de este sistema.

Mis tarde se constituyd, al am-
paro de esta Institucién, la Comision
Especial de Concesionarios, integrada
por los Consorcios con concesiones
viales y aeroportuarias adjudicadas.
Esta Comision se retine periédicamen-
te y realiza no sdlo las tareas propias
de un grupo gremial, sino que también
se ha autoimpuesto el compromiso de

trabajar por el éxito de la industria de
las concesiones en el pais @
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El nivel de inversiones de los 17 primeros proyectos concesionados hasta la fe-
cha ha sido cercano a los US$ 2.000 millones. La mayor parte de este monto

corresponde a consorcios de origen extranjero.

PROYECTOS
DE CARRETERAS

(Clasificados por montos de inversion)

RUTA 5: SANTIAGO-LOS VILOS

Iniciativa Piblica
Inversion US$272 mill. (*)
Consorcio Tribasa Inela
Nivel Tarifario $1.156

(V. base 12/96)
Inicio de la construccién 1997
Puesta en servicio esperada 1999
TMDA 1996
(Transito Medio Diario Anual): 9.200
Plazo de concesién 23 aiios
(*) El monto de inversiones es aproximado.
Se calculé sobre la base del monto en UF de-
finido por el MOP, multiplicandolo por 13.800
(valor de la UF en pesos a mediados de octu-
bre de 1997), dividiendo ese total por 415
(cambio del délar en pesos a mediados de oc-
tubre de 1997), llegando asi al monto de in-

versién en millones de délares indicado.

RUTA 5: LOS VILOS-LA SERENA

Iniciativa
Inversion
Consorcio

Nivel Tarifario

Inicio de la construccién

Publica

US$ 265 mill.
Sacyr

Chile S.A.
$1:318

(V. base 12/96)
1997

Puesta en servicio esperada 2000

TMDA 1996 2.500

Plazo de concesion 25 anos
ACCESO NORTE

A CONCEPCION

Iniciativa Piblica
Inversion US$ 230 mill.
Consorcio Trinela S.A.
Nivel Tarifario $2.013

Inicio de la construccién
Puesta en servicio
TMDA 1996

Plazo de concesion

(V. base 12/96)
1995

1998

3.000

28 arios
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RUTA 5: CHILLAN-COLLIPULLI RUTA 5: TALCA-CHILLAN

Iniciativa Piblica Iniciativa Publica

Inversion US$ 224 mill. Inversion US$ 183 mill.

Consorcio Tribasa Consorcio Ruta 5 Tramo
Conosur S.A. Talca-

Nivel Tarifario $1.156 Chillan S.A.

Inicio de la construccién

Puesta en servicio esperada

TMDA 1996

Plazo de concesion

(V. base 12/96)
1997

2000

5.900

22 afios

Nivel Tarifario

Inicio de la construccion

Puesta en servicio esperada

TMDA 1996

Plazo de concesion

$1.017

(V. base 12/96)
1995

1998

9.000

10 anos

RUTA 5: TEMUCO-RIO BUENO

Iniciativa
Inversién
Consorcio
Nivel Tarifario
12/96)

Inicio de la construccion

Puesta en servicio esperada

TMDA 1996

Plazo de concesién

Publica

US$ 203 mill.
Ecovias 5 S.A.
$1.156 (V. base

1997
2000
3.500

25 aiios

RUTA 5:

RIO BUENO-PUERTO MONTT

Iniciativa
Inversion

Consorcio

Nivel Tarifario

Inicio de la construccién

Puesta en servicio esperada

TMDA 1996

Plazo de concesion

Publica

US$ 176 mill.
Sacyr

Chile S.A.

$ 1.000

(V. base 97)
1998

2000

5.800

25 anos
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RUTA 57: TUNEL EL MELON
SANTIAGO-COLINA-
LOS ANDES Iniciativa Piblica
Inversién US$ 42 mill.
Iniciativa Privada Consorcio Tuanel
Inversién US$ 146 mill. El Melon S.A.
Consorcio Autopista Nivel Tarifario $ 1.600
Los Liberta- (H. normal)
dores S.A. $2.200
Nivel Tarifario $ 1.503 (H. punta)
(V. base 96) Inicio de la construccién 1993
Inicio de la construccion 1998 Puesta en servicio 1995
Puesta en servicio esperada 1999 TMDA 1996 6.300
TMDA 1996 5.200 Plazo de concesion 23 aios
Plazo de concesion 28 arios
AUTOPISTA CAMINO DE LA MADERA
SANTIAGO-SAN ANTONIO
Iniciativa Publica
Iniciativa Pdblica Inversién US$ 34 mill.
Inversién US$ 140 mill. Consorcio Camino de
Consorcio Autopista LaMaderaS.A.
del Sol S.A. Nivel Tarifario $ 1.500
Nivel Tarifario $ 950 (H. normal)
(H. normal) $ 1.800
$ 1.400 (H. punta)
(H. punta) Inicio de la construccién 1994
Inicio de la construccion 1995 Puesta en servicio 1996
Puesta en servicio 1998 TMDA 1996 1.200
TMDA 1996 6.000 Plazo de concesion 25 afios
Plazo de concesién 23 aiios
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AEROPUERTO AEROPUERTO EL LOA
DIEGO ARACENA (CALAMA)
(IQUIQUE)
Iniciativa Privada
Iniciativa Privada Inversién US$ 3 millones
Inversién US$ 6 millones Consorcio Gestion
Consorcio Chucumata e Ingenieria
S.A. IDC
Inicio de la construccién 1996 Inicio de la construccién 1997
Puesta en servicio 1997 Puesta en servicio 1998
Plazo de concesion 12 anos Plazo de concesién 12 aios
AEROPUERTO LA FLORIDA AEROPUERTO AMB
(LA SERENA) (SANTIAGO)
Iniciativa Publica Iniciativa Publica
Inversion US$ 3 millones Inversién US$ 150 mill.
Consorcio Gestion e Consorcio SCL Terminal
Ingenieria Aéreo
IDC Santiago S.A.
Inicio de la construccion 1997 Inicio de la construccion 1998
Puesta en servicio 1998 Puesta en servicio 1999
Plazo de concesion 10 afos Plazo de concesion 15 afios
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PROYECTOS URBANOS

ACCESO VIAL AEROPUERTO

AMB
Iniciativa Privada
Inversién US$ 11 mill.
Consorcio Aerovias S.A.
Nivel Tarifario $ 225

(V. base 12/96)
Inicio de la construccion 1996
Puesta en servicio 1997
Plazo de concesién 12 afios

PROYECTOS A LICITAR =

Este es el cronograma tentativo manejado por
el MOP de las licitaciones que se llevardn a
cabo préximamente (clasificados por montos

de inversién, no por fechas de licitacion).

1998

Sistema Américo Vespucio
US$ 600 millones

Sistema Norte-Sur
US$ 239 millones
Ribera Norte del rio Bio-Bio
US$ 200 millones
Red Vial Cartagena-Quintay
US$ 180 millones
Canal El Morro
US$ 40 millones
Ruta Interportuaria Talcahuano-Penco
US$ 25 millones
Coliseo del Parque O'Higgins
US$ 13 millones
Aeropuerto de Antofagasta
US$ 11 millones
Complejo Aduanero El Sauce/Los Andes
US$ 10 millones
Aeropuerto de Concepcién
US$ 9 millones
Aeropuerto de Punta Arenas
US$ 5 millones
Ruta 5: Santiago - Talca
(Incluye Acceso Sura Santiago)
US$ 520 millones
Sistema Oriente - Poniente
(Costanera Norte - Av. Kennedy)
US$ 324 millones
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AEROVIAS S.A.

Gerente General: Alvaro Urrizola.

El consorcio estd integrado en partes
iguales por Sica Ltda. (50%) e Ingecol
S.A. (50%). Ambas empresas estdn es-
pecializadas en el drea de la construc-
cién y estructura, especificamente en
la construccién de obras viales de me-
diana inversi6n. Tienen 15 afios de ex-
periencia en el rubro. En 1992, el con-
sorcio propuso al MOP el proyecto del
Acceso Vial al Aeropuerto AMB, el

cual se adjudic6 en octubre de 1995.

AUTOPISTA
LOS LIBERTADORES S.A.

Gerente General: Roberto Aigneren.

El consorcio opera a través de Inecsa
2000 S.A. (Infraestructura 2000 - 50%
y Endesa - 50%) y Ecsa Capitales S.A.
En octubre de 1996 se adjudicé el tra-
mo Santiago-Los Andes de la Ruta 57
por 28 aiios de plazo de concesion.

AUTOPISTA DEL SOL S.A.

CAMINO DE LA MADERA S.A.

Gerente General: Roberto Aigneren.

Este consorcio estd compuesto por
Endesa, a través de Infraestructura
2000 (Besalco S.A., Empresa Cons-
tructora Fe Grande S.A. y Larrain Vial
S.A.). Se cre6 en 1994 expresamente
para operar la Autopista Santiago-San
Antonio, cuya adjudicacién gan6 en
abril de 1995. La empresa administra
sus obras a través de empresas consul-
toras y asesoras, contratadas especial-
mente para controlar los aspectos téc-

nicos.

Director: Enrique Elgueta.

Consorcio conformado por Empresa
Constructora Belfi (50%), Las Améri-
cas S.A. (17%) y Asesoria e Inversio-
nes CMB S.A. (33%). Fue el tnico ofe-
rente de la propuesta que se adjudic6
en abril de 1994 y puso en marcha en
1996.
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CAMINO NOGALES-
PUCHUNCAVI S.A.

Gerente General: Gabriel Pino.

El consorcio estd compuesto en un 85%
por el grupo Cruz Blanca S.A. y en un
15% por el grupo Delta S.A. En junio
de 1995, luego de una primera ronda
en la que desestimaron todas las ofer-
tas, el grupo gano la licitacién del ca-

mino Nogales-Puchuncavi.

ECOVIAS S.A.

Gerente General: Juan José Galligo.

El consorcio estd compuesto por
Ferrovial Ltda. de Espaiia, CB Infraes-
tructura y Delta S.A. Se adjudico el tra-
mo Temuco-Rio Bueno de la Ruta 5,
en mayo de 1997.

CHUCUMATA S.A.

EL TEPUAL S.A.

Gerente General: Carlos Joanne.

Consorcio compuesto por Empresa
Constructora Belfi S.A. (75%), Lineas
Aéreas LanChile S.A. (15%) y Deconsa
S.A. (10%). En enero de 1996 se adju-
dic6 el terminal aéreo de la ciudad de

Iquique.

Gerente General: Alejandro Villouta.

Consorcio conformado por Gestion e
Ingenieria IDC S.A. (20%), Socimer
Chile Ltda. (10%), Senexco Ltda.
(20%), Cosalco Ltda. (40%) e Inver-
siones e Inmobiliaria Viento Claro
Ltda. (10%). En febrero de 1996 se
adjudic6 el Aeropuerto El Tepual de
Puerto Montt.
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FAVIAS

Gerente General: José Ignacio Ferndndez-

E Pacheco (provisorio).

El consorcio estd integrado por

Ferrovial y Agroman Chile.

RUTA 5 TRAMO
TALCA-CHILLAN S.A.

Representante Legal: Juan José Galligo.

Este consorcio estd compuesto por
Cruz Blanca S.A. (35%), Ferrovial
Chile Ltda. (32,5%) y Ferrovial
(32,5%). Se adjudicé el tramo Talca-
Chillan de la Ruta 5, en diciembre de
1995.

GESTION E INGENIERIA
IDC S.A.

Gerente General: Alejandro Villouta.

Consorcio conformado por Gestién e
Ingenieria IDC S.A., Inversiones Palqui
S.A., Senexco Ltda., Cosalco Ltda. e
Inversiones e Inmobiliaria Viento Cla-

ro S.A. Se adjudicé el Aeropuerto La

Florida de La Serena y el Aeropuerto
l El Loa de Calama en junio y agosto de

1997, respectivamente.

RUTAS DEL PACIFICO S.A.

Gerente General: Enrique Calcagni.

El consorcio estd integrado en partes
iguales por Sacyr Chile S.A. (50%) y
ACS (50%) —Actividades de Cons-
truccion y Servicios S.A.—.
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SACYR CHILE S.A.

Gerente General: Enrique Calcagni.

El consorcio estd compuesto en un
100% por Sacyr Espaiia, que en diciem-
bre de 1996 se adjudic6 el tramo Los
Vilos-La Serena de laRuta 5 y en julio
de 1997, el tramo Rio Bueno-Puerto

Montt de la misma carretera.

SCL TERMINAL AEREO
SANTIAGO S.A.

Gerente General: Felipe Ceron.

El consorcio estd integrado por Agen-
cias Universales S.A.; YVR Airport
Services Limited; Dragados y Cons-
trucciones S.A.; SABCO Administra-
dora de Fondos de Inversiones S.A.;
Fomento de Construcciones y Contra-
tos S.A.; Dragados FCC Internacional

de Construccién S.A.

TRIBASA MEXICO

Presidente: David Penaloza.

Gerente General Tribasa Chile: Alejandro

Magni.

Esta empresa mexicana se creé en
1969, con orientacién a produccion de
dridos y mezclas asfélticas. En 1993
ingres6 al mercado internacional con
una licitacién en Ecuador. En Chile se
adjudic6 el Acceso Norte a Concepci6n
en noviembre de 1994 (con el Consor-
cio Trinela S.A.: 80% Tribasa Chile
S.A.y 20% Neut Latour y Cia. S.A.),
el tramo Santiago-Los Vilos de la Ruta
5, en julio de 1996 (Consorcio: Tribasa
Inela) y el tramo Chillin-Collipulli de
la Ruta 5, en marzo de 1997 (Consor-

cio: Tribasa Conosur S.A.).

TUNEL EL MELON S.A.

Presidente: Ernesto Silva.

Este consorcio estd compuesto por
Endesa (51%), Delta S.A. (24,5%) y
Agroman S.A. (24,5%). Fue el primer
consorcio que gand una licitacién den-
tro del Programa de Concesiones, en
diciembre de 1992, y el primero que

puso una obra en operaciones (1994).
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'Las normas juridicas que reglamentan la provision de infraestructura piiblica
mediante el Programa de Concesiones estan estipuladas en diversos cuer-
pos legales y, en especial, en la Ley de Concesiones y su Reglamento apro-
bado en 1991. Las normas vigentes regulan la adjudicacion, ejecucion,
reparacion o conservacion de las obras publicas fiscales otorgadas en con-

cesion.

Los procesos de licitacion pueden iniciar-
se con un llamado propiamente tal o con
un proceso previo de precalificacion. El
Ministerio de Obras Piblicas, antes del
llamado a licitacién nacional o internacio-
nal, puede invitar a precalificacién de
licitantes sobre la base de un prospecto
de inversion, cuando la obra piblica a
concesionar revista especiales caracteris-
ticas en cuanto a su complejidad, magni-
tud o costo.

B ;Cuadl es el objetivo del proceso
de precalificacién de una concesion?

Dar a conocer el detalle del proyec-
to —con sus antecedentes juridicos,
financieros, técnicos y econémi-
cos— a los que se inscriban en el
Registro Especial. Asi los licitantes
pueden conocer la ingenieria con la
que se prepara el llamado a licita-
cién y los aspectos administrativos
ala concesién, para luego hacer las
consultas que estimen necesarias.
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;Quiénes pueden participar en la

licitacién de una concesion?

Todas las personas naturales o ju-
ridicas, nacionales o extranjeras, o
grupos de ellas, que cumplan con
los requisitos y exigencias genera-
les establecidas en la Ley de Con-
cesiones, en su Reglamento y en las
Bases de Licitacién. Las licitacio-
nes pueden ser nacionales interna-

cionales.

. Qué aspectos se toman en cuen-

ta para la eleccién de un concesionario?

La licitacién de la obra materia de
la concesién se decide evaluando
las ofertas técnicamente aceptables,
de acuerdo a las caracteristicas pro-
pias de las obras, atendido uno o
mas de los factores de licitacién que
establece el Articulo 7 del DS MOP
N° 900 de 1996, segiin el sistema
de evaluaci6n que el Ministerio de
Obras Publicas establezca en las
Bases de Licitacion.

:Qué obligaciones debe cumplir

¢l adjudicatario de la concesion?

Debe constituir, en el plazo y con
los requisitos que el Reglamento a
las Bases Administrativas establez-
ca, una sociedad de nacionalidad
chilena o agencia de la extranjera,
con quien se entiende celebrado el
contrato y cuyo objeto es la ejecu-
ci6n, reparaci6n, conservacion y ex-
plotacién de obras plblicas fisca-
les por el sistema establecido en el
Articulo 87 del DS MOP N° 294 de
1984. Ademads, debe suscribir ante
notario tres transcripciones del De-
creto Supremo de Adjudicacion de
la concesién en seiial de aceptacién
de su contenido, debiendo
protocolizarse ante el mismo nota-
rio uno de sus ejemplares.
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+Qué gana el concesionario con

una concesion?

Por los servicios que preste, el con-
cesionario percibe como unica
compensacién el precio, tarifa o
subsidio convenido, ademas de los
otros beneficios adicionales, expre-
samente estipulados, como servi-
cios turisticos, autoservicios, publi-
cidad y otros.

¢ Cuiles son las obligaciones del

concesionario?

Debe velar por la continuidad en la
prestacién del servicio, facilitando
condiciones de absoluta normalidad
y evitando inconvenientes, incomo-
didades, molestias o peligrosidad
para los usuarios.

.Cuando comienza a funcionar

una obra de infraestructura?

Para salvaguardar los derechos del
Estado, se prevé que la puesta en
funcionamiento de la obra es auto-
rizada previa comprobacién de su
ajuste a los proyectos y especifica-
ciones técnicas. No obstante pue-
den autorizarse puestas en servicio

provisorias y parciales.

¢ Qué sucede si el concesionario

no cumple con lo pactado?

El Estado podrd imponer multas,
tanto en la fase de construccion
como en la de explotacién, ante
determinados incumplimientos del
concesionario, pudiendo hacer
efectivas las garantias constituidas
a su favor.
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.Se pueden realizar modificacio-

nes a las obras o proyectos?

El MOP puede modificar, por ra-
zones de interés publico, las carac-
teristicas de las obras y servicios
contratados, indemnizando al con-
cesionario en caso de perjuicio. Y,
si en el futuro las obras resultaran
insuficientes para la prestacién del
servicio, se podra suscribir un con-
venio, a iniciativa del Estado o de
la sociedad concesionaria, que re-
coja las condiciones de obras nue-
vas y su repercusién en el régimen
tarifario.

¢ Cuanto tiempo dura una conce-

La concesién tiene un plazo que se
ha estipulado en el contrato, que en
ningin caso puede superar los 50
aios. No obstante, puede extinguir-
se con anterioridad por causas de-
finidas en el contrato, por incum-
plimiento grave de las obligaciones
impuestas al concesionario, res-
guardando los derechos de los
acreedores y del Estado, o por mu-
tuo acuerdo entre el MOP y el con-
cesionario.

. Quién resuelve los posibles pro-

blemas surgidos entre el MOP y el con-

cesionario?

Para la solucién de las controver-
sias que se generen entre el MOP y
el concesionario, existe una Comi-
sién Conciliadora que puede inter-
venir en toda reclamacién de las
partes producida por la ejecucién

del contrato.
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NORMAS DE REGULACION
El contrato de concesién de obras piiblicas se rige por las siguientes normas lega-
les, reglamentarias y administrativas:
El Decreto Supremo MOP N° 294, de 1984, que fija el texto refundido, coordina-
do y sistematizado de la Ley 15.840, Ley Organica del Ministerio de Obras Publi-
cas, el cual en su articulo 87 autoriza al Ministerio para ejecutar obras piiblicas

mediante el sistema de concesiones.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fija el texto refundido, coordinado y sistemati-
zado del DFL MOP N° 164 de 1991, Ley de Concesiones.

El D.S. MOP N° 240 de 1991, Reglamento de Concesiones.
Las correspondientes Bases de Licitacién y sus Circulares Aclaratorias.

La Oferta Técnica y Econémica presentada por el adjudicatario de la concesi6n
en la forma aprobada por el MOP.

El Decreto Supremo de Adjudicacién Respectivo.
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Sin duda, es posible atribuir al Programa
de Concesiones Chileno el calificativo de

exitoso. Sin embargo, ain quedan temas
que es necesario resolver para lograr el
total afianzamiento de la industria de la
Concesiones en el pais.

Algunas de ellas dicen relacién con
la necesidad de avanzar y finalizar el pro-
ceso de dictacién de la normativa com-
plementaria a la Ley de Concesiones de
QObras de Infraestructura Publica, a fin de
facilitar y hacer mds transparente la apli-
cacién del sistema.

Para dar cumplimiento al objetivo
antes senalado, tanto el Gobierno como
la Comisi6én Especial de Concesionarios
han fijado la siguiente agenda:

Institucionalidad: perfeccionar la
institucionalidad aplicable al siste-
ma de concesiones, a fin de hacerla
compatible con los requerimientos
crecientes de esta nueva industria.

Aseguramiento de calidad: disefar la
gestion y aseguramiento de calidad
stindard de la Industria de Conce-
siones, de acuerdo a las normas
chilenas de construccion.

Iniciativas Privadas: definir la politica
aplicable a la evaluacién y licita-
cién de las obras que encuentran su
origen en este tipo de iniciativa y
sobre esa base abordar la elabora-
cién del respectivo Programa de
Concesiones.

Comunicacién con Usuarios y las Co-
munidades afectadas: definir una
estrategia comunicacional conjun-
ta para dar a conocer a la comuni-
dad los beneficios de las obras
concesionadas.
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