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- XVI CONGRESO INTERAMERICANO .

'DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

REPUBLICA DE CHILE — 9 AL 11 DE NOVIEHBRE DE 1988

TEMA L.a Construccidén Frente a la Economia de Mercado

Subtema IV Recursos Internos para la Construccion

ANTES DE ANALIZAR LOS RECURSOS INTERNOS PARA LA CONSTRUCCION
DE ACUERDO CON EL SUBTEMA ENCOMENDADO A NUESTRA CAMARA., CORRES-
PONDE CONSIDERAR PREVIAMENTE LOS PRINCIPIOS EN QUE SE BASA EL
PRESENTE TRABAJO DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA EconomiA DE MER-
CADO EN LATINOAMERICA Y LA NECESIDAD DE PONDERAR LA TENDENCIA /

' DE LA DEMANDA PRODUCIDA EN EL MERCADO .DE LA CONSTRUCCION DURAN-

TE LOS ULTIMOS OCHO Af0S, EN EA QUE NUESTRO PAIS PARTICIPA CON

_UNA GRAVE DECLINACION, SIMILAR A LA QUE HAN SUFRIDO NUMER0SOS /

PAISES DE LA ZONA, TAL COMO LO.DEMUESTRAN LOS INDICES DE CAPACL
DAD OCIOSA DADOS EN LOS ANEXOS, -

LA ConsTRUcCCION Y EL MERCADO EN LATINOAMERICA

S1 SE PARTE DEL PRINCIPIO QUE LA EconomiA DE MERCADO ESTA RE
GIDA POR LA LEY DE LA OFERTA Y LA DEMANDA, EN LA QUE LA ACTIVI-
DAD PRIVADA ES LA BASE FUNDAMENTAL DE DICHO ACCIONAR EN SANA Y
LiBRe COMPETENCIA, ES LOGICO RECONOCER QUE LA CONFIANZA EN EL /
ACCIONAR FUTURO SIN TRABAS NI CONTROLES ES :EL MEDIO PRINCIPAL
PARA ATRAER AL AHORRISTA PRIVADO A INVERSIONES PRODUCTIVAS (NO
ESPECULATIVAS) QUE CONTRIBUYAN AL DESARROLLO CRECIENTE DE LAS /
ACTIVIDADES ECONOMICAS NACIONALES ENTRE LAS QUE LA CONSTRUCCION

'FIGURA EN FORMA PREPONDERAKTE. -

EN TAL SENTIDO, EN EL cAMPO DE LA EconNoMIA DE Mercapo, A //

- CONSTRUCCION HA DECLINADO, EN NUESTRO PAIS, PROGRESIVAMENTE A /
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NIVELES CRITICOS EN RAZON DE UNA CRECIENTE -ORIENTACION DEL AHO-
RRISTA PRIVADO A INVERSIONES ESPECULATIVAS DE RAPIDOS RESULTA-
DOS, FRENTE A LA INSEGURIDAD, QUE PRESENTAN LAS INVERSIONES PRQ
DUCTIVAS A MEDIANO O LARGO PLAZO, GENERADA POR FACTORES NEGATI-
* VOST.PRODUCIDOS. EN GRAN MEDIDA  POR EL ACCIONAR DEL ESTADO. TALES
.COMO:

i}
2]

INFLACION SIN CONTROL. .
TASAS DE INTERES DESMEDIDAS QUE ATRAEN AL INVERSOR PRIVADO,
] . -BUROCRACIA IMPRODUCTIVA CRECIENTE SOSTENIDA POR UNA POLITICA
a : ' IMPOSITIVA EN AUMENTO Y DE UN AHORRO FORZOSO. QUE RETIRA FON
- DOS DEL MERCADO FINANCIERO PRIVADO, APLICABLES AL MEJORAMIEN
TO, MODERNIZACION Y EXPANSION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
PRODUCTIVA Y DE SERVICIOS QUE LE SON PROPIAS.
'S1TuACION DE EMPRESAS NACIONALES DE CAPITAL INTERNO DEBILITA
DAS FRENTE A LA COMPETENCIA DE AGRUPACIONES DESARROLLADAS EN
EL AMBITO INTERNACIONAL, DE EXTRAZONA QUE A SEMEJANZA DE LAS
EMPRESAS DEL ESTADO LLEGAN A MONOPOLIZAR INNECESARIAMENTE //
CIERTAS PRODUCCIONES DE BIENES Y PRESTACIONES DE SERVICIOS,
RESTANDO A LOS DESTINATARIOS LOS BENEFICIOS DE UNA SANA .COM-
-PETENCIA EN UNA GENUINA EconoMIA DE MERCADO QUE POSIBILITA
LAS OFERTAS DEL MEJOR PRODUCTO AL MENOR COSTO, CON LAS GARAN
TIAS REQUERIDAS. ' '

i
i

LAS TRABAS Y CONTROLES CRECIENTES HANGENERADO UNA PERDIDA /
DE CONFIANZA EN EL FUTURO, TANTO, SEA EN EL INVERSOR COMO EN EL
EMPRESARIO EN-TODO LO QUE SIGNIFICA COMPROMETER RECURSOS Y TRA-
BAJO, ANORANDO EL LIBRE ACCIONAR DE TIEMPOS LDGS CUANDO NUESTRO
PAIS CRECIO Y SE DESARROLLO ECONOMICAMENTE LLEGANDO A OCUPAR UN
LUGAR DESCOLLANTE EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

EL ESTADO SE EXPANDIO EN DISTINTOS CAMPOS DE LA ACTIVIDAD E--
CONOMICA., PUES A MEDIDA QUE NUMEROSAS EMPRESAS PRIVADAS ENTRA-/
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. BAN EN QUEBRANTO LAS TOMABA A SU CARGO PARA MANTENER LAS FUEN-/
TES DE TRABAJO., MEDIANTE SUBSIDIOS., PERO QUE ORIGINABAN UNA COM
PETENCIA DESLEAL CON LO QUE ARRASTRABA A OTRAS EMPRESAS A SITUA
CIONES INSOSTENIBLES.

AsiMisMo EL ESTADO FUE TOMANDO A SU CARGO LA PRESTACION & DE
SERVICIOS PUBLICOS IMPORTANTES COMO TELEFONOS - FERRORARRILES -
ENERGIA ELECTRICA, ETC. CUYAS SUCESIVAS MALAS ADMINISTRACIONES
AUMENTARON LOS COSTOS Y DECLINARON LAS PRESTACIONES A NIVELES /
QUE HOY DEMUESTRAN LA NECESIDAD DE UN GIRO RAPIDO A LAS PRIVATL
ZACIONES CON MIRAS A UNA ORGANIZACION POSITIVA, PARA SALVAR A /
NUESTRO PAIS DE UNA QUIEBRA A CORTO PLAZO SIN POSIBILIDAD DE RE
'CUPERO EN MUCHO TIEMPO. TAMBIEN EN ESTE AMBITO LA BUROCRACIA Y
LA IMPRODUCTIVIDAD .LABORAL Y DE DIRECCION, CONTRIBUYERON EN FOR
MA PREPONDERANTE A LA CAIDA DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS /
PUBLICOS.

POR ULTIMO EL COSTO BUROCRATICO IMPRODUCTIVO DE LA ADMINIS-/
TRACION PUBLICA CRECIO A EXPENSAS DE LOS RECURSOS. PREVISTOS 'Y
RECAUDADOS CON CARGO A LA EJECUCION DE OBRAS Y MANTENIMIENTO DE
SERVICIOS CON UNA DESPREOCUPACION CON RESPECTO AL DESARROLLO E-
CONOMICO DE LA NACION Y DEL NIVEL DE VIDA DE LA CIUDADANIA, CO-
MO ES EL CASO DE LOS FONDOS ESPECIFICOS PARA OBRAS VIALES ,FERRQ
VIARIAS Y ENERGETICAS QUE HACIENDA DESVIA MAs DEL 50% A RENTAS
GENERALES CON EL DETERIORO CRECIENTE DE LOS SERVICIOS CORRESPON
DIENTES (ANEXO 3).

- ESTE €5 EL AMBITO EN EL QUE SE DESENVUELVE LA INDUSTRIA DE /
.1A CONSTRUCCION TANTO SEA EN LAS POSIBILIDADES DE LA OBRA PUBLL
CA COMO LA PRIVADA POR LO QUE ANTES DE INICIAR EL ANALISIS DE /.
'10S RECURSOS INTERNOS PROPIAMENTE DICHOS PARA LA CONSTRUCCION,
CORRESPONDE RECORDAR LA TENDENCIA DE LA ACTIVIDAD DE LA INDUS- -/
. TRIA DE LA CoNsTRUCCION EN LATINOAMERICA EN EL PERIODO 1980 1985
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. TAL COMO LO MANIFESTAMOS EN NUESTRO INFORME AL XV CoNecRESO DE /
‘LA FIIC eFectuapo EN Buenos Arres DesbE EL 17 A 20 pe ‘NoviEMBRE
pE 1986: soBRE EL SuBTEMA: Recursos Ociosos De LA EMPRESA: PAG.

by 5 ‘

~ "CoN RESPECTO A LOS FACTORES INTERNOS QUE HACEN A LA EMPRE-"
“SA, ESTOS ESTAN ASOCIADOS AL CAPITAL DE TRABAJO, A LOS EQUI-/"
“POS INVOLUCRADOS, A LA PRODUCTIVIDAD Y EFICIENCIA DE SUS ACTL”
"\O0S, INCORPORACION Y UTILIZACION DE TECNOLOGIAS MODERNAS, EN-"
"GLOBADO TODO ELLO DENTRO DE LA ESTRATEGIA EMPRESARIA QUE PRO-"
"MUEVAN SUS DIRECTIVOS, DENTRO DEL AREA DE LOS FACTORES EXTER”
“NOS, ES INDUDABLE QUE UNO DE LOS ASPECTOS A CONSIDERAR, TAL /"
“VEZ UNO DE LOS MAS IMPORTANTES, ES EL NIVEL DE CAPACIDAD DE "
"LoS CONSTRUCTORES  EXTRARREGIONALES Y DE LOS CONSTRUCTORES LA-"
“TINOAMERILCANOS, 'COMO ASI TAMBIEN 'LA*LESISLACION Y REGLAS CON="
. "TRACTUALES, NIVELES DE EXIGENCIAS TECNOLOGICAS REQUERIDOS EN”

- "LAS LICITACIONES INTERNACIONALES, ETC.,”.

ANALISIS. DE LA TENDENCIA QUE SUFRE EL MErcADO DE LA CoNsTRUCCION

“A TRAVES DE ENCUESTAS EFECTUADAS A LAS DISTINTAS CAMARAS /”
"L ATINOAMERI CANAS, SE HAN RECOGIDO Y SE VUELCAN EL £L (ANEXO. 2)”
“DISTINTOS DATOS SOBRE NIVELES DE CAPACIDAD OCIOSA, VARIACION “
“"DE LA ACTIVIDAD CONSTRUCTORA LATINOAMERICANA., ETC.., EN LOS UL"
“TIM0S AfOS Y EN CADA UNO DE LOS PAISES DE LA REGION, EN DONDE”
"SE MARCA CON ELOCUENGIA LA DIFICIL SITUACION DE LA ACTIVIDAD ”
"CONSTRUCTORA REGIONAL, QUE SE PUEDE SINTETIZAR EN LAS SIGUIEN”

“TES CIFRAS:!” -
| ARO -
“N1veL pE CAPACIDAD OCIOSA 1985  44,45" -
"NIVEL DE CAIDA DE LA ACTIVIDAD 1985/1960  26.54"
“NiveL DE ACTIVIDAD 0, PusLicas 1985/1980 76,- "

= "NrveL pe Activipap 0. PRIVADAS 1985/1880 67.9 ”
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_ "Es INDUDABLE QUE LA CAUSA DE ESTA CRECIENTE CAPACIDAD 0CIQ"
“SA DE LOS CONSTRUCTORES LATINOAMERICANOS ES LA DISMINUCION DE”
"L.0oS NIVELES DE INVERSION EN-CONSTRUCCIONES POR PARTE DE Los /”
“GOBIERNOS DE LA REGION LATINOAMERICANA, INCREMENTADA POR LA /"
"CAIDA AUN MAYOR DE LA INVERSiON' PRIVADA POR LA FALTA DE MERCA"
“D0, DE LA CARENCIA DE INCENTIVOS Y DE UNA PLANIFICACION ADE-/"
"CUADA PLURIANUAL DE LA INVERSION QUE PERMITA A LOS CONSTRUCTQ”
"RES LATINOAMERICANOS DEFINIR UN HORIZONTE DE TRABAJOS FUTUROS”

""PARA SUS ORGANIZACIONES EMPRESARIAS”,

“los INDICES HAN SIDO CALCULADOS EN FUNCION DE LA INCIDEN-/"
“CIA POBLACIONAL EN- CADA UNO DE LOS INDICADORES DE ACTIVIDAD
"0 DE CAPACIDAD OCIOSA DE LOS 9 PAISES QUE HAN CONTESTADO EL /"
“"CUESTIONARIO DISTRIBUIDO POR LA CAC ENTRE LAS 18 ENTIDADES EM”
"PRESARIAS ADHERIDAS FIIC”,

“SE HACE PRESENTE QUE LAS RESPUESTAS RECIBIDAS NO CUBREN EL"
“TOTAL DE LOS PUNTOS SOLICITADOS., RAZON POR LA QUE SE HA CONSL”
“DERADO OPORTUNO CORRELACIONAR LOS INDICES DE CADA RUBRO CON /“

~ "LA INCIDENCIA POBLACIONAL EXPRESADA POR EL FACTOR CORRESPON-/"

"DIENTE A SU RELACION CON EL MONTO TOTAL DE LA POBLACION DE //”
"L 0s PAISES QUE COMPONEN LA FIIC”,

Deciamos EN ABRIL DE 1934 QUE UN PLAN DE OBRA PUBLICA, JUNTO
CON EL DE VIVIENDA, DEBE ATENDER NECESIDADES ECONOMICAS Y SOCIA
LES POLITICAMENTE IMPOSTERGABLES., Y SERVIR DE BASE A LA REACTI-

'VACION DEL CONJUNTO DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA CONCOMI TANTEMEN-
" TE CON LA UTILIZACION DE OTRAS PALANCAS IMPULSORAS (v.G, INCEN-

TIVO A LAS EXPORTACIONES E INCREMENTO PROGRESIVO Y PAULATINO //
DEL SALARIO REAL), ES NECESARIO REANALIZAR EL PROBLEMA DEL Fi-/.
NANCIAMEENTO DE DICHO PLAN, EN SUS PERDODOS INICIALES, EN EL ENf
TENDIMIENTO, QUE LUEGO DE 3 0 4 Afi0S EL MARCO MACROECONOMICO //
HOY ANALIZADO PODRA, ES MAS, DEBERA, HABERSE MODIFICADO SUSTAN-
CIALMENTE,
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ELLO ES ASI POR CUANTO NO EXISTE SOLUCION VIABLE A L0S PRO-/ °

BLEMAS ECONOMICOS QUE HOY AQUEJAN AL PAIS, EN LA MEDIDA QUE NO
' SE LOGREN [0S SIGUIENTES OBJETIVOS EN EL MEDIANO PLAZO:

INCREMENTAR SIGNIFICATIVAMENTE- EL P.B.,I. MEDIANTE UNA POLITL
CA SOSTENIDA INICIALMENTE POR UN MAYOR CONSUMO INTERNO BASA-
DO EN UN CRECIMIENTO PROGRESIVO DEL SALARIO REAL, UN MAYOR
NIVEL DE EXPORTACIONES Y UN PROGRAMA DE FRANCO ALIENTO A LA
INVERSION PRODUCTIVA, PRIVADA Y PUBLICA, EN CONSTRUCCIONES Y
BIENES DE CAPITAL, /

DISMINUCION SUSTANCIAL DEL GASTC PUBLICO, EN SU MAYOR PARTE
IMPRODUCTIVO, ATRAVES DE LA RACIONALIZACION DE . AQUEL 'Y LA
PROGRESIVA TRANSFERENCIA AL SECTOR PRIVADO - EN PROPIEDAD U
OPERACION - DE ENTES O EMPRESAS CUYAS FUNCIONES NO SON PRO-
PIAS DEL ESTADO., LIBERANDOLG DE LAS INVERSIONES IMPRESCINDI-
BLES PARA UNA MAS EFICIENTE PRESTACION, LO QUE REDUNDARA S1G
NIFICATIVAMENTE EN UN MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD GLO-

. BAL DE LA ECONOMIA POR MENOR INCIDENCIA DEL GASTO PUBLICO,

LA ACCION SE COMPLEMENTA CON -UN INCREMENTO DE LA RECAUDACION
IMPOSITIVA HOY DESARTICULADA, SIN MAYORES CARGAS PARA EL -CON
TRIBUYENTE SINO POR LA REDUCCION SIGNIFICATIVA DE LA EVASION
Y EL ENSANCHAMIENTO Y GENERALIZACION DE LA BASE DE CONTRIBU-
CION.

RECONSTRUCCION DEL MERCADO INTERNO DE CAPITALES, Y LOS CANA-
LES DE FINANCIAMIENTO EXTERNO DEL PAIS CON FLUJOS POSITIVOS
DE LA BALANZA DE PAGOS. | |

£S EVIDENTE QUE LA DECLINACION DE LA ACTIVIDAD, EN TODO EL
AMBITO ECONOMICO., HA CONTRIBUIDO A REDUCIR O PARALIZAR LAS
ACTIVIDADES FABRILES 0 EXTRACTIVAS PRODUCTORAS DE MATERIALES,
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BIENES Y SERVICIOS INDISPENSABLES PARA LA CONSTRUCCION, CU-
YAS CAPACIDADES OCIOSAS ESTAN A DISPOSICION DE CUALQUIER FU-
TURA EXPANSION A NIVELES SIMILARES O CRECIENTES EN RELACION
CON LOS QUE SE ALCANZARON HASTA EL Aflo 1980 coMo Lo DEMUES-/

.  -!“TRA EL CUADRO DE LA EXPANSION'FABRIL DE LA INDUSTRIA DEL Ce-

MENTO PORTLAND Y DEILA TENDENCIA DECLINANTE DE SU PRODUCCION
(AnExo ),

VISTA LA SITUACION SENALADA EN GENERAL SOBRE EL MERCADO LATL
NOAMERICANO DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION PASAMOS A INFOR-/
'MAR SOBRE LA SITUACION DE ESTA ACTIVIDAD EN NUESTRO PAIS., EN RE-
LACION CON EL MERCADO PROPIO DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
QUE OPERA COMO UN RECURS® FUNDAMENTAL EN CADA PROGRAMA -DE DESA-/
RROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE CUALQUIER COMUNIDAD,



_MERCADO DE OBRAS PUBLICAS EN INFRAESTRUCTURA

_SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y DESAGUES URBANOS

LA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS REFLEJADA POR LA INFORMACION
CENSAL DE POBLACION Y VIVIENDA DEMUESTRA QUE FALTA MUCHO POR HA
CER, EN ESPECIAL EN LO QUE SE REFIERE A GARANTIZAR LA SALUD DE
LA POBLACION, PUES, FRENTE A LOS GRAVES PROBLEMAS DE CONTAMINA-
CION DE LAS FUENTES NATURALES DE AGUA, (ANTIGUAMENTE POTABLES)
POR LA PRESENCIA CRECIENTE DE EFLUENTES CON RESIDUOS ORGANICOS,
MICROBIOLOGICOS Y QUIMICOS, IMPOSIBLE DE SER NEUTRALIZADOS POR
LA ACCION DE LOS AGENTES NATURALES, ES FUNDAMENTAL LA PROGRAMA-
CION DE UN PLAN DE OBRAS QUE CONTEMPLE LA EJECUCION INMEDIATA /
DE AQUELLAS QUE NO ADMITEN DEMORA., POR LOS GRAVES PELIGROS QUE
ENTRANA LA PASIVIDAD VIGENTE Y LA RECUPERACION DE UNA SERIE IM-

'PORTANTE DE OTRAS PLANTAS DEPURADORAS DE LIQUIDOS CLOACALES QUE

CONSTRUIDAS EN LOS ULTIMOS QUINCE ANOS SE ENCUENTRAN FUERA DE
SERVICIO POR UNA TOTAL FALTA DE MANTENIMIENTO E INADECUADA OPE-
RACION DE LAS MISMAS V.GR, EN LA ProviNclA, DE BUENOs AIRES.

AL RESPECTO SE RECUERDA QUE EN ELIANO 1942 se LANZO POR PAR-
TE DE OBRAS SANITARIAS DE LA NACION EL PLAN DE SERVICIOS DE A-/
GUA POTABLE PARA POBLACIONES DE MAs DE 1000 HABITANTES. PLAN /
QUE DENOTABA LA PREOCUPACION DEL ORGANISMO ESPECIALIZADO SOBRE
LOS PROBLEMAS QUE YA SE HACIAN PRESENTES EN EL ASPECTO DE LA IN
SALUBRIDAD CRECIENTE.,

POSTERIORMENTE., EN EL Afio ]J964 SE CREO EL ACTUALMENTE DENOML
NADO SNPYS*QUE CUBRE LAS NECESIDADES DE POBLACIONES DE MENOR EN .
‘VERGADURA (3,000 HABITANTES HASTA 30.000 HABITANTES) SUPLIENDO
LA AccION DE OBRAS SANITARIAS DE LA NACION EN AQUELLAS REGIONES
DONDE SU ACCION NO ALCANZO.A LLEGAR.,

+ SERvIcIO NAcioNAL DE AcuaA PoTABLE Y SANEAMIENTO
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Hoy EN DIA, AL SER PROVINCIALIZADOS., LOS SERVICIOS QUE ERAN
ATENDIDOS DIRECTAMENTE POR OBRAS SANITARIAS DE LA NACION., SON
LAS EMPRESAS PUBLICAS PROVINCIALES LAS QUE ENCARAN EN CADA UNO

'DE LOS ESTADOS ARGENTINOS LAS OBRAS Y SERVICIOS DE SANEAMIENTO
"QUEDANDO ‘A “CARGO DE 0.S.Nw7'SOLO L0S CORRESPONDIENTES A CAPITAL *

FEDERAL Y LA MAYOR PARTE DE LOS PARTIDOS DEL AGLOMERADO BONAE-
RENSE.

EL ANEXO 5 QUE SE ACOMPANA MUESTRA LAS CIFRAS RESULTANTES /
DEL CeEnso DE PoeLacioN Y VIVIENDA DEL Afio 1980, RELATIVAS A LAS
VIVIENDAS SERVIDAS POR RED DE AGUA CORRIENTE, RESUMIDAS POR JU
RISDICCION Y POR ZONAS URBANA O RURAL,

EN EL CASO DE LAS VIVIENDAS URBANAS SERVIDAS POR DICHA RED
REPRESENTAN -S0LO EL 597 DEL TOTAL DE .VIVIENDAS OCUPADAS CENSA-
DAS EN EL PAIS, MIENTRAS QUE TODO EL AGLOMERADO BONAERENSE., CON
UN TOTAL DE 2,674,035 DE VIVIENDAS OCUPADAS CENSADAS, DA UN 672
DE VIVIENDAS SERVIDAS POR LA RED DE AGUA CORRLENTE. CUANDO DEN
TRO DE DICHAS CIFRAS ESTA LA CApPITAL FEDERAL coN uN 997 DE SER
VICIO, ES DECIR, QUE LOS PARTIDOS DEL GRAN BUENOS AIRES, CON UN
50% DE SERVICIO DE LA RED, DEMUESTRAN CLARAMENTE LA URGENTE NE
CESIDAD DE ENCARAR RAPIDAMENTE LA AMPLIACION DE -DICHAS OBRAS.

EN EL AMBITO DEL SERVICIO CLOACAL POR RED, SE REPITE EL MIS
MO PROBLEMA PERO AGUDIZADO. EN ESTE CASO. POR EL DESPLAZAMIENTO
POBLACIONAL A LOS PARTIDOS DEL GRAN BUENOS AIRES CUYO CRECIMIEN
TO NO HA SIDO SEGUIDO POR LOS SERVICIOS SANITARIOS, COMC LO DE-
MUESTRA EL ANEXO 6, DE DONDE SURGE QUE DEL TOTAL DE VIVIENDAS /
CENSADAS EN EL PAIS., SOLO EL 3U% ES SERVIDA POR RED DE CLOACAS,

DANDO PARA CAPITAL FEDERAL UN 987 Y PARA LOS PARTIDOS DEL GRAN-

Buenos Aires unN 30%., CIFRAS TODAS SUFICIENTEMENTE. ILUSTRATIVAS
QUE REFUERZAN LA POSICION QUE SOSTIENE ESTA CAMARA DESDE HACE /
LARGO TIEMPO.
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DEBE ADEMAS INDICARSE QUE EN EL ORDEN NACIONAL LA COBERTURA
ERA EN EL Afo 1985 DE soLo EL 537 EN AGUA Y DEL 277 EN CLOACAS,
LO QUE CERTIFICA EL ATRASO QUE .EL SANEAMIENTO HA ALCANZADO EN
EL PAIS. '

ENERGIA

EN EL cAMPO DE LA ENERGIA SI BIEN SE CONSIDERA QUE EN EL MQ
MENTO ACTUAL. POR LA REDUCIDA DEMANDA, NO SE CREAN EN GENERAL /
PROBLEMAS PRODUCIDOS POR DEFICIT DE SERVICIOS., PUES EL PROGRAMA
HIDROELECTRICO Y EL DEFICIT DE CONSUMO VAN DANDO UN GIRO MUY IM
PORTANTE EN CUANTO A LA GARANTIA DE LA SATISFACCION DEL SERVI-/

.CIO PARA LOS PROXIMOS AflOS SIEMPRE QUE EL DESARROLLO INDUSTRIAL

FUTURO NO EXCEDA LAS PREVISIONES AL RESPECTO, QUE SE REALICEN /
LOS MANTENIMIENTOS NECESARIOS EN TIEMPO Y FORMA CORRECTA PARA /

- GARANTIZAR EL SERVICIO COMPROMETIDO. Y QUE LA PUESTA EN SERVI-/

CIO DE LAS CENTRALES F’-ROGRAI‘U\I‘ASYEN EJECUCION SE CUMPLA.

"DEL ANALISIS DEL ANEXO 7/ LA RELACION DE LAS VIVIENDAS SERVI-
DAS POR RED CON RESPECTO AL TOTAL DE VIVIENDAS CENSADAS EN TODO
EL PAIS DA UN DEFICIT DEL 13% Y LAS VIVIENDAS SERVIDAS POR LA /
RED EN LA ZONA URBANA CON RESPECTO AL TOTAL DE VIVIENDAS QUE GQ
ZAN DE DICHO SERVICIO A UN DEFICIT DEL 937 EN EL Afio 1980, se-/
GUN DATOS DEL CENSO., |

SE DA ASIMISMO EL ANEXO 8 COMPARATIVO DE LA POTENCIA INSTALA
DA, Y DE LA PRODUCCION DE ENERGIA GENERADA EN TODO EL PAIS. POR
LAS CENTRALES ELECTRICAS EN SERVICIO, DESDE EL Afo 1970 A 1961
SEGUN LA FUENTE ENERGETICA, QUE MUESTRA EL IMPORTANTE CRECIMIEN

. TO CORRESPONDIENTE A LA HIDROELECTRICA.,
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SERVICIOS DE GAS

EN LO QUE SE REFIERE AL SERVICIO DE GAS A VIVIENDA POR .RED
COMO PUEDE VERSE EN EL ANEXO 9 ES MUY BAJO Y SI BIEN EL TOTAL
DE VIVIENDAS QUE UTILIZAN GAS REPRESENTAN UN 837% DEL TOTAL DE
Vivienpas CEnsaDAS EN 1900 EL APROVISIONAMIENTO POR RED APE-

' NAS ALCANZA AL 29% DE DICHO TOTAL ES DECIR QUE ES CASI 60%
SERVIDO POR GAS ENVASADO LO QUE ES UN INDICE ELOCUENTE DEL DE-
'FICIT DE SERVICIO YA QUE EL APROVISIONAMIENTO DE GAS ENVASADO

ES DEFICIENTE Y EN ALGUNAS EPOCAS EN ZONAS URBANAS SE HACE EVI-

- DENTE LA PRECARIEDAD DEL SERVICIO.

OBrAS VIALES

ADEMAS DE LA ESCASA EJECUCION DE  OBRAS NUEVAS, ES LAMENTA-

. BLE EL ABANDONO DE LA RED CAMINERA PAVIMENTADA. QUE son 27.700 -

KM,DE CAMINOS DE LA RED NACIONAL Y 27,000 kM, DE LAS PROVIN-.
CIALES EJECUTADOS, DABAN PARA 1984 UNA LONGITUD DE RUTAS CON

UN 447 EN MAL ESTADO Y UN 2074 EN ESTADO REGULAR: SE ESTIMA QUE

LA REPARACION DEL ACTUAL DETERIORO SIGNIFICA UNA RECONSTRUC-

c16n DE 4.000 KM. ANUALES CON UNA INVERSION SUPERIOR A LOS
- 3,000 MILLONES DE DOLARES PARA LA RED NACIONAL EQUIVALENTE A

UN 4% DEL PBI CREANDO CON ELLO UN DEFICIT CRECIENTE DE SERVI-
CIO MUY DIFICIL DE RECUPERAR A MEDIANO PLAZO, DEFICIT QUE SE
MULTIPLICARA CON EL CRECIMIENTO VEGETATIVO DE LA POBLACION Y
CON LA PROMOCION DEL DESARROLLO REGIONAL, QUE SIEMPRE SE LO
ENUNCIA PERO OMITIENDO LOS INSTRUMENTOS BASICOS DE TAL DESA-
RROLLO COMO SON LAS COMUNICACIONES., -

0BRAS FERROVIARIAS

. EL SERVICIO FERROViARIO ES REALMENTE DEFICIENTE., DEBIENDO-

' SE ENTRE OTRAS CAUSAS A LAS.SIGUIENTES:
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DETERIORO PROGRESIVO POR FALTA DE INVERSIONES SUFICIENTES

PARA MANTENER EL SISTEMA., LO QUE AUMENTA Af0 A ARO EL MONTO
A INVERTIR PARA CONTAR CON LA RED ADECUADA., MATERIAL RODAN-
TE Y TRACCION SUFICIENTES. DE CONTINUAR ASf EN TERMINO PRG-

w1 %IMO SERA. TOTALMENTE INORERABLE EL PRINCIPAL MEDIO DE:TRANS— -

B)

0

PORTE TERRESTRE.
RED TOTAL: 34,500 Kkm,

NECESIDAD DE RENOVACION POR ARNO: l 000 KM, (POSIBILIDAD MA-
XIMA TEcNica 500 km.)

NECESIDAD DE CONSERVACION MECANIZADA POR Afo: 5,000 kM,
NECESIDAD DE CONSERVACION NORMAL POR Afo: 1.000 kM,

DICHAS CIFRAS SON IGUAL AL PRODUCIDO ANUALMENTE EN LOS UL-
TIMOS 5 ARos.

FALTA DE SENSIBILIDAD PARA PERCIBIR LA IMPORTANCIA PRIORITA-
RIA DEL FERROCARRIL DENTRO DEL TRANSPORTE Y SU TRASCENDENCIA
EN LA ECONOMIA NACIONAL, NO EFECTUANDO LAS INVERSIONES NECE-
SARIAS PARA CREAR LAS CONDICIONES DE EFICIENCIA Y PODER CUM-
PLIR CON SU COMETIDO, CON ELLO LA EMPRESA SE HA DESCAPITALI-
ZADO Y NO HA SABIDO DAR LA RESPUESTA MAS ADECUADA A LA CRE-
CIENTE COMPETENCIA QUE LE REPRESENTARA EL TRANSPORTE AUTO-
MOTOR.

Es POSIBLE QUE NO SE PUEDA LOGRAR UNA RAPIDA PRIVATIZACI@N

EN EL CAMPO INTEGRAL DEL TRANSPORTE FERROVIARIO., PERO SI ES
URGENTE Y POSIBLE QUE EN VISTA QUE UNA DE LAS CAUSAS FUNDA-
MENTALES DEL DETERIORO DE LOS SERVICIOS ES LA BUROCRACIA CEN-
TRAL, QUE HA CRECIDO IRRACIONALMENTE, SE ENCARE UNA REESTRUC-
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TURACION QUE DEJE DE LADO EL CARACTER MONOPOLICO CENTRALI-
. ZADO QUE TIENE EL SERVICIO DE TRANSPORTE FERROVIARIO QUE
CUENTA NUESTRO PAIS,

1) tN LA ACTUALIDAD FERROCARRILES ARGENTINOS ESTA ENCARANDO

OBRAS POR ADMINISTRACION QUE TRADICIONALMENTE HUBIERAN SIDO
OBJETO DE LICITACIGN PUBLICA.

POR EL PESO DE DICHAS OBRAS EN EL PRESUPUESTO DE TRABAJOS

DE FERROCARRILES PUEDE DECIRSE QUE HAY UN DESPLAZAMIENTO DE
LAS EMPRESAS PRIVADAS DEL SECTOR FERROVIARIO CON UNA CUADRU-
PLICACION DE LOS COSTOS SIN UNA MEJORA DE LA CALIDAD DE

OBRA O EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS,

FUENTES ENERGETICAS

LAs OBRAS ELECTROMECANICAS VIENEN SUFRIENDO DESDE HACE LAR-
GO TIEMPO DE LA FALTA DE CONTINUIDAD POR EL REPETIDO INCUMPLI-
MIENTO DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE OBRAS QUE FORMULAN LAS DIS-

.TINTAS EMPRESAS Y ORGANISMOS DEL ESTADO Y DE LA INEQUIDAD MA-

NIFIESTA DE LAS BASES Y CONDICIONES CON LAS QUE LAS EMPRESAS
CONTRATISTAS SE VEN OBLIGADAS A CONCURSAR,

S1 BIEN DURANTE EL ARo 1984 HA AUMENTADO EL NOMERO DE INI-
CIATIVAS -CONCURSOS Y LICITACIONES- A LAS QUE LAS EMPRESAS CON-
VOCADAS, CONCURRIERON, CON UN SENSIBLE COSTO DE TIEMPO Y DINE-
RO, SUFRIERON LAS FRUSTRACIONES POR ANULACIGN, O QUE EN CASO DE
NO ANULACION FALTA DE DEFINICION O BIEN QUE, AUN DEFINIENDOSE,
SEAN LLAMADAS NUEVAMENTE A CONCURSO SIN NOTIFICACION A LOS AN-
TERIORES PROPONENTES,

RECIENTEMENTE SE HA DADO EL CASO DE LA APARICION DE GRANDES
EMPRENDIMIENTOS QUE SUPERAN LA CAPACIDAD DE REALIZACION TRADI-
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CIONAL DE LAS EMPRESAS ARGENTINAS. OTRORA ESTOS EMPRENDIMIENTOS
APARECI AN SUBDIVIDIDOS -EN VARIOS PROYECTOS MENORES. .

TODO LO QUE ANTECEDE., EN UN MARCO DE GENERAL DESINFORMACION
Y FALTA DE CONOCIMIENTO DE LAS MISMAS AUTORIDADES DE {AS EM-
PRESAS INTERESADAS, '

7 LA'SITUACION NO ES MEJOR EN LOS CASOS DE OBRAS YA CONTRATA-
DAS, '

LA FALTA DE PAGO EN TIEMPO CONTRACTUAL: LA EXTENSION DE PLA-
2 Z0S DE PAGO DECIDIDA UNILATERALMENTE‘POR EL COMITENTE: LOS CAM-
'BIOS DE DISEFO INCONSULTOS PARA OBTENER SUPUESTAS ECONOMIAS,
SON SOLO UNA PARTE DE LOS INCONVENIENTES QUE HAN DEBIDO ENFREN-
TAR LOS ADJUDICATARIOS AL ASUMIR EL ROL DE CONTRATISTAS.

Topo 1.0 SENALADO ES LA DEMOSTRACION PRACTICA DE LA PROLON-
GADA FALTA DE ACTIVIDAD Y LA DECLINACION DE LOS SERVICIOS COM-
PROMETIDOS POR LAS EMPRESAS DEL ESTADO. NO OBSTANTE QUE EL NI-
VEL DE TARIFAS Y PRECIOS QUE COBRAN HACE SUPONER QUE ESTAN CU-
BIERTAS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL MANTENIMIENTO Y AMPLIACION DE
LA CAPACIDAD PRODUCTIVA. :

OBRAS DE SANEAMIENTO

ACTUALMENTE‘LA FALTA‘DE RECURSOS HACE QUE EXISTA UNA-PARA-
LIZACION CASI TOTAL DE LAS OBRAS DESTINADAS A CUBRIR LA DEMAN-
DA CRECIENTE DE SERVICIOS.,

| SOLO POR INTERMEDIO DE ALGUNOS PRESTAMOS OTORGADOS POR EL
BID o EL B.M.SE PODRAN ENCARAR CIERTAS OBRAS QUE SERVIRAN PARA
PALIAR EL INNEGABLE DEFICIT EN INFRAESTRUCTURAS.



PR R LY
TIeRN

- 15 -

EsTos PRESTAMOS ATIENDEN NECESIDADES REGISTRADAS EN DIS-
TINTAS PROVINCIAS., ADEMAS DE LA CAPITAL FEDERAL Y AGLOMERADO
BONAERENSE.

LA RECOMPOSICION DE LLAS TARIFAS EN EL ORDEN NACIONAL NO ES

a DE:+FACIL LOGRO POR LO QUE:LA SOLVENCIA ECONGMICA-TANTO DE OSN:
COMO DE OTRAS EMPRESAS PROVINCIALES DE SERVICIOS SANITARIOS PA-
 SA ACTUALMENTE POR SU PUNTO MAS BAJO DE LA HISTORIA DEL SANEA-

MIENTO EN EL PAIS, LO QUE IMPIDE REALIZAR A TRAVES DE LAS MIS-

MAS NINGUN PLAN DE EXPANSION ADECUADO,

0BRAS FUTURAS

Las GRANDES 0BRAS (v,GR.CUARTA CLOACA MaximA, ESTABLECI-
MIENTO DEPURADOR WORTE Y OTRAS) ESTAN SUPEDITADAS A LA OBTEN-
CION DE CREDITOS EXTERNOS DE LARGO PLAZO,

-EN CUANTO A LA RENOVACION DE LA RED DE AGUA EXISTENTE. QUE
EN ESTE MOMENTO ESTA OBSOLETA., EL ADMINISTRADOR (GENERAL DECLA-
RO QUE PARA SU RENOVACIGN SE HA PREVISTO LA INCLUSION DE UNA

" PARTIDA PRESUPUESTARIA DE 12 MILLONES DE AUSTRALES PARA EL PRE-

SUPUESTO 80, CIFRA QUE ES IRRELEVANTE FRENTE A LA MAGNITUD DE
LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE.

CQN RESPECTO AL RESTO DEL PAIS, EN LA MAYORfA DE LAS PROVIN-
CIAS, ESTAN PARALIZADAS LAS OBRAS DE SANEAMIENTO POR FALTA DE
FINANCIACION Y LAS GRANDES OBRAS CARECEN DE FINANCIACION GENUI-

.NA (v.GR.SANEAMIENTO BARILOCHE, PLANTA POTABILIZADORA PUNTA

LARA, ETC.).
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LA PRIVATIZACION DE EMPRESAS DEL ESTADO

HA SIDO UN TEMA QUE HA MERECIDO GRAN ATENCION EN EL PRIMER
SEMESTRE DEL CORRIENTE AMO, LA IMPORTANCIA DE ESTA INICIATIVA

RATIEICADA EN LAS SUCESIVAS, MANIFESTACIONES SOSTENIDAS EN EL..... -- -

AMBITO OFICIAL, EN EL MARCO DE LA LEY DE ConcesION DE OBRA PU-
BLICA Y EL DECRETO LLAMADO DE DESMONOPOLIZACION. POR LA PRIME-
RA, QUE NO HA TENIDO MUCHOS CASOS DE APLICACION. SE PUEDE PRE-
SENTAR UN PROYECTO DE CONCESION DE OBRA PUBLICA Y EL ESTADO DE.
APROBARLO, LO ADJUDICA O LLAMA A CONCURSO EN CASO DE HABER OTROS
INTERESADOS. POR LA SEGUNDA SE TIENDE A DAR AREAS DE SERVICIOS
A LA INICIATIVA PRIVADA EN EL CAMPO DE CUALQUIER EMPRESA DEL

ESTADO,

ES CONOCIDA LA OPINION OFICIAL AL RESPECTO EN EL SENTIDO DE
DAR PRIORIDAD A LA PRIVATIZACION DE AREAS EN FERROCARRILES,

SI BIEN LOS FONDOS DISPONIBLES PARA OBRAS EN 1988 v 89 son
ESCASOS Y LOS QUE HAY YA HAN SIDO COMPROMETIDOS., EL ESTADO NA-
CIONAL BAJO EL REGIMEN FEDERAL, ESPERA QUE LOS EMPRESARIOS PRO-

PONGAN LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS PGR CONCESION.

LAs MISMAS DEBEN SER RENTABLES SOBRE LA BASE DE TARIFA O VENTA .
DE PRODUCTOS., SALVO LOS CAS0S QUE POR RAZONES ESPECIALES SE CON-
TEMPLE LA PROMOCION DE UNA CONCESIGN CON EL APOYO DE UN SUBSI-
DIO DIRECTO O INDIRECTO,

MERCADO DE OBRAS PRIVADAS

ESTE MERCADO ESTA FORMADO POR NUMEROSOS COMPONENTES DE LA
DEMANDA, ORIENTADA A" SATISFACER EN FORMA DIRECTA O INDIRECTA TO-
DAS LAS NECESIDADES HUMANAS CRECIENTES.
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EN EFECTO, LA EJECUCION DE OBRAS Y PRESTACION DE SERVICIOS
PARA: PLANTAS FABRILES, MERCADOS, SUPERMERCADOS Y DEPOSITOS:
EDIFICIOS PARA VIVIENDAS, OFICINAS, COMERCIO Y GALERI[AS., BAN-
COS Y ENTIDADES FINANCIERAS: ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES Y
UNIVERSITARIOS:; INSTITUCIONES ASISTENCIALES, DE SALUD Y HOGA-
RES; INSTITUTOS DE INVESTIGACION CIENTIFICA, TECNICA Y LABORA-'
TORIOS; HOTELERIA, HOSTERIA Y PARADORES: CENTROS POLIDEPORTI-

'VOS, ESTADIOS,CLUBES Y CLUBES DE CAMPO: SALAS DE ESPECTACULOS.

TEMPLOS, CEMENTERIOS., CENTRALES Y REDES DE TRANSPORTE Y COMU-
NI'CACIONES; ESTACIONES DE SERVICIC, ETC.., TODAS SON OBRAS Y
SERVICIOS QUE HASTA HACE 50 AR0OS ERAN ATENDIDOS., EN SU GRAN MA-
YORfA, POR LA ACTIVIDAD PRIVADA, PREDOMINIO QUE FUE DECRECIENDO

A MEDIDA QUE EL ESTADO TOMO A SU CARGO EN FORMA CRECIENTE MU-

CHAS DE DICHAS FUNCIONES MERCED A LA INTERVENCIOGN Y CONTROL DE
LAS RESPECTIVAS ACTIVIDADES ECONOMICAS CON LOS RESULTADOS YA
CONOCIDOS Y SUFRIDOS POR LA POBLACION, DEMOSTRADO POR LA PER-
DIDA PROGRESIVA DEL NIVEL DE VIDA, . E

UN caso TfPIco ES EL DE LA VIVIENDA Y SU DEFICIT CRECIENTE
QUE NACIO coN LA LEY DE LOCACIONES URBANAS Y QUE MERECE UN PA-
RRAFO APARTE, '

HERCADU DE VIVIENDA

ES CONOCIDA LA TESIS DE MUCHOS ECONOMISTAS QUE CONSIDERAN
QUE LA FINANCIACION DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA POR PARTE
DEL ESTADO ES INFLACIONARIA Y POR LO TANTO ES UN.PARAMETRO QUE
DEBE SER SACRIFICADO PARA CORREGIR DICHA TENDENCIA, EN CASOS CO-
YUNTURALES., PEROCUANDO DICHA COYUNTURA DE INFLACION DURA TANTOS .
ANOS CON INDICES TAN ALTOS, ES LOGICO CONSIDERAR QUE ESTAMOS -
FRENTE A UNA CRISIS ENDEMICA QUE NO SE CORRIGE CON EL SACRIFICIO

" INHUMANO Y PROLONGADO DE UN IMPORTANTE SECTOR DE POBLACION,CA- .

RENTE DE VIVIENDA DIGNA INDISPENSABLE PARA CADA AGRUPAMIENTO FA=-
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- MILIAR BASICO O INDIVIDUAL, CON UN DEFICIT PROXIMO A LAS
3,000,000 unipaDEs censo 1985, EQuIVALENTE A 11.7 MILLONES DE
HABITANTES, ES DECIR, UN TERCIO DE LA POBLACION, SIN CON ELLO,
HABER INFLUfDO EN LA TENDENCIA INFLACIONARIA, NI EN LA CORREC-
CION DEL DEFICIT FISCAL, NI EN LA CARGA BUROCRATICA, NI EN UNA

< EXPLOTACION ECONOMICA DE L:0S BERVICIOS NI Efi "SUS PRESTACIONES:” ©

SE HA OLVIDADO DURANTE MUCHOS AfiOS QUE LA FALTA DE VIVIENDA
DIGNA ES SIMBOLO DE SUBDESARROLLO, MIENTRAS .QUE LA VIVIENDA EN
EVOLUCION ACORDE CON LAS NECESIDADES DE LA FAMILIA, EN CADA EPO-
CA, CIMENTA LAS ASPIRACIONES DE PROGRESO DEL INDIVIDUO QUE SE
TRASMITE A TODOS LOS ORGANOS DE LA NACIGN,

ADEMAS DE RECONOCER ESTA NECESIDAD SOCIAL, DEBIO TENERSE
PRESENTE QUE LA EJECUCION DE VIVIENDA CONSTITUYE UNA PARTE MUY
IMPORTANTE DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIGN Y QUE ESTA, A SU
VEZ, ES TAMBIEN UN FACTOR MUY IMPORTANTE COMO MECANISMO MOTOR,
- GENERADOR DE OTRAS ACTIVIDADES, HECHO QUE EN CONJUNTO, GARAN-
TIZA UN CRECIMIENTO ARMONICO Y SOLIDO DE LA ECONOGMIA NACIONAL.

EL PROBLEMA ACTUAL DE LA FALTA DE VIVIENDA SE MUEVE ENTRE
- VARIOS PARAMETROS, NO ARMONICOS., NI POSITIVOS., QUE VAN CREANDC
UN DETERIORO PROGRESIVO EN LA SATISFACCION DE ESTA NECESIDAD
INMEDIATA-Y PRIMARIA DEL HOMBRE QUE PUEDE LLEVAR A UNA CRISIS,
DE DESENTENDIMIENTO SOCIAL., DE CARACTERfSTICAS IMPREVISIBLES.,

EL PRIMER PARAMETRO NEGATIVO, ES EL DEFICIT ENDEMICO DE VI-
 VIENDA QUE SE INICIA DURANTE LA ULTIMA GUERRA MUNDIAL CON LA
ACELERADA INDUSTRIALIZACION DE NUESTRO PAIS Y EL CONSIGUIENTE
DESPLAZAMIENTO DE LA MANO DE OBRA A LOS CENTROS POBLADOS.,

_LA RUPTURA DEL EQUILIBRIO OFERTA Y DEMANDA EN EL CAMPO DE
LA LLOCACION DE VIVIENDAS, ORIENTO EL LANZAMIENTO DE MEDIDAS UNI-
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LATERALES . DE EMERGENCIA, TALES COMO EL CONGELAMIENTO DE LOS
ALQUILERES SIN UN REAJUSTE ACORDE CON LOS AUMENTOS DE LOS SA-
LARIOS O DE LOS OTROS COMPONENTES DEL COSTO DE VIDA.

ESTE ENCARE UNILATERAL. DEL PROBLEMA HABITACIONAL--FUE ACOM--
PANADO DE OTRA MEDIDA QUE NO CONTRIBUYO A LA SOLUCION DEL DEFI-
CIT DE VIVIENDA, COMO EL COMPLEMENTAR CON CREDITOS A LOS IN-

. QUILINOS EN CONDICIONES DE COMPRAR A BAJO PRECIO, LA VIVIENDA
. QUE OCUPABA EN LUGAR DE INCITARLO A LA CONSTRUCCIéN DE UNA NUE-

VA UNIDAD.

AL RESPECTO ES MUY ILUSTRATIVA PARA LA POLITICA FUTURA EL
ANALISIS DE LOS CENSOS DE VIVIENDA DE Los ARos 1947 v 1960,Rea-
L1zADOS POR EL INDEC LOS QUE SI BIEN NO SIGUEN UN CRITERIO CON-
CORDANTE EN CUANTO A CALIFICACION DE LAS VIVIENDAS Y SU APLICA-
CION, SIRVEN PARA SACAR UNA CONCLUSION A TiTULO DE EJEMPLO,

EN EFECTO, EL CENSO DE 1347 MUESTRA QUE soBRE 3,500,000 pe
VIVIENDAS, EL 63% ESTABAN OCUPADAS EN ALQUILER., MIENTRAS QUE
TRECE AN0S DESPUES, EL DE 1960, sefALA eue DE 4,400,000 vivIEN-
DAS, EL 27% ERAN ALQUILADAS, ES DECIR QUE DE HABERSE FACILITADO.
AL MILLON DE INQUILINOS COMPRADORES DE LAS VIVIENDAS QUE OCUPA-

- BAN, CREDITOS PARA LA EJECUCION DE NUEVAS UNIDADES SE HUBIERA

coNTADO coN 1,000,000 MAs DE VIVIENDAS EN UN PLAZO DE 13 Afios,

ADEMAS EL DINERO DEVALUADO, ENTREGADO A LOS PROPIETARIOS,NO
PUEDE SER INCENTIVO PARA SU INVERSION EN NUEVAS VIVIENDAS,ANTE-
CEDENTE QUE AUN PERDURA EN EL PENSAMIENTO DEL AHORRISTA CUANDO
DEBE, ELEGIR, EN QUE INVERTIR, CIRCUNSTANCIA QUE SUMADA A LA
OBSESIVA DECLARACION DE NO ACORDAR CREDITOS PARA LA EJECUCION
DE PLANES OFICIALES DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA A ENTIDADES CON
FINES DE LUCRO, CONFIGURO OTRO PARAMETRO NEGATIVO QUE RESTA RE-
CURSOS COMPLEMENTARIOS PRIVADOS MUY IMPORTANTES PARA LA EJECUCION
DE DICHOS PLANES.,
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- CoMO HECHO POSITIVO CORRESPONDE SERALAR LA LEY 19929 aue
cred eL Fonpo NacionaL DE LA Vivienpa (FONAVI), FonNDo QuE SI
BIEN NO ERA SUFICIENTE PARA CUBRIR EL CRECIMIENTO VEGETATIVO,
PUDO SI GENERAR'EN CAMBIO EL CAPITAL SEMILLA, EL QUE AMPLIADO
CON LOS REINTEGROS ACTUALIZADOS Y CON NUEVOS RECURSOS. BIEN
ADMINISTRADOS CON UN PROGRAMA DISTRIBUTIVO ECUANIME, PUEDE DAR
LA BASE DEFINITIVA DE UNA SOLUCION PERMANENTE DEL PROBLEMA HA- -
BITACIONAL, EN NUESTRO PAfS, PUES DICHA LEY EN EL ART.22 PRE-
VIO LA INTEGRACIéN DEL FONDO CON LOS SIGUIENTES RECURSOS:

A) LOoS RECURSOS QUE A TAL FIN HAN DESTINADO LAS LEYES 19 876 v

19, 900

B) Los RECURSOS PROVENIENTES DE DONACIONES Y LEGADOS QUE EFEC-
TUEN LAS PERSONAS FISICAS O JURIDICAS, PRIVADAS O PUBLICAS,
NACIONALES., PROVINCIALES 0 MUNICIPALES EN FAVOR DEL FONDO,

c) Los RECURSOS PROVENIENTES DE CUALQUIER REGIMEN DE APORTES QUEn__
SE DICTE EN EL FUTURO.

D) LOS RECURSOS PROVENIENTES DE SANCIONES ECONOMICAS O CONVE- -
NIOS RESARCITORIOS QUE SE APLIQUEN O SE CELEBREN CON LAS PER-
SONAS COMPRENDIDAS EN EL REGIMEN DE LA PRESENTE LEY,.

| e) Los RECURSOS PROVENIENTES DE LA RECUPERACION DE LAS INVERSIO-

NES EFECTUADAS, SUS INTERESES Y REAJUSTES.

F) UN APORTE DEL 2, 5k SOBRE LAS REMUNERACIONES A CARGO DEL EM-

PLEADOR.,

LA FALTA DE APLICACION DE REAJUSTES Y REINTEGROS ESTABLECIDOS
EN EL INCISO E) IMPIDIO LA INTEGRACION DEL CAPITAL SEMILLA COMO
BASE FUNDAMENTAL PARA EL CRECIMIENTO DE LOS RECURSOS EN EL CURSO
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DEL TIEMPO DE DURACIGN DEL SISTEMA, CON LOS RESULTADOS NEGATI-
VOS YA SENALADOS.

RECURSOS INTERNOS PARA LA.CONSTRUCCION

-RECURSOS HUMANOS

EL PAIS CUENTA CON LOS RECURSOS HUMANOS SUFICIENTES PARA
CUMPLIMENTAR SUS NECESIDADES.  EN VIAS A LA EJECUCION DE LOS PLA-
. NES DE VIVIENDAS QUE VAYAN INCLUSIVE DISMINUYENDO EL DEFICIT
5o C ACTUAL ., COMO TAMBIEN DE LOS NECESARIOS PARA CUBRIR_EL GRAVE DE-
) " FICIT DE MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE Y DE LA
- NECESARIA A EJECUTAR:- DENTRO DE PLANES-CQHERENTES.

=

A NIVEL UNIVERSITARIO ES NOTORIO EL EXODO DE PROFESIONALES
POR FALTA DE ESTIMULOS PARA QUEDARSE EN EL PAfS, COMO TAMBIEN
LA ENORME CANTIDAD QUE TRABAJAN -EN-ACTIVIDADES AJENAS A SU ES—
PECIALIDAD, CON UN ALTO COSTO PARA EL PAIS POR HABERLES OTOR-
GADO UNA FORMACIOGN QUE SE PIERDE A TRAVES DE Su EMIGRACIéN 0
DE SU MALA UTILIZACION.‘

A NIVEL PROFESfONAL MEDIO SUCEDE EXACTAMENTE LO MISMO.

Por OLTIMO A NIVEL OPERATIVO TAMBIEN SE CUENTA CON RECURSOS
HUMANOS SUFICIENTES, HOY DESOCUPADOS, SUBOCUPADOS, CUENTAPROPIS-
TAS O DEDICADOS A ACTIVIDADES NO PRODUCTIVAS., QUE A SU VEZ ES
NECESARIO SUBSIDIARLOS A TRAVES DE ORGANISMOS OFICIALES COSTO-
S0S, QUE CARGAN CON IMPUESTOS SOBRE TODA LA POBLACION ACTIVA, A
ESTE RESPECTO CABE RESALTAR LA INQUIETUD Y CONCRECION EN CUANTO |
A LA FORMACION Y CAPACITACION DE PERSONAL OBRERO DE ESTA INDUS-
TRIA DESDE HACE ANOS POR PARTE DE LA CAMARA ARGENTINA DE LA Cons
TRUCCION». A TRAVES DE SU "CENTRO DE CAPACITACION CEsAR M.PoLLEDO,
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DE DONDE HAN SALIDO YA MILES DE OBREROS ESPECIALIZADOS,PERSO-
NAL DE SUPERVISION Y TECNICOS. LA ESPECIALIZACION COMPRENDE

A ALBANILES, PLOMEROS. ELECTRICISTAS, CARPINTEROS DE OBRA,CO-
LOCADORES DE AZULEJOS, CAPATACES, ETC..,

ASIMISMO SE ASISTE CON :BECAS RENTADAS A ESTUDIANTES “DE’ LA
ESPECIALIDAD.

PARA TENER UNA IDEA DE LOS RECURSOS HUMANOS DISPONIBLES BAS-
TA OBSERVAR LOS INDICES DE NIVELES DE ACTIVIDAD DE LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION EN PAISES DE LATINOAMERICA EN LOS QUE NUES-
TRO PAIS MUESTRA UNA CAfDA DEL 537 EN OBRAS PUBLIcAS v uUN 457
EN UBRAs PRIVADAS PARA EL ANo 1985 conN RespecTo A 1980, INDICES
QUE DAN LA DECLINACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN
LA CONSTRUCCION QUE EL CENsO 1980 Afio Baske 100 DABA LA SIGUIEN-
TE COMPOSICION.

POBLACION ECONOMICAKENTE ACTIVA

ToTAL . o 1.003.175

EMPLEADOS U OBREROS. TOTAL : 600.764
EMPLEADOS U OBREROS SECTOR PUBLICO 75.275
EMPLEADOS U OBREROS SECTOR PRIVADO 525.139
EMPLEADOS U OBREROS SERVICIO DOMESTICO 346
- PErsoNAL PorR CUENTA PRroPIA . 337.494
PATRONES 0 SOCIOS o 29.560
FAMILIARES SIN ReEMUNERACION Frua 35,357

S1 BIEN EL CUENTAPROPISMO CON EL 33%, ERA ELEVADO, SE ESTIMA
QUE EN EL AR0 1985 DEBiA SER AUN SUPERIOR PORQUE LA MAYORfA DE
LAS OBRAS PRIVADAS QUE SE REALIZABAN CORRESPONDIAN A MANTENIMIEN-
TO, REPARACIONES Y AMPLIACIONES, TAREAS NO EJECUTADAS POR EMPRE-=
SAS CONSTRUCTORAS.
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- EN ESTE MOMENTO SE NOTA'UNA MAYOR "ACTIVIDAD CON RESPECTO A
1960 PERO SE ESTA.MUY LEJOS DE LOS Afi0S PICO EN LOS. QUE LA PUJA
POR EL PERSONAL ERA NOTORIA.

RECURSOS TECNOLOGICOS

-CONTAMOS CON NUMEROSOS RECURSOS TECNOLOGICOS PARA CUMPLIMEN-
TAR LOS PLANES DE CONSTRUCCION QUE EL PAIS NECESITA, AUNQUE EN
DETERMINADOS SECTORES ES EVIDENTE QUE PODRIA AVANZARSE EN UNA
TECNOLOGIA MAS MODERNA, PERO PARA QUE ELLO SUCEDA ES INDISPENSA
BLE CONTAR CON PLANES DE OBRAS ESTABLES Y CONTINUOS EN EL TIEMPO,
HA SUCEDIDO YA EN EPOCAS PASADAS QUE, ANTE ANUNCIOS DE IMPLEMEN-
TACION DE ESOS PLANES, MUCHAS EMPRESAS SE EQUIPARON E INCLUSIVE
INSTALARON FABRITAS PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PREFABRI-
CADAS, CON RESULTADOS TOTALMENTE NEGATIVOS FRENTE AL ABANDONO
DE LOS PLANES PROPUESTOS. SE HACE NECESARIO CREAR LA CONFIANZA
INDISPENSABLE PARA QUE LAS EMPRESAS VUELVAN A PENSAR EN REEQUI-
PARSE, MAXIME POR LA SITUACION ECONOMICA POR LA QUE ATRAVIESAN.
EN EL CURSO DEL TIEMPO SE HAN IDO DESPRENDIENDO DE LOS EQUIPOS
QUE NO SE PRESENTABAN COMO INDISPENSABLES.

No OBSTANTE ELLO EN EL SECTOR VIVIENDAS SE HA AVANZADO EN LA
PREFABRICACION Y RACIONALIZACION, PERO PARA QUE CONTINUE EL AVAN-
CE Y SE REFLEJE EN UNA ECONOMIA DE LA CONSTRUCCION ES NECESARIO.
COMO QUEDA DICHO, QUE SE CUENTE CON UNA CONTINUIDAD EN LA EJECU-
CION DE LOS PLANES. ,

'EXISTEN ASIMISMO SUFICIENTES FABRICAS QUE PRODUCEN DIVERSOS
ELEMENTOS STANDARIZADOS PARA LA CONSTRUCCION, Y PARA SU MODERNI-
ZACION Y REEQUIPAMIENTO NECESITAN TAMBIEN UN MERCADO DE DEMANDA '
ESTABLE Y CONTINUO PARA QUE SE TRADUZCA EN REALES ECONOMIAS.
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EN SINTESIS, EL PAfS CUENTA CON TECNOLOGA QUE PUEDE ME-

- -JORARSE, PERO PARA QUE ELLO SUCEDA ES NECESARIO CONTAR CON

PLANES QUE ASEGUREN UNA CONTINUIDAD EN EL TIEMPO,

RECURSOS MATERIALES ~ «sn = oom o m o =

- EN-LA CONSTRUCCION EN GENERAL SE UTILIZAN MAQUINARIAS Y

~ "EQUIPOS DE FABRICACION NACIONAL , SALVO CASOS DE OBRAS ESPECIA-
. LES ‘EN LAS QUE DEBA RECURRIRSE POR EXCEPCION AL EQUIPAMIENTO
IMPORTADO, EN LA PRACTICA ADEMAS SE HA GENERALIZADO LA COSTUM-

BRE DEL AGRUPAMIENTO DE EMPRESAS PARA ENCARAR OBRAS DE DETER-
MINADA.  ENVERGADURA LOQUE REDUNDA EN UN MEJOR APROVECHAMIENTO

DE LOS EQUIPOS Y MAQUINARIAS EXISTENTES. PARA UN MAS EFICIENTE
EQUIPAMIENTO ES INDISPENSABLE CONTAR CON CONTINUIDAD EN LOS
TRABAJOS, QUE PERMITAN UNA RAZONABLE AMORTIZACION DEL MISMO Y
EVITEN EL PROBLEMA DE LA CAPACIDAD OCIOSA DE DICHOS BIENES Y

DE LAS EMPRESAS, QUE REDUNDA EN ENCARECIMIENTO DE LAS.OBRAS Y .
PERDIDAS ECONOMICAS QUE LAS EMPRESAS NO ESTAN EN CONDICIONES

DE SOPORTAR, ' - ' :

Con EEFERENCIA A LA PROVISION DE MATERIALES PARA LA CONS-
TRUCCION EL PAIS CUENTA, EN TODO SU TERRITORIO., CON UNA CAPACI-
DAD DE PRODUCCION QUE PUEDE ABASTECER LOS PLANES Y PROGRAMAS DE
CONSTRUCCION, TANTO DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA COMO DE VIVIENDAS,

NECESARIOS PARA SU ARMONICO DESARROLLO, LA ACTUAL SITUACIGN DE

PARALIZACION LAMENTABLEMENTE HA LLEVADO AL CIERRE DE DETERMINADAS
INDUSTRIAS Y A CONTAR CON UNA CAPACIDAD OCIOSA MUY IMPORTANTE EN
OTRAS, CON GRAVE RIESGO PARA EL FUTURO DE NO REVERTIRSE LA SITUA-
CION, LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, PUEDE AFIRMARSE, QUE PUE-
DE DESARROLLARSE Y CONSTITUIRSE EN UN MUY IMPORTANTE FACTOR DE
REACTIVACION ECONOMICA, SIN NECESIDAD DE IMPORTAR NINGUNO DE
SUS INSUMOS, SALVO CASOS MUY ESPECIALES, Y POR LO TANTO SIN EL



- 25 -

USO DE DIViSAS_TAN NECESARIAS PARA EL PAIS, TAL COMO PUEDE
OBSERVARSE EN EL SIGUIENTE LISTADO DE BIENES DE PRODUCCION NA-
CIONAL QUE CUENTAN NUESTRAS EMPRESAS DEDICADAS A LA CONSTRUC-
CION O INSTALACION DE SERVICIOS,

INDUSTRIAS .EXTRACTIVAS

MINERALES METALIFEROS, EXTRACCION,

‘PIEDRA CALIZA, CANTERAS CON Y SIN ELABORACION DE CAL.
PIEDRAS, MARMOL. ARENA Y DEMAS MATERIALES PARA CONSTRUCCION.
EXTRACCION, INCLUSO ELABORACION EN DIVERSAS FORMAS.

DIVERSOS MINERALES NO MENCIONADOS ESPECIALMENTE, EXTRACCION,

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

TEXTILES:

- TRENZAS. SOGAS, CABOS, PIOLA Y PIOLIN,

CONFECCIONES:

- BOLSAS DE ARPILLERA, |
~ BoLSAS DE ARPILLERA, REPARACION.

- TAPICERfAS, CORTINAS, ETC,

- ToLDOS, CARPAS.,

 HADERA:

- CoRrcHo. R :
- INSTALACIONES PARA COMERCIOS, OFICINAS, ETC. (MOSTRADORES,ES-
* TANTER{AS., VITRINAS Y ANALOGOS). -

- MADERAS, ASERRADO Y PREPARACION,(ASERRADEROS Y CORRALONES).
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- MADERAS COMPENSADAS Y PLACAS PARA CARPINTER{A.,
- MADERAS EXTRACCION Y CORTE, INCLUYENDO ALGUNAS FORMAS DE
ASERRADO (OBRAJES).
~ TORNEADOS, ELABORACION EN DIVERSAS FORMAS {CARPINTER{A),
-~ MADERAS.
- PARQUETS. - - -
- PUERTAS Y VENTANAS, MARCOS., ETC,

PRODUCTOS QUIMICOS:

CERAS PARA LUSTRAR,

COLORES, PINTURAS Y BARNICES
GASES COMPRIMIDOS Y. LICUADOS
"PREPARACION PARA LIMPIAR Y PULIR.

CAUCHO:

S ———— * ) 2

~ CUBIERTAS Y CAMARAS PARA AUTOMOTORES.
= VARIOS, BURLETES, PISO0S, ETC.

PIEDRAS, VIDRIO Y CERAMICA:

/

ALFARERIA Y CERAMICA, ‘
ARTfCULOS DE CEMENTO Y FIBROCEMENTO: TANQUES PILETAS, MACE-
" TAS., ETC.

- CAL, ELABORACION, MOLIENDA E HIDRATACION,

CEMENTO PORTLAND Y BLANCO, | |

DIVERSOS MINERALES Y PIEDRAS, MOLIENDA Y OTRAS OPERACIONES,
ESCULTURAS, MOLDURAS Y OTROS ARTICULOS DE YESO.

ESPEJOS, INCLUSO BISELADO, TALLADO Y OTRAS OPERACIONES,
LADRILLOS DE MAQUINA Y OTROS., REFRACTARIOS O NO, )
LADRILLOS PRODUCIDOS EN HORNOS Y POLVO DE LADRILLOS.
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HARMOL, GRANITO Y OTRAS PIEDRAS., CORTE; TALLADO, ETC.
MosAI1cos.

OTROS ART{CULOS DE PIEDRA., TIERRA, VIDRIO, ETC.
VIDRIOS Y CRISTALERfAS, EN DIVERSAS FORMAS .

ViTraux D’ ART,

- McTALES, EXCLUSIVE MAQUINARIA

ALAMBRE, TREFILACIéN, GALVANIZACION Y OTRAS OPERACIONES,
ARTfCULOS DE HOJALATA, HIERRO, ZINC, ETC.., INCLUSO LA FABRI-
CACION DE ENVASES ELABORADOS EN ESTABLECIMIENTOS LLAMADOS
HOJALATERfAS, MECANICAS 0 No, PLOMER{AS, ETC.

BuLoNEs, TORNILLOS, REMACHES, CLAVOS, '

CAJAS FUERTES, MUEBLES METALICOS, ETC,

CAfOS DE HIERRO Y ACERO, :

COBRE, BRONECE Y OTROS METALES NO FERROSOS. ELABORACION Y RE-
PARACION DE DIVERSOS ARTfCULOS EFECTUADOS EN TALLERES LLAMA-

DOS BRONCERIAS.

CoBRE Y BRONCE Y OTROS METALES NO FERROSOS, FUNDICION Y ELA-
BORACION EN DIVERSAS FORMAS .

COCINAS Y OTROS ARTEFACTOS ANALOGOS, EXCLUYENDO LOS ELECTRI—
cos, .
HERRAJES ‘Y GUARNICIONES PARA PUERTAS., VENTANAS.,MUEBLES,ETC.
HIERRO,ACERO Y OTROS METALES, FUNDICION Y ELABORACION EN FORMAS
Y ARTICULOS DIVERSOS,

HIERRO.,GALVANIZACION,

HIERRO TRABAJADO EN DIVERSAS FORMAS EN TALLERES LLAMADOS HE-
RRERfAS., -

NIQUELADO, CROMADO, PLATEADO Y OTRAS OPERACIONES SIMILARES SOBR:
METALES,

PLOMO, ESTARO Y OTROS METALES NO FERROSOS , CON EXCLUSION DE CO-
BRE Y BRONCE, FUNDICION Y ELABORACION EN FORMAS DIVERSAS.
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- PLomo, ESTANO Y OTROS METALES NO FERROSOS, FUNDICION 'DE SsUS

MINERALES, :

- PUERTAS, VENTANAS , CELOSfAS Y OTROS ARTICULOS PARA CONSTRUC-
CION, |

- TRABAJOS EFECTUADOS EN TALLERES MECANICOS, INCLUSO PRODUCCIGN
DE ALGUNOS ARTICULOS O REPUESTOS (NO COMPRENDE TALLERES ME-
CANICOS DE AUTOMGVILES).

VEHICULOS Y MAGUINARIA (EXCLUIDA. LA ELECTRICA)

'~ ASCENSORES,

- AUTOMOVILES Y CAMIONES, ARMADO Y FABRICACION DE CARROCERfAS.

- MAQUINAS Y MOTORES PARA LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION (AR-
" QUITECTURA, INGENIERfA Y VIAL), CONSTRUCCION ARMADO Y REPA-
RACION, INCLUSO LA 'FABRICACION DE REPUESTOS,

- MAQUINARIAS Y EQUIPOS PARA USOS FABRILES.

MAQUINAS ¥ APARATOS ELECTRICOS Y A GAS

ACUMULADORES

ARTfCULOS Y APARATOS DIVERSOS PARA ELECTRICIDAD.
INSTALACIONES ELECTRICAS, INCLUSO REPARACIONES ,

LAMPARAS Y TUBOS PARA ELECTRICIDAD, |
INSTALACIONES DE GAS.

CALDERAS, QUEMADORES Y MAQUINAS DIVERSAS A GAS,CALEFACCION,
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INVERSAMENTE A LA SITUACION CREADA CON RESPECTO AL EXCESO
DE RECURSOS -MATERIALES DISPONIBLES ‘POR LA PRONUNCIADA INACTI-

_VIDAD DELA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN RELACION CON LA CA-

PACIDAD PRODUCTIVA DE LAS INDUSTRIAS AFINES: LA FINANCIACION
DE LAS OBRAS PUBLICAS O PRIVADAS 'Y EN PARTICULAR DE LA VIVIEN-

. DA PRESENTAN UNA ESCASA DISPONIBILIDAD DE FONDOS, PORQUE EL

AHORRISTA PRIVADO SE HA RETIRADO DE CUALQUIER PLAN DE INVERSION
EN CONSTRUCCIGN DE VIVIENDA PARA VENTA O ALQUILER, LOS POTEN-

~ CIALES ADQUIRENTES PARA USO PROPIO NO ESTAN EN CONDICIONES DE

COMPROMETERSE EN UN PROGRAMA DE COMPRA SALVO QUE CUENTEN CON
UN APOYO FINANCIERO ACCESIBLE., SITUACION QUE ESTA CAMARA ANA-

L1Z6 EXHAUSTIVAMENTE A FINES DEL ANO PASADO, CUYOS RESULTADOS
LOS VOLCO EN EL TRABAJO TITULADO “APORTES PARA LA ELABORACION
'DE_UNA PoLiTicA HABITACIONAL” QUE PRESENTG EN EL IX CONGRESO

INTERAMERICANO DE VIVIENDA REALIZADO EN SAN Jost DE CosTa Rica
EN LOS PRIMEROS DIAS DE NOVIEMBRE DE 1987 en cuvo capiTuLo FI-

- NANCIAMIENTO DEL PROGRAMA PROPUESTO EXPONE LA SITUACION ACTUAL

QUE SE DESARROLLA A CONTINUACION:

FINANCIACIOH DEL PROGRAMA PROPUESTO

DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO, EL 357 DE LA INVERSION TOTAL
PROGRAMADA DEBERfA SER ATENDIDA CON FINANCIAMIENTO PUBLICO,ES-
To ES, 1,504 MILLONES DE. AUSTRALES QUE REPRESENTAN EL 2% DEL
PBI EsTimADO., EL SECTOR PRIVADO DEBER[A FINANCIAR EL 65% RES-
TANTE, ES DECIR 2,838 MILLONES DE AUSTRALES. MONTO EQUIVALENTE
AL 4% peL PBI,

LAS PROPORCIONES ASI ESTABLECIDAS COINCIDEN CON LAS ESTA-

'DISTICAS QUE SENALAN QUE, EN EL LARGO PERIODO QUE ABARCA DESDE .

1950 A LA ACTUALIDAD EL SECTOR PUBLICO SE HA OCUPADO DE FINAN-
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CIAR EN PROMEDIO, EL 30% DE LA INVERSION DE VIVIENDAS , MIENTRAS
"QUE EL RESTO, /0% FUE FINANCIADO POR EL SECTOR PRIVADO,

EL FINANCIAMIENTO DE ESTAS VIVIENDAS NO ESTA ASOCIADO A
UN DETERMINADO REGIMEN DE PROPIEDAD Y SERA NECESARIO ESTIMULAR -
LA SOLUCION DEL DEFICIT TAMBIEN MEDIANTE LA LOCACION Y EL COMO-
~ DATO,

FINANCIACION PUBLICA

PARA- QUE EL PLAN DE VIVIENDAS SE LLEVE A CABO, ES NECESA-
" RIO QUE EL SECTOR PUBLICO ASEGURE LA FINANCIACION Y SI ES PER-
TINENTE SUBSIDIE EL EQUIVALENTE A 112,200 UNIDADES., SUMA DE LAS
" VIVIENDAS CATEGORfAS A Y B sefNALADAS EN EL PunTO 1.2.4,, EsTa

" CIFRA SIGNIFICA EL 1,5% DEL PARQUE ESTIMADO EN 1985,

- LA FINANCIACION PUBLICA DE LA VIVIENDA ESTA DEFINIDA EN EL
PROGRAMA FISCAL Y SE INSTRUMENTA A TRAVES DEL FONAVI, Banco
litPoTECARIO, MINISTERIO DE SALUD Y AccréN SOCIAL Y ENTRE OTROS.
'LOS CREDITOS EXTERNOS.

_ SEGGN DESTACA.EL TRABAJO, REVISTE VITAL IMPORTANCIA LA ES-
‘TABILIDAD DE LOS FONDOS PUBLICOS TOTALES ASIGNADOS A VIVIENDA,

- YA QUE ESTA PROBADA LA MAYOR SENSIBILIDAD DE ESTA ACTIVIDAD A

LOS CAMBIOS DE POL{TICAS GUBERNAMENTALES.

PARA QUE LAS EMPRESAS INVESTIGUEN Y DESARROLLEN INSUMOS AL-
TERNATIVOS Y PROGRAMEN EN EL MEDIANO PLAZO, A LOS EFECTOS DE
APROVECHAR TODAS LAS ECONOMIAS QUE EL MANTENIMIENTO DE NIVELES
DE PRODUCCION SOSTENIDOS PUEDEN ALCANZAR Y AS{ REDUCIR LOS COS-.
TOS POR UNIDAD HABITACIONAL. LA ADOPCION DE UNA TASA DE INVER-
SIGN MINIMA ADQUIERE UN ROL DE IMPORTANCIA,



- 31 -

ESTA TASA MINIMA DEBERfA SER LA QUE SE PROPONE (27 DEL PBI)

' PARA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO. S

FINANCIACION PRIVALA

LA FINANCIACION PRIVADA DEBE 'COMPLEMENTAR LAS METAS PROPUES-
TAS., LO QUE EQUIVALDRfA A 2,838 MILLONES DE ‘AUSTRALES ,IMPLICAN-

‘DO UN MONTO EQUIVALENTE A 4% DEL PBI ESTIMADG, NO PUEDE HABER

SOLUCION AL PROBLEMA HABITACIONAL SI EL FINANCIAMIENTO PRIVADO
NO RECUPERA EL ROL DINAMICO QUE HISTORICAMENTE LE CORRESPONDIO,

- CoN ESTE PROPOSITO SE PRESENTAN UNA SERIE DE PROPUESTAS COM-
PLEMENTARIAS ENTRE Sf, QUE INTENTA COLABORAR EN LA ASIGNACION

~ PRIVADA DE : LOS RECURSOS, GESTANDO LAS CONDICIONES QUE HAGAN

REALIDAD LA FORMACION DE UN CRECIENTE MERCADO DE CREDITO -PARA

LA VIVIENDA,

- ESTAS:PROPUESTAS'DE FINANCIAMIENTO PRIVADO SOLO PUEDEN TENER
EXITO SI, ADEMAS DE LOS BENEFICIOS DE DISTINTA INDOLE QUE SE
OFRECEN, SE PRESENTAN EN UN MARCO ECONGMICO FUTURO RACIONAL QUE

| PERMITA RECREAR LA CONFIANZA DE LOS INVERSORES.

ESTE,ES UN REQUISITO INDISPENSABLE, SU AUSENCIA CONDENA DE
ANTEMANO AL FRACASO CUALQUIER INICIATIVA QUE SE PROPONGA,

ES ADEMAS IMPRESCINDIBLE LA SEGURIDAD DE QUE LAS GARANTIAS

'HIPOTECARIAS SERAN RESPETADAS POR LAS LEYES Y LOS JUECES. SI LA

EJECUCION DE UNA SENTENCIA PUEDE SER SUSPENDIDA POR RAZONES HU-
MANITARIAS Y SOCIALES, EL POSIBLE INVERSOR CONSIDERARA INSEGURA
LA OPERACION Y ELEGIRA OTRAS OPCIONES, TAMBIEN AQUI LA INSTRUMEN-
TACION DE UN SISTEMA DE SEGUROS PUEDE SER LA SOLUCION AL LEGITIMO
CONFLICTO DE DERECHOS. -
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SE EXPONEN A CONTINUACION, LAS DIVERSAS MEDIDAS INSTRUMEN-

‘TALES QUE SE CONSIDERAN OPORTUNAS, SIN QUE SU ENUMERACI@N TEN-
,GA CARACTER DE EXHAUSTIVA., YA QUE, POR EL CONTRARIO, SE CONSI-

DERA EL CAMPO PROPICIO PARA EL APORTE DE NUEVAS IDEAS Y PRO-

PUESTAS,

LIBERACION DE ENCAJES

LA CAMARA, SI BIEN RECONOCE QUE PUEDE TENER EFECTO INFLACIO-
NARIO, PROPONE FECREAR EL USO DE UN INSTRUMENTO TRADICIONAL DE
FINANCIACION, COMO ES LA LIBERACION DE ENCAJES BANCARIOS CUYO
DESTINO SEA EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS HIPOTECARIOS,

EL SISTEMA FINANCIERO ARGENTINC ES UN SISTEMA MIXTO DONDE
COEXISTEN ELEVADOS ENCAJES Y REDESCUENTOS. EL ESTABLECIMIENTO

. DE. MUY ALTOS ENCAJES., QUE RESTRINGEN LA CAPACIDAD DE CREDITO,

FUE UNA EXIGENCIA DE LA POLITICA ANTIINFLACIONARIA DEL PLAN
AUSTRAL. SIN EMBARGO INFLUYG NEGATIVAMENTE EN LA EVOLUCION DEL
BCRA AUMENTANDO EL DEFICIT CUASIFISCAL. DISMINUIR ENCAJES. QUE

-TIENEN COSTO FISCAL., Y COMPENSAR LA EXPANSION RESULTANTE CON
:CAfDA DE REDESCUENTOS, QUE SIGNIFICAN SUBSIDIO, RESULTA UNA AC-’

TITUD MAS RACIONAL QUE TRATAR DE SOLUCIONAR LA RESTRICCION CRE-
DITICIA CON REDESCUENTOS DISCRIMINATORIOS Y DIFICILES, UNA VEZ
QUE ESTAN CONCEDIDOS, DE ELIMINAR,

EN UN PROCESO DE REMONETIZACION. COMO EL QUE SE VERIFICA A
PARTIR DEL PLAN AUSTRAL, Y EN UN CONTEXTO DE AUMENTO EN LA OFER-
TA AGREGADA DE BIENES, COMO EL QUE SE PRETENDE ALCANZAR, EL EFEC-
TO DE LAS MODIFICACIONES DE LA CANTIDAD DE DINERO, EN LOS PRE-
C10S. QUEDA AMORTIGUADO,

POR ELLO SE PROPONE DISMINUIR LOS COEFICIENTES DE RESERVA;
DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS PARA AUMENTAR LA CAPACIDAD PRESTABLE
ASOCIADA A LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS.



PROYECTO ‘CAPITAL SEMILLA

CoMo RESULTADO DE LA VISITA QUE NOS HICIERA, A FINES DEL
Afo 1971, EL EX PRESIDENTE DEL BANCO NACIONAL DE LA HABITACION
DE BRASIL, DocTorR MARIO TRINDADES, INVITADO POR ESTA.- CAMARA,NOS
DEJ6 LA INQUIETUD DE LLEGAR A CONSTITUIR EL CAPITAL SEMILIA QUE
APORTARA LOS MEDIOS FINANCIEROS INDISPENSABLES PARA PONER EN
MARCHA UN PLAN DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA, QUE CUMPLA.LA CONDI-

. CION DE CONTINUIDAD Y DE CRECIMIENTO AUTOSOSTENIDO EN FUNCION

DE LAS MOTIVACIONES TOMADAS COMO BASE, RECURRIENDO COMO PUNTO DE
PARTIDA A LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS: '

A) DESTINAR A TAL FIN ASIGNACIONES EN EL PRESUPUESTO NACIONAL.,

B) RECAUDAR FONDOS ESPECfFICOS POR MEDIO DE UN NUEVO PRESUPUES-
To, EN ESTE CASO, HABRA QUE DETERMINAR CUAL ES EL OBJETO A
_GRAVAR O LA ACTIVIDAD GRAVABLE, TIENE MUCHA IMPORTANCIA. A
LOS EFECTOS, DE QUE TAL IMPOSICION NO RESULTE EN DETRIMENTO

- DE OTRAS ACTIVIDADES, QUE SUS COSTOS PUEDAN ADMITIR TAL CAR-
'GA SIN DETERIORAR SECTORES ECONGMICOS DE GRAVITACION O PRO-
YOCAR AUMENTOS APRECIABLES EN EL COSTO DE' VIDA.

c) RECURRIR COMO EN BRASIL A LA CREACION DEL FONDO DE DESEMPLEO,

A PARTIR DE ESE MOMENTO LA CAMARA INSISTIO ANTE LOS PODERES
POBLICOS PARA LOGRAR LA CONSTITUCION -DE UN FONDO BASICO HECHO
QUE SE CONCRETO UN Afio DESPUES coN EL Dictapo DE LA Ley Ne 19929
DEL Fonpo NacronaL D LA Vivienpa (FONAVI), LA QuE sI BIEN NoO
CUMPLIO EL PENSAMIENTO TOTAL DE LA CAMARA. CONTEMPLABA EN SU AR-
TfCULO 22 LOS RECURSOS NECESARIOS PARA CUMPLIR LAS CONDICIONES
SENALADAS EN EL PARRAFO ANTERIOR. LAMENTABLEMENTE EL PROCESO IN-
FLACIONARIO DESMEDIDO Y LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL INCISO
E) ART.22 “los RECURSOS PROVENIENTES DE LA RECUPERACION DE LAS
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INVERSIONES EFECTUADAS, SUS INTERESES Y REAJUSTES" Y EL DESTI-
NO CASI EXCLUSIVO A SECTORES DE POBLACION DE MENORES RECURSOS
COMPLETARA EL CUADRO REGRESIVO QUE IMPIDIO LA CONCRECION DEL
CAPITAL SEMILLA BASE DE LA PROPUESTA DE LA CAMARA.

¢+ <EN VISTA DE-LOS MAGROS -RESULTADOS OBTENIDOS EN CUANTO A-LA:"
APLICACION DE LOS FONDOS RECAUDADOS, LA XXIV CoNVENCION ANUAL
DE LA CONSTRUCCION EFECTUADA EN AR DEL PLATA EN SETIEMBRE DE
1976 H1zo pPUBLICA LA REsoLucidn "FINANCIACION DE VIVIEWDA" cu-
YO TEXTO CORRE POR ANEX0 Ne 11 QUE RECOMIENDA UNA SERIE DE
PUNTOS CON MIRAS A SOSTENER Y ACRECENTAR “FONDOS DE FINANCIA-
CION DE VIVIENDA” A VALOR CONSTANTE PARA FINANCIAR PERMANENTE-

“MENTE IGUAL O MAYOR CANTIDAD DE VIVIENDAS.

'ASIMISMO SE CONSIDERA DE INTERES UNA PROPUESTA PRESENTADA
POR LA CAMARA CON FECHA 7/5/80 ANTE LA SECRETARIA DE ESTADO DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA QUE COADYUVE A CANALIZAR LOS RE-
cursos DEL FONAVI EN UN PROGRAMA QUE FACILITE EL ACCESO A LA
VIVIENDA A PERSONAS DE INGRESOS MEDIOS POR ESTAR EN CONDICIONES
DE REINTEGRAR LOS .PRESTAMOS ACTUALIZADOS, Y POR LO TANTO A SOS-

. TENER Y ACRECENTAR LOS FONDOS DE FINANCIACION DE VIVIENDA ANE-

xo Ne 12.

PorR GLTIMO, EN EL TRABAJO” APORTES PARA LA ELABORACION DE
UNA PoLiTicA HABITACIONAL” PRESENTADO EN EL CONGRESO INTERA-
MERICANO DE LA VIVIENDA REALIZADO EN SAN JosStE DE CosTA RicA EN
NovIEMBRE DE 1387 SE PRESENTO EL TEMA ‘SOBRE CAPITAL SEMILLA QUE
DEMUESTRA NUESTRA CONSTANTE PREOCUPACION POR CONTAR CON DICHO

'RECURSO FINANCIERO QUE PERMITA LA EJECUCION DE VIVIENDA CON MI-

RAS A LA REDUCCION DEL DEFICIT ACTUAL EN FORMA CRECIENTE,

EL prRoYECTO CAPITAL SEMILLA PROPONE CANALIZAR UNA LIMITADA
CANTIDAD DE RECURSOS PUBLICOS PARA SOLUCIONAR EL GRAVE PROBLE-
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MA QUE SIGNIFICA LA DESAPARICION DEL CREDITO A LARGO PLAzo,

QUE SE PRODUCE TANTO DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL AHORRISTA
(CUANDO LA EVOLUCION DE LOS PRECIOS SUPERA EL RENDIMIENTO DE

LA TASA DE INTERES).DE LOS PRESTATARIOS (CUANDO EL COSTO DEL
CREDITO SUPERA EL INGRESO SUPERADO) Y DE LOS INTERMEDIARIOS
FINANCIEROS- (CUANDO- NO- SE -GONCRETA“EL "'REPAGO 'Y CUANDO SE‘PRO- "
DUCEN CAIDAS DE DEPOSITOS),

LQS ATRIBUTOS MAS IMPORTANTES SON LOS SIGUIENTES:

- TIENDE A MAXIMIZAR LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS PUBLI-
COS, YA QUE CON UN PEQUENO SACRIFICIO PRESENTE PERMITE ESTRUC-
TURAR UNA METODOLOGIA DE LARGO PLAZO, ACORDE CON LA PROBLEMATI-
CA DE LA VIVIENDA, o

— CREA LAS CONDICIONES CONSTITUTIVAS PARA FOMENTAR LA FI-
NANCIACION A LARGO PLAZO EN BASE A RECURSOS PRIVADOS., PERMITIEN-
DO MULTIPLICAR EL ACCESO A LA VIVIENDA A DEMANDANTES CON INSU-
FICIENTE CAPACIDAD DE AHORRO,

- ES EQUILIBRADO EN TERMINOS MONETARIOS,

— ASEGURA UN SEGMENTO DE DEMANDA ESTABLE, QUE INCIDIRA FA-
VORABLEMENTE EN LA REDUCCION DE COSTOS, AL ALENTAR LA PROGRAMA-
CION A MEDIANO PLAZO,

~ PUEDE ACTUAR COMO UN ESTABILIZADOR ANTICICLICO EN EL AREA
DE LA VIVIENDA, EXPANDIENDO LOS PRESTAMOS EN SITUACIONES DEPRE-
SIVAS Y CONTRAYENDOLOS CUANDO LA ACTIVIDAD SE HALLE EN PLENO
EMPLEO,

SINCERAMIENTO IMPOSITIVO Y 'REPATRIACION BE CAPITALES

CONSTITUYEN FUENTES ADICIONALES DE FINANCIAMIENTO QUE AYUDA-
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RIAN A LA RECONSTRUCCION DEL MERCADO DE CAPITALES PERO DEBEN
UTILIZARSE A TRAVES DE UNA ASIGNACION PRIVADA DE LOS RECURSOS,
CORTANDO LA TRANSFERENCIA CONTINUA DE FONDOS DESDE EL SECTOR
PRIVADO HACIA EL ESTADO. |

3AMBAS ‘PROPUESTAS PLANTEAN ‘LA ASIGNACION INMEDIATA DE LOS

FONDOS QUE SE OBTENGAN A ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE RECONOCIDO
EFECTO MULTIPLICADOR, LO QUE PRODUCIRA, A SU VEZ,UN EFECTO FIS-
CAL MEDIATO A TRAVES DE LA GENERACION DE UNA MAYOR BASE IMPONI-
BLE FUTURA. SE ANTEPONE ESTE OBJETIVO AL QUE PREDOMING EN LAS

ANTERIORES MEDIDAS DE REGULARIZACION IMPOSITIVA QUE PERSEGUIAN
UNICAMENTE UN RENDIMIENTO FISCAL INMEDIATO, DESTINANDO LOS RE-

. CURSOS OBTENIDOS A SUFRAGAR EL GASTO PUBLICO IMPRODUCTIVO.

Los FONDOS QUE SE OBTUVIESEN POR EL SINCERAMIENTO IMPOSITI-
VO, QUE SE MATERIALIZARfA MEDIANTE LA SUSCRIPCION DE Los MoDuLoOs
HABITACIONALES DE LIBERACION IMPOSITIVA, TENDR{AN COMO DESTINO
OBLIGATORIO EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS PARA LA CONSTRUCCION DE

- VIVIENDAS PARA VENTA O ALQUILER., CON ESTO SE ATIENDE TAMBIEN

UNA INDUDABLE NECESIDAD DE CARACTER SOCIAL.

LA POSIBILIDAD ne REPATRIAR CAPITALES SE JUSTIFICA EN LA NE-
CESIDAD DE REVERTIR EL PROCESO DE .FUGA DEL AHORRO INTERNO Y EN
EL RECONOCIMIENTO DE QUE MUCHOS DE LOS QUE POSEEN ACTIVOS FI-
NANCIEROS EN EL EXTERIOR SIGUEN TENIENDO LA ACTIVIDAD PRINCIPAL
EN EL PAfS.

LA REPATRIACION ESTA CONCEBIDA MEDIANTE LA SUSCRIPCION DE
BONOS QUE PODRAN SER MANTENIDOS EN CARTERA ~CON RENTA Y CAPITAL
EXENTOS DE IMPUESTOS- O UTILIZADOS PARA OBTENER CREDITO EN EL °
SISTEMA BANCARIO HASTA EL.30% DE su VALOR MEDIANTE LA CAUCION
DE LOS BONOS.
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Los FONDOS OBTENIDOS. LUEGO DE SEPARAR EL PORCENTAJE PARA
HACER FRENTE LOS DESCUENTOS POR CAUCIGN DE BONOS DEBERAN UTI-
'LIZARSE OBLIGATORIAMENTE PARA CONCEDER CREDITOS DESTINADOS A
LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PARA VENTA O ALQUILER,

. ...LA TRANSFORMACION- A- AUSTRALES® DEL:0OS' 'FONDOS EN MONEDA EX-
TRANJERA QUE RESULTEN REPATRIADOS PARA LA SUSCRIPCION DE LOS
BONOS, SE EFECTUARA A UNA PARIDAD QUE NO PRODUZCA PERDIDAS DE
CAMBIO A QUIENES SE ACOJAN AL SISTEMA, :

SISTEMA DE AUTOFINANCIACION SOLIDARIA

DIRIGIDOS A SECTORES CON CAPACIDAD DE AHORRO PERO QUE NO
DISPONEN DE ADECUADOS CANALES DE FINANCIACION, LOS SISTEMAS DE
AUTOFINANCIAMIENTO ELUDEN EL ALTO COSTO DE CREDITO, GENERANDO
UN SISTEMA AUTONOMO RESPECTO DE LOS RECURSOS DEL ESTADO, QUE NO
- SE SUJETA A LAS RESTRICCIONES DEL SISTEMA FINANCIERO, Y GENERA
UNA DEMANDA ADICIONAL, PRIVILEGIANDO EL AHORRO INDIVIDUAL Y A
LA ACTIVIDAD PRIVADA. APLICADOS EN OTROS BIENES INDUSTRIALES.
HAN DEMOSTRADO SER IDONEOS PARA MOTORIZAR LA ACTIVIDAD PRO-

' DUCTIVA Y COMERCIAL., ALGUNOS DE SUS PRINCIPIOS PUEDEN APLICARSE
PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS, MODIFICANDO SUS PROCEDIMIEN-
TOS, =

SIN PERJUICIO DEL EXHAUSTIVO TRATAMIENTO QUE SOBRE ESTE TE-
MA SE DESARROLLA EN EL TRABAJO., SE DETALLAN ACA LAS PRINCIPALES
CARACTERISTICAS:

- SUJETOS  PARTICIPANTES: EMPRESAS PROMOTORAS Y ADMINISTRA-
DORAS, CONSORCIO DE COMPRADORES. AGENTES RECAUDADORES. COMPANIAS
ASEGURADORES , EMPRESAS CONSTRUCTORAS, DIRECTOR DE OBRA.

- PROCEDIMIENTOS: ASIG‘N_ACIGN DE LAS VIVIENDAS POR SORTEO Y
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LICITACION; AJUSTE DE LAS CUOTAS SEGGN INDICE DEL COSTQ DE
LA CONSTRUCCION: EXISTENCIA DE FONDO DE RESERVA PARA CUBRIR
DEFICITS FINANCIEROS.

" FONDOS DE INVERSION DIRECTA (FIDUCIARIA)

£S OTRO CANAL DE FINANCIACION, SIN ANTECEDENTES EN EL PAIS.
DESTINADO A SER PROMOVIDO Y ADMINISTRADO POR LA ACTIVIDAD PRI-
VADA.

EL SISTEMA CONSISTE BASICAMENTE EN LA CAPTACION DE FONDOS
DE INVERSORES MEDIANTE LA EMISION DE T{TULOS -VALORES NEGOCIA-
BLES EN BOLSA,~ CON UNA DEFINICION PRECISA SOBRE EL OBJETO DE
APLICACION DE LOS RECURSOS, ' '

INTERVIENEN EN EL SISTEMA., UNA ENTIDAD FINANCIERA, UNA SO-
CIEDAD GERENTE., LA CoMISION NACIONAL DE VALORES Y EL INVERSOR,

_ QUE ES EL TENEDOR DE LOS T{TULOS=VALORES," AUNQUE NO NECESARIA-
MENTE EL DESTINATARIO DE LAS VIVIENDAS.

- PARA EL INVERSOR, EL SISTEMA OFRECE UN -ADECUADO EQUILIBRIO
ENTRE LIQUIDEZ, SEGURIDAD Y RENTABILIDAD,

FIHANCIACION EXTERNA

CoMo SE INDICO OPORTUNAMENTE, LA ACTIVIDAD EN LA CONSTRUC-

'CION DE VIVIENDAS TIENE LA POSIBILIDAD DE SER RECEPTORA DE CRE-

DITOS'EXTERNO§ OTORGADOS POR LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES IN-
TERNACIONALES. AL RESPECTO ES IMPORTANTE APOYAR A LA SECRETAR{A
DE ViVIENDA Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL EN LAS GESTIONES ANTE EL

‘BANco INTERAMERICANG DE DESARROLLO Y BANCO MUNDIAL PARA LA 0B-

TENCION DE CREDITOS PARA LA FINANCIACIGN DE OBRAS RELACIONADAS
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" CON LA ACTIVIDAD COMO, POR EJEMPLO DE INFRAESTRUCTURA|Y EQUI
PAMIENTO COMUNITARIO.

" EL ACCESO A ESTA FUENTE DE FINANCIACION PERMITIRA CONTAR

+-CON~RECURSOS ~GENUINOS ADICIONALES “PARA EL CRECIMIENTO Y ADEMAS:'“

ALIVIAR AL SECTOR EXTERNO DE LA ECONOMIA, EN UNA SITUACION co
YUNTURAL DONDE LA RESTRICCION RELEVANTE SE ENCUENTRA EN LA ES
CASEZ DE DIVISAS. ASIMISMO, EL PLAZO 'Y COSTO DE LOS CREDITOS
DE ESTA NATURALEZA. ASEGURA UNA RENTABILIDAD ECONOMICA SOCIAL

QUE SE EXPANDIRA POR TODO EL SISTEMA PRODUCTOR.
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- 1
ACTIVIDAD DE IA 1 ISTRYIA DB L\ CONSTR'CCION PN PAISES DB . MOAMERICA (’1’ NEXO j_
2 - ,
o PAXSES Argentina lrasil Chile Colombia | Dominicana Ecuador México Perd  [Venezucla
&
P"' Cor.ceptos Ao 3 Afio % |Afo & |ano Y Afio % Afo| % Alio| % Ato| v [Amof| 8
a) ‘ :
Cepacidad Ceiosa 60 10 20 23,7 HI) 32,- 00 26,5 |80 34,-| 80 14,7
03 45,- 83 48,2
85 70 .| 85 35,~ 85 43,- 85 41,4 |85 60,~| 85 69,3
9]
Peruonal Téonico a0 100,=- 100,-| 80 | 100,- |80 100,-| 80} 100,-
81| 128,7 |82 15y, -
85 86,6 35,~] 85 96,5 €5 100,-| &S 68, -
w
o (@
! ILrooaal Cbrerxo 8¢ | 100,~- 80 100,~ 80 | 100,=- 80 100,-| 80 | 100,- (GO 160,-| 80} 100,-
* : . 81| 142,6 (81 | 122,4
"t 85 | 619,~ 85 80, - 85 £8,9 85 122,2( 85 96,1 |85 99,5] 85 26,3
- NI .
< | -
'’ tHial G2 Actividad 80 100, - 80 100,-{ 80 100,-1 Q0 | 100,- to 100,-] 60| 100,-
en (Lras PGblices 82 115,9 81 162,-
;* ; g5 47,- 3140,-|-865| 112,465 | 124,- 33,7 85| 53,-
= ey - 3
I 2 tdinel e pctivadad 100,-| 80 | 100,~- g0 100,-| 89 100,- | GO | 100,- €o 100,-] 80| 100,-
s cn (oHras Privedas 138 130,-
o 55,-| 85 60,~ 85 G0 85 157,6 | U9 00,6 85 51,-] 85 26,-
.Aj
" Cnninzio 80 100,-| 80 | 00,=- 80 100,-| GO 100,~| 60 | 100,- 80 100,-| €0 | 100,- |0GO 100,-| 801 139,-
' Cuaento Portland 84 124,3 82 { 117,3 |82 111,5
85 €4 85 77,= 85 94,91 85 123,6 ) 65 95,9 85 196,9| 85 | 117,- |85 89,-| 85 70,9
m(‘u:;lm) Hicro de 80 100,- 100,-} 80 100,-1 80 | l00,- 80 100,~} 80 | 100,- |90 100,-| 80| 100,-
Cunutouxciln 84 81 ] 112,5 |81 149,3
85 41 62,~ A 121,5| 85 97,- 85 201,1| 65 82,2 185 85 .9
ﬁ'. R o— ~ pu—— ;
a)
Perticipanidn de la | €6 6,6 80 5,3 80 8,91 €0 3,35 |80 6,8 €0 12,4 {80 7,21 8 15,~
Jiveesualin an Gaatr 82 5,4 84 ' 3,98 82 13,6 (81 7,6
9 en el MBI 85 3,0 85 8,7 85 6,1 85 8,8 |65 4,5| 85 7.4
{9 : -
‘ 5| rasichuea & la so! 16,3| g0 | 26,8 80 | 1,-[e0| s2,7
| F; :.'z-_-_-:..:...': (:-_u:n\-; _ 84 33,4 81 10,6
< ,*‘. 38 TRy Seeiad 85 217 g2 -10,3] 65 65,4
I 5 sfiotel Taver. en -
go. <% Cia ¥
)
[ A e - o
s L 5 . | e
. | b Pl en Cone 0D 100,~ ¢ | 100,~| 80| 3¢0,~ |83 |100,- 80 | 200,- (90 | 109,-{ €0 } 132,-
O NI G e PHL 8L 11¢,7 82 | 117,6 j82 x50t
| i n 47, 0% IR T A LT S I B O 96,2" 05 v Bl 62,41 €0 it et
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LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN LATINOAMERICA \
' Por Paises Informantes de Zona y Por Poblacifn Comprendida HNE X0 Z
Poblacifn .Capacidad Ociosa hiio 1985 Variacibén de la Actividad Perfodo.1985/1980
E!:gg;?g fonal | Por : Tor Cafda de la Actividod Obras” PGblicas dlar.as Privadas
- Cf;g;i ?gf_'g Base Pais 2‘?&{‘2 Factor ’ Par Factor Por '| Factor ) Por PFor
: I -l R S Pobl. | 1980 | 1985 | Por | robla {Poblacional Por. | Pe~ [ Poblacional PO~
Mill8n| % Zona | Ros- L I e - : Pais
h . e . Ros= Pais cidn - _Pais | bla- Ros- 1 bla-
aes Res— N )L
tas | pucs- % % % % Zona Pu % cién | Zona | pues-|, § } €idn
, : cs=-
: tas tag
: l tas % )
Argentina 30,1 8,1| 0,081 0,107 70,- 7,49 0,107 '90,— 30,- 66,7 7,14 0,081 0,267 47,- 12,5 |0,081 0,122 55,- 6,7
" prasil 132,7 35,7, 0,357 0,470 35,- 16,45 |0,470 76,3 65,- 14,8 6,96 0,357 0,540 60,~ 32,4
Columbia 28,1 7,6/ 0,076 0,250 12,4 28,1 |0,076 0,115.157,- 18,
Chile 1,9 3,2 o 10,032 0,105 140,~ 14,7 |0,032 0,048 60,- 2,9
Deminicana 6,1 1,7y 0,017 0,022 43,- 0,95 0,022 ¢68,~ 57,~ 16,2 .- 0,36 :0,017 0,056 124,~ 6,9 |0,017 0,026 80,6 2,1
Ecuador 9,1 2,4 ‘ - , . -
Héxico 17,~ 20,7| 0,207 0,272 41,4 11,26 10,272 73,5 58,6 20,3 5,52 ;
rerd 19,2 5,2, 0,052 0,069 60,~ " 4,140,069 66,~ 40,~ 39,4 2,720,052 0,171 33,7 5,8 |[0,052 0,079 S1,- 4,-
Venezuela 16,9 4,6: 0,046 0,060 69,3 4,16 [0,060 85,3 30,7 64,~  3,84,0,046 0,151 53,- 8,~ |0,046 0,070 26,- 1,8
l |
Total Pt:srut_ﬂst.as‘ 331..1_ 89,2: 0,760 1,- 53,1 44,45 0..760 36,9 26,540,304 1,- 81,7 76,0 (0,661 1,- 70,- 67,9
Total 2cna 371,3 1:00,-}1,- 1,- J 4 L,- . 1,-
El n{‘.-mro de habitantes se ha tanado del informe CEPAL N° 431 del 1/6/86 que iIncluye a los paises que camponen la FIIC.~  (Anexo 11)

la Dase

@ 1 de zona del Factor Poblacional es muwalcnte al porciento del total de la poblacifn de la zona © del total de la poblacién de
los paises que han responlido a cada concepto.
Ia eapacidad ocicsa y la variacidn de la actividad por pafs, multiplicadas por los factores poblacicnales correspondicntes dan las
inziduncias parciales y las totales de cada concepto, on funcifn del peso poblacicnal de cada pafs.—



ANEXo 3

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL. IMPUESTO A LOS COMBUSTIBLES ©

a“

[}

‘ -“PEﬁI _— RENTAS - | - FR.CC | FONDOS  [FONDONACIOMAL|  TOTAL
T GNERALES | FMN.PT. | VINES - | ENERGIA .
| % % 7 7
1967 - - 65 3% 100
1970 16 . - B4 20 100
1971 uy - LR 14 100
1972 o8 1 37 14 100
1973 % 8 iyl 16 100
1974 o 8 % .15 100
. 1975 13 .6 3% 16 100
1976 19 4 7 5. 100 .
1977 % Y 2. 13 100
1978 - 10 9. . % 5 100
1979 3] 1 o 7 - 100
. 1980 33 15 3 16 100 .
- 1981 7 8 %3 12 100-
. 1986 - 5.7 74 2 VAR 100
FF.CC.: FERROCARRILES
RPT ; FONDO PLAN NACICNAL DE TRESPORTE

¢ DEL AVALISIS TE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS (I)(BLSTIBLES CA_CULADOS

A VALORES . CORRIENTES, PUBLICADO EN "BASES PARA LA REACTIVACION IE LA VIA- -
LIDAD. ARGENTINA" 5 [E OCTUBRE IE 1983,




- INDUSTRIA DEL

" CEMENTO PORTLAND EN_ LA ARGENTINA

ANEXO 4

© ARO CAPACIDAD | PRODUCCION CAPACIDAD

1,000 TN 1,000 T¥ 0CI0SA %
1960 3,186 2,614 17,95
1961 - 3,967 2,876 27,50
1962 3,977 2,920 26,58
1963 4,523 2,494 44, 86
- 1964 4,892 2,878 41,17
-+ 1965 4,937 . 3,272 33,72
1966 4,989 . 3,451 30,83
1367 1, 989 3,520 29, 4l

. 1968 14,989 4,175 16,32
. 1969 5,131 14,306 16,08
. 1970 7,353 4,743 35,50
1971 8,095 5,533 31,65
1972 §.105 5, 445 32,82
. 1973 8,150 5,181 36,43
1974 8. 550 5,392 36,94
1975 8,650 5., 464 36,83
1976 8,650 5,712 33,97
1977 8,650 6,002 30,61
1978 8,650 6,316 26,98
1979 8,650 6,667 24,67
1980 10,326 7.133 30,92

1981 10. 264 6,651 35,20
1982 11.153 5,624 49,60
1983 11,624 5,609 51,75
1984 11.699 5,230 55,30
1985 11,699 1, 695 59,90
1986 11,699 5,557 52,50
1987 11,699 6,087 47,97




BNEXO 5

TOTAL DE |VIVIEDAS. SERVIDAS POR RED AGUA CORRIEINTE
JURISDICCIOH | vivieoss | ToTeL UPBANA RURAL
| o CWTIDAD | CAVIIDAD | CATIDD | CAVTIDD
_|opITAL FEDERAL .97 | g | 9.7
- |6RaY BUENGS ATRES 1755277 | 871197 870,773 153
RESTO DE BUENGS ALRES 1.110.705 |- S/8.617 568.703 | 9,914
- \CATAARCA 12,855 27,175 19983 | 7.192
CORDOBA 60111 | 39,152 374,958 | 24,194
- | CORRIENTES 140,158 66,23 | 62020 | 4.216
WO 150,616 51,034 8,980 | 2.0
CHUBLT 62,710 50,165 15,873 | 3.5
ENTRE RICS 219880 | I%.9% 15,15 | 8,515
 {Forinsa ' 6L73 23,010 2141 | 1628
JUJLY %.266 | 6LOGL | - S4.20.| 6771
NI 26,705 057 | 5.6 | 538
LA RIOJA 311,553 25,873 B8 | 6150
~ {rE00za 57 | 195.966 73,905 | 16,061
.7 ASIOES 129,028 29,819 8.3 | LS
HELALEN 52,903 39,645 %477 | 3,166
RIO NEGRD 0,741 59,763 55,98 | 3.80
SALTA - 137,318 97,064 83.708 | 8.3
SAN JUAN 0,19l | - 7223 66,53 | 5.0
oAy LuIS - 5091 | BSS | 0B | 3R
SANTA FE 663.778 | 374.275 %812 | 6.151
SANTA- CRLZ 26,419 21,9% 20,581 | 1355
 ISANTIARD TEL SSTERD 122,631 18, 433 6,17 | 3301
TUCLYA 18,289 | 132,38 12,56 | 9.7%
. {TIERRA DEL FLEGO 5,761 4,58 1, Lok 182
L TOTAL C7AG.63 LISEY WSS UB.IS3




TOTAL IE

AExo 6

| | VIVIENDIS SERVIDAS POR RED CLOACAL
. JURISDICCICN VIVIENDAS TOTAL URBANA RURAL
B COWTIDD | CuTIDD | CAMIDD | CATTIDAD
CAPITAL FEDERAL Q.75 | 910.%n | S0L.384 _
GRAN BUENGS AIRES 1755277 | 10.67 | 190,677 _
RESTO IE BUEHOS ALRES L1075 | %2727 | 377 20
'~ CATAMARCA - 10,868 | 5714 5,657 77
CORDOBA 60111 | - 83,93 88,943 -
CORRIENTES 140,198 21,721 21,650 71
&HACO 150,616 10,198 10,153 -
CHLBUT 62,710 20,565 20,954 312
ENTRE RICS 219,880 | 5.3 52,364 -
FORIOSA - 61373 5,915 5,915 -
JWLY 86,266 17.978 17,910 63
LA PAPA 26,705 8,56 8,56 —
LA RIOUA 24,653 1,090 1y, 090 -
N pnooza .57 87,807 87,717 110
MISIOES 129,28 4,376 4,376 -
NELQLEN 52,909 12,069 1741 8
RIO NEGRD 0,741 18,557 18,5%7 -
SATA - 137,518 15, 646 16,620 %
SAN JU “99,191 13,159 13,459 -
SAN LIS 50,911 9,387 9,387 -
SANTA FE 663.778 170,235 170,186 19
SANTA CRLZ | 2.4 6.707 6.313 304
SANTIAGO TEL ESTERD 12,631 12,754 12,754 )
TUCLE 168,289 37,497 37,407 ;
TIERRA DEL FUEGO 5,761 2,89 2,80 _
TOTAL 713855 . 2.413.090 201135 LTS
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RNExo ¥

VIVIZIDAS SERVIDAS POR RED ELECTRICA

7,103,853

6.099,116 -

O foTAL D
~ JURISDICCION viviess (| fora | Ureaw RURL
| o CANTIDAD CATIDAD | -GANTIDAD CANTIDAD
CAPITAL FEDERAL 918,978 917,979 917,979 -
GRAN BUENCS AIRES 1,755,277 | L704.4% | 1.697.678 6.758
RESTO DE BUENCS AIRES L10705 |  973.408 872,79 | 100,699
(- CATAARCA 12,88 | 25,688 19,723 5,945
CORDORA 610,111 | 513,014 159,945 | 53,069
CORIENES 10,18 | sLim 73,382 7810
QA0 150,616 20,175 72.5%. 7,589
CHBUT . 62,710 51,499 15,347 5,152
| BYTRE RICS 219,8%) 152,244 129.979 2.265
- VFORMSA 61.373 27.618 20,55 3,062.
JUIUY 8,266 59, 835 51,009 6,87
'A PAPA 56,705 1,787 311,633 10,154 -
LA.RIQJA 311,853 2,778 18,507 6.271
1 im0z o507 | 247,683 189.000 58,683
MISTONES 19,028 53, 854 18,846 10.018
AELQUEN 52,900 0,975 | 37.913 5,082
* L RIO NEGRO 0.741 72,833 - 50,728 13.105
- I SATA 137318 88,602 .0% 6,566
SAN JUmN ®.191 | - 84645 69,553 15,002
SAN LUIS 50,911 26,272 32,212 4,060
SATTA FE 665,778 580,700 500,981 61,719
SANTA CRUZ - 26,49 73,519 21,766 1,783
SANTIAGO TEL ESTERD 122,631 56,365 50,708 5,657
TUCUHAY 198,259 12,847 126.722 16.125
TIERRA [FL FLEG) 5,761 5, 1447 13,880 %5
TTOTAL 5.663.360 435,756




| TuRBIHA HIDRO- -
VAPOR neS | FEcTRica | DIESEL | NUCLEAR
4
. | 1970 _
POTENCIA LiSTALADA ()| 3.133.600} 393,30 { 584214 | 719,99
PRODUCCION..G3H) 13,333,200{ .. 554,796 | 1.482.011 | 1.427.219 .
1971 -
POTENCIA INSTALADA (K| 3,249,600 575,242 | 687.177 | 771,063
PRODUCCIOY (0 14,663,432 942,905 | 1.481.032 | 1.561.280
1972 - | ' SR B
- POTERCIA INSTALADA (K| 3.430,700| 71252 | 690.513 | 7/5.9%
PRODUCCION (%HH) 16,394,219| 1,066,075 | 1.437.5%) | 1.508.3%9
1973 N - o
POTECIA INSTALADA. () 3,500,700f o0.2p | 1.207.662 | 767,923
PRODUCCION (MH) 16.225.85| 1,177,743 | 2.895.104 | 1.311.788
| 1974 | | .
POTENCIA IWSTALADA (G| 3,506,700} 1.111.042 | 1.507.610 | 752.583
| PRODUCCIGN %) 014,569,914} 1,151,179 | 4.928.88 | 1.325.734
1975 o
- [ POTENCIA INSTALADA (4]  3.453,200{ 1,206,412 | 1.506.434 | 746.651
- | PRODUCCIGH (%4 14,056,310} 1,626,034 | 5.122.0% | 1,246,092
11976 | o - -
| POTECIA INSTALADA (6D| 3.769.400| 1,253,914 | L720.6% | 768.0% | 370,000
PRODUCCICH () 14,307,891 2,131,578 | 4.99.786 | L.25/.582 | 2,571,654
97 - o | |
POTENCIA INSTALADA ()|  3.767.650| 1,277.364 | 1.919.584 | 772,693 370,000
PRODUCCIGH ('¥H) 15,601,159| 2,739,516 | 5.692.362 | 1.329.558 | 1,6%7..64
1978 - - |
POTENCIA IHSTALADA (KD| 3.&1.400| 1.266,734 | 2.919.802 | 7/L027 } 370.000
| PRODUCCION %) 15,283,933| 1,892,561 | 7.653.585 | 1.152.703 | 2,895,507
1979 . :
POTENCIA INSTALADA (0|  3.813.100) 1,467,914 | 3,144,992 | 774.732 370.000
PRODUCCION () 16,201,227} 2,326,345 | 10,563,890 | 1.195.428 | 2,691.713
1930 :
POTBJCIAI'STPUA(KJ) 3,817,501 1,514,t64 | 3.601.251 | 78.6%8 | 370,000
PRODUCCION V) 15,392,380{ 1,870,380 | 15.057.160 | 1.010.653 | 2,310,147
1951 | | | -
POTERCIA TUSTALADA (K| 3.973.800| 1,694,500 | 4.155.700 | 782000 } 370,00
| PRODUCCION i) 15,564,000} 1,326,200 |14.561.200 | 86,000 | 2,515,500

CENTRALES ELECTRICAS EN SERVICIO

ANexp &
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TOTAL DE

7,105,653

VIVIENDAS SERVIDAS POR RED DE GAS
L JURISDICCION VIVIENDAS TOTAL URBANA RURAL
J | CANTIDAD CANTIDAD |~ CANTIDAD™|  CANTIDAD
1 GPITAL FEDERAL 918,758 858,811 sg.ol| -
GRN BLEYCS ALFES 1,755.277 601,610 601, 462 18
| kesTo IE BUENS ALRES L1075 | 250,55 218,312 2.1
 CATAMERCA pigs | - - o
‘CORDOBA 610.111 *|° 63,430 63,018 412
CORRIENTES 140,198 - - -
G‘IA(I] 15)1616 - - -
CHUBUT 62.710 33,274 3,158 1,116
ENTRE RIS . 219,880 - R ~
FORSA 633 | - - -
| 86,266 5,854 5,55 3
LA PAYPA 56.705 19 1 B
LA RIOJA - 31,853 - - :
1 ez 274,507 58, 033 57,81 V2
* MISIONES 129,008 - - -
NELDLEN 52,909 20,612 20,511 100
RIO NEGRO 0. 741 30,336 2,172 1,164
SALTA 137,318 19,817 19,768 19
SAN JUN 09,191 6,613 6,589 2
SAH LUIS 50,911 - - -
SINTA FE 663.778 83,141 8,113 728
SANTA CRUZ 26,49 17.875 17.513 362
SANTIAGO DEL ESTERD 12,631 7,366 7,240 1%
TUCUEEN 168,259 18,55 | 18,29 26
TIERRA DEL FUECO 5,761 3,737 3,497 240
2.09.631 207,140 7,401

TOTAL




| | TOTAL DE
7 JURISDICCION viviemss | - TOTAL URBAA RURAL
| CCATIDAD - | CANTIDAD + |- -<GAWTIDAD * | GANTIDAD -
| 1AL FEDERAL Q18758 53,611 53,611 _
GRAN BUEHCS AIRES 175,277 | 1.10L.ess | 1.002.002 9,626
"FESTO IE BUENGS AIRES 110,705 | -7s2.54. | 632,525 | 140,929
. KTAVARCA 1,868 20,204 19,03 5,168
CORDORS 6I0.111. |- Lg% 403,506 23,018
CORRIENTES ] 140,198 81,140 70,624 10,516
CHACO 150,616 83,169 76,615 11,554
CHUBUT 62.710 14,623 12.718 1,905
ENTRE RICS. - 919,820 163,918 133,605 30,313
FORVOSA 61,373 20,911 25: 693 5,013
JUY %266 | 49,000 B30 | 569
LA PHPA 56,705 18,003 33,955 14,018
LA RIOJA 31,853 73, 7% 18,370 536
A 974,507 199,460 | - 138.8%5 | 6.6
JSIONES 129,028 57,502 19,581 §,011
v 999 | 2.0l A7.523 1,508
RIO HEGRD @741 11,08 26,508 12,578
SALTA 157.318 66,774 60,007 | 6.677
SN JUAH 99,191 78,630 61,657 16,943
S LUIS 50,911 38,976 2573 | 6,403
SWTAFE 663.778 507.1%6 WE.663 | 83,463
SANTA CRUZ 26,49 3,545 2.9%6 619
SANTIAGO LEL ESTEFD el | 5.8l 13,5% 10,482
TUCUHA 198,289 120,728 107,412 23.316
1 TIERRA DEL AEGO 5,761 121 | 1,155 1%
TOTAL 7,103,855 4,163,391 571,855

ANE %o 40

VIVIENDAS SERVIDAS POR GAS ENVASADO

3,597,505
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XXIV? CONVENCION AM UAL DT LA CONS STRUCCION . 17) Prohibicisn ¢ b'ol.ﬂa de ulilizar es03 tecursos parsa
MAR DEL PLATA - PROVINCIA DE BUEZNODS AIRES * olros gestirg -
10-14 DE SETILIABRE DE 1976 -

2% Valor ccntanie a lravés dcol tiemgo,

2 S pi4A 14 :
TEMA FINANCIACION DE Vl‘JJENDA . . 3% Oun les recursos referidos te obtengan de las

siguientes fuenios: .
VISTO: L . a) Fondos del FOIAVI.
Los anlecedontes sefialados 'en el anexo “C" de es- . b} Pate csi Fcndo ce Desmmpleo smpliado a tndas
v tas corclugiones; . las aclividades. -
,*  Que la intervencién del Seclor Privado en la cons- ¢} De Izs 2portes para Obras Sociales.
H e visendas 0 euranie muech zhos .

lrugc:on de viver vas, QLI“ Liranie MUCLGS 2Aos tuvo a d) Cédulas Hizsiecarias, -

su’'cargo la cjecucicn de Ia reyor perte d2 éslzs ha - .

desaparecido del mercedn sor las anermzles e inapro- ) s) Ahorro piiiico.

piadas condiciones ¢2 plaza;
Que eila se cdebid cesi exclusivamente a lz fa2lla de
epoyo finanicero, a travis 2 Bzneos ¥y Entidedss Finan-
cieres aulorizzdes, por caute e hzberse eliminado tedo
Incentive pzre la cepizcién ¢z recurscs game
Gue iz ezccion ofizizl g2 res
a

P29
" lizeda medianie [a utilzecida g2 e--.:.-:o; ce! '
el morcpoiio ¢z ks Fenocs dsl Fenzvi ¥y e 0iisntd an
clusivarmente a una irracionzl forma de clziribucién de d° asi mizmo

Ia vivienda; . éslos.

. Que la recuperacicn da Iss fondos emplaaces por el 47%) Gue preosog
L=ec'or Potiizo se rezlza en jcrma inececveza y con- juridicos :e.—.:

duce a una consiznie spitslizacidn csl sector, y sisiema dz

. . * co real.z=:!

CONSIDERAKNDO: ) - a préstamic

- . sea su-

Que es recezarin reverlr €l nrocsso cando &l Essior adouvirent

Privedo nuevamenia la peziziided ce velver 2 realizar

viviendas pzra ues p:::‘ﬂ, vEnRia o rFz2 a.3ziler cin re-
presentar -ura casga p ria piblizo; '

Que hay numercsas cre esidn en condicio-

nes dz gzerar en lz | vesidn de vivienda con el

~agorie dei zhorro v ca grvado v cen el ecoyo fis

ranciero d= 12 Ezpca Cfcizl o Einada:

n
v
.
w

a‘

c'-.. r.‘a _SL...::'.'.':..} ¥
cisn y con un interss

. Que la construccidn de viviends por megio de 12 ac- 67) Cue prezerga fa |
tivigad priveda conuisuira a recusir en maaida impor- cue Tegien e furcinz
tante e! ceiizit hzglizsionsl, ciempre que se la azoye canies ce ios
firancieraments en !a mecida nosesaria) recucir et

QOue es neczzasio ocisiribuir eouvitaiivemenie lgs fondes 625123 Y pr
¥ recureos finencizros cue s recacCen cale JE cons- sulas en los cort
truecién d2 viviendzs, ya gsz pzra uso prepio, vena o minuir el ecelo
para eglaviisr, conse : iorma proporcionz! a izs 7?) Quz2 presang

terncientss a inzanis

BT

nezegsidsces de_czcz seclon | .
Qua celernnnascs ssciores cs2 la peobizsidn & cus va
“orientaga 12 vivies = icion
<\ parte 0 iz 1o
tedes, contr

te, ¢on lo Cus g2

. tencienies a i
igual 0. mayor canided

eisiiies, ocisrgos

.Por ello, Ia } la Tenla ¥ l2 exzact
* . . fe un rlzzo a :ssiaciecer y c_e =e cor:ara
XXI¥? CONVEKRCION AKNUAL DE LA CONSTRUCCION bilitacicn.
RESUELVE: : : . .
: XXiV? CONVERCION A‘«U'L CE LA CCNSTRUCCICN
Resomendar a la Cimara Argentin2 de la Construc- ~ MAR BEL p!_.."r,.: FROVinCIA b3 SUEZNOS AlRzS
c]é“ quo pTCFﬁnga a las a-_l‘ov‘d--#a-- , ) 1014 be S‘TT nonc DE 1376
. : I
1%) La cre m.un de un sislema de capizcidn ce re- . TE!M2A: CRECIVO PATA TECN'FICACION
curses destinades: a MEDIDAS TZ ARPIYD A LA TITWIFICACICN DE LA
. — ' - X R CONSTRUCTION
a) Al financismianio de la econatruceidn d2 viviendas
cuvalov'era s2a su desting (propia, pata venla y VISTO:
para lecacidn). ‘ i .
b} Al firanzismiento de las :'curc:'.'es en los casos Que el avreris €2 la crodustiidad y of acortamiznd
de viviandas deciradas a la verntal to de plazes exlnn inlimirenio lizadoes con la cismie -

Yy quo paranlice las siguienles cualidades: nucidon deo les cca':: Yy

w o ’ . o, o : o | .
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[IOTAS Y GESTIONES

Para facilitar el ac
€oclores e ingresos

280

Con motivo de la solicitud de colaboracion forinulada a la Ca-
mara Arzentina de la Construccion por la Seccretaria de Estado d2
Desarrollo Urbano ¥y Vivienda. para elaborar propuestas que coadyu-
ven a canalizar les ‘recurscs del FONAVI en un programa que faci-
lite el acceso a la vivienda a personas de ingresos medios, la institu-
cion empresaria se dirigio al tituler de la referida cartera, a la vez

Presidente del Banco Ilipotecario Nacional, Ing.

Carlcs Alberto Cane-

do Pero: para hacerle llezar su opinion a) respecto.
Seguidamente. se transcribe la referida propuesta:

1. OBJETIVO

En nuestro pais un vasto ssctor
d2 la poblacion. co rrasnopdicnte 2l

espectro de la clase media +profa-
sionales. empl=2acdos pubdiiccs. pe-
gusfes comerciantes, etc.) s2 han
visto impesibiiitados d2 accader a
Ja vivisnda propia. Marginacos dz
lcs planes oficiales dn fi:""xci'x-
miznto (como los que impulsd el
Ministerio d2 Bienes:izr Soc"al has-
ta fecha recien:z:, su nivzl ¢2 in-
gra2sos le impide acceder a oiros
sistemas. Eilo se ha debido a di-
verses facteras limitantes tales cc-
mo:

a) €l costo ce la viviznda. que no
parec2 facil de reducir en el cor-
to nlazo. Inciden en este pronédsii-
co no solo la evolucion de los ma-
teriales de 1a consirucciéon sine
también la evolucion ce Ias carga

sceialss. cuya gravitacion es egui-
valente en 12 esiructura de €Os:ios
del sector. a la de los propics sa-
larios. - '

b1 el elevado monto ce las cuo-
tas. Un factor deterninzante cel ni-
vel que alcanzan las cuotas nhipo-
tecarias es la incertidumbre a i
que esta suizto e! intermadiario {i-
nanciero. que al nrestar les fondes
al adquirente de una vivienda. des-
conoce la tasa d2 interés real d:
largo plazo frecuérdanse los vai-
venes que ella tuvo en los uitimos
24 meses, o que lo lieva. a elcc-
tos de non sufrir quszbrantos. a cu-
brirs2 con una tasa de intzreés rzal
elevada v limitar el numero dz2 cré-
ditos a largo plazo.

El cundro I ilu:ira el efecto de
una reduceion en la tasa de inte-
rés y un alarzamiento a= 16s pla-
2z0s sobre el monto de its cuotas,

Es obvio que lus medidas que
se implementen para lograr ate-
nuar ¢! efecto de esta limitacion
tendrin un éteclo imneortante so-
bre lu demnanda de viviendas, cuya

8

"l

elasticidad se est
por ello que la Camara Arzentina
Gas ia Consiruccién considera ne-
cesrio ponzar el énissis de la so-
lucidn en este aspacto.

ima elevada. ¢s

2. Alternativa propuesta

En la rropues:ia gue 2 continua-
cion se anzliza, el tomador del creé-
déito pagara en forma permanen-
te la 1as2 de inflacidn mensual a
la que se le zdicionara una com-
ponzante en concsnio d2 tasa d2 in-
terés real. la gue s2 fijara al sus-
cribir el contrato. El intermedia-
rio financiero. por su parte, per-
cibira la tasz tsstigo inerems=nta-
da en un pcreanizjs también pra-
fiiaco. con lo cnual dismiinuira sen-
sibiamsznt2 su incertidumbra. Pa-
ra agtencer la cdiferencia entre am-
bes montes se pr apon la constitu-
cion de un fondo o s2zuro, tal qu2
cu"“do la tasa d2 inte2rés exceda

gu2l valor que s2 compromeiio a
r"gar el tomador 'por ejemnlo ei
672 anual. ce acuerdo con los
calcules ilusirados en =l cuadro IIt,
el exceso sea zbonado a las enti-
dades financieras por el fondo. en
tanto qus cuando sz produjera ‘la
situacion inversa. los tomadceres del
credito deberan avonar la diferan-
cia al fonco. La masa inicial de
recursos para constituir el s2zuro
serd integrado por una parte d2
les racurses del FONAVIL

Cabe destacar qua2 el sistema ro-
ducz también la incertidumbre del
cliente o tomador del préstamo
quien sabz2, a priori, quz si bien
no se ben=>ficiara con tasas de in-
CUADRO N 1 '

Aviexo 12

a la vivienda de los
e a’:‘s‘s se elevo una propuesia

terés real nzgativa, tamnoczo esta-
3 expuesto a tasas fuertemente
pesitivas, lo qu2 le permits asumir
cen mayor carteza la decision 4»
endaucarse,

En la actualidad. el costo de los
presiamces hipotecaries implica pa
ra el tomador dzl crédito una ta-
sa de alredador del 12¢; sabre Ja

ariacién anual cdel Indice d2 Pra-
cios Maycristas. lo que orizina una
cuota por preéstamo cde 10 milio-
n2s y a 10 ancs de 143.471 (cua-
dro I).

Sz propone _defh:ir como tasa
r2al anual normal tt.ran. de lar-
g0 piazd a la qu2 surge &2 ias for-
mu:as gue s2 desarrotlan a conti-
nuscion. En prinier lugar se deter-
mina l1a tasa rzal norma mensual
itr.m.). de acuerdo a:

trm.: t ~q-x

1+1
dondz t: tasa testigo elaborada
per el B.CR A. imen-
sual)

x: tasadeinflacion
tmensual)

«: coeficiente a recono-
cer por encima dz2 la
tasa testigo

t.rm.: tasa rzal mensual

Todos los cozficientss sz expre-
san en tanto por uno.

En s2gundo término se calcuia
la tr.a.n.

tran.: (l-=trm.»12-1
Si s2 analiza la - informacion
mensual desde junio de 1977 a enc-

ro de 19392, suponiendo «: 0.003. ¢!
valer mecdio d2 la tasa r:zal men-
sual es de 0.0035 ren tanio por
uno’. o sea aproximadament2 ¢i
0.0533 anual. Por elio s2 co-sidera
razcnable garantizir inicial nenie
una tasa real (t.r.a.n. maxima d.l
67; anual. lo que permitiria pre.-
tar a 25 anes con unl cunta med-
sual de S 64432 (ver cuacros I »
}§ 4

En la medida que la tisa re 'l
de mercado que deban pagar 12

Tasa de interes

Plazo en anos

anual indexada 10 15 25 !
0 83.333 55.555 53.3‘31 {

6 111.021 24.286 ,’G? 410 |

12 143,471 122017 ’03.3.‘.! g
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/ b e hend et .
pere Ja t.ran, la diferzncia sera,

1

_¢l FONAVI con a

\

. .

.- -

como se dijo, financiada por ¢l s2-
guro; caso de ser menor deberan
ser ¢llos quiencs intezren al fon-
do. El valor do ¢ scra fijucdo por
cuerdo de las en
tomadores al sistema financierd su-
tidades finuncizras; en cisd .de2
producirsz un drenaje aceleradc
de recurs:zs se podra elzvar la
tr.a.n. para los nuevos prestamos,
encareciéndnios con el consizuien-
te desaliznto en !a demanda, y vi-
ceversa. De todas maneras, el tra-
tamiznto quz se dé al cozlicient:
debera adecuarse a pauitas de lar-
go plazo, atendiendo al serio pro-
blema econdmico-social que se bus-
ca paliar.

Los fondos ocicsos del monto dz!
FONAVI asiznado a est2.progra-
ma s2 colocaran en el sistema fi-
nanciero a la tasa testizo con el
objeto de no producir estranzula-
mientos de liquicez y faciiitar la
estabilidad de la tasa real anual
normal de largo plazo.

3. Efectos esperados

La propuesta tiende a estabili-
zar el sistema financiero y a favo-
recer una mayor liquicez. Al dis-
minuir lz incertidumbre rzspecio
al comportamiento ¥y oscilac
de la tasa real de interés. cermi-
tira utilizar foncos originacos en
colocacionss ce corto y mediano
plazo para otorgar prestamcs de
largo plazo.

.En el contexto del sisitema ac-
tual el FONAVI implica una des-
viacion de fondos cel consumo al
no' consumo. Sus recurses s2 apii-
can al financiamiento de
de vivinedas para sectores de ta-
Jos ingrzsos o se colocan en el sis-
tema financiero en el cual s2 dilu-

n'lnl

yen en op2araciones aj2nas a su iin.

anual (por ejemplo USS 200 mi-

‘llones) para asignarlo al progra-
‘ma propuesio en esie documents
‘febera tener un fuerte

impacto
ermitiendo rzducir sus:ancial-
‘ente la tasa de interés rzal apii-

fa y ampliando sensidlement:

\ercado de préstanios para es-

\\'l\'lendas.

¥llo ocurrird tanto por ser el
segmento del mercado al cual s2
dirigen estos préstamcs una parte
reducida dsl total de préstamos
del sistema cuando que el destino
del seguro es financiar el efacio
de una ciferencia de tasas reales
¥ no afectarlo diractame:nte a la
construccion o compra de vivien-
das ni al paco del reintegro de
capital implicito en la cuo:a.

El programa sera aplicable a la
compra de viviendas nuevas y usa-
das pues se entinede que si s2 ex-

e L T

-t w -

cluyesra a estas ultimnas, la presison’

de la demanda eievina el precis
de aquzllas distersionandn la re-
lacion normal de precios que dib:
existir entre amnas clases de uni-
dad=s. Por ello, la cdistribucion d=
fondous a asignar entre ambos mer-
cados dene szr de similar propor-
clon.

La tarea de construccidn de las
nuevas unidades quedara reserva-
da al mercado y onviamente, no
presupsne lag creacion de empre-
sas 'ad hoc” en el sector oficial

Se estima que el programa per-
mitira la expansion cdel sector
construccicnes exiziendo un apro-
vechamiznto integzral tanto de la
capacidad productiva propia comc
la de ics principales pro'vef-doru
de matesriales.

A titulo de ejemplo y nara tener
uan idea aproximada cdzsl efzcte
del programa, una as.znacion d:
200 miilones d2 ddiares anualss
suponiendo un vaior ce! tr.an
del 77¢ permitira que las entidaces
ﬂnancieras ctocrguen prestamo:s
POr un monto aproximacs d2 1.00C
millones anualss. Si a elio se ggre-
ga un aportz cel bzneficiario cei
crécdito (estimado en el 3077 czl
total) la demanda pcdri alcanzar
el equivziente a 1.300 millones de
cdélares. De elios se estima qus
650 millones debzran canalizarse a
viviencas nuevas timplicanco un
incremento del orden dsz 20.00C
unidades) y otro tanto a la com-
nra de usacdes. Si se computa el
efzcto del desplazamiento procdu-

do por quienss venci2rco su uni-
cdad usada dessen 2accacger a una
nueva. el monto giodal ce vivien-

das requeridas por ja implanta-
n de esie sistemga oscilaria en-
trs 33.003 y 40.000.

Dado que la as.gnacion d2 fon-
des no es por “unica vez” sino qu:
en los anos siguientes se dispon-

to del futurn nivel de

el . e fas ¢ v us b mity

dra de una propereion creciente
de loi recurios del FONAVI, dis-
minwra la inckriidumbre en ¢l S@n.
tor de emprezas constructor:ss o
proveedoras de material:s rspzz-
actividad, 1o
que favorezsra no %9 la expan-
sion de ly .capacidad product:va.
sino la adopcion de nuzvas techo-
Iozias que a la postre aceierzn la
reduccion dzl costo de las nuevas
unidadss.

No debe espsrarse que €l pro-
grama presione excesivamente el
mercacdo financiero. En prir er 2.1-
gar, como ¥ya dijo, los 1
mcs a los gue dara lugar son un
pequeno porcentaje fair:deZor el
277z ) del sisck total ¥ alzgo més cel
3% del flujo. En uzuruo lugzar 1Ia
t.r.a.n. aunque a2cesipls s2ra p
tiva. evitando la demanda ¢
culativa propia de ia exisiencia &
tasas nezativas v sudsidiagzs.
uitimo, en caso de pro:n.c..-
excesd d2 ‘demanda. el F
tendra e! groitrio déz subir el ':a'c-
ds ia tasa garantizada.

Lcs recurscs n:sCesarics para cu-
brir las nscesidades indueidas zor
el programa s...-...m. como se- ¢i-
jo, del FPONAVI por un
anual ce 210 miliones de co...
£l remansnie nsCesario
completar lcs 1.00) millone
que s2 hizo mencion en
anieriores sera provisto
ahorro de ia comunicag
un coniexto c¢2- 1zsa de
real posi *.va s= conncera

S
<z

\"J
(,'.
M
| &)

8
0
f’f

e
icns

por.anca en la ‘u»ura evcluc::n
de la economia.

Qusdamos a vuestra dispesici
para anaiizar en forma coniunia
y si asi lo esiiman conven:sn:i2,
alternativas de aplicacicén. 1i1zsas
difersnciales. subsicios, eic., v
decir, variantes que puecen a¥u-
dar al sisiema propuesto.

Aucitcria ¢

MAYORES COSTOS
CURVAS DE INVERSIONES
’ )
RSG Administracion deiContratos S:RL .

! |
PARANA 480 - 72 P. Of. 2 - CAPITAL - T. E. 40-6170 ‘/

70-4296 (Radio Hamada Céd. 5650) 31-0056/9

i



C:ilcu.lo de la Tasa Real, Normal Mensnal. para g : 0.003

CuaDRO It

Tasa testizo a 30 dias

Tasa test. 30

Incremento mensual

1Prom. mensual expre- gias tCol. 1) del Indice de precios .
sado en 1aAuto por uno! ircrementada Anyoristas Nivel Gral Tasa real “normal”
en a = 0,003 . : '

Ales : ¥Yalor Mes VYalor Mes * . Yalor
JUN. - 77 0.6615 (1) " 0,0695 MAY. - 71 0.0530 JUN. - 77 0,0113
JUL. - 77 0,0653 (1) 0.0733 JUN. - 71 0,660 JUL. - 77 0,0063

. -AGO. - 77 0,0731 (1) 0,0811 JUL. - T1 0,0570 AGO. - 71 0,0223
SET. - 77 0.0795 (1 0,0875 AGO. - T1 0,:260 SET. - 71 0,0342
OCT. - 7 0,0919 (1) 0.0999 SET. - 1 0,u730 OCA. - 71 0,0251
NOV. - 77 0,1031 (1) 0,1111 OCT. - 71 0,1350 XOV. --77 0,0211
pIC. - 71 0,1036 (1} 0,1146° . NOV. - 11 0,0790 DIC. - 1T 0,0320
ENE. _ 78 0,104 (1) 0,1120 DIC. - T 0,0420 ENE. - 18 0,0672
FEB. - 78 ° 0,0334 (1) 0,0914 ENE. ~ 78 0,1020 FEB. - 18 0,6096
 MAR. - T8 0,0704 (1) 0.0734 FEB. - 8 0,0530 MAR. - 78 0,0241
ABR. - 78 . 00643 (D) 0,0723 MAR. . 78 0,0900 ABR. - 78 0,0162
- MAY. - 8 0.0683 0,0768 ABR. ~ 18 0,0910 AAY. - 78 0,0130
JUN. - 78 0,0724 0,0804 - MAY. - 73 0,0900 JUN. - 78 0,0088
JUL. - 78 0.0634 00764 JUN. - 78 0,6180 JUL. - 78 0,021
AGO. - 8 0,0685 0,0765 " JUL. - 178 0,0360 AGO. - 18- 0,0262°
SET. - 73 0,0620 10,0730 ' ' | SET. - 18 0,0147
_OCT. - 73 0.0638 0,0738 SET. - 18 0,0670 'OCT. - 78 0,0564 -
NOV. - 78 £.J680 - 0,0760 OCT. - 8 0,1000 " NOV. - 78 0,0218
pic. - 8 0,0697 0,0777 "NOV. - 178 0,350 DIC. - 18 0,0067
ENE. - 79'.' 0.0636 . 0,6766 DIC. - 178 0,0640 ENE. --19 00113
FEB. - 19 = 0,0646 0,0726 ENE. - 79 0,10C0 FEB. - 79 0,0249
MAR. - 79 0,0641 0,0721 FEB. . 79 0,0800 , _

ABR. - 79 10,0645 . 0,6725 " MAR. - 79 0,0310 ABR. - 79 0,0079
MAY. - 79 0,0649 0,0729 ABR. -'79 0,650 MAY. - 79 0,0074
JUN. - 79 0.0664 0,0744 MAY. - 79 0,0900 JUN. - 79 0,0143
JUL. - 79 0,0694% 0,0774 JUN. - 79 0,1050 - 'JUL. - 79 0,0250
AGO. -79 00735 0,0815 JUL. - 79 0,0750 AGO. - T9 0,6060
8ET. . 79 - 00737 0,0817 AGO. - 79 0,1470 SET. - 19 0,0560
CCT. - 79 0.0726 0,086 SET. - 19 0,0530 OCT. - 79 0,0262
NOV. - 79 0,0619 0.0699 .~ OCT. - 179 0,0120 NOV. - 79 0,0572
pIC. - 79 00587 0,0667 - . NOV. - 19 0.0340 DIC. - 79 0,0316
ENE. - 80 '0,0581 0,0661 DIC. - 79 0,0240" ENE. - 80 00411

. v l Promed!io 0,0045

1) Debido a que nn ekiztia la tasa testipo so

F.LE.L. en Indicadpres de Coyuntura,
LY

Fuente: Elaboracidn propia_ en base a dutos del Banco Central de la Repablica Argentina e INDEC.

uitlizé como "proxi” la tasa de interés pasiva.publicada pos

En nuestro convencimiento que con esta propuesta se puede abterer un principlo de soluclén en el grave
problema que representa la falta de viviendas en el seclor medio de la poblaciun.
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