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· XVI CONGRESO INTERAMERICANO 

DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION 

REPUBLICA DE CHILE - 9 AL 11 DE NOVIEMBRE DE 1988 

TEMA La Construcción Frente a la Economía de Mercado 

Subtema IV Recursos Internos para la Construcción 

ANTES DE ANALIZAR LOS RECURSOS INTERNOS PARA LA CoNSTRUCCION 
DE ACUERDO CON EL SUBTEMA ENCOMENDADO A NUESTRA (AMARA, CORRES­
PONDE CONSIDERAR PREVIAMENTE LOS PRINCIPIOS EN QUE SE BASA EL 
PRESENTE TRABAJO DESDE EL PUNTO DE VI STA DE LA EcoNOMI A DE MER­
CADO EN LATINOAMERICA Y LA NECESIDAD DE PONDERAR LA TENDENCIA/ 

\ 

DE LA DEMANDA PRODUCIDA EN E.L MERCADO. DE LA CoNSTRUCCI ON DURAN-
TE LOS ULTIMOS OCHO AÑOS, EN LA QUE NUESTRO PAIS PARTICIPA CON 

.UNA GRAVE DECLINACION, SIMILAR A LA QUE HAN SUFRIDO NUMEROSOS/ 
PAISES DE LA ZONA, TAL COMO LO DEMUESTRAN LOS INDICES DE CAPACL 
DAD OCIOSA DADOS EN LOS ANEXOS. 

LA CoNSTRUCCION Y EL MERCADO EN LATINOAMERICA 

Sr SE PARTE DEL PRINCIPIO QUE LA EcoNOM!A DE MERCADO ESTA RE. 
GIDA POR LA LEY DE LA ÜFERTA Y LA DEMANDA, EN LA QUE LA ACTIVI­
DAD PRIVADA ES LA BASE FUNDAMENTAL DE DICHO ACCI.ONAR EN SANA Y 
LIBRE COMPETENCIA, ES LOGICO RECONOCER QUE LA CONFIANZA EN EL/ 
ACCIONAR FUTURO SIN TRABAS NI CONTROLES ES EL MEDIO PRINCIPAL 
PARA ATRAER AL AHORRISTA PRIVADO A INVERSIONES PRODUCTIVAS (NO 
ESPECULATIVAS) QUE CONTRIBUYAN AL DESARROLLO CRECIENTE DE LAS/ 
ACTIVIDADES ECONOMICAS NACIONALES ENTRE LAS QUE LA CONSTRUCC!ON 
FIGURA EN FORMA PREPONDERANTE, 

EN TAL SENTIDO, EN EL CAMPO DE LA EcoNOMIA DE MERCADO, LA// 

(ONSTRUCCION HA DECLINADO, EN NUESTRO PAIS, PROGRESIVAMENTE A/ 
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NIVELES CRITICOS EN RAZON DE UNA CRECIENTE-ORIENTACION DEL AHO­
RRISTA PRIVADO A INVERSIONES ESPECULATIVAS DE RAPIDOS RESULTA­
DOS, FRENTE A LA INSEGURIDAD,_QUE PRESENTAN LAS INVERSIONES PRQ 
DUCTIVAS A MEDIANO O LARGO PLAZO, GENERADA POR FACTORES NEGATI-

, vos,P'RODUCIDOS EN GRAN MEDIDA· POR EL ACCIONAR DEL ESTADO, TAl;.ES . 
. COMO: 

INFLACION SIN CONTROL, 
TASAS DE INTERES DESMEDIDAS QUE ATRAEN AL INVERSOR PRIVADO, 
BUROCRACIA IMPRODUCTIVA CRECIENTE SOSTENIDA POR UNA POLITICA 

. ' 

IMPOSITIVA EN AUMENTO Y DE UN AHORRO FORZOSO, QUE RETIRA FOti 
DOS DEL MERCADO FINANCIERO PRIVADO, APLICABLES AL MEJORAM!Eti 
TO, MODERNIZACION Y EXPANSION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS . . 
PRODUCTIVA Y DE SERVICIOS QUE .LE SON PROPIAS, 
SITUACION DE EMPRESAS NACIONALES DE CAPITAL INTERNO DEBILITA 
DAS FRENTE A LA COMPETENCIA DE AGRUPACIONES DESARROLLADAS EN 
EL AMBITO INTERNACIONAL, DE EXTRAZONA QUE A SEMEJANZA DE LAS 
EMPRESAS DEL ESTADO LLEGAN A MONOPOLIZAR INNECESARIAMENTE//' 
CIERTAS PRODUCCIONES DE BIENES Y PRESTACIONES DE SERVICIOS, 
RESTANDO A LOS DESTINATARIOS LOS BENEFICIOS DE UNA SANA COM-

. PETENCIA EN UNA GENUINA ECONOMIA DE MERCADO QUE POSIBILITA 
LAS OFERTAS DEL MEJOR PRODUCTO AL MENOR COSTO, CON LAS .GARAti 
TIAS REQUERIDAS, 

l.As TRABAS Y CONTROLES CRECIENTES HAN ·,Gl'i:NERADO UNA PERDIDA / 
DE CONFIANZA EN EL FUTURO·, TANTO, SEA EN EL I NVERSÓR COMO EN EL 
EMPRESARIO EN·TODO LO QUE SIGNIFICA COMPROMETER RECURSOS Y TRA­
BAJO, AÑORANDO EL LIBRE ACCIONAR DE TIEMPOS 'LDQSCUANDO NUESTRO 
PAIS CRECIO Y SE DESARROLLO ECONOMICAMENTE LLEGANDO A OCUPAR UN 
LUGAR DESCOLLANTE EN EL AMBITO INTERNACIONAL, 

EL ESTADO SE EXPANDIO EN DISTINTOS CAMPOS DE LA ACTIVIDAD E-· 
CONO~ICA, PUES A MEDIDA QUE NUMEROSAS EMPRESAS PRIVADAS ENTRA-/ 
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. BAN EN QUEBRANTO LAS TOMABA A SU CARGO PARA MANTENER LAS FUEN-/ 
TES DE TRABAJÓ, MEDIANTE SUBSIDIOS, PERO QUE ORIGINABAN UNA COM 
PETENCIA DESLEAL CON LO QUE ARRASTRABA A OTRAS EMPRESAS A SITUA 
CIONES INSOSTENIBLES, 

ASIMISMO EL ESTADO FUE TOMANDO A SU CARGO LA PRESTAClóN' DE 
SERVI.CIOS PUBLICOS IMPORTANTES COMO TELEFONOS - FERRORARRILES -
ENERGIA ELECTRICA, ETC, CUYAS SUCESIVAS MALAS ADMINISTRACIONES 
AUMENTARON LOS COSTOS Y DECLINARON LAS PRESTACIONES A NIVELES/ 
QUE HOY DEMUESTRAN LA NECESIDAD DE UN GIRO RAPIDO A LAS PRIVATl 
ZACIONES CON MIRAS A UNA ORGANIZACION POSITIVA, PARA SALVAR A/ 
NUESTRO PAIS DE UNA -QUIEBRA A CXlRTO PLAZO SIN POSIBILIDAD DE R~ 
CUPERO EN MUCHO TIEMPO, TAMBIEN EN ESTE AMBITO LA BUROCRACIA Y 
LA IMPRODUCTIVIDAD LABORAL Y DE DIRECCION, CONTRIBUYERON EN FOR 
MA PREPONDERANTE A LA CAIDA DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS/ 

. PUBLI CDS, 

POR ULTIMO EL COSTO BUROCRAT!CO IMPRODUCTIVO DE LA ADMINIS-/ 
TRACI ON PUBLICA CRECI O A EXPENSAS DE LOS RECURSOS~ PREVISTOS Y 
RECAUDADOS CON CARGO A LA EJECUCION DE ÜBRAS Y MANTENIMIENTO DE 
SERVICIOS CON UNA DESPREOCUPAC!ON CON RESPECTO AL DESARROLLO E­
CONOMICO DE LA NACION Y DEL NIVEL DE VIDA DE LA CIUDADANIA, CO­
MO ES EL CASO DE LOS FONDOS ESPECIFICOS PARA OBRAS VIALES,FERRQ 
VIARIAS Y ENERGETICAS QUE HACIENDA DESVIA MAS DEL 50% A RENTAS 
GENERALES CON EL DETERIORO CRECIENTE DE Los SERVICIOS CORRESPON 
DIENTES (ANEXO 3), 

Es.TE ES EL AMBITO EN EL QUE SE DESENVUELVE LA INDUSTRIA DE / 
-LA CoNSTRUCCION TANTO SEA EN LAS POSIBILIDADES DE LA OBRA PUBLl 

CA COMO LA PRIVADA POR LO QUE ANTES DE INICIAR EL ANALISIS DE/ . 
. LOS RECURSOS INTERNOS PROPIAMENTE DICHOS PARA LA CONSTRUCC!ON, 

CORRESPONDE RECORDAR LA TENDENCIA DE LA ACTIVIDAD DE LA INDUS-/ 
TRIA DE LA CONSTRUCCION EN LATINOAMERICA EN EL PERIODO 1980-1985 
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- TAL COMO LO MANIFESTAMOS EN NUESTRO INFORME AL XV CONGRESO DE/ 
'LA FIIC EFECTUADO EN BUENOS AIRES DESDE EL 17 A 20 DE NOVIEMBRE 
DE 1986; SOBRE EL SUBTEMA: RECURSOS Ociosos DE LA EMPRESA: PAG, 
4 v 5: 

"CON RESPECTO A LOS FACTORES INTERNOS QUE HACEN A LA EMPRE-" 
11SA, ESTOS ESTAN ASOCIADOS AL CAPITAL DE TRABAJO, A LOS EQUI-/" 
"pos INVOLUCRADOS, A LA PRODUCTIVIDAD y EFICIENCIA DE sus ACTl." 
"vos, INCORPORACION y UTILIZACION DE TECNOLOGIAS MODERNAS, EN-" 
11 GLOBADO TODO ELLO DENTRO DE LA ESTRATEGIA EMPRESARIA QUE PRO-" 
"MUEVAN SUS DIRECTIVOS, DENTRO DEL AR.EA DE LOS FACTORES EXTER" 
11 NOS, ES INDUDABLE QUE UNO DE LOS ASPECTOS A CONSIDERAR, TAL/" 
11VEZ UNO DE LOS MAS IMPORTANTES, ES EL NIVEL DE tAPACIDAD DE" 
"Los CONSTRUCTORES EXTRARREGIONALES y DE LOS CONSTRUCTORES LA-" 
"TINOAMERlCANOS, .COMO AS! TAMBIEN LA·.l:.EGISLACION y REGLAs·coN-=" 

. "TRACTUALES, NIVELES DE EXIGENCIAS TECNOLOGICAS REQUERIDOS EN" 
11 LAS LICITACIONES INTERNACIONALES, .ETC,", 

ANALISIS DE LA TENDENCIA QUE SUFRE EL MERCADO DE LA CONSTRUCCION 

"A TRAVES DE ENCUESTAS EFECTUADAS A LAS.DISTINTAS CAMARAS /" 
"LATINOAMERICANAS, SE HAN RECOGIDO Y SE VUELCAN EL EL (ANEX0.2)" 
"DISTINTOS DATOS SOBRE NIVELES DE CAPACIDAD OCIOSA, VARIACION " 
"DE LA ACTIVIDAD CONSTRUCTORA LATINOAMERICANA, ETC,, EN LOS UL" 
"TIMOS AÑOS Y EN CADA UNO DE LOS PAISES DE. LA REGION, EN DONDE" 
l'sE MARCA CON ELOCUENCIA LA DIFICIL SITUACION DE LA ACTIVIDAD" 
"CONSTRUCTORA REGIONAL, QUE SE PUEDE SINTETIZAR EN LAS SIGUI EN" 
11TES CIFRAS:" . 

A~O % 

"NIVEL DE CAPACIDAD OCIOSA 1935 44,45" 
"NIVEL DE CAIDA DE LA ACTIVIDAD 1985/1980 26,54" 

'1N I VEL DE ACTIVIDAD Ü, PUBLICAS 1985/1980 76. - " 
"NIVEL DE ACTIVIDAD Ü, PRIVADAS 1985/1980 67,9" 
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"Es INDUDABLE QUE LA CAUSA DE ESTA CRECIENTE CAPACIDAD OCI.Q" 
11 SA DE LOS t;:ONSTRUCTORES LATINOAMERICANOS ES LA DISMINUCION DE" 
"LOS NIVELES DE INVERSION EN-CONSTRUCCIONES POR PARTE DE LOS/" 
"GOBIERNOS DE LA REGION LATINOAMERICANA, INCREMENTADA POR LA/" 
!.'CAIDA AUN MAYOR DE LA INVERSiON· PRIVADA POR LA F'A'LTA DE MERCA"·. 
11 D0, DE LA CARENCIA DE INCENTIVOS y DE UNA PLANIFICACION ADE-/" 
"cUADA PLURIANUAL DE LA INVERSION QUE PERMITA A LOS CONSTRUCT_Q" 
"RES LATINOAMERICANOS DEFINIR UN HORIZONTE DE TRABAJOS FUTUROS" 

'"PARA SUS ORGANIZACIONES EMPRESARIAS", 

"Los INDICES HAN SIDO CALCULAD.OS EN FUNCION DE LA INCIDEN-/" 
11 CIA POBLACIONAL EN CADA UNO DE LOS INDICADORES DE ACTIVIDAD " 
11 0 DE CAPACIDAD OCIOSA DE LOS 9 PAISES QUE HAN CONTESTADO EL/" 
"CUESTIONARIO DISTRIBUIDO POR LA CAC ENTRE LAS 18 ENTIDADES EM." 
"PRESARIAS ADHERIDAS FIIC", 

"SE ~ACE PRESENTE QUE LAS RESPUESTAS RECIBIDAS NO CUBREN EL" 
"TOTAL DE LOS PUNTOS SOL! CITADOS, RAZON POR LA QUE SE HA CONSl." 
"DERADO OPORTUNO CORRELACIONAR LOS INDICES DE CADA RUBRO CON /" 
"LA INCIDENCIA POBLACIONAL EXPRESADA POR EL FACTOR CORRESPON-/" 
"DIENTE A SU RELACION_CON EL MONTO TOTAL DE LA POBLACION DE//" 
"LOS_ PAi SES QUE COMPONEN LA FI I C"' 

DECIAMOS EN ABRIL DE 1934 QUE UN PLAN DE OBRA PUBLICA, JUNTO 
CON EL DE VIVIENDA, DEBE ATENDER NECESID.ADES ECONOMICAS Y SOCIA 
LES POLITICAMENTE IMPOSTERGABLES, Y SERVIR DE BASE A LA REACTI­

. VACION DEL CONJUNTO DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA CONCOMITANTEMEN­

. TE CON LA UTILIZACION DE OTRAS PALANCAS IMPULSORAS (V,G, INCEN­
TIVO A LAS EXPORTACIONES E INCREMENTO PROGRESIVO Y PAULATINO// 
DEL SALARIO REAL), ES NECESARIO REANALIZAR EL PROBLEMA DEL FI-/. 
NANCIAMEENTO DE DICHO PLAN, EN SUS PER'1lODOS INICIALES, EN EL EW 
TENDIMIENTO, QUE LUEGO DE 3 O 4 AÑOS EL MARCO MACROECONOMICO // 
HOY ANALIZADO PODRA, ES MAS, DEBERA, HABERSE MODIFICADO SUSTAN­
CIALMENTE, 
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ELLO ES AS! POR CUANTO NO EXISTE SOLUCION VIAB.LE A LOS PRO-/ 
BLEMAS ECONOMICOS QUE HOY AQUEJAN AL PAIS, EN LA MEDIDA QUE NO 

- SE LOGREN LOS SIGUIENTES OBJETIVOS EN EL MEDIANO PLAZO: 

- · ··A,- INCREMENTAR SIGNIFICA'flVAMENTE· EL P,B,l. MEDIANTE· UNA POLITl. 
CA SOSTENIDA INICIALMENTE POR UN MAYOR CONSUMO INTERNO BASA­
DO EN UN CRECIMIENTO PROGRESIVO DEL SALA.RIO REAL, UN MAYOR 
NIVEL DE EXPORTACIONES Y UN PROGRAMA DE FRANCO ALIENTO A LA 
INVERSION PRODUCTIVA, PRIVADA Y PUBLICA, EN CONSTRUCCIONES Y 
BIENES DE CAPITAL, 

B, D!SMINUCION SUSTANCIAL DEL GASTO PUBLICO, EN SU MAYOR PARTE 
IMPRODUCTIVO, ATRAVES DE LA RACIONALIZACION DE AQUEL ·y LA 
PROGRESIVA TRANSFERENCIA AL SECTOR PRIVADO - EN PROPIEDAD U 
OPERACI ON - DE 'ENTES O EMPRESAS CUYAS FUNCIONES NO SON PRO­
P l AS DEL ESTADO, LIBERANDOLO DE LAS INVERSIONES IMPRESCINDI­
BLES PARA UNA MAS EFICIENTE PRESTACION, LO QUE REDUNDARA Slli 
NIFICATIVAMENTE EN UN MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD GLO-

- BALDE LA ECONOMIA POR MENOR INCIDENCIA DEL GASTO PUBLICO, 

LA ACCION SE COM~LEMENTA CON -UN INCREMENTO DE LA RECAUDACION 
I_MPOS I TI VA HOY DESARTICULADA, SIN MAYORES CARGAS PARA EL CON 
lRIBUYENTE SINO POR LA REDUCCION SIGNIFICATIVA DE LA EVASION 
Y EL ENSANCHAMIENTO Y GENERALIZACION DE LA BASE DE CONTRIBU­
CION, 

C, RECONSTRUCCION DEL MERCADO INTERNO DE CAPITALES, Y LOS CANA­
LES DE FINANCIAMIENTO EXTERNO DEL PAIS CON FLUJOS POSITIVOS 
DE LA BALANZA DE PAGOS, 

Es EVIDENTE QUE LA DECLINACION DE LA ACTIVIDAD; EN TODO EL 
AMBITO ECONOMICO, HA CONTRIBUIDO A REDUCIR O PARALIZA.R LAS 
ACTIVIDADES FABRILES O EXTRACTI VAS PRODUCTORAS DE MATERIALES, 
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BIENES Y SERVICIOS INDISPENSABLES PARA LA CONSTRUCCION, CU­
YAS CAPACIDADES OCIOSAS ESTAN A D!SPOS!CION DE CUALQUIER FU­
TURA EXPANS!ON A NIVELES SIMILARES O CRECIENTES EN RELAC!ON 
CON LOS QUE SE ALCANZARON HASTA EL AÑO 1980 COMO LO DEMUES-/ 

.:·.,r.TRA EL CUADRO DE LAEXPANSION 1 FABRIL DE .LA IiNDUSTRI.A DEL .CE...: 
MENTO PoRTLAND Y DEI.LA TENDENCIA DECLINANTE DE SU PRODUCCION 
(ANEXO 4), 

VISTA LA SITUACION SEÑALADA EN GENERAL SOBRE EL MERCADO LATL 
NOAMERICANO DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION PASAMOS A INFOR-/ 
MAR SOBRE LA SITUACION DE ESTA ACTIVIDAD EN NUESTRO PAIS, EN RE­
LACION CON EL MERCADO PROPIO DE LA INDUSTRIA DE·LA CONSTRUCC!ON 
QUE OPERA ~OMO UN RECURS0 FUNDAMENTAL EN CADA PROGRAMA DE DESA-/ 
RROLLO ECONOM!CO Y SOCIAL DE CUALQUIER COMUNIDAD, 
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-MERCADO DE OBRAS PUBLICAS EN INFRAESTRUCTURA 

SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y DESAGUES URBANOS 

LA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS REFLEJADA POR LA I NFORMACI ON 
CENSAL DE POBLACION Y VIVIENDA DEMUESTRA QUE FALTA MUCHO POR HA 
CER, EN ESPECIAL EN LO QUE SE REFIERE A GARANTIZAR LA SALUD DE 
LA POBLACION, PUES, FRENTE A LOS GRAVES PROBLEMAS DE CONTAMINA­
CION DE LAS FUENTES NATURALES DE AGUA, (ANTIGUAMENTE POTABLES) 
POR LA PRESENCIA CRECIENTE DE EFLUENTES CON RESIDUOS ORGANICOS, 
MICROBIOLOGICOS Y QLJIMICOS, IMPOSIBLE DE SER NEUTRALIZADOS POR 
LA ACCION DE LOS AGENTES NATURALES, ES FUNDAMENTAL LA PROGRAMA­
CION DE UÑ PLÁN DE OBRAS QUE CONTEMPLE LA EJECUCION INMEDIATA/ 
DE AQUELLAS QUE NO ADMITEN DEMORA, PQR LOS GRAVES PELI.GROS QUE 
ENTRAÑA LA PASIVIDAD VIGENTE Y LA RECUPERACION DE UNA SERIE IM­
POR1ANTE DE OTRAS PLANTAS DEPURADORAS DE LIQUIDOS CLOACALES QUE 
CONSTRUIDAS EN LOS ULTIMOS QUINCE AÑOS SE ENCUENTRAN FUERA DE 
SERVICIO POR UNA TOTAL FALTA r.E MÁNTENIMIE~TO E INADECUADA OPE­
RACION DE LAS _MISMAS V,GR, EN LA PROVINCI_~ DE BUENOS AIRES, 

AL RESPECTO SE RECUERDA QUE EN EL AÑO 1942 SE LANZO POR PAR"'." 
TE. DE ÜBRAS SANITARIAS DE LA NACION EL PLAN DE SERVICIOS DE A-/ 
GUA POTABLE PARA POBLACIONES DE MAS DE lQQQ HABITANTES, PLAN/ 
QUE DENOTABA LA PREOCUPACION DEL ORGANISMO ESPECIALIZADO SOBRE 
LOS PROBLEMAS QUE YA SE HACIAN PRESENTES 'EN EL ASPECTO DE LA IN 
SALUBRIDAD CRECIENTE, 

PosTERIORMENTE,'EN EL AÑO 1964 SE CREO EL ACTUALMENTE DENOMl 
NADO SNPvS*,QUE CUBRE LAS NECESIDADES DE POBLACIONES DE MENOR EN. 
VERGADURA (3,QQQ HABITANTES HASTA 30,QQQ HABITANTES) SUPLIENDO 
LA ACCION DE ÜBRAS SANITARIAS DE LA NACION EN AQUELLAS REGIONES 
DONDE SU ACCION NO ALCANZO A LLEGAR, 

* SERVICIO NACIONAL DE AGUA POTABLE y SANEAMIENTO 
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HoY EN DIA, AL SER PROVINCIALIZADOS, LOS SERVICIOS QUE ERAN 
ATENDIDOS DIRECTAMENTE POR ÜBRAS SANITARIAS DE LA NACION, SON 
LAS EMPRESAS PUBLICAS PROVINCIALES LAS QUE ENCARAN EN CADA UNO 

·DE LOS ESTADOS ARGENTINOS LAS OBRAS Y SERVICIOS DE SANEAMIENTO 
QUEDANDO• ·A ·°CARGO DE Ü ,.S·, N,,::-·soLO LOS CORRESPONDIENTES A C.A:P IT AL ' - ... ,­
FEDERAL Y LA MAYOR PARTE DE LOS PARTIDOS DEL AGLOMERADO BONAE-
RENSE., 

EL ANEXO 5 QUE SE ACOMPAÑA MUESTRA LAS CIFRAS RESULTANTES/ 
DEL CENSO DE POBLAC!ON Y VIVIENDA DEL AÑO 1930, RELATIVAS A LAS 
VIVIENDAS SERVIDAS POR RED DE AGUA CORRIENTE, RESUMIDAS POR Jl! 
RISDICC!ON Y POR ZONAS URBANA O RURAL, 

- . 

EN EL CASO DE LAS VIVIENDAS URBANAS SERVIDAS POR DICHA RED 
REPRESENTAN SOLO EL 59% DEL TOTAL DE VIVIENDAS OCUPADAS CENSA­
DAS EN EL PAIS, MIENTRAS QUE TODO EL AGLOMERADO BONAERENSE, CON 
UN TOTAL DE 2,674,035 DE VIVIENDAS OCUPADAS CENSADAS, DA UN 67% 
DE VIVIENDAS SERVIDAS POR LA RED DE AGUA CORREENTE, CUANDO DEN 
TRO DE DI CHAS CIFRAS ESTA LA CAP1ITAL FEDERAL CON UN 99% DE SER 
VICIO, ES DECIR, QUE LOS PARTIDOS DEL GRAN BUENOS AIRES, CON UN 
50% DE SERVICIO DE LA RED, DEMUESTRAN CLARAMENTE LA URGENTE NE. 
CESIDAD DE ENCARAR RAPIDAMENTE LA AMPL!ACIONDE DICHAS OBRAS, 

EN EL AMB I TO DEL SERVI C! O CLOACAL POR RED, SE REP !TE EL MI.S. 
MO PROBLEMA PERO AGUDIZADO, EN ESTE CASO, POR EL DESPLAZAMIENTO 
POBLACI ONAL A LOS PARTI DÓS DEL GRAN BUENOS Al RES CUYO CRE·c¡ MI Eli 

TO NO HA SIDO SEGUIDO POR LOS SERVICIOS SANITARIOS, COMO LO DE­
MUESTRA EL ANEXO 6, DE DONDE SURGE QUE DEL TOTAL DE VIVIENDAS/ 
CENSADAS EN EL PAi S, SOLO EL 3LI~ ES SERVIDA POR RED DE CLOACAS, 
DANDO PARA CAPITAL FEDERAL UN 93/4 Y PARA LOS PARTIDOS DEL GRAN· 
BUENOS AIRES UN 30%, CIFRAS TODAS SUFICIENTEMENTE ILUSTRATIVAS 
QUE REFUERZAN LA POS I CI ON QUE SOSTIENE ESTA CAMARA DESDE HACE / 
LARGO TIEMPO, 
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DEBE ADEMAS INDICARSE QUE EN EL ORDEN NACIONAL LA COBERTURA 
ERA EN EL AÑO 1985 DE SOLO EL 53% EN AGUA Y DEL 27% EN CLOACAS, 
LO QUE CERTIFICA EL ATRASO QUE EL SANEAMIENTO HA ALCANZADO EN 
EL PAIS, 

ENERGIA 

EN EL CAMPO DE LA ENERGIA SI BIEN SE CONSIDERA QUE EN EL MQ 
MENTO ACTUAL, POR LA REDUCIDA DEMANDA, NO SE CREAN EN GENERAL/ 
PROBLEMAS PRODUCIDOS POR DEFICIT DE SERVICIOS, PUES EL PROGRAMA 
HIDROELECTRICO Y EL DEFICIT DE CONSUMO VAN DANDO UN GIRO MUY IM 
PORTANTE EN CUANTO A LA GARANTIA DE LA SATISFACC!ON DEL SERVI-/ 

.ero PARA LOS PROX!MOS AÑOS SIEMPRE QUE EL DESARROLLO INDUSTRIAL 
FUTURO NO EXCEDA LAS PREVISIONES.AL RESPECTO, QUE SE REALICEN L 
LOS MANTENIMIENTOS NECESARIOS EN TIEMPO Y FORMA CORRECTA PARA/ 

· GARANTIZAR EL SERVICIO COMPROMETIDO, Y QUE LA PUESTA EN SERVI-/ 
ero DE LAS CENTRALES PROGRAl'f/,I\AS y EN EJECUCION SE CUMPLA, 

DEL ANAL!SIS DEL ANEXO 7 LA RELACION DE LAS VIVIENDAS SERVI­
DAS POR RED CON RESPECTO AL TOTAL DE VIVIENDAS CENSADAS EN TODO 
EL PAIS DA ÚN DEFICIT DEL 13% Y LAS VIVIENDAS SE-RVIDAS POR LA/ 
RED EN LA ZONA URBANA CON RESPECTO AL TOTAL DE VIVIENDAS QUE GQ 
ZAN DE DICHO SERVICIO A UN DEFICIT DEL 93% EN EL AÑO 1980, SE-/ 
GUN DATOS DEL CENSO, 

SE DA ASIMISMO EL ANEXO 8 COMPARATIVO DE LA POTENCIA INSTALA 
DA; Y DE LA PRODUCCION DE ENERGIA GENERADA EN TODO EL PAIS, POR 
LAS CENTRALES ELECTRI CAS EN SERVICIO; DESDE EL AÑO 1970 A 1981 
SEGUN LA FUENTE ENERGETI CA, QUE MUESTRA EL .1 MPORTANTE CRECI MI EN 

. TO CORRESPONDIENT.E A LA HIDROELECTRICA, 
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SERVICIOS DE GAS 

EN LO QUE SE REFIERE AL SERVICIO DE GAS A VIVIENDA POR .RED 
COMO PUEDE VERSE EN EL ANEXO 9 ES MUY BAJO Y SI BIEN EL TOTAL 
DE VIVIENDAS QUE UTILIZAN GAS REPRESENTAN UN 88% DEL TOTAL DE 
VIVIENDAS CENSADAS EN 1980 EL APROVISIONAMIENTO POR RED APE-

. NAS ALCANZA AL 29% DE DICHO TOTAL ES DECIR QUE ES CASI 60% 
SERVIDO POR GAS ENVASADO LO QUE ES UN INDICE ELOCUENTE DEL DE­
FICIT DE SERVICIO YA QUE EL APROVISIONAMIENTO DE GAS ENVASADO 
ES DEFICIENTE Y EN ALGUNAS EPOCAS EN ZONAS URBANAS SE HACE EVI-

. DENTE LA PRECARIEDAD DEL SERVICIO, 

OBRAS VIALES 

ADEMÁS DE LA ESCASA EJECUCIÓN DE-OBRAS NUEVAS, ES LAMENTA-
. BLE EL ABANDONO DE LA RED CAMINERA PAVIMENTADA, QUE SON 27,700 -

KM,DE CAMINOS DE LA RED NACIONAL Y 27,000 KM, DE LAS PROVIN-
. r 

CIALES EJECUTADOS, DÁBAN PARA 1984 UNA LONGITUD DE RUTAS CON 
UN 44% EN MAL ESTADO Y UN 20% EN ESTADO REGULAR; SE ESTIMA QUE 
LA REPARACION DEL ACTUAL DETERIORO SIGNIFICA UNA RECONSTRUC­
CIÓN DE 4,000 KM, ANUALES CON UNA INVERSIÓN SUPERIOR A LOS 
3,000 MILLONES DE DÓLARES PARA LA RED NACIONAL EQUIVALENTE A 
UN 4% DEL PB! CREANDO CON ELLO UN DÉFICIT CRECIENTE DE SERVI­
CIO MUY DI FI CI L DE RECUPERAR A MEDIANO PLAZO, D_EFI CIT QUE SE 
MULTIPLICARÁ CON EL CRECIMIENTO VEGETATIVO DE LA POBLACIÓN Y 
CON LA PROMOCIÓN DEL DESARROLLO REGIONAL, QUE SIEMPRE SE LO 
ENUNCIA PERO OMITIENDO LOS INSTRUMENTOS BÁSICOS DE TAL DESA­
RROLLO COMO SON LAS COMUNICACIONES, 

ÜBRAS FERROVIARIAS 

, tL SERVICIO FERROVIARIO ES REALMENTE DEFICIENTE, DEBIÉNDO­
SE ENTRE OTRAS CAUSAS A LAS-SIGUIENTES: 
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A) DETERIORO PROGRESIVO POR FALTA DE INVERSIONES SUFICIENTES 
PARA MANTENER EL SISTEMA, LO QUE AUMENTA AÑO A AÑO EL MONTO 
A INVERTIR PARA CONTAR CON LA RED ADECUADA, MATERIAL RODAN­
TE Y TRACCION SUFICIENTES, DE CONTINUAR ASÍ EN TÉRMINO PRÓ-

:·:,- u :)(1 MO SERÁ: . .JOTALMENTE INOPERABLE EL -PRI-NCI PAL MEDIO DE,,T•RANS-· -­
PORTE TERRESTRE, 

RED.TOTAL: 34,500 KM, 

NECESIDAD DE RENOVACIÓN POR AÑO: 1,000 KM, (POSIBILIDAD MÁ­
XIMA TÉCNICA 500 KM,) 

l~ECESIDAD ,DE CONSERVACIÓN MECANIZADA POR AÑO: 5,000 KM, 

1~ECES I DAD DE CONSERVACIÓN NORMAL ~OR AÑO: l, 000 KM, 

DICHAS CIFRAS SON IGUAL AL PRODu'C!DO ANUALMENTE EN LOS ÚL­
TIMOS 5 AÑOS, 

B) FALTA.DE SENSIBILIDAD PARA PERCIBIR LA IMPORTANCIA PRIORITA­
RIA DEL FERROCARRIL DENTRO DEL TRANSPORTE Y SU TRASCENDENCIA 
EN LA ECONOMÍA NACIONAL, NO EFECTUANDO LAS INVERSIONES NECE­
SARIAS PARA CREAR LAS CONDICIONES DE EFICIENCIA Y PODER CUM­
PLIR CON SU COMETIDO, CON ELLO LA EMPRESA SE HA DESCAPITALI­
ZADO Y NO HA SABIDO DAR LA RESPUESTA MÁS ADECUADA A LA __ CRE­
CIENTE COMPETENCIA QUE LE REPRESENTARA EL TRANSPORTE AUTO­
MOTOR, 

C) Es POSIBLE QUE NO SE PUEDA LOGRAR UNA RÁPIDA PRIVATIZACIÓN 
EN EL CAMPO INTEGRAL DEL TRANSPORTE FERROVIARIO, PERO SI ES 
URGENTE Y POSIBLE QUE EN VISTA QUE UNA DE LAS CAUSAS FUNDA­
MENTALES DEL DETERIORO DE LOS SERVICIOS ES LA BUROCRACIA CEN­
TRAL, QUE HA CRECIDO IRRACIONALMENTE, SE ENCARE UNA REESTRUC-

' 
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TURACIÓN QUE DEJE DE LADO EL CARÁCTER MONOPÓLICO CENTRALI­
ZADO QUE TIENE EL SERVICIO DE TRANSPORTE FERROVIARIO QUE 
CUENTA NUESTRO PAIS, 

D) tN LA ACTUALIDAD FERROCARRILES ARGENTINOS ESTÁ ENCARANDO, 
ÓBRAS POR ADMINISTRACIÓN QUE TRADICIONALMENTE HUBIERAN SIDO 
OBJETO DE LICITACIÓN PÚBLICA, 

POR EL PESO DE DICHAS OBRAS EN EL PRESUPUESTO DE TRABAJOS 
DE FERROCARRILES PUEDE DECIRSE QUE HAY UN DESPLAZAMIENTO DE 
LAS EMPRESAS PRIVADAS DEL SECTOR FERROVIARIO CON UNA CUADRU­
PLICACIÓN DE LOS COSTOS SIN UNA MEJORA DE LA CALIDAD DE 
OBRA O EN LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS, 

FUENTES tNERGÉTICAS 

LAS ÜBRAS ELECTROMECÁNICAS VIENEN SUFRIENDO DESDE HACE LAR­
GO TIEMPO DE LA FALTA DE CONTINUIDAD POR EL REPETIDO INCUMPLI­
MIENTO DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE OBRAS QUE FORMULAN LAS DIS­
TINTAS EMPRESAS Y ORGANISMOS DEL ESTADO Y DE LA INEQUIDAD MA­
NIFIESTA DE LAS BASES Y CONDICIONES CON LAS QUE LAS EMPRESAS 
CONTRATISTAS.SE VEN OBLIGADAS A CONCURSAR, 

Si BIEN DURANTE EL AÑO 1984 HA AUMENTADO EL NÚMERO DE INI­
CIATIVAS -CONCURSOS Y LICITACIONES- A LAS QUE LAS EMPRESAS CON­
VOCADAS, CONCURRIERON, CON UN SENSIBLE COSTO DE TIEMPO Y DINE­
RO, SUFRIERON LAS FRUSTRACIONES POR ANULACIÓN, O QUE EN CASO DE 
NO ANULACIÓN FALTA DE DEFINICIÓN O BIEN QUE, AUN DEFINIÉNDOSE, 
SEAN LLAMADAS NUEVAMENTE A CONCURSO SIN NOTIFICACIÓN A LOSAN­
TERIORES PROPONENTES·, 

RECIENTEMENTE SE HA DADO EL CASO DE LA APARICIÓN DE GRANDES 
EMPRENDIMIENTOS QUE SUPERAN LA CAPACIDAD DE REALIZACIÓN TRADI-
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CIONAL DE LAS EMPRESAS ARGENTINAS, ÜTRORA ESTOS EMPRENDIMIENTOS 
APARECÍAN SUBDIVIDIDOS EN VARIOS PROYECTOS MENORES,. 

Tono LO QUE ANTECEDE, EN UN MARCO DE GENERAL DESINFORMACIÓN 
Y FALTA DE CONOCIMIENTO DE LAS MISMAS AUTORIDADES DE LAS EM­
PRESAS INTERESADAS, 

LA.SITUACIÓN NO ES MEJOR EN LOS CASOS DE OBRAS YA CONTRATA-
DAS, 

LA FALTA DE PAGO EN TIEMPO CONTRACTUAL; LA EXTENSIÓN DE PLA­
ZOS DE PAGO DECIDIDA UNILATERALMENTE POR EL COMITENTE; LOS CAM-

. . 
BIOS DE DISEÑO INCONSULTOS PARA OBTENER SUPUESTAS ECONOMÍAS, 
SON SOLO UNA PARTE DE LOS INCONVENIENTES QUE HAN DEBIDO ENFREN­
TAR LOS ADJUDICATARIOS AL ASUMIR EL ROL ~E CONTRATISTAS, 

Tono LO SEÑALADO ES LA DEMOSTRACIÓN PRÁCTICA DE LA PROLON­
GADA FALTA DE ACTIVIDAD Y LA DECLINACIÓN DE LOS SERVICIOS COM­
PROMETIDOS POR LAS EMPRESAS DEL ESTADO, NO OBSTANTE QUE EL NI­
VEL DE TARIFAS Y PRECIOS QUE COBRAN HACE SUPONER QUE ESTÁN CU­
BIERTAS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL MANTENIMIENTO Y AMPLIACIÓN DE 
LA CAPACIDAD PRODUCTIVA, 

ÜBRAS DE SANEAMIENTO 

ACTUALMENTE LA FALTA DE RECURSOS HACE QUE EXISTA UNA-PARA­
LIZACIÓN CASI TOTAL DE LAS OBRAS DESTINADAS A CUBRIR LA DEMAN­
DA CRECIENTE DE SERVICIOS, 

SOLO POR INTERMEDIO DE ALGUNOS PRÉSTAMOS OTORGADOS POR EL 
BID O EL B,M,SE PODRÁN ENCARAR CIERTAS OBRAS QUE SERVIRÁN PARA 
PALIAR EL INNEGABLE DÉFICIT EN INFRAESTRUCTURAS, 
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ESTOS PRÉSTAMOS ATIENDEN NECESIDADES REGISTRADAS EN DIS­
TINTAS PROVINCIAS, ADEMÁS DE LA CAPITAL FEDERAL Y AGLOMERADO 
BONAERENSE, 

LA RECOMPOSICIÓN DE LAS TARIFAS EN EL ORDEN NACIONAL NO ES 
: .'.\ DE:, ,FÁCirl LOGRO POR LO QUE;., !:A SOLVENCI:A ECONÓMICA -TANTO DE OSN '' 

COMO DE OTRAS EMPRESAS PROVINCIALES DE SERVICIOS SANITARIOS PA­
SA ACTUALMENTE POR SU PUNTO MÁS BAJO DE LA HISTORIA DEL SANEA­
MIENTO EN EL PAÍS, LO QUE IMPIDE REALIZAR A TRAVÉS DE LAS MIS­
MAS NINGÚN PLAN DE EXPANSIÓN ADECUADO, 

ÜBRAS FUTURAS 

lAs GRANDES OBRAS (V,GR,CUARTA CLOACA Í'lAXIMA, ESTABLECI­
MIENTO DEPURADOR l~ORTE Y OTRAS) ESTÁN SUPEDITADAS A LA OBTEN­
CIÓN DE CRÉDITOS EXTERNOS DE LARGO PLAZO, 

· EN CUANTO A LA RENOVACIÓN DE LA RED DE AGUA EXISTENTE, QUE 
EN ESTE MOMENTO ESTÁ OBSOLETA, EL ADMINISTRADOR GENERAL DECLA­
RÓ QUE PARA SU RENOVACIÓN SE HA PREVISTO LA INCLUSIÓN DE UNA 
PARTIDA PRESUPUESTARIA DE 12 MILLONES DE AUSTRALES PARA EL PRE­
SUPUESTO 86, CIFRA QUE ES IRRELEVANTE FRENTE A LA MAGNITUD DE 
LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE, 

CON RESPECTO AL RESTO DEL PAIS, EN LA MAYORÍA DE LAS PROVIN­
CIAS, ESTÁN PARALIZADAS LAS OBRAS DE SANEAMIENTO POR FALTA DE 
FINANCIACIÓN Y LAS GRANDES OBRAS CARECEN DE FINANCIACIÓN GENUI-.• 

·NA (V,GR,SANEAMIENTO BARILOCHE, PLANTA PoTABILIZADORA PUNTA 
lARA, ETC,), 
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LA PRIVATIZACION DE EMPRESAS DEL ESTADO 

HA SIDO.UN TEMA QUE HA MERECIDO GRAN ATENCIÓN EN EL PRIMER 
SEMESTRE DEL CORRIENTE AÑO, LA IMPORTANCIA DE ESTA INICIATIVA 

. ,., . R~JJ,F,:I Cll,DA _1:N LAS SUCESIVAS, MANI F:ESTACIONES SOSTEN.IDAS EN EL .. 
ÁMBITO OFICIAL, EN EL MARCO DE LA LEY DE CONCESIÓN DE OBRA Pú­
BLICA Y EL DECRETO LLAMADO DE DESMONOPOLIZACIÓN, POR LA PRIME­
RA, QUE NO HA TENIDO MUCHOS CASOS DE APLICACIÓN, SE PUEDE PRE­
SENTAR UN PROYECTO DE CONCESIÓN DE OBRA PÚBLICA Y EL ESTADO DL 
APROBARLO, LO ADJUDICA O LLAMA A CONCURSO EN CASO DE HABER OTROS 
INTERESADOS, POR LA SEGUNDA SE TIENDE A DAR ÁREAS DE SERVICIOS 
A LA INICIATIVA PRIVADA EN EL CAMPO Df CUALQUIER EMPRESA DEL 
ESTADO, 

tS CONOCIDA LA OPINIÓN OFICIAL AL RESPECTO EN EL SENTIDO DE 
DAR PRIORIDAD A LA PRIVATIZACIÓN DE AREAS EN FERROCARRILES, 

Sr BIEN LÓS FD°NDOS DISPONIBLES PARA OBRAS EN 1988 Y 89 SON 
ESCASOS Y LOS QUE HAY YA HAN SIDO COMPROMETIDOS, EL ESTADO NA­
CIONAL BAJO EL REGIMEN FEDERAL, ESPERA QUE LOS EMPRESARIOS PRO-
PONGAN LA EJECUCIÓN DE OBRAS PÚBLICAS Y SERVICIOS POR CONCESIÓN; 
LAS MISMAS DEBEN SER RENTABLES SOBRE LA BASE DE TARIFA O VENTA. 
DE PRODUCTOS, SALVO LOS CASOS QUE POR RAZONES ESPECIALES SE CON­
TEMPLE LA PROMOCIÓN DE UNA CONCESIÓN CON EL APOYO DE UN SUBSI­
DIO DIRECTO O INDIRECTO, 

MERCADO DE OBRAS PRIVADAS 

tSTE MERCADO ESTÁ FORMADO POR NUMEROSOS COMPONENTES DE LA 
DEMANDA, ORIENTADA A SATISFACER EN FORMA DIRECTA O INDIRECTA TO-­
DAS LAS NECESIDADES HUMANAS CRECIENTES, 
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tN EFECTO, LA ÉJECUCIÓN DE OBRAS Y PRESTACIÓN.DE SERVICIOS 
PARA: PLANTAS FABRILE~, MERCADOS, SUPERMERCADOS Y DEPÓSITOS; 
EDIFICIOS PARA VIVIENDAS, OFICINAS, COMERCIO Y GALERÍAS, BAN­
COS Y ENTIDADES FINANCIERAS; ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES Y 
UNIVERSITARIOS; INSTITUCIONES ASISTENCIALES, DE SALUD Y HOGA­
RES; INSTITUTOS DE INVÉSTIGACIÓN CIENTÍFICA, TÉCNICA Y LABORA-.· 
TORIOS; HOTELERÍA, HOSTERÍA Y PARADORES; CENTROS POLIDEPORTI­

·vos, ESTADIOS,CLUBES y CLUBES DE CAMPO; SALAS DE ESPECTÁCULOS, 
TEMPLOS, CEMENTER!.OS, CENTRALES Y REDES DE TRANSPORTE Y COMU­
NrCACI ONES; ESTACIONES DE SERVICIO, ETC,, TODAS SON OBRAS Y 
SERVICIOS QUE HASTA HACE 50 AÑOS ERAN ATENDIDOS, EN SU GRAN MA­
YORÍA, POR LA ACTIVIDAD PRIVADA, PREDOMINIO QUE FUE DECRECIENDO 
A MEDIDA QUE EL ESTADO TOMÓ A SU CARGO EN FORMA CRECIENTE MU­
CHAS DE DICHAS FUNCIONES MERCED A LA INTERVENCIÓN Y CONTROL DE 
LAS RESPECTIVAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS CON LOS RESULTADOS YA 
CONOCIDOS Y SUFRIDOS POR LA POBLACIÓN, DEMOSTRADO POR LA PÉR­
DIDA PROGRESIVA DEL NIVEL DE VIDA, 

UN CASO TÍPICO ES EL DE LA VIVIENDA Y SU DEFICIT CRECIENTE 
QUE NACIÓ CON LA LEY DE LOCACIONES URBANAS Y QUE MERECE UN PÁ­
RRAFO APARTE., 

i~ERCADU DE VIVIE1~DA 

Es CONOCIDA LA TESIS DE MUCHOS ECONOMISTAS QUE CONSIDERAN 
QUE LA FINANCIACIÓN DE LA CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDA POR PARTE 
DEL ESTADO ES INFLACIONARIA Y POR LO TANTO ES UN .PARÁMETRO QUE 
DEBE SER SACRIFICADO PARA CORREGIR DICHA TENDENCIA, EN CASOS CO­
YUNTURALES, PEROCUANDO DICHA COYUNTURA DE INFLACIÓN DURA TANTOS 
AÑOS CON INDICES TAN ALTOS, ES LÓGICO CONSIDERAR QUE ESTAMOS 
FRENTE A UNA CRISIS ENDEMICA QUE NO SE CORRIGE CON EL SACRIFICIO 

. INHUMANO Y PROLONGADO DE UN IMPORTANTE SECTOR DE POBLACIÓN,CA-. 
RENTE DE VIVIENDA DIGNA INDISPENSABLE PARA CADA AGRUPAMIENTO FA-

( 
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. MILIAR BÁSI.CO O INDIVIDUAL, CON UN DEFICIT PROXIMO A LAS 
3,000,000 UNIDADES CENSO 1985, EQUIVALENTE A 11,7 MILLONES DE 
HABITANTES, ES DECIR, UN TERCIO DE LA POBLACIÓN, SIN CON ELLO, 
HABER INFLUÍDO EN LA TENDENCIA INFLACIONARIA, NI EN LA CORREC­
CIÓN DEL DEFICIT FISCAL, NI EN LA CARGA BUROCRATICA, NI EN UNA 

cEXPLOTAC~ÓN ECONÓMICA DE L:OSBERVftióS"Ní 'EN'süs p"REST;ifc:Í'óN'Es·~,· ,,, .. 

SE .HA OLVIDADO DURANTE MUCHos· AílOS QUE LA FALTA DE VIVIENDA 
DIGNA ES SIMBOLO DE SUBDESARROLLO, MIENTRAS QUE LA VIVIENDA EN 
EVOLUCIÓN ACORDE CON LAS NECESIDADES DE LA FAMILIA, EN CADA. ÉPO~ 
CA, CIMENTA LAS ASPIRACIONES DE PROGRESO DEL INDIVIDUO QUE SE 
TRASMITE A TODOS LOS ORGANOS DE LA NACIÓN, 

ADEMÁS DE RECONOCER ESTA NECESIDAD SOCIAL, DEBIÓ TENERSE 
PRESENTE QUE LA EJECUCIÓN DE VIVIENDA CONSTITUYE UNA PARTE MUY 
IMPORTANTE DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIÓN Y QUE ESTA, A SU 
VEZ, ES TAMBIÉN UN FACTOR MUY IMPORTANTE COMO MECANISMO MOTOR, 

.: . GENERADOR DE OTRAS ACTIVIDADES, HECHO QUE EN CONJUNTO, GARAN- · 
TIZA UN CRECIMIENTO ARMÓNICO Y SÓLIDO DE LA ECONÓMIA NACIONAL, 

EL PROBLEMA ACTUAL DE LA FALTA DE VIVIENDA SE MUEVE ENTRE 
. · VARIOS PARÁMETROS, NO ARMÓNICOS, NI POSITIVOS, QUE VAN CREANDO 

UN DETERIORO PROGRESIVO EN LA SATISFACCIÓNDE ESTA.NECESIDAD 
INMEDIATA-Y PRIMARIA DEL HOMBRE QUE PUEDE LLEVAR A UNA CRISIS, 
DE DESENTENDIMIENTO SOCIAL, DE CARACTERÍSTICAS IMPREVISIBLES, 

EL PRIMER PARÁMETRO NEGATIVO, ES EL DEFICIT ENDEMICO DE VI­
VIENDA QUE SE INICIA DURANTE LA ÚLTIMA GUERRA MUNDIAL CON LA 
ACELERADA INDUSTRIALIZACIÓN DE NUESTRO PAIS Y EL CONSIGUIENTE 
DESPLAZAMIENTO DE LA MANO DE OBRA A LOS CENTROS POBLADOS, 

LA RUPTURA DEL EQUILIBRIO OFERTA Y DEMANDA EN EL CAMPO DE 
LA LOCACION DE VIVIENDAS, ORIENTÓ EL LANZAMIENTO DE MEDIDAS UNI-
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LATERALES.DE EMERGENCIA, TALES COMO EL CONGELAMIENTO DE LOS 
ALQUILERES SIN UN REAJUSTE ACORDE CON LOS AUMENTOS DE LOS SA­
LARIOS o DE ·Los OTROS COMPONENTES DEL COSTO DE VIDA,. 

ESTE ENCARE UNILATERAL DEL PROBLEMA HABITACIONAL,··FUE AC::0M-
• •·!1_,1,!.-'::_,L.:·_· .1.-:-.''{','~;\ 1,•·· ., -~ •.. ·.-~ ,·· I 

PANADO DE OTRA MEDIDA QUE NO CONTRIBUYO A LA SOLUCIÓN DEL DEFI-
CIT DE VIVIENDA, COMO EL COMPLEMENTAR CON CRÉDITOS A LOS IN-

.· QUI LINOS EN CONDICIONES DE ·coMPRAR A BAJO PRECIO, LA VIVIENDA 

. QUE OCUPABA EN LUGAR DE INCITARLO A LA CONSTRUCCIÓN DE UNA NUE­
VA UNIDAD, 

AL RESPECTO ES MUY ILUSTRATIVA PARA LA POLITICA FUTURA EL 
ANÁLISIS DE LOS1:CENSOS DE VIVIENDA DE LOS AÑOS 1947 Y 1960,REA­
LIZADOS POR EL INDEC LOS ©UE SI BIEN NO SIGUEN UN CRITER{O CON­
CORDANTE EN CUANTO A CALIFICACIÓN DE LAS VIVIENDAS Y SU APLICA­
CIÓN, SIRVEN PARA SACAR UNA CONCLUSIÓN A TÍTULO DE EJEMPLO, 

EN EFECTO, EL CENSO DE 1947 MUESTRA QUE SOBRE 3,500,000 DE 
VIVIENDAS, EL 63% ESTABAN OCUPADAS EN ALQUILER, MIENTRAS QUE 
TRECE AÑOS DESPUES, EL DE 1960, SEÑALA QUE DE 4.400:000 VIVIEN­
DAS, EL 27¼ ERAN ALQUILADAS, ES DECIR QUE DE HABERSE FACILITADO, 
AL MILLÓN DE INQUILINOS COMPRADORES DE LAS VIVIENDAS QUE OCUPA-

. BAN, CRÉDITOS PARA LA EJECUCIÓN DE NUEVAS UNIDADES SE HUBIERA 
CONTADO CON 1,000,000 MÁS DE VIVIENDAS EN UN PLAZO DE 13 AÑOS, 

ADEMÁS EL DINERO DEVALUADO, ENTREGADO A LOS PROPIETARIOS,NO 
PUEDE SER INCENTIVO PARA SU INVERSIÓN EN NUEVAS VIVIENDAS,ANTE­
CEDENTE QUE AUN PERDURA EN EL PENSAMIENTO DEL AHORRISTA CUANDO 
DEBE, ELEGIR, EN QUE INVERTIR, CIRCUNSTANCIA QUE SUMADA A LA 
OBSESIVA DECLARACIÓN .DE NO ACORDAR CRÉDITOS PARA LA EJECUCIÓN 
DE PLANES OFICIALES DE CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDA A ENTIDADES CON 
FINES DE LUCRO, CONFIGURÓ OTRO PARÁMETRO NEGATIVO QUE RESTA RE­
CURSOS COMPLEMENTARIOS PRIVADOS MUY IMPORTANTES PARA LA EJECUCIÓN 
DE DICHOS PLANES, 
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COMO HECHO POSITIVO CORRESPONDE SEÑALAR LA LEY 19929 QUE 
CREÓ EL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA (FONAVI), FONDO QUE SI 
BIEN NO.ERA SUFICIENTE PARA CUBRIR EL CRECIMIENTO VEGETATIVO, 
PUDO SI GENERAR·EN CAMBIO EL CAPITAL SEMILLA, EL QUE AMPLIADO 
CON LOS REINTEGROS ACTUALIZADOS Y CON NUEVOS RECURSOS, BIEN .. , 
ADMINISTRADOS CON UN PROGRAMA DISTRIBUTIVO ECUANIME, PUEDE DAR 
LA BASE DEFINITIVA DE UNA SOLUCIÓN PERMANENTE DEL PROBLEMA HA­
BITACIONAL, EN NUESTRO PAÍS, PUES DICHA LEY EN EL ART,2~ PRE­
VIO LA INTEGRACIÓN DEL FONDO CON LOS SIGUIENTES RECURSOS: 

A) Los RECURSOS QUE A TAL FIN HAN DESTINADO LAS LEYES 19,876 Y 
19.980, 

B) Los RECURSOS PROVENIENTES DE DONACIONES y LEGADOS QUE EFEC­
TÚEN LAS PERSONAS FISICAS O JURIDICAS, PRIVADAS O PÚBLICAS, 
NACIONALES, PROVINCIALES O MUNICIPALES EN FAVOR DEL FONDO, 

c) Los RECURSOS PROVENIENTE.S .DE CUALQUIER REGIMEN DE_ APORTES QUE 
SE DICTE EN EL FUTURO, 

D) Los RECURSOS PROVENIENTES DE SANCIONES ECONÓMICAS o CONVE­
NIOS RESARCITORIOS QUE SE APLIQUEN O SE CELEBREN CON LAS PER­
SONAS COMPRENDIDAS EN EL REGIMEN DE LA PRESENTE LEY, 

E) Los RECURSOS PROVENIENTES DE LA RECUPERACIÓN DE LAS INVERSIO­
NES EFECTUADAS, SUS INTERESES Y REAJUSTES, 

F) UN APORTE DEL 2,5% SOBRE LAS REMUNERACIONES A CARGO DEL EM­
PLEADOR, 

LA FALTA DE APLICACIÓN DE REAJUSTES Y REINTEGROS ESTABLECIDOS 
EN EL INCISO E) IMPIDIÓ LA INTEGRACIÓN DEL CAPITAL SEMILLA COMO 
BASE FUNDAMENTAL PARA EL CRECIMIENTO DE LOS RECURSOS EN EL CURSO 
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DEL TIEMPO DE DURACIÓN.DEL SISTEMA, CON LOS RESULTADOS NEGATI­
VOS YA SEÑALADOS, 

RECURSOS INTERNOS PARA LA CONSTRUCCION 

-RECURSOS HU1~ANOS 

EL PAIS CUENTA CON LOS RECURSOS HUMANOS SUFICIENTES PARA 
CUMPLIMENTAR SUS NECESIDADES EN VIAS A LA EJECUCION DE LOS PLA­
-NES DE VIVIENDAS QUE VAYAN INCLUSIVE DISMINUYENDO EL DEFICIT 
ACTUAL, COMO TAMBIEN DE LOS NECESARIOS PARA CUBRlR_EL GRAVE DE­
FICIT DE MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE Y DE LA 
NECESARIA A EJECUTAR DENTRO DE PLANES COHERENTES, 

A NIVEL UNIVERSITARIO ES NOTORIO.EL EXODO DE PROFESIONALES 
POR FALTA DE ESTÍMULOS PARA QUEDARSE EN EL PAÍS, COMO TAMBIEN 
LA ENORME CANTIDAD QUE TRABAJAN-EN-ACTIVIDADES AJENAS A SU ES~ 
PECIALIDAD, CON UN ALTO COSTO PARA EL PAIS POR HABERLES OTOR­
GADO UNA FORMACIÓN QUE SE PIERDE A TRAVÉS DE SU EMIGRACIÓN O 
DE SU MALA UTILIZACIÓN, 

A NIVEL PROFESIONAL MEDIO SUCEDE EXACTAMENTE LO MISMO, 

POR ÚLTIMO A NIVEL OPERATIVO TAMBIÉN SE CUENTA CON RECURSOS 
HUMANOS SUFICIENTES, HOY -DESOCUPADOS, SUBOCUPADOS, CUENTAPROPIS­
TAS O DEDICADOS A ACTIVIDADES NO PRODUCTIVAS,QUE A SU VEZ ES 
NECESARIO SUBSIDIARLOS A TRAVES DE ORGANISMOS OFICIALES COSTO­
SOS, QUE CARGAN CON IMPUESTOS SOBRE TODA LA POBLACIÓN ACTIVA, A 
ESTE RESPECTO CABE RESALTAR LA INQUIETUD Y CONCRECIÓN EN CUANTO, 
A LA FORMACIÓN Y CAPACITACIÓN DE PERSONAL OBRERO DE.ESTA INDUS­
TRIA DESDE HACE AÑOS POR PARTE DE LA CÁMARA ARGENTINA DE LA CoNS 
TRUCCIÓN·,, A TRAVÉS DE su· CENTRO DE CAPACITACIÓN CESAR M.POLLEDO, 
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DE DONDE HAN SALIDO YA MILES DE OBR°EROS ESPECIALIZADOS,PERSO­
NAL DE SUPERVISIÓN Y TÉCNICOS, LA ESPECIALIZACIÓN COMPRENDE . . . . . 

A ALBAÑILES, PLOMEROS, ELECTRICISTAS, CARPINTEROS DE OBRA,CO­
LOCADORES DE AZULEJOS, CAPATACES, ETC,, 

, -,,,.,-,.;,,ASIMISMO SE ASISTE CON BECA!;i'.'RENTADAS 'A ÉSTÚD!Ar:-rrtifºbE"[A'''" ,,-. 
ESPECIALIDAD, 

PARA TENER UNA IDEA DE LOS RECURSOS HUMANOS DISPONIBLES BAS­
TA O~SERVAR LOS INDICES DE NIVELES DE ACTIVIDAD DE LA INDUSTRIA 
DE LA CONSTRUCCIÓN EN PAISES DE LATINOAMÉRICA EN LOS QUE NUES­
TRO PAIS MUESTRA UNA CAÍDA DEL 53% EN ÜBRAS PúBLICAS Y UN 45% 
EN ÜBRAS PRIVADAS PARA EL AÑO 1985 CON RESPECTO A 1980, INDICES 
QUE DAN LA DECLINACIÓN DE LA POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA EN 
LA CONSTRUCCIÓN QUE EL CENSO 1980 AÑO BASE 100 DABA LA SIGUIEN­
TE COMPOSICIÓN, 

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 

TOTAL 
EMPLEADOS U OBREROS.TOTAL· 
tMPLEADOS U OBREROS SECTOR PúBLICO 
Í::MPLEADOS U OBREROS SECTOR PRIVADO 
EMPLEADOS U OBREROS SERVICIO DOMÉSTICO 

. PERSONAL POR CUENTA PROPIA 
PATRONES O SOCIOS 
FAMILIARES SIN REMUNERACIÓN FIJA 

1,003.175 
600,764 
75,275 

525,139 
3~6 

337.494 
29,560 
35,357 

SI BIEN EL CUENTAPROPISMO CON EL 33%, ERA ELEVADO, SE ESTIMA 
QUE EN EL AÑO 1985 DEBÍA SER AUN SUPERIOR PORQUE LA MAYORÍA DE 
LAS OBRAS PRIVADAS QUE SE REALIZABAN CORRESPONDÍAN A MANTENIMIEN­
TO, REPARACIONES Y AMPLIACIONES, TAREAS NO EJECUTADAS POR EMPRE~ 
SAS CONSTRUCTORAS, 
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EN ESTE MOMENTO SE NOTA UNA MAYOR ACTIVIDAD CON RESPECTO A 
1980 PERO SE ESTA MUY LEJOS DE LOS AÑOS PICO EN LOS. QUE LA PUJA 
POR EL PERSONAL ERA NOTORIA, 

RECURSOS TECNOLOGICOS 

-CONTAMOS CON NUMEROSOS RECURSOS TECNOLOGICOS PARA CUMPLIMEN­
TAR LOS PLANES DE CONSTRUCCION QUE EL PAIS NECESITA, AUNQUE EN 
DETERMINADOS SECTORES ES EVIDENTE QUE PODRIA AVANZARSE EN UNA 
TECNOLOGIA MAS MODERNA, PERO PARA QUE ELLO SUCEDA ES INDISPENS.A 
BLE CONTAR CON PLANES DE OBRAS ESTABLES Y CONTINUOS EN EL TIEMPO, 

'<~,-- HA SUCEDIDO YA EN EPOCAS PASADAS QUE, ANTE ANUNCIOS DE IMPLEMEN-

' tL_ 
¼;/ 

TACION DE ESOS PLANES, MUCHAS EMPRESAS SE EQUIPARON E INCLUSIVE 
INSTALARON FABRICAS PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PREFABRI­
CADAS, CON RESULTADOS TOTALMENTE NEGATIVOS FRENTE AL ABANDONO 
DE LOS PLANES PROPUESTOS, SE HACE NECESARIO CREAR LA CONFIANZA 
INDISPENSABLE PARA QUE LAS EMPRESAS VUELVAN A PENSAR EN REEQUI­
PARSE, MAXIME POR LA SIT,UACION ECONOMICA POR LA QUE ATRAVIESAN., 
EN EL CURSO DEL TIEMPO SE HAN IDO DESPRENDIENDO DE LOS EQUIPOS 
QUE NO SE PRESENTABAN COMO INDISPENSABLES, 

No OBSTANTE ELLO EN EL SECTOR VIVIENDAS SE HA AVANZADO EN LA 
PREFABRICACION Y RACIONALIZACION, PERO PARA QUE CONTINUE EL AVAN­
CE Y SE REFLEJE EN UNA ECONOMIA DE LA CONSTRUCCIONES NECESARIO, 
COMO QUEDA DICHO, QUE SE CUENTE CON UNA CONTINUIDAD EN LA EJECU­
CION DE LOS PLANES, 

.EXISTEN ASIMISMO SUFICIENTES FABRICAS QUE PRODUCEN DIVERSOS 
ELEMENTOS STANDARIZA-DOS PARA LA CONSTRUCCION, Y PARA SU MODERNI­
ZACION Y REEQUIPAMIENTO NECESITAN TAMBIEN UN MERCADO DE DEMANDA 
ESTABLE Y CONTINUO PARA QUE SE TRADUZCA EN REALES ECONOMIAS, 
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EN SÍNTESIS, EL PAÍS CUENTA CON TECNOLOGÍA QUE PUEDE ME­
. -JORARSE, PERO PARA QUE ELLO SUCEDA ES NECESARIO CONTAR CON 

PLANES QUE ASEGUREN UNA CONTINUIDAD EN EL TIEMPO, 

-RECURSOS MATERIALES . , .... '": 

ENLA CONSTRUCCIÓN EN GENERAL SE UTILIZAN MAQUINARIAS Y 
·EQUIPOS DE FABRICACIÓN NACIONAL, SALVO CASOS DE OBRAS ESPECIA­
.LES·EN LAS QUE DEBA RECURRIRSE POR EXCEPCIÓN AL EQUIPAMIENTO 

. IMPORTADO, EN LA PRÁCTICA ADEMÁS.]_~ HA GENERAL! ZADO LA COSTUM­
BRE DEL AGRUPAMIENTO DE EMPRESAS PARA ENCARAR OBRAS DE DETER­
MINADA ENVERGADURA LOQUE REDUNDA EN UN MEJOR APROVECHAMIENTO 
DE LOS EQUIPOS Y MAQUINARIAS EXISTENTES, PARA UN MÁS EFICIENTE 
EQUIPAMIENTO ES INDISPENSABLE CONTAR CON CONTINUIDAD EN LOS 
TRABAJOS, QUE PERMITAN UNA RAZONABLE-AMORTIZACIÓN DEL MISMO Y 
EVITEN EL PROBLEMA DE LA CAPACIDAD OCIOSA DE DICHOS BIENES Y 
DE LAS EMPRESAS, QUE REDUNDA EN ENCARECIMIENTO DE LAS_OBRAS Y 
PÉRDIDAS ECONÓMICAS QUE LAS EMPRESAS NO ESTÁN EN CONDICIONES 
DE SOPORTAR, 

.. 

CON REFERENCIA A LA PROVISIÓN DE MATERIALES PARA LA CONS­
TRUCCIÓN EL PAIS CUENTA, EN TODO SU TERRITORIO, CON UNA CAPACI­
DAD DE PRODUCCIÓN QUE PUEDE ABASTECER LOS PLANES Y PROGRAMAS DE 
CONSTRUCCIÓN, TANTO DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA COMO DE VIVIENDAS, 

. NECESARIOS PARA SU ARMÓNICO DESARROLLO, LA ACTUAL SITUACIÓN DE 
PARALIZACIÓN LAMENTABLEMENTE HA LLEVADO AL CIERRE DE DETERMINADAS 
INDUSTRIAS Y A CONTAR CON UNA CAPACIDAD OCIOSA MUY IMPORTANTE EN 
OTRAS, CON GRAVE RIESGO PARA EL FUTURO DE NO REVERTIRSE LA SITUA­
CIÓN, LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIÓN, PUEDE AFIRMARSE, QUE PUE-. 
DE DESARROLLARSE Y CONSTITUIRSE EN UN MUY IMPORTANTE FACTOR DE 
REACTIVACIÓN ECONÓMICA, SIN NECESIDAD DE IMPORTAR NINGUNO DE 
SUS INSUMOS, SALVO CASOS MUY ESPECIALES, Y POR LO TANTO SIN EL 
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USO DE DIVISAS TAN NECESARIAS PARA EL PAIS, TAL COMO PUEDE 
OBSERVARSE EN EL SIGUIENTE LISTADO DE BIENES DE PRODUCCIÓN NA­
CIONAL QUE CUENTAN NUESTRAS EMPRESAS DEDICADAS A LA CONSTRUC­
CIÓN O INSTALACIÓN DE SERVICIOS, 

INDUSTRIAS.EXTRACTIVAS 
~ ......... .. -·;,.¡-¡ -~,- ~·- ,¡, 

. - MINERALES METALIFEROS, EXTRACCIÓN, 
- PIEDRA CALIZA, CANTERAS CON Y SIN ELABORACIÓN DE CAL, 
- PIEDRAS, MÁRMOL, ARENA Y DEMÁS MATERIALES PARA CONSTRUCCIÓN, 

EXTRACCIÓN, INCLUSO ELABORACIÓN EN DIVERSAS FORMAS, 
- DIVERSOS MINERALES NO MENCIONADOS ESPECIALMENTE, EXTRACCIÓN, 

IriDUSTRIAS MANUFACTURERAS 
TEXTILES: 

- TRENZAS, SOGAS, CABOS, PIOLA Y PIOLfN, 

Cb1~Ft:CC I Oi~tS: 

- BOLSAS DE ARPILLERA, 
- BOLSAS DE ARPILLERA, REPARACIÓN, 

. - TAPICERÍAS, CORTINAS, ETC, 
- TOLDOS, CARPAS, 

11ADtRA: 

- CORCHO, 
- INSTALACIONES PARA COMERCIOS, OFICINAS, ETC, (MOSTRADORES,ES-
.· TANTERÍAS, VITRINAS Y ANALOGOS), 
- MADERAS, ASERRADO Y PREPARACIÓN,(ASERRADEROS Y CORRALONES), 
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- MADERAS COMPENSADAS Y PLACAS PARA CARPINTERÍA, 
- MADERAS EXTRACCIÓN Y CORTE, INCLUYENDO ALGUNAS FORMAS DE 

ASERRADO (OBRAJES), 
- TORNEADOS, ELABORACIÓN EN DIVERSAS FORMAS (CARPINTERÍA), 
- MADERAS, 
- PARQUETS, · 
- PUERTAS Y VENTANAS, MARCOS, ETC, 

PRODUCTOS QUI MICOS : -

- CERAS PARA LUSTRAR, 
-.COLORES, PINTURAS Y BARNICES 
- GASES COMPRIMIDOS Y LICUADOS 
-·PREPARACIÓN PARA LIMPIAR Y PULIR, 

CAUCHO: 

- CUBIERTAS Y CÁMARAS PARA AUTOMOTORES, 
· - VARIOS, BURLETES, PISOS, ETC, 

PIEDRAS, VIDRIO Y CERAMICA: 

- ALFARERIA Y CERÁMICA, I 

- ARTÍCULOS DE CEMENTO Y FIBROCEMENTO; TANQUES PILETAS, MACE-
TAS, ETC, 

- CAL, ELABORACIÓN, MOLI·ENDA E HIDRATACIÓN, 
- CEMENTO PoRTLAND Y BLANCO, 
~ DIVERSOS MINERALES Y Pl~DRAS, MOLIENDA Y OTRAS OPERACIONES, 
- ESCULTURAS, MOLDURAS Y OTROS ARTÍCULOS DE YESO, 
- tSPEJOS, INCLUSO BISELADO/ TALLADO Y OTRAS OPERACIONES, 
- LADRILLOS DE MAQUINA Y OTROS, REFRACTARIOS O NO, 
- LADRILLOS PRODUCIDOS EN HORNOS Y POLVO DE LADRILLOS, 



· - MÁRMOL,. GRANITO Y OTRAS PIEDRAS, CORTE, TALLADO, ETC, 
- MOSAICOS, 

. . 

- ÜTROS ARTÍCULOS DE PIEDRA, TIERRA, VIDRIO, ETC, 
- VIDRIOS Y CRISTALERÍAS, EN DIVERSAS FORMAS, 
- VITRAUX D' ART, 

MtTALES, EXCLUSIVE MAQUHJARIA 
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- ALAMBRE, TREFILACIÓN, GALVANIZACIÓN Y OTRAS OPERACIONES, 
- ARTÍCULOS DE HOJALATA, HIERRO, ZINC, ETC,, INCLUSO LA FABRI-

CACIÓN DE ENVASES ELABORADOS.EN ESTABLECIMIENTOS LLAMADOS 
HOJALATERÍAS, MECÁNICAS O NO, PLOMERÍAS, ETC, 

- BULONES, TORNILLOS, REMACHES, CLAVOS, 
- CAJAS FUERTES, MUEBLES METÁLICOS, ETC, 
- CAÑOS DE HIERRO Y ACERO, 

COBRE, BRONCE Y OTROS METALES NO FERROSOS, ELABORACIÓN Y RE;. 
PARACIÓN DE DIVERSOS ARTÍCULOS EFECTUADOS EN TALLERES LLAMA­
DOS BRONCERÍAS, 

- COBRE Y BRONCE Y OTROS METALES NO FERROSOS, FUNDICIÓN Y ELA­
BORACIÓN EN DIVERSAS FORMAS, 

- COCINAS Y OTROS ARTEFACTOS ANÁLOGOS, EXCLUYENDO LOS ELÉCTRI­
COS, 

- HERRAJES Y GUARNICIONES PARA PUERTAS, VENTANAS,MUEBLES,ETC, 
- HIERRO,ACERO Y OTROS METALES,FUNDICION Y ELABORACION EN FORMAS 

Y ARTÍCULOS DIVERSOS, 
- HIERRO,GALVANIZACIÓN, 

HIERRO TRABAJADO EN DIVERSAS FORMAS EN TALLERES LLAMADOS HE­
RRERÍAS, 

- NIQUELADO, CROMADO, PLATEADO Y OTRAS OPERACIONES SIMILARES SOBRE 
METALES, 

;.. PLOMO, ESTAÑO Y OTROS METALES NO FERROSOS,, CON EXCLUSIÓN DE CO­
BRE Y BRONCE, FUNDICIÓN Y ELABORACIÓN EN FORMAS DIVERSAS, 



' ' 

- 28 -

- PLOMO, E~TAÑO Y OTROS METALES NO FERROSOS, FUNDICIÓN DE SUS 
MINERALES, .. . . 

- PUERTAS, VENTANAS, CELOSÍAS Y OTROS ARTÍCULOS PARA CONSTRUC­
CIÓN, 

- TRABAJOS EFECTUADOS EN TALLERES MECÁNICOS, INCLUSO PRODUCCIÓN 
DE ALGUNOS ARTÍCULOS O REPUESTOS (NO COMPRENDE TALLERES ME­
CÁNICOS DE AUTOMÓVILES), 

VEHICULOS Y MAQUI1~ARIA (EXCLUIDA LA ELECTRICA) 

- ASCENSORES, 
- AUTOMÓVILES Y CAMIONES, ARMADO Y FABRICACIÓN DE CARROCERÍAS, 
- f'1ÁQUINAS Y MOTORES PARA LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIÓN (AR-

QUITECTURA, INGENIERÍA Y VIAL), CONSTRUCCIÓN ARMADO Y REPA­
RACIÓN, INCLUSO LA FABRICACIÓN DE ~EPUESTOS, 

- MAQUINARIAS Y EQUIPOS PARA USOS FABRILES, 

MAQUINAS Y APARATOS ELECTRICOS Y A GAS 

. 
·- ACUMULADORES, 
- ARTÍCULOS Y APARATOS DIVERSOS PARA ELECTRICIDAD, 
- INSTALACIONES ELÉCTRICAS, INCLUSO REPARACIONES, 

LÁMPARAS Y TUBOS PARA ELECTRICIDAD, 
- INSTALACIONES DE GAS, 
- CALDERAS, QUEMADORES Y MÁQUINAS DIVERSAS A GAS,CALEFACCIÓN, 
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RECLiRSOS FINANCIEROS. 

INVERSAMENTE A LA SITUACIÓN CREADA CON RESPECTO AL EXCESO 
DE RECURSOS MATERIALES DISPONIBLES POR LA PRONUNCIADA INACTI­
VIDAD DELA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIÓN EN RELACIÓN CON LA CA­
PACIDAD PRODUCTIVA DE LAS INDUSTRIAS AFINES; LA FINANCIACIÓN 
DE LAS ÜBRAS PÚBLICAS O PRIVADAS Y EN PARTICULAR DE LA VIVIEN­
DA PRESENTAN UNA ESCASA DISPONIBILIDAD DE FONDOS, PORQUE EL 
AHORRISTA PRIVADO SE HA RETIRADO DE CUALQUIER PLAN DE INVERSIÓN 
EN CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDA PARA VENTA O ALQUILER, LOS POTEN­
CIALES ADQUIRENTES PARA USO PRÓPIO NO ESTÁN EN CONDICIONES DE 
COMPROMETERSE EN UN PROGRAMA DE COMPRA SALVO QUE CUENTEN CON 
UN APOYO FINANCIERO ACCESIBLE, .SITUACIÓN QUE ESTA (AMARA ANA­
LIZÓ EXHAUSTIVAMENTE A FINES DEL AÑO PASADO, CUYOS RESULTADOS 
LOS VOLCÓ EN EL TRABAJO TITULADO "APORTES PARA LA ELABORACIÓN 
DE UNA POLÍTICA HABITACIONAL" QUE PRESENTÓ EN EL IX CONGRESO 
INTERAMERICANO DE VIVIENDA REALIZADO EN SAN JOSÉ DE COSTA RICA 
EN LOS PRIMEROS DÍAS DE NOVIEMBRE DE 1987 EN CUYO CAPÍTULO FI­
NANCIAMIENTO DEL PROGRAMA PROPUESTO EXPONE LA SITUACIÓN ACTUAL 
QUE SE DESÁRROLLA A CONTINUACIÓN: 

FINANCIACIOH DEL PROGRAMA PROPUESTO 

IJE ACUERDO A LO ESTABLECIDO, EL 35%.DE LA INVERSIÓN TOTAL 
PROGRAMADA DEBERÍA SER ATENDIDA CON FINANCIAMIENTO PÚBLICO,ES­
TO ES, 1,564 MILLONES DE AUSTRALES QUE REPRESENTAN EL 2% DEL 
PBI ESTIMADO, EL SECTOR PRIVADO DEBERÍA FINANCIAR EL 65% RES­
TANTE, ES DECIR 2,838 MILLONES DE AUSTRALES, MONTO EQUIVALENTE 
AL 4}~ DEL PBI, 

• 

LAS PROPORCIONES ASI ESTABLECIDAS COINCIDEN CON LAS ESTA­
DISTICAS QUE SEÑALAN QUE, EN EL LARGO PERIODO QUE ABARCA DESDE. 
1950 A LA ACTUALIDAD,EL SECTOR PÚBLICO SE HA OCUPADO DE FINAN-
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CIAR EN PROMEDIO, EL 30% DE LA INVERSIÓN DE VIVIENDAS,MIENTRAS 
. QUE EL RESTO, 701; FUE FINANCIADO POR EL SECTOR PRIVADO, 

EL FINANCIAMIENTO DE ESTAS VIVIENDAS NO ESTÁ ASOCIADO A 
UN DETERMINADO REGIMEN DE PROPIEDAD Y SERA NECESARIO ESTIMULAR 
LA SOLUCION DEL DEFICIT TAMBIÉN MEDIANTE LA LOCACIÓN Y EL COMO­
DATO, 

FI1~A1~CIACION PüBLICA 

PARA QUE EL PLAN DE VIVIENDAS SE LLEVE A CABO, ES NECESA-
. RI O QUE EL SECTOR PÚBLICO ASEGURE LA FI NANCI ACI.ÓN Y SI ES PER- .. 

TINENTE SUBSIDIE .EL EQUIVALENTE A 112,200 UNIDADES, SUMA DE LAS 
. VIVIENDAS CATEGORÍAS A Y B SEÑALADAS EN EL PUNTO 1,2,4,, ESTA 

CIFRA SIGNIFICA EL 1,5% DEL PARQUE ESTIMADO EN 1985, 

LA FINANCIACIÓN PÚBLICA DE LA VIVIENDA ESTÁ DEFINIDA EN EL 
PROGRAMA FISCAL Y SE INSTRUMENTA A TRAVÉS DEL FQNAV!, BANCO 
HIPOTECARIO, MINISTERIO DE SALUD Y ACCIÓN SOCIAL Y ENTRE OTROS, 

·Los CRÉDITOS EXTERNOS, 

SEGÚN DESTACA EL TRABAJO, REVISTE VITAL IMPORTANCIA LA ES­
TABILIDAD DE LOS FONDOS PÚBLICOS TOTALES ASIGNADOS A VIVIENDA, 
YA QUE ESTÁ PROBADA LA MAYOR SENSIBILIDAD DE ESTA ACTIVIDAD A 
LOS CAMBIOS DE POLÍTICAS GUBERNAMENTALES, 

PARA QUE LAS EMPRESAS INVESTIGUEN Y DESARROLLEN INSUMOS AL­
·TERNATIVOS Y PROGRAMEN EN EL MEDIANO PLAZO, A LOS EFECTOS DE 
APROVECHAR TODAS LAS ECONOMIAS QUE EL MANTENIMIENTO DE NIVELES 
DE PRODUCCIÓN SOSTENIDOS PUEDEN ALCANZAR Y ASÍ REDUCIR LOS COS-. 
TOS POR UNIDAD HABITACIONAL, LA ADOPCIÓN DE UNA TASA DE INVER­
SIÓN MÍNIMA ADQUIERE UN ROL DE IMPORTANCIA, 
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ESTA TASA MfNIMA DEBERfA SER LA QUE SE PROPONE (2% DEL PBJ) 
PARA EL FINANCI.AMIENTO PÚBLICO, ' .. '~. 

'" 

•' • .1 .. ~ 

FINANCIACIOH PRIVADA 

.U\ FINANCIACIÓN PRIVADA DEBE COMPLEMENTAR LAS METAS PROPUES­
TAS, LO QUE EQUIVALDRÍA A 2,838 MILLONES DE 'AUSTRALES,IMPLICAN­
DO UN MONTO EQUIVALENTE A 4/4 DEL PBI ESTIMADO, No PUEDE HABER 
SOLUCIÓN AL PROBLEMA HABITACIONAL SI EL FINANCIAMIENTO PRIVADO 
NO RECUPERA EL ROL DINAMICO QUE HISTORICAMENTE LE CORRESPONDIÓ, 

. CON ESTE PROPÓSITO SE PRESENTAN UNA SERIE DE PROPUESTAS COM­
PLEMENTARIAS ENTRE SÍ, QUE INTENTA COLABORAR EN LA ASIGNACIÓN 
PRIVADA pE. LOS RECURSOS, GESTANDO LAS CONDICIONES QUE _HAGAN 
REALIDAD LA FORMACIÓN DE UN CRECIENTE MERCADO DE CRÉDITO PARA 
LA VIVIENDA, 

!:STAS PROPUESTAS DE FINANCIAMIENTO PRIVADO SOLO PUEDEN TENER 
EXITO SI, ADEMÁS DE LOS BENEFICl·OS DE DISTINTA INDOLE QUE SE 
OFRE.CEN, SE PRESENTAN EN UN MARCO ECONÓMICO FUTURO RACIONAL QUE 
PERMITA RECREAR LA CONFIANZA DE LOS ,1 NVERSORES, 

ESTE ES UN REQUISITO INDISPENSABLE, Su AUSENCIA CONDENA DE 
ANTEMANO AL FRACASO CUALQUIER INICIATIVA QUE SE PROPONGA, 

tS ADEMÁS IMPRESCINDIBLE LA SEGURIDAD DE QUÉ LAS GARANTÍAS 
HIF'OTECARIAS SERÁN RESPETADAS POR LAS LEYES Y LOS JUECES, Sr LA 
EJECUCIÓN DE UNA SENTENCIA PUEDE SER SUSPENDIDA POR RAZONES HU­
MANITARIAS Y SOCIALES, EL POSIBLE INVERSOR CONSIDERARÁ INSEGURA . 
LA OPERACIÓN Y ELEGIRÁ OTRAS.OPCIONES, TAMBIÉN AQUI LA INSTRUMEN­
TACIÓN DE UN SISTEMA DE SEGUROS PUEDE SER LA SOLUCIÓN AL LEGITIMO 
CONFLICTO DE DERECHOS, 

•, 
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SE EXPONEN A CONTINUACIÓN, LAS DIVERSAS MEDIDAS INSTRUMEN­
TALES QUE SE CONSIDERAN OPORTUNAS, SIN QUE SU ENUMERACIÓN TEN­

. GA CARÁCTER.DE EXHAUSTIVÁ, YA QUE, POR EL CONTRARIO, SE CONSI­
DERA EL CAMPO PROPICIO PARA EL APORTE DE NUEVAS IDEAS Y PRO­
PUESTAS, 

LIBERACION DE ENCAJES 

LA CÁMARA, SI BIEN RECONOCE QUE PUEDE TENER EFECTO INFLACIO­
NARIO, PROPONElcCREAR EL USO DE UN INSTRUMENTO TRADICIONAL DE 
FINANCIACIÓN, COMO ES LA LIBERACIÓN DE ENCAJES BANCARIOS CUYO 
DESTINO SEA EL OTORGAMIENTO DE CRÉDITOS HIPOTECARIOS, 

tL SISTEMA FINANCIERO ARGENTINO ES UN SISTEMA MIXTO DONDE 
COEXISTEN ELEVADOS ENCAJES Y REDESCUENTO$, EL ESTABLECIMIENTO 
DE MUY ALTOS ENCAJES, QUE RESTRINGEN.LA CAPACIDAD DE CRÉDITO, 
FUE UNA EXIGENCIA DE LA POLITICA ANTIINFLACIONARIA DEL PLAN. 
AUSTRAL. SrN EMBARGO INFLUYÓ NEGATIVAMENTE EN LA EVOLUCIÓN DEL 
BCRA AUMENTANDO EL DÉFICIT CUASI FISCAL, DISMINUIR ENCAJES, QUE 
TIENEN COSTO FISCAL, Y COMPENSAR LA EXPANSIÓN RESULTANTE CON 

.CAÍDA DE REDESCUENTO$, QUE SIGNIFICAN SUBSIDIO, RESULTA UNA AC­
TITUD MÁS RACIONAL QUE TRATAR DE SOLUCIONAR LA RESTRICCIÓN CRE7 
DITICIA CON REDESCUENTO$ DISCRIMINATORIOS Y DIFICILES, UNA VEZ 
QUE ESTÁN CONCEDIDOS, DE ELIMINAR, 

.tN UN PROCESO DE REMONETIZACIÓN, COMO EL QUE SE VERIFICA A 
PARTIR DEL PLAN AUSTRAL, Y EN UN CONTEXTO DE AUMENTO EN LA OFER­
TA AGREGADA DE BIENES, COMO EL QUE SE PRETENDE ALCANZAR, EL EFEC­
TO DE LAS MODIFICACIONES bE LA CANTIDAD DE DINERO, EN LOS PRE­
CIOS, QUEDA AMORTIGUADO, 

POR ELLO SE PROPONE DISMINUIR LOS COEFICIENTES DE RESERVA, 
DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS PARA AUMENTAR LA CAPACIDAD PRESTABLE 
ASOCIADA A LA CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDAS, 
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PROYECTO CAPITAL SEMILLA 

COMO RESULTADO DE LA VISITA QUE NOS HICIERA, A FINES DEL 
AÑO 1971, EL EX PRESIDENTE DEL BANCO NACIONAL DE LA HABITACIÓN 
DE BRASIL, DOCTOR MARIO TRINDADES, INVITADO POR ESTA-CÁMARA,NOS 
DEJÓ LA INQUIETUD DE LLEGAR A CONSTITUIR EL CAPITAL SEMILLA QUE 
APORTARA LOS MEDIOS FINANCIEROS INDISPENSABLES PARA PONER EN 
MARCHA UN PLAN DE CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDA, .QUE CUMPLA.LA CONDI-

. CIÓN DE CONTINUIDAD Y DE CRECIMIENTO AUTOSOSTENIDO EN FUNCIÓN 
DE LAS MOTIVACIONES TOMADAS COMO BASE, RECURRIENDO COMO PUNTO DE 
PARTIDA A LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS: 

A) DESTINAR A TAL.FIN ASIGNACIONES EN EL PRESUPUESTO NACIONAL, 

B) RECAUDAR FONDOS ESPECÍFICOS POR MEDIO DE úN NUEVO PRESUPUES­
TO, tN ESTE CASO, HABRÁ QUE DETERMINAR CUAL ES EL OBJETO A 

-GRAVAR O LA ACTIVIDAD GRAVABLE, TIENE MUCHA IMPORTANCIA, A 
LOS EFECTOS, DE QUE TAL IMPOSICIÓN NO RESULTE EN DETRIMENTO 
DE OTRAS ACTIVIDADES, QUE SUS COSTOS PUEDAN ADMITIR TAL CAR­
GA SIN DETERIORAR SECTORES ECONÓMICOS DE GRAVITACIÓN O PRO­
_VOCAR AUM.ENTOS APRECIABLES EN EL COSTO DE VIDA, 

c) RECURRIR COMO EN BRASIL A LA CREACIÓN DEL FONDO DE DESEMPLEO, 

(Ú . A PARTIR DE ESE MOMENTO LA CÁMARA INSISTIÓ ANTE LOS PODERES 
PÚBLICOS PARA LOGRAR LA CONSTITUCIÓN DE UN FONDO BÁSICO HECHO 
QUE SE CONCRETÓ UN AÑO DESPUÉS CON EL DICTADO DE LA LEY N2 19929 
DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA (FQNAVI), LA QUE SI BIEN NO 
CUMPLIÓ EL PENSAMIENTO TOTAL DE LA CÁMARA, CONTEMPLABA EN SU AR­
TICULO 22 LOS RECURSOS NECESARIOS PARA CUMPLIR LAS CONDICIONES 
SEÑALADAS EN EL PÁRRAFO ANTERIOR, LAMENTABLEMENTE EL PROCESO IN­
FLACIONARIO DESMEDIDO Y LA OMISIÓN DEL CUMPLIMIENTO DEL INCISO 
E) ART,22 "Los RECURSOS PROVENIENTES DE LA RECUPERACIÓN DE LAS 
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INVERSIONES EFECTUADAS, SUS INTERESES Y REAJUSTES" Y EL DESTI­
NO CASI EXCLUS.IVO A SECTORES DE POBLACIÓN DE MENORES RECURSOS 
COMPLETARÁ EL CUADRO REGRESIVO QUE IMPIDIÓ LA CONCRECIÓN DEL 
CAPITAL SEMILLA BASE DE LA PROPUESTA DE LA CÁMARA, 

t ,; <::f;n, VISTA 'DE LOS MAGROS ,RESUUJ'A'DOS OBTENIDOS EN CUANTO A· LA' 
APLI.CACIÓN DE LOS FONDOS RECAUDADOS, LA XXIV CONVENCIÓN ANUAL 
DE LA CONSTRUCCIÓN EFECTUADA EN i'lAR DEL PLATA EN SETIEMBRE DE 
1~76 HIZO PÚBLICA LA RESOLUCIÓN "FINA1~CIACION DE VIVIEi~DA" CU­
YO TEXTO CORRE POR ANEXO N2 11 QUE RECOMIENDA UNA SERIE DE 
PUNTOS CON MIRAS A SOSTENER y ACRECENTAR "FONDOS DE FINANCIA­
CION DE VIVIENDA" A VALOR CONSTANTE PARA FINANCIAR PERMANENTE­
MENTE IGUAL O MAY_OR CANTIDAD DE VIVIENDAS, 

ASIMISMO SE CONSIDERA DE INTERÉS UNA PROPUESTA PRESENTADA 
POR LA CAMARA CON FECHA 7/5/80 ANTE LA SECRETARÍA DE ESTADO DE 
LJESARROLLO ÜRBANO Y VIVIENDA QUE COADYUVE A CANALIZAR LOS RE­
CURSOS DEL FOi~AVI EN UN PROGRAMA QUE FACILITE EL ACCESO A LA 
VIVIENDA A PERSONAS DE INGRESOS MEDIOS POR ESTAR EN CONDICIONES 
DE REINTEGRAR LOS .PRÉSTAMOS ACTUALIZADOS, Y POR LO TANTO A SOS-

. TENER Y ACRECENTAR LOS FONDOS DE FINANCIACIÓN DÉ VIVIENDA ANE­
XO N2 ~2 .. 

f'OR ÚLTIMO, E_N EL TRABAJO" APORTES PARA LA ELABORACIÓN DE 
UNA POLÍTICA HABITACIONAL" PRESENTADO EN EL CONGRESO INTERA­
MERICANO DE LA VIVIENDA REALIZADO EN SAN JosE DE COSTA RICA EN 
l~OVIEMBRE DE 1987 SE PRESENTÓ EL TEMA SOBRE CAPITAL SEMILLA QUE 
DEMUESTRA NUESTRA CONSTANTE PREOCUPACIÓN POR CONTAR CON DICHO 
RECURSO FINANCIERO QUE PERMITA LA EJECUCIÓN DE VIVIENDA CON MI­
RAS A LA REDUCCIÓN DEL DEFICIT ACTUAL EN FORMA CRECIENTE, 

tL PROYECTO CAPITAL SÉMILLA PROPONE CANALIZAR UNA LIMITADA 
CANTIDAD DE RECURSOS PÚBLICOS PARA SOLUCIONAR EL GRAVE PROBLE-
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MA QUE S_IGNIFICA LA DESAPARICIÓN DEL CRÉDITO A LARGO PLAZO, 
QUE SE PRODUCE TANTO DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL AHORRISTA 
(CUANDO LA ~VOLUCIÓN DE LOS PRECIOS SUPERA EL RENDIMIENTO DE 
LA TASA DE INTEREs)·,-DE Los PRESTATARIOS (cÍJANDo EL cosTo DEL 
CRÉDITO SUPERA EL INGRESO SUPERADO) Y DE LOS INTERMEDIARIOS 
FINANC-lER0S (CUANDO NO, SE CONCRETA''EL .REPAGO ·y CÚÁÑD0' SE'PRO­
DUCEN CAIDAS DE DEPÓSITOS), 

Los ATRIBUTOS MÁS IMPORTANTES SON LOS SIGUIENTES: 

- TIENDE A MAXIMIZAR LA UTILIZACIÓN DE LOS RECURSOS PÚBLI­
COS, YA QUE CON UN PEQUEÑO SACRIFICIO PRESENTE PERMITE ESTRUC­
TURAR UNA METODOLOGÍA DE LARGO PLAZO, ACORDE CON LA PROBLEMAfJ­
CA DE LA VIVIENDA, 

- CREA LAS CONDICIONES CONSTITUTIVAS PARA FOMENTAR LA FI­
NANCIACIÓN A LARGO PLAZO EN BASE A RECURSOS PRIVADOS, PERMITIEN­
DO MULTIPLICAR EL ACCESO A LA VIVIENDA A DEMANDANTES CON INSU­
FICIENTE CAPACIDAD DE AHORRO, 

- ES EQUILIBRADO EN TÉRMINOS MONETARIOS, 

' - ASEGURA UN SEGMENTO DE DEMANDA ESTABLE, QUE INCIDIRÁ FA-
VORABLEMENTE EN LA REDUCCION DE COSTOS, AL ALENTAR LA PROGRAMA-

(', - . CI ÓN A MEDIANO PLAZO, 

- PUEDE ACTUAR COMO UN ESTABILIZADOR ANTICICLICO EN EL AREA 
DE LA VIVIENDA, EXPANDIENDO LOS PRESTAMOS EN SITUACIONES DEPRE­
SIVAS Y CONTRAYÉNDOLOS CUANDO LA ACTIVIDAD SE HALLE EN PLENO 
EMPLEO, 

Sil~CERAMIEiffO IMPOSITIVO Y REPATRIACION DE CAPITALES 

CONSTITUYEN FU_ENTES ADICIONALES DE FINANCIAMIENTO QUE AYUDA-
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RIAN A LA RECONSTRUCCIÓN DEL MERCADO DE CAPITALES PERO DEBEN 
UTILIZARSE A TRAVÉS DE UNA ASIGNACIÓN PRIVADA DE LOS RECURSOS, . . . . . . . . . . 

CORTANDO LA TRANSFERENCIA CONTINUA DE FONDOS DESDE EL SECTOR . . . 
PRIVADO HACIA EL ESTADO, 

' ,·,J\MBAS71PROPUESTAS PLANTEAN 'LA ASÍGNACIÓN INMEDIATA DE LOS 
FONDOS QUE SE OBTENGAN A ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE RECONOCIDO 
EFECTO MULTIPLICADOR, LO QUE PRODUCIRÁ, A SU VEZ~UN EFECTO FIS­
CAL MBDIATO A TRAVÉS DE LA GENERACIÓN DE UNA MAYOR BASE IMPONI­
BLE FUTURA, SE ANTEPONE ESTE OBJETIVO AL QUE PREDOMINÓ EN LAS 
ANTERIORES. MEDIDAS DE REGULARiZACÍÓN IMPOSITIVA QUE PERSEGUÍAN 
UNICAMENTE UN RENDIMIENTO FISCAL INMEDIATO, DESTINANDO LOS RE­
CURSOS OBTENIDOS A SUFRAGAR EL GASTO PUBLICO IMPRODUCTIVO, 

Los FONDOS QUE SE OBTUVIESEN POR EL SINCERAMIENTO IMPOSITI­
VO, QUE SE MATERIALIZARÍA MEDIANTE LA SUSCRIPCIÓN DE LOS MoDULOS 
HABITACIONALES DE LIBERACIÓN IMPOSITIVA, TENDRÍAN COMO DESTINO 
OBLIGATORIO EL OTORGAMIENTO DE CRÉDITOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DE 
VIVIENDAS PARA VENTA O ALQUILER, CON ESTO SE ATIENDE TAMBIÉN 
UNA INDUDABLE NECESIDAD DE CARÁCTER SOCIAL, 

. LA POSIBILIDAD DE REPATRIAR CAPITALES SE JUSTIFICA EN LA NE­
CESIDAD DE REVERTIR EL PROCESO DE .FUGA DEL AHORRO INTERNO Y EN 
EL RECONOCIMIENTO DE QUE MUCHOS DE LOS QUE POSEEN ACTIVOS FI­
NANCIEROS EN EL EXTERIOR SIGUEN TENIENDO LA ACTIVIDAD PRINCIPAL 
EN EL PAÍS, 

LA REPATRIACIÓN ESTÁ CONCEBIDA MEDIANTE LA SUSCRIPCIÓN DE 
BONOS QUE PODRÁN SER MANTENIDOS EN CARTERA -CON RENTA Y CAPITAL 
EXENTOS DE IMPUESTOS- O UTILIZADOS PARA OBTENER CRÉDITO EN EL 
SISTEMA BANCARIO HASTA EL 30% DE SU VALOR MEDIANTE LA CAUCIÓN 
DE LOS BONOS, 
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-Los FONDOS OBTENIDOS, LUEGO DE SEPARAR EL PORCENTAJE PARA 
HACER FRENTE LOS DESCUENTOS POR CAUCIÓN DE BONOS DEBERÁN UTI-. . 
LIZARSE OBLIGATORIAMENTE PARA CONCEDER CRÉDITOS DESTINADOS A 
LA CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDAS PARA VENTA O ALQUILER, 

J.A TRANSFORMACIÓN A AUSTRALES' DE 'LOS''FONDciS 'Et-f'MONEI.iA EX­
TRANJERA QUE RESULTEN REPATRIADOS PARA LA SUSCRIPCION DE LOS 
BONOS, SE EFECTUARÁ A UNA PARIDAD QUE NO PRODUZCA PÉRDIDAS DE 
CAMBIO A QUIENES SE ACOJAN AL SISTEMA, 

SISTEMA DE AUTOFI NANCIACI Oí~ SOLIDAR! A 

DIRIGIDOS A SECTORES CON CAPACIDAD DE AHORRO PERO QUE NO 
DISPONEN DE ADECUADOS CANALES DE _FINANCIACIÓN, LOS SISTEMAS DE 
AUTOFINANCIAMIENTO ELUDEN EL ALTO COSTO DE CREDITO, GENERANDO 
ÚN SISTEMA AUTÓNOMO RESPECTO DE LOS RECURSOS DEL ESTADO, QUE NO 

·SE SUJETA A LAS RESTRICCIONES DEL SISTEMA FINANCIERO, Y GENERA 
UNA DEMANDA ADICIONAL, PRIVILEGIANDO EL AHORRO INDIVIDUAL Y A 
LA ACTIVIDAD PRIVADA, APLICADOS EN OTROS BIENES INDUSTRIALES, 
HAN DEMOSTRADO SER. IDONEOS PARA MOTORIZAR LA ACTIVIDAD PRO­
DUCTIVA Y COMERCIAL, ALGUNOS DE SUS PRINCIPIOS PUEDEN APLICARSE 
PARA LA-CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDAS, MODIFICANDO SUS PROCEDIMIEN­
TOS, 

SIN PERJUICIO DEL EXHAUSTIVO TRATAMIENTO QUE SOBRE ESTE TE­
MA SE DESARROLLA EN EL TRABAJO, SE DETALLAN ACA LAS PRINCIPALES 
CARACTERÍSTICAS: 

- SUJETOS PARTICIPANTES: EMPRESAS PROMOTORAS Y ADMINISTRA­
DORAS, CONSORCIO DE COMPRADORES, AGENTES RECAUDADORES, COMPA~fAs_ 
ASEGURADORES, EMPRESAS CONSTRUCTORAS, DIRECTOR DE OBRA, 

~ PROCEDIMIENTOS: ASIGNACIÓN DE LAS VIVIENDAS POR SORTEO Y 

• 
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.. 
LICITACIÓN, AJUSTE DE LAS CUOTAS SEGÚN INDICE DEL COSTO DE 

. . . . 

LA CONSTRUCCIÓN, EXl_~TENCIA DE FONDO DE RESERVA PARA CUBRIR 
DEFICITS FINANCIEROS, 

FONDOS DE INVERSION DIRECTA (FIDUCIARIA) 

Es OTRO CANAL DE FINANCIACIÓN, SIN ANTECEDENTES EN EL PAÍS, 
DESTINADO A SER PROMOVIDO Y ADMINISTRADO POR LA ACTIVIDAD PRI­
VADA, 

tL SISTEMA CONSISTE BASICAMENTE EN LA CAPTACIÓN DE FONDOS 
DE INVERSORES MEDIANTE LA EMISIÓN DE TÍTULOS -VALORES NEGOCIA­
BLES EN BOLSA,- CON UNA DEFINICIÓN PRECISA SOBRE EL OBJETO DE 
APL!CACION DE LOS RECURSOS, 

INTER~iENEN EN EL SISTEMA, UNA ENTIDAD FINANCIERA, UNA SO­
CIEDAD GERENTE, LA COMISIÓN NACIONAL DE VALORES Y EL INVERSOR, 

. QUE ES EL TENEDOR DE LOS TÍTULOS...;VALORES ,'· AUNQUE NO NECESARIA­
MENTE EL DESTINATARIO DE LAS VIVIENDAS, 

PARA EL "INVERSOR, EL SISTEMA OFRECE UN ADECUADO EQUILIBRIO . . 
ENTRE LIQUIDEZ, SEGURIDAD Y RENTABILIDAD, 

Fli~ANCIACI01l EXTERNA 

COMO SE INDICÓ OPORTUNAMENTE, LA ACTIVIDAD EN LA CONSTRUC­
CIÓN DE VIVIENDAS TIENE LA POSIBILIDAD DE SER RECEPTORA DE CRÉ­
DITOS EXTERNOS OTORGADOS POR LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES IN­
TERNACIONALES, AL RESPECTO ES IMPORTANTE APOYAR A LA SECRETARÍA 
DÉ VIVIENDA Y ÜRDENAMIENTO AMBIENTAL EN LAS GESTIONES ANTE EL 
!SANCO INTERAMERICANO DE DE.SARROLLO Y BANCO MUNDIAL PARA LA OB­
TENCIÓN DE CRÉDITOS PARA LA FINANCIACIÓN DE OBRAS RELACIONADAS 
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... 
, CON LA ACTIVIDAD COMO, POR EJEMPLO DE. INFRAESTRUCTURA¡ Y EQUl 

PAMIENTO COMUNITARIO, 

EL ACCESO A ESTA FUENTE DE FINANCIACIÓN PERMÍTIRÁ CONTAR 
. "corr RECURSOS -GENUINOS ADI CI-ONALES" "PARA EL c"RECI i.fi ÉÑTO' y ADEMÁS~ . 

. . 

.. 
ALIVIAR AL SECTOR EXTERNO DE LA ECONOMÍA, EN UNA SITUACIÓN CO 
YUNTURAL DONDE LA RESTRICCIÓN RELEVANTE SE ENCUENTRA EN LA E~ 
CASEZ DE DIVISAS, ASIMISMO, EL .PLAZO Y COSTO DE LOS CRÉDITOS 
DE ESTA NATURALEZA, ASEGURA UNA RENTABILIDAD ECONÓMICA-SOCIAL 

_QUE SE EXPANDIRÁ POR TODO EL SISTEMA PRODUCTOR, 
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LI\ INDUSTRIA DE LI\ CONSTRUCCION 'EN LI\TINO/\MF.RICJ\ 

Por Paises Infor,;,antes de zona y Por Poblaci6n Comprendida 

., . . . 
• . , 

-· 

Poblaci6n . cap.1CidJd · Ocio,ia Jllio. 1985 Variaci6n do la Actividad Pcr!odo.1985/1980 

F.ictor 1 
Poblucional Por ; Por Caída de la Actividad Obras· Públieus Cbras Privacns 

C.lnti !laso 
da.::C Zor.a 

Millón \ l Prula f---.-----.---.-----,.---,------.----,---t----· -r---ir---
llaso . . 1 Pa!s ifu - Factor I Por F,1ctor Por Facto,; Por l Por 

.2011;; 1·ií.,~:---l , , c % Pobl. 19B0 1985 Por Pobl!!_ Poblacioncll Por- ro- Poblacional Pa!s Po-
i Res- · Pa!s ción .---,---; País bla- F.os- , bla• 

h 

30,l 
132,7 

28,l 

11,9 

6,1 

9,1 

77,-
19,2 

16,9 

' : 

pues- Res- 1 
Pues- \ \ \ \ Zon.:, \ ción zona pues- i I e ión tas 1 Pues-

8,1 0,081 0,107 

35,7¡ 0,357 0,470 

7,6, 

3 ? i 
,. 1 

1,7 0,017 0,022 

2,4 

20,7 0,207 0,272 

5,2, 0,052 0,069 
1 

4 6 i 0,046 0,060 • • 1 

1 tas tus \ tas j 

70,- 7,49 0,107 
35,- 16,45 0,470 

43,-

41,4 
6p,-
69,3 

. 1 . 

0,9510,022 

11,26 ,0,272 

4,14 0,069 

4,16 0,060 

90,-

76,3 

68,-

?3,S 
66,-
85,3 

30,-
65,-

57,-

58,6 

40,-

30,7 

66,7 
14,8 

1_6,2 .• 

20,3 

39,4 

64,-

7,14_ ·0,0B1 0,267 47,- 12,5 
6,96 .. 

\ 0,076 0,250 112,4 28,l 

10,032 0,105 140,- 14, 7 

o, 36 : o, 017 o, 056 124,- 6,9 

1 
5,52 1 
2,12, o,os2 0,111 33,7 s,0 
3,84 , 0,046 0,151 53,- 8,-

0,081 0,122 

0,357 0,540 

0,076 0,115 • 

0,032 0,048 

0,017 0,026 

0,052 0,079 

0,046 0,070 

55,-

60,-

157,-

60,-

80,6 

51,-

26,-

6,7 

32,4 

18,-

2,9 

2,1 

4,-
1,8 

1 1 --------....-------.---------------i'-------------.-_;,------------+----------! 

331°,1 89 ,2 o, 760 1,- 53,1 44,45 0,760 36,9 26,54 0,3Q4 1,- 81,7 76,0 0,661 1,- 70,-. 67,9 

371,3 100,- 1,- 1,-· 1,- 1,-

El ntm>ro ,fo habit«ntes se ha tonado del inforim CEPIIL N! 431 del 1/6/86 que incluye a los pniseo que oa:,ponen la FIIC.- (l\ne.'CO 111 
La Das.? 1 di> zona del FJctor Poblacional es ci¡uivalcnte al porcicnto del total de la población de la zona o del total de la poblaci&l de 
lo~ r..:ii!..c!.: que h,J.n rcqxm..lido a c,1da oonccpto. · · 
l..'l c.1p.1.::id.:u:l oci<,~.1 y la v,1ri~ci6n- de la. activid.:l<l p;Jr p:11'.n, multiplicud3s por los factores rx:,blncionalcs oorrcsr:ondicntcs dan las 
ir,.:i<..!u1ci~5 ~ci~lc~ y l.:ia totJ.lcs de c.a<l.1 cpnccplo, en .función del pcoo poblacion~l de c.::i.c1."\ p.lÍS.-



.. 
. . . 

D!STRIBUCION PORCENTUAL DEL Ir-PUESTO A Lffi ffir'BUSTIBLES 0 
__ f 

· :'PERIODO 
!BITAS · · FF.CC; ffiIDCS FONOO NACI ON/il TOTAL 

.. IINEfW..ES F N.P.T. VIAI.F.S ENERGIA ·-

% % % % % 
. 

.. 

1967 - - 65 35 100 
1970 16· - 64 20 100 

. 1971 L¡L¡ - . LQ 14 100 
}' 

1972 48 •' l ' "'5'/ 14 100 . 

1973 35 8 41 . · 16 100 
1974 42 8 35 • 15 100 

• 1975 43 ·. 6 ' 35· .. 16 . 100 
1976 49 4 3'2 15 100 .. 

1977 56 4 'O. B · 1ro. 
1978 

' 
40 9 36 15 100 

1979 31 ll 41 ]7 · 100 . . 
.. 1900 38 15 31 . 16 IDO .. 

1981 r;¡ 's 23 ]2 100 . 
:. 1986 55,7 7,4 24 ]2 IDO 

! 
.. : 

' 
•, 

.. . 
- ~-

. .. . 

FF.CC.: FER~CARRILES ' 

R~PT : FGNDJ PUN NACICNAL DE TPJ\NSPORTE .. 

o : 111 A~/\l..ISIS IE LA FfCAUDACION DEL Ir,FUESTO A LOS CCíBLSTIBLES CALCUI.PlXS 
A VALOFfS CORRIENTES, PUBLICAIO EN "BASES PARA LA REACTIVACICT~ II LA VIA- · 
UD.AD.ARffi~TINN' 5 Ii OCllJBFE DE 1983, .. 

. . 



. ,,. . 

. INDUSTRIA.DEL 

·. . . CEMENTO PORTL1\ND EN Ll\ 1\RGENTINI\ 

ANEXO 4 

ANO CAPACIDAD PRODUCCION .CAPACIDAD 
-1,000 TN 1,000 TN OCIOSA ~~ 

. 1960 . 3; 186 2.614 . 17,95 
1961 · 3. 967 2.876 27,50 
1962 3.977 2,920 26,58 

· 1963 4.523 2.494 44,86 
1964 4,892 2.878" 41,17 

._,. 1965 4. 937 . 3.272 33,72 
· 1966 4,989 3,451 30,83 

1967 4,989 3,520 29,44 
- 1968 4,989 4.175 16,32 · 

1969 5,131 4,306 16,08 
1970 7.353 4.743 35,50 
1971 8,095 5,533 . 31,65 

. 1972 6.105 5,445 32,82 
. 1973 8.150 5.181 36,43 
· 1974 8,550 5.392 36,94 

,·. 
~-

'-". 

•. 

1975. 8,650 5,464 36,83 
. 1976 8,650 5.712 33,97 

1977 8,650 · 6. 002 30,61 
1978 8,650 6.316 26,98 
1979 8,650 6.667 24,67 
1980 10,326 7,133 30,92 
1981 10,264 6,651 35,20 
1982 11,159 5,624 49,60 
1983 11,624 5,609 51,75 
1984 11,699 5,230 55,30 

. 1985 11.699 4,695 59,90 
198p 11,699 5,557 52,50 
1987 11,699 6,087 47,97 

; 



Tf/✓[;.X O 5 

.. 
. -. . 

TOTAL II VIVIEilDf.S. SERVIDAS POR Rl:1J fl.GUA. OJRRil:1'ílE 
---

JURISDICCICH VIVIEHDAS T0TtL UHPANA RURJ\L 

¡ ¡ ':·,i_,,. .. 1. 
,. j , ', t,' •\ cmrr ]]'11) C.ANTlDAD ClffllDAD CAifílDAD 

CJ\PlTAL FEIERJ\L • 918,758 910;774 .910.774 
GAA~ BIINCS Al ftS 1.755.217 871,497 870.773 153 
R:ST0 II Bu'8~CS Al ~s l.ll0.705 578,617 568,703 9,914 

( · fATM-1ARCA 42.ffifi ?J.175 19.983 7,192 
CORIDBA .. 610.lll 399,152 374,958 24,194 . . 

. 
. . 

OlRRIOOES ... . 140.198 6E,236 ·52,020 4.216 
OiACO 150.616 51,034 48.990 2.044 
OfüBUT 

. · 62,710 50,465 46,873 3,592 
• 

OOR: RICS .. · 219,880 133,938 125.425 8._513 
FOFMSA 61.373 23,042 21,414 1.628 .. 

. . 

JW!N ffi,266 61.061 54.290 . 6.771 
'• -

LA PAr'PA 36,7r:J5 20,517 15.168 5.349 
LA RIOJA 34.~53 25,878 19.728 6.150 

· M:NOOZA 274,527 195,966 179,905 16.061 
. / USICHES 129,028 29.819 28,331 l.4b8 

. 
iEUJL'Ei~ 52,903 39.645 36,477 3,168 

· RI0 l~EGFD 92.741 59,768 55.928 3.8l;O 
SALTA 137,318 97,064 88,708 8,356 
$J\l'l JUPN 99,191 · 72.293 66,373 5,920 
SAN LUIS - 50,9ll 33,555 ?0.293 3.262 

1 . 

SJINTA FE 663,778 374.275 368,]24 6,151 
SN~A·CRUZ 26.~9 21,936 20.581 1.355 
SflNTIAffi DEL ::STEFD 122,631 48,438 45,137 3,?01 
TUQJi"A'l .198.289 132,308 122.526 9,782 
TIERRA ra FlEGO 5,761 4.% 4,404 182 

.. T0T-AL . 7,103.853 4,329,039 4,185.&Séi 143,153 



.. 

' . TOTAL DE VIVIENDAS SERVIDAS POR F-8l CLOACAL 
' 

' JURISDICCia~ VIVIENDAS TOTtL URMNA RUP.PL 
' 

. CJlNTI Il1\D ffi{TID/lD · CPiiTIDAD CNiTIDf,D 
. 

CJIPITAL FHERAL 918,758 910,364 · 9'.)1,364 -
GRJlN BlINC6 Al RES 1.755,'277 490,627 · . 490,627 -
!ESTO DE BU8~0S Al flES 1.110,705 362.727 362,727 3DJ 
TATPW\RCA 

.. 
42.868 

' 
5,714 5,637 77 

CORDOBA 610.lll 88.943 88,943 -
. . 

CORRIBfilS 140.198 21.721 21,650 71 
6-lACO 150,616 JD,198 · 10,193 -
OfüBUT 62,710 20,56E 20,254 312 
ENT!f RIOS 219,880 . 52.364 52,364 -
FOPJ-lliA · .61.373 5,915 5,915 -

. 
JWUf · . 86,266 17.978 17,910' 68 
LA P/lfPA 36.705 . 8,546 8,546 -
LA RIOJA 34,853 4.092. 4,CB2 -
. f'ENDJZA . ll4,527 87.'&7 87,717 110 
' 1 MISICT~ES 129,(128 4,376 4,376 -

NEU)lEl 52,9CB 12. C69 11,741 328 
!UO NEGFD 92,741 18.537 18,537 -
SI\LTA ]37,318 46,646 46.620 26 
S/IN Jl.W~ · 99,191 13.459 13,459 -
SJlN LUIS · 50,911 9.387 9,387 -

&\"ITA FE 653,778 . 170.235 170,186 49 
Sfl¡{T A CRUZ 26.449 6.707 6.313 394 
Sl'~'lTIAC-0 [El ESTEFD 122,631 12.754 12.754 -
TUCUf''~ . ¡\ 198.28:l 37.497 37,497 -
TI ERAA DEL FUEffi 5,761 2.842 2,842 -

' 

TOTAL 7103 . 2.413.091 1 ,853 2,411.3:ó 1.735 



··' 
/ 

i 
. 1 

JURISDICCIOO 
• 1 ' ,~ •• 

fADlTAL FEifRAL 
. GRAN BUB'JCS Al P.fS 
!ESTO DE BUB'JOS Al PES 

). _¡CATflW\RCA 
( CDR!XlPA 

IDRRIENTES 
ruACO· 
OlUBUT 
OOIE RIOS 
f-OWCSA 

JWlN 
lA PPI\PA 
LA-.RIOJA 

. t-fNDOZA 
(l MIS1G1ES 

NEl.Ol.lEN 
· RIO NEGRl 
SALTA 
So.~ JUA~ 
SA~ WlS 

S.0.'ITA FE 
SPNTA CRUZ . 
S/lNTI AC-0 DEL ESlEFO 
TUaJ1·W~ 
TIERAA CfL FlfC-0 

.. TOTAL 

tOTAL IE 

VIVIENDAS 

CMITlDAD 

-918,978 
1.755,277 
1.110,705 

42,868 
. 610,lll 

140,198 
. 150,616 

·62,710 
219,83) 
61,373 

. 
86,266 
56,705 
34,853 

274,527 
129,028 

52,900 
92,741 

137,318 
93,191 
50.9ll 

663,778 
26,449 

122,631 
198,289 

5,761 

VIYlS·IDAS SERVIDAS POR RED ELECTRICA 
' . TOTAL 

CfNTIDAD 

917,979 
· 1.704,436 

973,408 
25,688 

513,014 

81,172 
&l,175 
51.499 

152,244 
27,618 

59,836 
44,787 
24,778 

247,683 
58, 8E4 

42,975 
72,833 · 
88,602 
84,645 
36,272 

582.7CO 
23,549 
55,365 

142,847 
5,147 

' 
URBn.~A 

. -CJ1NTIDAD 

917,979 
1,697,678 

872,709 
19,723 

459,945. 

73,362 
72,% 
46,347 

129,979 
24,555 

51.0C9 
34.633 
18,9)7 

189,000 
48.846 

37,913 
59,728 
82,036 
69.553 
32,212 

520,981 
21.766 
9),708 

126.722 
4,&'2 

RURAL 

CA~IDAD 

6,758 
100;599 

5,945 
53,C69 

7,810 
7,589 
5,152 

22,265 
3,(62. 

8,827 · 
10,154 · 
6,271 

58,683 
10.018 

5,062 
13.105 
6.566 

15.002 
4.0ED 

61,719 
1.733 
5,657 

16.125 

7,103,853 6,099,116 · 5,'E63.3EO 435,T:ó 



., . 

.. . 
CENTM!.ES ELECTRICAS EN SERVICIO 

~1-1:::-,.-os I' .,... • 

. 

. {l[fJ3 .. lURBii~A HIDl-0-
VJIPOR A G/IS ELECTRICA DIESEL NUCLEAR 

-· 1 . 

1970 
POTt:i~CI A IdSTALADA (Kt/) 3,13.'.J,600 393,360 584,214 749,929 
PRODUCCI Gf.,ct·1M) ' 13.333.200 ..... 554.796 l,I-B2.0ll 1,427.219 ' ... ; --···- ~ 

1971 
POlli~CIA INSTALADA C~·I) 3,249,600 575.242 687,177 771,053 
PRlDUCC I a~ Cr-1-IK) 14.663.432 942.905 1,481.032 1.561,280 
1972 · . . . 

. 

( POID~CIA INSTALADA Cl<i·D 3,430,700 7]2,542 690,513 775,946 
POODUCCI a~ CM·IH) 16,394.219 l.Of:6,075 1.437,53.') 1.508,359 
1973 
POIB~CIA INSTALADA CKlD 3,500,700 920.242 1,307,662 767,923 
POODUCCI a~ C~l/H) 16,225.825 1,177.743 2,895.104 1,311,788 
1974 
f\JlENCIA I,~STALADA (!(A) 3,5C6.700 l.lll.042 1.507,610 752.583 
PRlDUCCICi~ Cf-1-,lf-l) 14.5&'9.914 1.151,179 · Y.938.849 1.325,734 
1975 
POT t:iKI A I liST A!JillA (Kt·I) 3,459,200 1.226.442 1,506,434 746,651 
POODUCCI a~ Cfl,H) 14.C66.310 1.626,034 5,]22,056 1,246.092 
1976 
POIBKIA INSTA!JillA (!(,/) 3,769,400 1,253,914 1,720.654 768.036 . 370.0CO ,· 

' ?RlDUCCI íl'l C~ 111i) 14,307.891 2.131.578 4,910,786 1.257,58'2 2,571,654 
t., . .- 1977 . 

f\JIBKIA INSTALJ\DA <~D 3,767.650 1,277,364 1.919,584 772,693 370,0JO 
PffiDUCCI GJ CH/H) 15,ffil,159 2.739.516 5.692,362 1.329.558 1 .. 637,1;64 
1978 
POlEKIA HJSTALADA Ci<.D 3,821,400 1.366.794 2.919.ffi'.2 771. Cf2.7 370.000 
PRlDUcc¡ a~ (~1-;}D 15.283,938 1.892,561 7.653.595 1.152.708 2.895.507 
1979 . 

POlE~CIA INSTALADA CIO/) 3.813.100 1.467.914 3.144.992 774.732 370,000 
PRlDUCCI01~ (H[rl) 16, 2Lll. 227 · 2.328.345 10.563.illO 1.195,428 2.691.719 
1980· 
FúThKIA Ii'•iST/\lJill,; <KA) 3.817.50::l 1,514.!.;64 3.EDl,251 782.598 370.0CO 
P~DDUCCIC\~ <il,H) 15,392,3&) 1.370.3;30 15.057.160 1.010.668 2 3L;O 11

'1 
1 • 1 ~. 

1%1 
POID~CIA Ii.JSTAU\D(1 (~1) 3.973.&JO 1.694.500 4,155.700 782,000 370.CCO 
PffiDUCCI a~ (r\id) 15, ssr1. _oca 1.325.200 14.581.200 Sffi.0CO 'J c-15 i:-~o .:...1V ,.._,,._, 

. - . - - - - --



·' 

'' TOTPL II VIVIENDAS SEINIDAS FDR PED DE GAS 
: 

: , . ' ' 

, JURISDI CCI CN VIVIENDAS TOTAL URBPNA RURAL 
,, 

.. .,. ,._ .. ~ 

CJlNTIDJlD CA'ITID/ID - -- ---'CATIIDftir· - CNITirnD 
. 

fPPITAL FEDERftL ·- 918,758 858,841 858,841 -
GRPN Bl Elffi Al RES 1.755,277 EOl,610 601,462 148-
FESTO DE BlINCS Al !tS l.ll0,705 250,533 248,312 2,221 

e . CATN~ARCA LQ;868 - '' - -
'COROOBA 610,lll · ' 63,430 63,018 4J2 

•. CORRIBfilS " 140,198 - ' - -
' ' 

OlACO 1:0.616 - - -
OlUBUT • . 62,710 33.274 32,158 l.ll6 
ENTff: RIOS 

' ' 

219,880 - - -
F0~1ffiA 61.373 _ - - -. . 

JWUf .ffi,266 5.854 , 5,545 303 
LA PJ'.\ll'PA 56.705 19 ll 8 
LA RIOJA · 34,853 - - -

. M:NDOZA 274,527 58.033 57,ffil 172 
if/tlSIO'JES J29.Cl28 - -- -. 

NEI.DLEN - 52.903 20,612 20,5ll 101 
RIO NEGRO 9'2,741 30,336 29,172 1.164 
SALTA 137,318 19,817 19.768 49 
SJIN JUA~ 99,191 6,618 6.589 29 
sp¡~ LUIS 50,9ll - - -

SANTA FE 663.778 83.141 82,413 728 
SATI A CRUZ - 26,4½'9 17,875 17.513 362 
SJIJ~TIAGJ DEL ESTERO 122,631 7,300 7, 21.!fJ 126 
TUCUfflN 198,289 18,535 18,229 ;{6 

TIERM DEL Fl/EC-0 5,761 3.737 3,497 240 

TOTAL 7,103,853 . 2.079.631 2.072.11.!fJ 



'. 

• . 
. • TOTAL If VIVIENDAS SERVIDAS POR GPS 6~VAS/lDJ 

: 

. ; JUPJSDICCHll VIVIENDAS TOTAL URBANA RURAL 
' 

-L ¡ J i , ¡j 
• 1 .. ,,.:, · CPNTIDAD · CIWTIDAD ·, · ,i,cr.JHTIDAD · CfNTIDAD .; ', \ l I ll JJ 1 ¡ - 1 I ; • ' 

. CP.ºITA!.. FEIERAL 918.758 · 53,611 · 53,611 -
GAAi BU6!6 AI PES 1.755,277 1,101,668 l,CB2,al2 9,626 
fESTO If BlBlOS Al PES 1.110.705 · 782,454 .. 632,525 ll.fl,929 

· "A.TPJIAAr:A · 42. ffi8 24,204 , · 19.036 5,168 
COROOPA 610,lll . ' 486,8'24 403,ffi6 83,018 

CORRIENTES. 140.198 81.140 70,624 10,516 
Ol~CO · 150,616 88,169 76,615 11.554 
OfüBUT o 62.710 14.623 12.718 1.905 
6fflf RIOS · .. 219,88) 163.918 133,605 ::0,313 
·F0~'1'6A 61,373 30.911 25:898 5,013 

. 

JWlN .. ffi,266 ·. 49,001 43,302 5.699. 
LA Pf!f.'PA 56,705 · 48,003 33,92,5 14,018 .. 
LA RIOJA 34.853 23.736 18,370 5,356 
~'ENDJZA 274,527 193,469 · 138,845 66,624 
.JSill'JES · 129,.028 57,592 49.581 8,011 

. 
... -- . ' 

1-ELnlB·I . 52,9J3 22,031 ,.:17.523 4,508 
.RIO [-lEGrn 92,741 41,003 28,508 ]2,578 

.. SALTA 137.318 66.774 fD,097 6,677 
S/IN JUPN 99,191 78.630 61.687 16,943 
~'~ WIS 50,911 38.976 32.573 6,403 

. 
' 

Sll!ITA FE 663.778 527.126 443,663 83,463 
S/INTA CRUZ - · 26,449 3,545 2.926 619 
SM'TIP.GO IIL ESJEFD 122.631 53.881 43,39S 10,48'2 
lUCU1·W~ 198,283 130,728 107,412 23,315 

. TIERAA D.:L FUEGO 5.761 1.291 . 
• 

1,155 E6 

TOTAL · 7,103,853 4.159,391 3,597,505 571,S:.S 



/ • XXIV! COIII/EIICIOII A'iUAL D!l LA ·co11srnucc10H 
MAR DEL PLAT/\ • P~~OViP:r;!A DE DU[HOS AIRES 

10-14 .DE SETl[i,rnílE DE 1976 

TEMA: FINANCIACION DE Vl'JIEtWA 

VISTO: 

Los antecci:::'~mte.s señalados ·en eJ. anexo "C" de es• 
·,.1 tas cor.tlu~i~r.cs; 

Quo la intervención d~I Sector Pri',ado en la cons­
trucci')n de vi·,:cr:-:la:;, qi.;e ~:.::-a;::e m:.:c:-.~s af.o:; t:.:·,o a 
su· cargo la c.j1:~ución d~ la r,,é:.'J':,,T par'.9 e!~ C!.!as ha 
desaparecido d~I rnerc~do ;:or las anormale:. e inapro• 
piadas condic.io~es e!~ plaza; · 

Q;..:e c:!a sg c!G::.io c2.si c.xc!~~i·:2.mer.:e a la fa:!a Ce 
epoyo finanice;ro, a t:--avf3 éa 8.::-:c:.s y Enti:!~:!'.~s Fi:-ian­
cierc::s a1J!orizaCzs, ~ar c2t.::a r.:e :",abe:-se eii~i:-:a':o tcdo 
lncenU'✓o pa:·a· la ccp!z.::lón c.~ recu~scs g;:-:~:;-os; 

a~e la acció;""t c,fic!2l s~ r~E.cFzQ e:n forma r..'..::¡ pa:--::ia­
lizc.da me:iia!"'!:e la ti'.i::z2.c::::i d9 re:::..::-::.03 C:17:~ =.!!a=~ y 
el mor:.cpci!o Ce k~ Fc~,;;cs d-:l Fc;1a•1i y ie a; ;;n!ó ex­
clusi•,2.:,:9:,~9 a ur.a i:-raci?:;;..I fc::-na da c::::rib~cién de 
la vivienda; 

• Q,.;e fa rec..:;;s-:-t:.::'.én Ca 1-:s 1-:;;dos e:n;:-Jaadc.::. por el 
( '-:::e-•or p•;...•; .. o <e r.-•: a e- :~-- ... ·--r·~-··- ... "\,,,_...:- ... u ... 1,-. - f.:c,.Z .1 '-·•"'=- I,,,:::_ ·-•-.::..:a y ._._,,_ 
. d.:ce a uria. c.ons!a:-ne éesca;:-:1;.Ji=,:.:ió:-i C:l sect'.Jr, y . 

CONSIDERA!-00: 

Que es r.e:ssa:-i:J re·;e:-:.ir el ;.:--oceso c'2né'::, 21 Ss::cr 
Privado n:;e·;a~e::i!:9 fa ~c::.i=i;i=a-:: Cs, vcl·:er a re2.'.izar 
Vi'✓ I&nc'as p=.:-a ~~~ p;::;i~, v-sr1!a o ;:~"ª ~.:.:;-..:irer si:, re­
p:esen!ar · cr.a c2:ga ¡:,a:-a fl era~:~ pC::E::'.): 

Ou9 hay nurr.ercsas e:r.~:e:as .c:.:e es:an e:i co:-:jicio­
nes ds c=e .. a!" en la c~:-:sb.:c.-;f:j:, d9 vivie.~da con el 

~;;,arte dei é.r.orro y ca;.!!al ;:~:·12do y ccn el a¡::~yo · fi. 
r:a~c!e:-o d;" la Su:ca ct:c:ar o Fi;n!.d'a: 

Q;,:e la c-:lns!rt.:c:iOn Ce vivi;r.dn por medio Ce !a ac­
tivióa::S prh·ada co:1:.i;j,~!:-.3. a ra::~=ir er. rr.;:;;~;éa 1:.1pcr­
tan!e eJ CEii:it h:C[:::fon5!, ~;srr:;:,:-e qt.:é se la a;,o:,;e 
fir.a:iclera:-:1e:-,!e e:, !a :..sc:-::a !i1;::es2.:ia: 

Owe e-s rie:esa:io ois:ribuir E-:l~i:a¡ivarr.e~~e les for:Ccs 
.Y racuiEOS fi;-:ar:c:;:-..:;s q .. e se re.ca;;C;n ~ara la c=:;s­
tn.:cci6n Ce v;·,•is:".d.!s, ya se.a ¡:1r3 uso p~c;;io, \·e;-:¡a o 
para &l~;.:i:s:, cc~:::[:::;:-:1=:i e:1 ;'orr.,a proµ~:-cior:al a ias 
ne:eside.éE'i Ce. c::.Ca. se::c,; . 
· Que Ce:er:n::.a=:s i:=:~c~::s e:?. la pcbl;ci':'n é.l :::.:a va 

, ,.,~ orie:-.!aé3. la vh·ie::C:3 e.::i e:, c.:,r:C!c::-:-:es Ce ra::-.!:g:-ar 
'-· parte e- l:a !,~::;.1:~2.-: C3 i.:s ~:-~~:z:i::s a vz•~;e3 re.:.;;;s­

!edcs, c:int:-i~t:','Siit.:, ccn e.::o a s.c:;~e:,:r ~· 2::-ece:-::ar 
"fci-.1-;t! e"~ J:-,,s.--··-·~- ,.:~ ,.· .. ·.,_- ... ,,¡·•, a ;..c.:::r·cc-"'s:an--
te, con I:> e:-...;; s-e l:;_:;.a:a il:-.:;.~:i~r ;eri::,a:-:a:-.ter.,e¡,:e 
i;~al o. r.:ayor cari::oa=. C:e vi.,;s:-:da3. 

• Por e-!lo, la· 

XXIV~ CONVEi..'.CiON Af;tJ . .!.L DE LA co~~STRUCC:ON 

RESUELVE: 

Re:crne:r.dar a la Cámai'a Arg:::: n:inl de 13: Cor.stn.:c• 
e~óñ q~9 prc;:onGa a las 2'J!O~id~d'e3: 

1~) La c:-e:ició:, de un sis!ema Ce capt2.ción Ce re­
cursos dcJ!i:-i~d.:;s: 

a) Al 1:ni.,c::ir.:i~o:~ Ce :a c:r.;!~ucC:6n e!~ vi'✓ ler:::1~s 
cua!qu·e~a s1111 su ées:i;:o (pri:.¡::,ia, pnra ve::1ta y 
par3 Jc-.-c~ción}. 

b) Al fir.~ncijr,:;~n!o Ca l.:is ncl;irc::!es en los caisos 
de Vi\.·i.:1:1d.1s dr~:i:-i.s.:ias a l.3 Hr,ta: 
y quo r-:iranlice las s:g:..:i~n!es cu3:icfades: 

1?) ProhibiCi6n abt.olJl::J de uliljzar e~03 recumo~ r,;,r.:i , 
olros dr.;~tir.:,-:¡_ 

2fJ Valor tcntain:c: a tra·,t:1 .Cc:I tiem~o. 

3?) Oy9 k,s rc.c•Jr!.os rcf~ridoS> te o?:.itcngan de l:.is 
si,juie·r.:e:s ft:i::n:i::s: 

a) Fond<,s d<I FQ:lAVI. 

b) Pa.-te éc:::I Fcn,jo ée 0C5!1mpl9o ampliado a todac, 
las activi-iades-

c) De l:s a;::-:.r!~s ~a!'a Obra3 Socia!es. 

dJ Cóc!:.;Jas Hi;::o:ecarias. 
sJ Aho!'ro púC!Ico. 

5?) Q:..:9 p:-c~:.:1gJ e.J d1c!a1'J da ur:"a ley Gt:e jr:,. 
poriga co:, ce~f~:e:- ger.e-~al en ü;.:s:-:-,a d~ rcr:-:!o Ge 
Desem-;,!1::0 ~·.:e s:.:s.!i'.:.;y:i f;s C:~sp-:;:fr;bnt:s ~,:!!.:2::::s c:.;'S'. 
~e rs~ieren 2 fa i:'ld-:m~1za~i'5:i ;;:::- p.rea::i::ao y ds:=:;~:,. 
Lé;;s C!..6:::!as es E:~::;:, die ca-:Sa as;l~!'i~do c-:::.,-s~é, E-:r 
ir,c!;x2.G2s C!E: r.::~'J Ce as;~,;:-ar cri Vé.'~: é."=t'Jé..::z~:!.:; ~DI 
aho:ro a la f:.c:-'a ds! :-:i:~i::, e~ l:;:s f:.:-:C:.s, ré,-:'.a;o,'-: ... '.a:i­
C:o ósi r.,!smo !a modc:liéé:.d -sn c;·..:e. poé':án -e;:~o!:.:c:.:r:9 
~s!os. 

J;.O:j O:.:e prc;:.c::-;s la im~:e:-nef'l1?:!6n ::i~ or-::r.é:-r.1~:-.!:s 
j'..ri~lcos !G:-.::::r .~s · a ir.ce:-,::·:2.i'; r;-,1::=ia'.".:2 ur. ~:.:e-.::-.;.::.::i-:> 
sis!e:r:a ée C::":~;~·,·a.-:::i-:i, :a ct.":'j:c;:;~:, Cel a:::-7:-o ¡::::;:;¡_ 

~o p~::!:.~;~/~F.1_;{~;~~;!~~~:s~-/' vt~!~:~::· e~~~;:~:~~ 
sea S1J · Ces:i--:o {J:~:ia,_ v~~!3 o 1-:-::ac:én) y ;a .. a les 
ed~:..?i:-en:::s =~ :a5 ••;·,·:a:-:.':2s C::s::.:i:-.a=~s a la ·,a:-.:a. 

5tj O:.:e "Prc~::-:s-a !a i:r:~!:me:--,!ao16n Ce un· s:s:e~a. ée 
pr~s.tc::nos ;-a:-.a ics 2.::=;.;!:-s~:e:s e~ V:-,·:;:-,da.s .:".:9. ca 
2ct.:erdo 2. !a :::::.:::::é:.:' e::::-t::-:!:;. ce c:.:::a cr.o C; ~::-:~. 
:..::m::~ p,::-:-:a~:a::~ c;~tir.:cs Ce '·f:-.:-:':cs ~er~iC:s." :a ;:-:,. 
Ca Ca _s!..:~::1::10¡ y Ca --::r.::':s a rei:-:.~~,;·2.r'' ccn i::=;1.:2.-
ció;; y c::;n t.n ir.!e;¿5 a:s:;..:2.é~. · 

6';) C:.;a p:-c;:::;r.;a la i:.::.:e~e:.::.c'.6n de Cls;;os::::::';s 
Gue ·reg:e~ e1 fc:--.c,::-:a:-r.~=:-:!::; Ca ias ss::lc:-::s r.!:::'=:. 
ca:-ies ds :.:is E3::-:c=s ?:::::::'js y ?:i·,.a::'cs, tei!'.!:::-:::s 2 

reducir e! m-:-.~:, Ce l:s i:-::::-:s-:s. cc:-;:¡.5¡cr:~s v 0~:-,:s 
gas!:s Y pr::-::::·::n:!o la i:-:s~:-::6:, ée Ce~e:-r.;ir.::~~s c'é·J­
s:.!:s en :os c:::-t:-a!:s :-::::!e:irics, ter.C:e;:do así a C:is­
mi:HJr cf" c:s:o éei C;"~c;!':l. 

71) Q;,;a p:-c?:r.g1 la ir..;::E:'~eii!s:!5:, Ce c:s;::s!:'.i:-.;:s: 
tor.C!e"',!ss a ::-::e--:t:·,·.2.r ia a.c::·,·:~a-j i-::-;i::,::¡:::-la. e~: ·~E.:-:• 
~o el ten::::::~ Ca l.: ::'e::;:~¿¡.-::.:::t.:; i~;::5;~¡•,•a a c~:.;:-ss 
liag.::.:i i.-:·;s;-si:::--e3 ~.3.ra ia c~--::::~:--:.!c::ij:, e~ vi'l¡s:-:d~s c::a!­
~~!=:-a ~0;a ~u ,:;:: o Ces!::-:o (f:!"C~¡a, ~ara ve:-:::i o ;:.~a 
a:~t.:!i;:). ¡ 

6':) Q•.:e ¡:-:j;:,r.;a !..a im;::~::.s:-::::::-:in Ce d:::::c'.:i:::;"':~ 
te?.tle:i!&s a i,...:e:1~:var la c::-:s!::.:cc:~m de vi·,:~;;:!'.¿:s ::::.:-a 
21:;~1:e:, c:.::-fz~-:=, el te;.e::ci.:, C? /a cesg~:•.::;.:'C:¡, :~ 
la TS:",!a y la ~x~:-:.:::=::n en el ~s:;:~ ée i~;:;:.,e5!::: C.;:-a;,~ 
te t!n ::-!azo a ~sta;:.!ecer y c::.;e se cor.:a:á C:?~O Jé;, ~a-\ 
biHtaciCn. \ 

i 
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TE~.',,!.; C?:::::1:0 PA':~.\ 1::c:-;•F:c~c:c:.¡ 
MEDiOt\S :: A:=-:Y.J A L.4 1::::-·J::=-1c.:..c~cN DE LA 

co:...:s1r1t.:cc:0N 

VISTO: 1 1 

Que el a'.!r.-c-r:•., é~ la y C!': ::.co:ta.¡,1:,:,:,J 
to de ¡:-lazos c:::-.n ii\:i::i..:r-,en~Q 
nución do lc-s cc~~::s, y · 

1 

1 
1 
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fJDTAS Y GESTIONES . ' Av1'exo ·12 
.. 

Para taci!Itar e/ acceso a la vivionda da los 
sectores c.Je· ingresos modiris se e!svó una ¡r.roz:;uecta 

Con moth·o de la soliritucl ele col:1bor:1ción formulada a la Ca• 
mara .-\r:! cntin:1 de la Con strucri on por la Sccrct :i ri:i de Est:iclo u~ 
Dr:.arrollo t:rt, :rno y YiY ic ncl:i. p:ir:i cl:iliorar propu es t;i s que co:11ly11• 
,·en a can:i.lizar les · rec1:rs1:s d el r-o:-- .-\YI en un pro;r:1.ma que f:ici• 
lite el arce!'o :i. l:i YiYienda a perso nas de in!:'rC!'os medio s, la institu• 
l'ión emprí' s:i ri:i. s e d ' ri::; ..; al titul ~r de la rcfericl.1 cartera, a la vez 
Prt sidcnte d r l B:rnco lli po tec;nio Xa ci onal. In ~. C.:irlcs Alberto Cane• 
do Peró: para hacerle lle; .ir su opinion a: res pecto. 

Scguid:imcntr. !>e tran scribr la referida propuesta: 

l. OBJÉTIYO 

En nuestro nais m, \·as~o sector 
ce la pob'.adó~. cor: :.'s_?ondicn: e a l 
e.spe-~tro de la clase medi:3. , p::of:.' • 
s ionales. e!np!eacos púo'.i ::-::s. p:• 
qu :-ños co:nerci'.3.:,tes. etc., s~ han 
\"i..sto impcs:b:i:t?.d'Js de a cc =c e:- a 
l;; \'lYi?:1da p:-op:a. ::-.r ::.rgi:rn.dos d = 
Jt.::s ::>Janes o! i;:-:¡;_:es de fi::a nciJ.. 
mt::ñto , co::-:o los c¡:.1e im;:l'.1:s;:i el 
!\ti:-iisterio ci= B:enes::u Soc: '.i! has• 
ta fecha rec ien:= •. su niY~l e= !P.• 
gresos le i~;:):ce acced<:r a oaos 
s!ste:nas. Eilo se l:a é<?oido a di• 
versos factores lir:~:tantes tales ce• 
mo: 

al el costo ce !a viYien da. Q'J'= n-:, 
parece fác :l de reduc :r en el co::-• 
to n!azo. Inciden e:1 es:e p::-onó5~i• 
co i10 sólo la e.-o!ución de los rr:a• 
terb~es de h co::s,n:::::ión s:n0 
ta:r.b:én la ern!:.:c!ó:1 ce las ca rgas 
scc;al2s . cuya gravi~:?.cón e:¡ ec;u:• 
valente en l?. es::-uctura de ccs,os 
d el sector. a la ce les p:-op:cs sa. 
lar los. 

b ·• el elevado i::oP.to de hs cuo• 
tas. t:'n fac:or de, e::-.-:1in::nte cel n: • 
vel qu<? alc~mzan 1:-. s c:1otas hipo• 
tecarias es la inrerlitl.imbre a :::. 
que es~á suj eto e! inte:-::¡:c!:a r:o fi• 
nanciero. qu r: al ri rest,,r !es fo:1dos 
al adquirente de un:i vi\·ir:nd:i. des. 
conoce la t:1.S :1 de i:nr:rés real e! :: 
largo pl:120 1 recuérd:!nse los vai· 
,•tnr:s qu~ cila tm·o en los üitimo.; 
24 meses•. io qu<? lo 1:i:: va . a eiec• 
tos de 110 s,1frir qu sbrantos. a cu• 
brine con rn,a t ::is:1 de inL?rés E .d 
olc·vada y li:nit:u- el nú:11no d e eré· 
ditos a lar~o pl::lzo. 

I::l et: '.ld ro I ilu.,, r:1 el efecto de 
una r c-d11cci0n c·:1 b t :-i .<'.l. de illte• 
ré·., y un ahr'.!'.\ :111-:-nto a~ ló.-; pl:.t• 
zos xnbre el mo1!to d ~ i::-; c11ot:t ;, 

Es obv io Q l t~ b .,- mc•d:cl :H qu ~ 
sr hnpl r•mt·n teu p:na ln~: rar ate• 
nuar c·l t:Ct-c-t() cJ.:o c•,; •;1 limlt:iciú:1 
t f.·ndr;i n ll ll i: ! '·C'.() ::11:io:· t:.inlc SO· 

brc b d 1: :na11d:, ck v1v1t-lld:,~. cuy1 

8 

elasticidad se esUma el eva'.!a . !'.;; 
por el!o que l?. Ci:i: ;:;.ra ArgentinJ. 
de l?. Co:.5:ru cción cons:d era 11e• 
ce.n:-:o pon:r e! é:1ir...s:s de la. SJ-

1::c:ón en este _a..s,) ecto. 

2 .. -Uternath·a propuesta 

En 1:1 ;;ropufs:1 q t:e. a con ti:rn::i. • 
ción se analiz~. e! to:r:a~o:- del eré• 
dito pa!;ará en fo:-:r.a per:r.anen ­
te la tasa de i?:f!ación r.1en,mal a. 
la c¡u<? se le ac ic:onará ur;a com• 
pon=nte en co:.::-ep,o de t.:i.sa d: in­
te-rés r eal. la q-.:e se fi jará al s:.is• 
cr:b:r e! cont rato. El intermedia• 
r:o financ ie:-o. por su parte. per­
clb:rá la t as:;. t:: s:igo i!lc:-e:n=nta­
da en un pc:-c:n:::;j~ ta:i:b:én pr2• 
fijado . con !o c·.1al c::is::1 in u irá se!1 • 
s:b!?m :nt? .su !nc~rt!du:-r~br?. Pa­
ra ater.der la d:ferenc::i en tre a.m• 
bes P.1ontos 5~ p:-0;:)one la cons:itu­
ción de u :1 fO!1c:o o · s:~u:-o. ta i qu~ 
cu2.:1do la tas3. de interés exceda 
aqt:el valor q:.1e S:> co:-nprome::ó a 
pagar e! to:r-.:,c::or , por e5e:np'.o ei 
6'; anual. de acu en:!o con lo;: 
c:i!culos i~:.1.,:: r.1cos en el cuadro II t. 
e>l exce5J seJ. ab::in:ido a. bs en:l• 
cia ce5 f::1a.ncieras pe:- el !onéo. c:1 
ta:-ito qu e c1.:ando S= produJe::-a h 
sia1ació:, im•er5a . los to:i~accrf s d el 
crédit o d -?berán abo11r..r la cifer~n. 
cia al fonco. L:1 :nas:i in:: :al de 
recurs'.:>s p:i:-a con .s titui:· e:! se~uro 
S=r:i_ integraco por una parte d e 
les recur.scs d '?l FO:-;.-\ VI. 

Cabe dcsLai:a r q~1e e>I ;;is,E-r.'!1 r :· • 
d.uc ~ tamb:én b incertic.:umorc d ~l 
cl iente o to:nado:- del pré.;t1m0 
quien s1be. a priori, 4u e si bie: 11 
no se bcn ~ficiar.i con ta sas de in-

CL\DJW "S"' I 

T :lS'.l de lnt ~rés 
::inu:.! ind r-x.ida 10 

o 83 .333 
6 l 11.0:?l 

1:? 1·11.-til 

t ~ré:; r('::il n:·gati\'a , t:11npc::-o esl:i• 
r .i <'X¡rnesto :1 t ~,s.u fuertcm ?nh• 
pcs:t i\·as. lo qu e le per:nit: asu:nl,· 
ccn mayor c?rtl'za la de-cisión .,~ 
en G euc.:arse·. 

En la actualicad . el costo de le,., 
p:·é.3::.:-1:cs hipot ec::.rics implica JJ:!­
ra e! to:c.::i cor d :: l c:-é~ito u1,a ta­
sa de :i.lrededor del 12 '; s:ibré! la 
va r:acié.n a:11.:al del I:1dice de Pr?­
cios :',¡:,ycris,as. lo q:.1~ o:i:,;in.:i u1:.1 
cuota por préstamo ce 10 milio• 
n?s y a 10 aú'.::s ce 143.4,l I cua­
dro I l. 

S ? ~ro;J'.:>ne ~efil'!ir co:n_o ta.,:i 
r =al a:rn::tl nor:-11 :i l I t.r .a .n. 1 de l:i.r• 
go p!azo a la QU= s:.ir5e d : las fór. 
~u,as c;1.;e se c! esa rro!l:m a comí• 
nuució:1. En p::-::-i~er Ligar se d(!ter• 
rr.i:n !a t asa r ta l norma ::r:ensu:il 
, t.r.m. ,. ce acuerdo a: 

t.r.m.: t ..:.. u - .:t 

1 .¡. :t 

donde t: tasa t est:go e!abor:.da 
por el B.C R A. 1 :nen. 
sual 1 

:r: t a s a d e i n ! l a e i ó :1 
•mensual• 

n : coef:ciente a recono• 
cer por · e::1cima ª= 1:1 
tas:i tes tigo 

t .r.m .: tasa r ~al mens;_ial. 
Tocos los co .?ficient :s se expre • 

s:in en tanto ;,or uno. 
En s:gundo térmi!1O se calcui:1 

la t .r.a.n. 
t.r.a .n .: , 1 .;.. t r.m. , 1 :: • 1 

Si S= analin 1:1 · inform:1c1ón 
:r.er!5~tal desde junio d e: l:ií, a en :·· 
r.) do 193). 5U-::>Onien:!o 11: o.oca. l' 1 

Yalc~ medio d·= la t:153. r:al mcn· 
sual es de 0.00-.5 • e:1 tr, nto poi· 
u:1O •. o sea anroxi:J:ad1:1:e:1t~ t'i 
0.0553 a.1~::al. Por el:o S.:' co : :;idrr.1 
razcna ble garantin.r in:c:a l ne>n:, · 
ur.a tasa real , t.r.a.11.1 1:· ix1:na e! · 1 
6'; an.:al. lo que per.1:it !ri1 prl.' ,· 
tara 25 afies con •m.1 cuo, a 11: r·.,· 
sual de s 64 43'.> , ver cu~,cr.1:-¡ I :· 
rr,. 

En la n~edlda que la t 1s.1 re> 1 
d !.' merca.do que deb~n p ;1gar 1 .-. 

Pl::i zo en ailo.~ 
15 '.!5 

55.555 ~3 .3.11 
Z-1.38G ,;-t-t .:íJ 

12J 017 05 .3'1:.! 
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1 pcrc Ja t.r.a n ., la clifcr -:n c:a ~r:ra. 
-' corr.o se elijo, !i11a11c iacla ¡hr r:l s~­

guro; cí.lS'J dr.: sér m •:nr;r dr:bl!rán 
ser <:JICJs qulr:m·s inlc.-~rcn al fon­
do. El vc1lor d r;: " s~rá fi jac!·o por 

. el FO:lAVl crm a~ucrc!o dr: l..is c1, 
tomaclorc.-s al s:~tc.'."!1a !inancicr.) :;u­
tldaclcs· fin ;.nci :: ras; c:1 c:1 .. ~J . d~ 
producirn:! un drcnaj r: ace:le radc 
de recurs:-s se podrá cl ::var la 
t.r.a.n. para los nuevos pré,;:a:r,o.;, 
encarecitndo:o:; con el consi~u: cn­
te dcsali::nto en la de:na1~da. y vi­
ceversa. De toda.;; maneras, el tra­
tamiwto q :.1e se dé al co '! fü::c:ntt 
deberá ad ecuarse a pa J~as de lar­
go plazo, ate :1dier.do al_ serio pro­
blema econ::>:nico-s::>cial que se bu:;­
ca paliar. 

Los fondos ocicsos del mon to de! 
FONAVI asignado a e5te. pr ogra­
ma se colocarán en el s:st ~m a fi­
nanciero a la tasa testigo con el 
objeto de no producir estranguia­
mientos de !iquié.ez y facLiéar la 
estabilidad de la t asa real anu2l 
normal de largo plazo. 
3. Efectos esperados 

La pro_pue5ta tiende a estabili­
zar el sistema financiero y a favo­
recer una rr.ayor liqu'.é.ez .. -\1 dis­
mlnu1r la incertidumbre r=5;)ecto 
al comporta:nien~o y osci!ac:ones 
de la tasa re·a1 de interés . .i:=rmi­
tlrá utilizar fon dos originados en 
colocaciones de corto y me:iiano 
plazo para o:org3.r prést:..mcs de 
largo plazo. 

\

. · .En el contexto del sistema ac­
tual el FO);AVI i:T.pl:ca t:na des­
viación de fo ndos del comumo al 
no · consumo. Sus recurscs se apU_­
can al fi:lanc iamiento de planes 

. · de vivineda.s para secto:es de ta­
jos ingresos o se colocan . en el sis-

\ 

te·ma financ! ero en el c;_i :1 J se dilu­
yen· en oper::;.c :ones ajeno.s a s;i i:n . 
anual (por eje:::plo 1,;ss 200 :ni­

\.llones> para as:gnarlo al prog ra-

-

··ma propues~o en es:e doct::1_:ent: 
· 1eberá tener un fu ert e !..'11po.c:~ 

~rmltiendo r =ducir s.:s::1nci::i.1-· 
'tnte la tasa de interés r e:11 ap:i­
ta y ·ampliando sensio:emem : 
'cercado de prést:>.:J:os p:i r::i. es­
\vMend::i.s. 

!!.1lo ocurrirá tan to por ser e: 
"" segmento c!el merc:1do :-.1 cual se § diriccu estos prést:11:1cs tm a parte 
~ reducid:1 del tot a l de pré:H:1mo:1 
cr. del s!stC':n :1 cu:indo q11e el destino 
~ del seg11 ro es fin:111c 1:ir el cft'.'c~o 

de una c:!if rrenci::i liL' t~b.1s r ~alcs 
1 y no nfect:1r!o c1ré'ct:1mc:1te a l.1 5 ronstrurL'ión o compra d::> nYien­
~ das 111 ni p:1!,!o del rt.'lllt e\!rO de 

1 capital implícit o C'n b ruot:1. 
~ El pro~r:1m:1 srra aplic:~ ble a J::i. 
¡.; ('(lllll)r:\ c!C' vivi cnd:1s llll t' \":1S )' \IS:\-

~ das pues se entilll'de quC' s1 :;~ ex-

cluj' <:. ra a esta.e; últimns. la prc.,10:1 · 
de la -d !;:nanda ,::c:: ·.-~:-1a <: I ,>rec!r. 
dr: ~qu <:> llas d i:, t•,r:; :0:1ar,~o b re­
lac ión normal c.;r: p:--;;ci0., qu e d·:b, 
c:x::; tir entre: amha:; c!ást:s d<? ·u·ni­
dad'.:3. Por cllrj, la di,;t r :b~ció11 d ,: 
fonc.!0s a a:.ign::.ir !;nt:-c a:r;:,c,s mcr­
cadr,s de;be s::r de si:n:Jar rJropor­
c1ón. 

La tarea de construcci6n de la..3 
nue;v;:is unidadc., qu ed:i rá rc.5erva­
da al mercado y ob·.-:a!':'l!;ntc. 110 

presupone la creac:cin de cmprc­
sas ·ad hoc" en el sector of ic ia l. 

S'! estima que el pro5:-a:na per­
mitirá la cxr,ans:6n fel sector 
construcciones exi;;;endo un apro­
vecha:11i::nto inte6ra l tanto de la 
capacidad projucti·;a propia come 
la de los pr,ncipa!es _¡:r0 veedor::: 
de materiales. 

A titulo de eje:r.p:o y para tena 
uan idea aproxi~z.da cel efectc 
del p:ograma, una as:ª!1ación d : 
2GO mi!!on2s de dci!ares anu:iles. 
suponiendo un vaior del t .r .a .n 
del 7 ~ é permitirá que !as en ticiac€.-s 
financieras otc:-¡pen préstamoi 
poi un monto a:;roximaé.::> d~ 1.00.: 
~illones anual=s. Si a e!:o se agre­
ga un aporte c!el b::nef ic:ario e.el 
c::éc!ito , estimac!o en el 30 ~! c!el 
total) la demanda p::dr.i a!canz:;.r 
el equiYa;ente a 1.200 r:. ii :ones de 
dó:ares. De e:i.cs se e5t i:na qu= 
650 m:l!ones c!eb::rán ca:1al:urse :i 

\·:v'.ené.as nuevas I i:np::cando ·u:: 
ir.cremento del orden de 20.00C 
unidades> y oao tanto a la co~1-
pra de usadas. Si se computa el 
efecto é.el des;)laza!!:ier:,o produ­
c:c!o por qu ienes vendier:co su uni­
c:! ?.d usada deseen acceder a ur.a 
nc1eva. el monto g:ooal de viv ie1~­
das ::eque:-:das por la i:nplanta­
c:ón de este s:ste:r.a oscilaría en­
t::e 35.00'.l y 40.000. 

D.1do que 11 as.gr:ac:ón de fo::1• 
dos no es por '"t.:nica ve;!" ' s :no qu: 
en los años siguientes se dis¡;o::1-

drá de unr.a. ¡iro;x·rclrin crr:c:P.n:•: 
d'! Ji:i., rr:r;uv;r,_; d•: I F0:-; ri ·;1. ,~ ::, . 
m!nu:rá la Ir c1: :-t ;dumt:rc 1: :1 •: ! :; ·•r:­
!or d 1: r.:m¡-):- r.::-;a..; crJr,.:; tructt, r .1., :, 
provccd0r;,;; d<: rr. at•:rial :s r -::: p=::­
·to c!el futu:-f} r.i·:r:I d'.: acti ·.-:rhd . !a 
que fa vci:-e:~rá no ., :jlrJ b ':XJ> é, :1 -
sión clr.: la . capac1c.!arJ prnc.! uc .. :·.· .:i. . 
sino la ac.:0pc:,jn d !: n'J c: va.:; te:ch:,­
J0gi as qur.: a la p0st re accir.:ré:n b 
rtducc:ón el~! co:;~o de las nue;ya:; 
un:dad :-s. 

Xo clcbc es;1 :- rarse que el pro­
gra:r.a p:-e::i0n1: cxce.; ivarr.r.:::it'! e: 
r.. ercado financir:ro. En p: i.r.er ,u ­
gar, como· Ya s~ d:jo. ,o.; r,ri:s :.::?.­
mcs a . los que dará lugar 50!1 :..;.:, 

pequeño porce:1~a je cair :-de:or t t l 
2 ~~ 1 del .s~:,ck total y a!sO ;-.--:ás dél 
3 <;é. del flujo. En H:5ur.do h: r; :..r l.l 
t.r.a.n. aur.que a '.! ces:p!e se:-á p:s:• 
ti,a. e-;i:ando la ce:11a::éa es;=: ­
culativa pro;):a de ié:i. ex:s:t:1c:o. c.: 
~a.sas negativas y sub.5i d!aC.E..s. ? e: · 
últi..-no. en caso de producir.:e :: :1 
exce5o de ·de::-,anda. el FOX.-=-. ·_-1 
tendrá e! arbi ,r:o ée sub:r el va:o: 
de la tasa garan.izaéa. 

Les rec ur.;;cs n :-ces:;.ncs para c:i­
brir !as n;:ces:c i c::e.s i::d:..;c '. das ;::·:i r 
el p:ogra~a s"..l:-?::-án. Co~o se· C.:­
jo. del F-OXA\'I ;-or· un :c: c :1:c 
anual é.e 240 :r.illo::es de dó:.:.:-=5 
El remanen.e n=cesar:o r.::..s:?. 
co:npleta:- les l.OOJ mil!or:es a l e.; 
que se h:.zo . rr.e:1c:ón en ;)á:.:-~=-=-~ 
an,e::io::es será p::ov:sto pe: el 
ahor::o de la co:r. u~:é.a\i que. e~ 
un cor.:exto ce · :a.s.1 de in: t :-é.; 
real positiva. se considera d :- s~.:::­
peñará u:1 pa;)el de crec:mt= ::::­
por:anc:a en la futu::a evo!uc:~:i 
de la eco:1omía. 

Qu=c:::i.::ios a ,u~st ra d:spcsic'. :.:1 
para ana,izar en f.:i:-:n a ce:: ;-..:::::. 
y si así lo es::rr. an co:1..-en:~:::e. 
alternati-;:is de a;,!:cación. ~as:;.s 
diferer.c i::i.!es. subs:d:os. etc., va:e 
dec:r, va:-ia nte.s q'Je pueé.en ¡.~- J ­

dar al sis:ema propuesto. 

MAYORES COSTOS 

CURVAS. DE INVERSIONES 
1 

RSG Administración de Contratos S. R. L 
1 

PARANA 480 • n P. 01. 2 • CAPITAL· T. E. 40.6170 

70-429G (R.idio H.im.Jda Cód. 5650) :;1-0056/9 
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! 
I 

Tns.1 testigo a 30 dbs 
• Pl'llm, mrn:mnl expre­
Sado en tanto por uno, 

lles 

;nm. - 77 

JUL - 77 

CUADRO 11 
. . 

C:ilculo de la Tas~ Real Normal :'.lensnal para a 0,003 

Ta.sa test. 30 
di:ls 1Col. 11 
ir.cremcnt3.d.1 
en a= 0,003 

. ' 

Incremento mensual 
del Indice de precios 

~Iayoristas Nivel Gral. 

l\Ies 

Tasa real "normal"' 

\"alor 

. --AGO. - 77 

SET. - 77 

OCT. - 77 

NOV. - 77 

DIC. - 77 

Valor 

O.C615 U) 

O,C653 01 

0,0731 U J 

O.Oi95 U l 

0,0919 fl) 

0,1031 (1 l 

0,1066 (1) 

0,0695 

0.0733 

0,0311 

0,0875 

0.0999 

0,1111 

U,1146 

:I.L'1Y. - 7l 

JUN. - 77 

JUi.. - 77 

AGO. - 71 

SET. - 77 

OCT. - 77 

Vo.lor 

0,0530 

O,C660 

0,0570 

0,1260 

o,u730 

0,1350 

0,0790 

l\les · 

JUN. - 77 

JUL. - 77 

AGO. - 77 

SET. - 77 

OCA. - 77 

NOV. -·77 

DIC. - 77 

0,0113 

º·º"6ª 
0,0223 . 1 

n~ _ 7a 
F.C:B. - 78 . 

l\lAR., 78 

ABR. - 78 

· ?-.!AY. - 78 

JUN. - 73 

JUL. - 78 

AGO. - 78 

SET. - 73 

OCT. - 73 

NOV. - 78 

DIC. - 78 

FEB. - 79 

?,L-\R. - 79 

ABR. - 79 

~ ?.IAY. - 73 

ZUN. - 79 

JUL. - 79 

AGO. - 79 

SET. - 79 

CCl'. - 79 

NOV. - 79 

DIC. - 79 

E!lo'E. ~ 80 

O,llHJ !ll 

0,0334 (l) 

0,0i!H (ll 

0,0643 (l) 

0.0633 

0,0724 

0.0634 

0,0685 

0,0620 

0.0658. 

C.J680 

0,0697. 

0.0636 

_0.0646 

0,06U 

'0,0645 

0,0649 

0.0664 

0,0694 

0.0735 

0,0737 

O.Oi26 

.0,0619 

0.0587 

0.0581 

0,1120 

0,0914 

0.0784 

0,0723 

0,0i68 

0,0804 

0,0764 

0,0765_ 

. 0,0700 

0,0738 

0,0760 

0,0777 

0,0766 

0,0726 

0,0721 

0,0725 

0,0729 

0,0744 

0,0774 

0,0815 

0,0817 

o,o8oc 

0.0699 

O,Otl67 

0,0661 

. NOV. - 77 

DIC. - 77 

ENE. - 78 

FEB. - 78 

llAR. - 78 

ABR. - 78 

~IAY. - 73 

JUN. - 78 

JUL. 78 

SET. - ·78 

OCT. - 78 

ºNOV. - 78 

DIC. - 78 

L'<E. - 79 

FEB. - 79 

?.IAR. - 79 

ABR. _·79 

MAY. - 79 

JUN. - 79 

JUL. - 79 

AGO. - 79 

SET. - 79 

OCT. - 79 

. NOV. - 79 

DIC. - 79 

O,C420 

0,1020 

0,0530 

0,0900 

0,0910 

0,0900 

0,W80 

0,0860 

0,0670 

0,1000 

O,Od50 

0,0640 

O,lOCO 

0,0800 

0,0310 

0,0650 

0,0900 

0,1050 

0,0750 

0,1470 

0,0530 

0,0120 

0.03-ÍÓ 

0,0240 · 

E..'<E. - 78 

FEB. - 78 

:'.L-\R, - 78 

ABR. - 78 

~L-\Y .. _ 78 

JUN. - 78 

JUL. - 78 

AGO. - 78 · 

SET. - 78 

. OCT. - 78 

NOV. - 78 

DIC. - 78 

E.'<E. - ·79 

FEB. - 79 

ABR. - 79 

?,!AY. - 79 

JUN. - 79 

· JUL. - 79 

AGO. - 79 

SET. - 79 

OCT. - 79 

NOV. - 79 

DIC. - 79 

E..'<E. - 80 

Promedio 

0,0342 

0,0251 

0,0211 

0,0320 

0,0672 

0,0096 

0,0241 

0,0162 

0,0130 

0,0088 

0,0271 

0,0262 

0,0147 

O,OG64 · 

0,0218 

O,C067 

0,0118 

0,0249 

0,0079 

0,0074 

0,0143 

0,0250 

O,tOGO 

0,0569 

0,0262 

0,0572 

0,0316 

0,0411 

0,00•15 

-------------------
ft) b-::bido a que no c:.\:ist!:i. la tasa trsti~o S'! utl!iz.ó como ."proxi" la tasa de intcrC-s pasi\.·a, publicac.la por 

P.I.E.L. <:n lnU1cadc,re~ de- Coyunturá. 
' 

t·uentc: Elaboración propia en base a dat_os del Binco 
1 

Central de la República Argentina e nmEC. 

En nu'!.stro convenclm1en~o q; .. rn con est:\ pro¡rnest:l. se Jrnt:d'! obtenér un prlnc!p1o de ioluc!ón tn el crl\n 
f4t:.,blcm:i que rc·r,resC'nta ?:l. !3ltn. de vlvi•~nd~.'i c11 -el. 3tclor medio de la pobl~c:11.Jn~ 

1 1 
1 ••• 

···--í• 

j 
! 
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! 
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• 
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