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Situacion Sector Construccion
Periodo 1999-2000

Situacién Macroeconomica

Entre el 42 trimestre de 1998 y el 3% de 1999 la economia chilena vivié un ciclo recesivo originado en la
conjuncién de diversos factores: algunos de cardcter exdgeno, como la crisis asiatica, que afecté la
demanda mundial, deprimi6 los precios internacionales de nuestros principales productos de exportacion y
disminuyé los flujos de capital hacia economias emergentes como la nuestra; y el fenémeno de la corriente
del nifio, con su secuela climatica sobre sectores como la pesca, la agricultura y la generacion hidroeléctrica.
A estos factores externos se sumaron otros generados internamente, entre los que destacan la
sobreexpansién registrada en varios sectores de actividad hacia fines de 1997, y el sobre ajuste originado
por el shock monetario de 1998.

Esta combinacion de factores dio lugar a una violenta desaceleracion dei gasto interno, que cayé 13,2% ya
en el 42 trimestre de 1998, y otro 9,9% durante el afio pasado, debido a lo cual el PIB tuvo ese afio un
retroceso de un 1,1%, disminucién bastante menor que el ajuste del gasto, gracias al comportamiento del
cuantum de exportaciones, que registrd aumentos que mas que compensaron la caida de los precios
internacionales, unido al también severo ajuste de las importaciones, especialmente las de bienes de
consumo y mas todavia las de bienes de capital.

El proceso de recuperacion econdmica se inicié hacia fines de 1999, cuando en el 4° trimestre se registré un
incremento del PIB de un 3,9%, esencialmente gracias al aumento gradual de la demanda externa, evolucién
que ha persistido durante el primer semestre del 2000, cuando, segun estimaciones preliminares, el producto
habria crecido del orden de un 6%. Junto con las exportaciones, que se han constituido en el principal
factor de recuperacion, han colaborado en este proceso los programas de estimulo fiscal adoptados a
mediados del 99, una mayor accesibilidad al financiamiento externo, y una politica monetaria ponderada.
Esto, sin embargo, no ha sido suficiente para imprimir el ritmo deseado a la recuperacion de la demanda
interna, la que en este periodo muestra cifras positivas sélo debido a la recomposicion de inventarios de las
empresas, toda vez que el consumo permanece estancado Y la inversién ha seguido retrocediendo.

Evolucién del Sector Construccion '

Gracias a las medidas especiales adoptadas por el Gobiemo para generar empleos y paliar la alta cesantia,
medidas en buena parte canalizadas a los programas de viviendas sociales y de conservacion vial, durante
el 4° trimestre del afio pasado el sector construccién moderd su ritmo de caida, no obstante igualmente
resulté siendo por lejos la actividad econdémica més afectada por la recesién, al finalizar el afio con una
variacion negativa del 10%.
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Especialmente fuerte fue el ajuste que registré la inversidn privada, tanto en materia habitacional como en
proyectos de infraestructura productiva, la que fue parciaimente compensada por aumentos en la inversion
privada en proyectos de infraestructura publica concesionados.

La magnitud del ajuste sectorial ha sido tal que la construccion fue el nico sector que volvié a registrar cifras
negativas durante el primer trimestre de este afio, estimandose que la situacion volvié a repetirse en el
segundo trimestre.

Sector Vivienda

Siguiendo el comportamiento de las tasas de largo plazo, las tasas hipotecarias se han mantenido bastante
estables en el rango 7-7,5%, y considerando el escenario mas probable de una mantencién de la tasa de
instancia por el Banco Central en los préximos dos meses, y un alza moderada hacia el 4° trimestre, en
general de alguna medida ya internalizada por el mercado, no se prevén movimientos de tasas que pudieran
afectar significativamente los costos financieros para la demanda habitacional.

Pese a las favorables condiciones de financiamiento y al incentivo tributario para la adquisicion de viviendas
DFL2, luego de la reaccién inicial del mercado durante el segundo semestre de 1999, la demanda ha vuelto
a languidecer durante el primer semestre de este afio. A pesar de esta apatia, ojala temporal, de la
demanda, la oferta ha reaccionado silenciosamente reactivando proyectos paralizados o postergados
durante el periodo recesivo, de modo que comienza a moverse el stock de proyectos terminados en oferta
pUblica, y a registrarse avances en la construccion de otros proyectos ahora en ejecucion.

El suplemento presupuestario dispuesto para el programa especial de Vivienda (PEV) en el marco de las
medidas fiscales de emplec de mediados de afio, permitié que durante 1399 la inversién publica en vivienda
tuviera incluso un leve incremento, y se aumentara el ntmero de soluciones contratadas o comprometidas.

El impulso de la actividad generada por estos programas especiales se ha mantenido durante el primer
trimestre, pero ya a partir del segundo ha perdido fuerza, la que no ha sido reemplazada por los programas
ordinarios correspondientes a este ano, toda vez que tanto los programas de contratacidn de viviendas
basicas como los llamados a subsidios se encontraban retrasados al terminar la primera mitad del afio.
Las propuestas han tenido demoras, entre otras causas, debido a falta de terrenos adecuados y compatibles
con los valores unitarios de estos programas.

Las estadisticas de permisos de edificacion registran en el primer semestre un incremento radicado en la
actividad inmobiliaria privada, que permite anticipar una recuperacion de la inversion de este subsector,
aunque a un ritmo méds lento al inicialmente proyectado, mas acorde con el comportamiento de las ventas en
el mercado habitacional y de las expectativas generales de reactivacion economica.



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

Presidencia

Infraestructura Pablica

Durante el afio pasado los programas de infraestructura piblica se vieron fuertemente afectados por los
recortes presupuestarios otiginados en el ajuste del gasto fiscal, los que significaron una drastica reduccion
en los recursos dispuestos para inversion del Ministerio de Obras Publicas y del Ministerio de Vivienda,
cartera esta tltima que canalizé el grueso de este ajuste hacia sus programas de infraestructura.

Gracias a los recursos suplementarios dispuestos con motivo de los programas especiales de generacion de
empleo, la inversién del MOP disminuyé en el afio sdlo un 17% en vez de la rebaja del 26% originalmente
postulada, en tanto que la inversion del MINVU en este rubro retrocedié en un 28,5% en lugar del recorte
inicial del 39%.

Afortunadamente esta menor inversién en obras piblicas se vio compensada por recursos de inversion
asignados para los programas de infraestructura en los sectores de salud y educacion, y en el mayor gasto
que se registré en proyectos de las empresas sanitarias regionales, incluidas aquellas donde ingresaron
operadores privados en la propiedad accionaria.

A pesar de los problemas financieros de algunos proyectos de obras publicas concesionados, la inversion en
este subsector tuvo un notable crecimiento durante 1999, permitiendo con ello revertir la caida en la
inversién con recursos fiscales, de modo tal que la inversidn global en obras de infraestructura de uso
publico se incrementd en un 11,4%.

En el marco de austeridad fiscal establecido por el Gobierno, este afio nuevamente el presupuesto de
inversién ptiblica en infraestructura aparece disminuido con rebajas tanto en los programas del Ministerio de
Qbras Pdblicas, como del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y del Fondo Nacional de Desarrollo Regional,
y una vez mds, también, suplementos presupuestarios derivados de una priorizacién de proyectos mas
intensivos en mano de obra ha compensado parcialmente los recortes presupuestarios inicialmente
dispuestos en estos items, en tanto que la inversién privada en proyectos concesionados mantiene por este
afio un fuerte ritmo de expansion.

Infraestructura Productiva

Por su parte, durante 1999 la inversién privada en proyectos de infraestructura productiva se vio seriamente
afectada por la caida de la demanda interna y el término de megaproyectos en el drea minera, debido a lo
cual ese afio registré una contraccion del 21,5%.

En lo que va corrido del afio este rubro de actividad de la construccion se mantiene contractivo, debido a fa
persistencia de una reactivacion lenta de la demanda intema y al margen de capacidad instalada ociosa
producida a rafz del mismo proceso recesivo, y a las dificultades que se han generado para la puesta en
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marcha de algunos proyectos industriales y de explotacidn silvicola, al igual que algunos proyectos
inmobiliarios, por cuestiones de indole burocratica o por falta de sefiales claras en materia medio ambiental.

Empleo

Acorde con la caida de la actividad, el empleo sectorial se vio fuertemente afectado, llegando a registrarse
hacia el tercer trimestre la pérdida de casi 125.000 puestos de trabajos directos en 12 meses, al tiempo que
la cesantia se lleg6 a empinar por sobre el 25% de la fuerza laboral de la construccion. En términos de
promedio anual el empleo en el sector cayé en un 20%. Aunque desde entonces la situacion de empleo en
esta actividad ha venido mejorando, recién en el trimestre abril-junio ha venido a igualar los niveles
registrados un afio atras, en tanto que la tasa de cesantia, que habia bajado al 15% en el primer trimestre de
este afo, ha vuelto a subir levemente debido al término de los programas especiales de vivienda y por
razones estacionales de orden climéatico.

Por otra parte debe considerarse que, al igual que en el resto de las actividades, las empresas constructoras
debieron ajustar sus procesos para mejorar su productividad y asi poder superar el periodo recesivo. Estas
ganancias logradas en la productividad del trabajo debieran tener un alcance estructural, de modo que la
intensidad del empleo en el sector debe ser ahora menor, con lo que se requerira mas que recuperar los
niveles de actividad sectorial para retomar a los niveles de empleos previos a la crisis.

Suministros

El consumo de materiales de construccién ha tenido un comportamiento similar, con una caida en torno al
19% durante 1999, pero con una recuperacion mas acelerada en el primer semestre de este afio, como
consecuencia de los planes especiales de construccion implementados, una gradual recuperacion de la
oferta privada habitacional y la reposicion de inventarios de empresas industriales y de proveedores,
previéndose que la expansién que registraron durante la primera parte del afio tanto las ventas reales de
proveedores como los despachos fisicos industriales debiera moderarse hacia el segundo semestre, lo que
se evidencia al contrastar e! ritmo de aumento de la produccion con el de fas ventas industriales.

Proyecciones para el Sector

Considerando la evolucidn reciente de la actividad y la informacién disponible, se proyecta que durante este
afio la inversion en construccién permanecera practicamente estancada y sin ninguna recuperacion respecto
de los niveles de inversién registrados durante el afio pasado, a pesar de que en materia habitacional
debiera observarse un incremento del 10%, pero que de todos modos resulta casi un 20% por debajo de los
niveles registrados en 1997. ‘
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Esta mayor inversién en vivienda contrastard con una caida del 4,2% en la inversién en obras de
infraestructura, no obstante el crecimiento que sigue registrando la inversion en concesiones, que no
alcanzara para compensar la menor inversién en infraestructura preductiva privada.

El Gobierno ha estimado en unos US$ 35 millones los dafios provocados por los temporales sobre la
infraestructura basica de! pafs, y que deben ser reparados a la brevedad. Sin embargo, el principio de
austeridad y la intencion de dar caracter legal a la generacién de un superavit fiscal estructural de un 1% del
PIB estéan llevando a la blsqueda de mecanismos de contrates con pagos diferidos para la ejecucion de
estas obras, que no signifiquen desembolsos con cargo al actual presupuesto publico. Con todo, en el
evento que estas obras lleguen a materializarse este afio significaria que el sector de la construccion, come
un todo podria crecer minimamente este afio, det orden de un 0,3%.

A pesar de no disponerse todavia de suficientes elementos de juicio para proyectar la probable trayectoria
de la actividad constructora durante el préximo afio, ejercicio particularmente dificil esta vez en un momento
de cambio de signo o un punto de inflexién, si existen algunos antecedentes que permiten anticipar un nivel
aproximado de inversin en construccion durante el 2001.

En efecto, una proyeccion de la actividad inmobiliaria habitacional que considera la trayectoria de la
demanda, el ritmo de reiniciacién de los proyectos, la activacion de proyectos paralizados y la partida de
nuevos proyectos durante el primer semestre de este afic, permite aventurar que hacia fines del préximo afio
la inversién en vivienda privada se habra recobrado en cerca de un 20% respecto del nivel mas bajo que
registré el afio pasado, en todo caso todavia otro 20% por debajo de los niveles de inversion vistos hacia
1997.

La inversién privada en concesiones, con los primeros proyectos de vialidad urbana partiendo, mantendra
aproximadamente los volimenes alcanzados este afio, en tanto que los programas de desarrollo de la
infraestructura sanitaria anticipan una menor inversion, y la inversién portuaria se debiera centrar mas en la
adquisicién de equipos que en la ejecucion de obras.

De acuerdo con los catastros disponibles a la fecha, la inversion privada en proyectos productivos debiera
repuntar durante el afio 2001, esencialmente en los sectores de la energia y mineria, favorecido este Ultimo
con el desarrollo de 3 megaproyectos: Aldebardn, Pascua y Fase [V de La Escondida.

A pesar que recién se inicia el proceso de discusion presupuestaria para el 2001, es un hecho que la
inversion piblica presenta un marco restrictivo impuesto por el Ministerio de Hacienda para procurar el
superavit estructural antes mencionado. Es asf como para el MOP se esta barajando un presupuesto de
inversién que contempla un monto de un 2% por debajo del que se proyecta se materializaria este afio, en la
confianza gue la inversién privada iguaimente haré posible alcanzar una inversion global en infraestructura
puiblica superior a la del 2000.
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El compromiso fiscal de aumentos de su gasto por debajo del crecimiento real del PIB, que para el 2001 se
proyecta en un rango del 5,5 al 6%, y la exigencia de un superavit fiscal del 1% acota la expansion del gasto
publico para el préximo afio en un rango del 4,5 al 5%. Sin embargo, considerando que los compromisos
presupuestarios de diversos programas de gasto social, entre los que se incluyen previsidn social, salud,
educacion, justicia y reajustes de salarios de los empleados publicos, absorben al menos ef equivalente a
2,5 puntos de! crecimiento del PIB, el margen presupuestario para la expansion del resto del gasto es
apenas de un 2 a un 2,5% el préximo afio, cuya asignacion se ha postulado que sera concursable segun el
mérito de los programas a implementar.

Asumiendo que los programas de construccion tienen tanto rentabilidad social como privada, suficiente para
competir en términos de igualdad con otros programas sociales, puede suponerse que [0s presupuestos de
inversién en este tipo de proyectos tienen métitos a lo menos para recibir incrementos del 2%.

Con tal supuesto, y considerando el comportamiento esperado de la inversion privada en los distintos rubros
de actividad antes sefialados, es posible estimar preliminarmente que el préximo afio la inversion en
construccion iniciard su recuperacion con una expansion en tomo al 5,5%, similar aunque todavia por debajo
del crecimiento proyectado para el PIB de ese afio.

Asl, pese al signo positivo que tomara la actividad constructora durante el 2001, las cifras que por ahora es
posible aventurar anticipan que recién el 2002 se lograra la completa recuperacion de este sector.
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Fstimada Proyectada Fstimada Proyectada
SECTOR 1999 | 2000 | 2000 | 9998 | 200099 200172000
MMUSS 1999 % de Variacion

VIVIENDA 2280 2509 2.672(-190% 100% 6,5%
Publica 478 482 483 16,7% 09% 0,2%
Privada 1.803 2.027 2.189] -25,0% 124% 8,0%
INFRAESTRUCTURA | 5592 5357 5.627) -5,6% -42% 5,0%
Piblica 2501 2833 2831 114% 132% 0,1%
Pblica 1.864 1733  L716 09% 7,0% -1,0%
Concesiones 638 1100  1.115 753% 124% 1,4%
Productiva 3.091 2524 2.796] -16,0% -18,3% 108%
EE.Publicas 200 195 244 21,7% 25% 253%
Privada 2.891 2329 2532 -15,6% 194% 9.6%

[. CONSTRUCCION 7.873 7.865 8.299 -0,1%
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