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Presidencia

SITUACION NACIONAL

Luego que, debido a los efectos de la crisis asidtica y de un proceso que se coincide en
reconocer como de sobreajuste, la economia cerrd el afio pasado con una caida de 1,1%, la
coyuntura presente se muestra mas auspiciosa y las proyecciones apuntan a un crecimiento de
entre un 5,5 y un 6% para este afio. Aunque la recuperacion de la demanda interna ha estado
mas lenta de lo que se anticipaba, ello ha sido en parte compensado con un mayor dinamismo
de la demanda externa, que ha permitido acumular un superavit comercial de US$ 700 millones
al 15 de marzo.

Después de ajustar la tasa de instancia monetaria en dos ocasiones durante el primer bimestre,
elevandola desde el 5% al 5,5%, el Banco Central ha sefalado que la politica monetaria se
encuentra neutral, no esperandose nuevos movimientos de tasas en los proximos meses. Con
ello, las tasas largas, que ya habian internalizado el efecto de las alzas del Central, se han
estabilizado.

Una mirada retrospectiva muestra que la economia quebro su tendencia declinante hacia
mediados del tercer trimestre del ano pasado, cuando tanto los indicadores de empleo como
los de produccion comenzaron a repuntar. Asi, la tasa de desempleo nacional, que llegé a
situarse en niveles del 11,5% en el trimestre movil junio-agosto ha venido replegandose hasta
el 8,1% que registro en el trimestre diciembre-febrero. Mas o menos en el mismo periodo
comenzaron a evidenciarse nimeros positivos tanto, en la produccién industrial como en las
ventas del comercio, lo cual permitic que el PIB creciera un 3,9% en el 4to.trimestre,
reversando en parte las caidas que habia registrado en los 4 trimestres previos.

SITUACION SECTORIAL

El sector construccién, por su parte, vid moderarse el ritmo de caida en su actividad,
registrando en el 4to trimestre una contraccion del 7,8%, después de caer en casi un 12%
durante el tercero. En buena parte esta evolucion fue el resultado de las medidas especiales
de generacion de empleo adoptadas por el Gobierno en los meses de junio y agosto, las que
favorecieron esencialmente a los programas especiales de vivienda y de conservacion vial, y
que fueron ampliamente descritas y comentadas en mi cuenta al Consejo Nacional N° 135 de
Concepcion.

Tal como lo veniamos anticipando desde agosto del afo pasado, pese a las citadas medidas, el
sector termino el afio 1999 con una caida del 10%, aunque hacia finales de afio se observé una
mejoria en la situacion del empleo sectorial, que habiendo registrado su peor momento en el
trimestre junio-agosto, cuando la tasa de cesantia se situd por sobre el 25%, logrd recuperarse
a un nivel del 16,2% en el Ultimo trimestre, lo que se produjo tanto por un aumento de la
mano de obra ocupada como por una emigracion de trabajadores cesantes hacia otras
actividades.
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Segun lo previsto, las actividades de vivienda privada y de infraestructura productiva fueron las
mas afectadas por el ajuste macroecondémico, cayendo un 25% y un 16% respectivamente.
Los suplementos presupuestarios dispuestos para los programas especiales de vivienda y de
infraestructura permitieron un incremento en la inversion publica en vivienda y una caida de
solo un 17% en la inversion del MOP en vez de la disminucion de un 26,7% originalmente
presupuestada para ese ministerio.

Subsector de Vivienda Privada:

La medida de incentivo tributario a los adquirentes de viviendas DFL 2 nuevas operé muy
efectivamente en los primeros meses de su puesta en vigencia, activo fuertemente la demanda
inmobiliaria contenida desde 1998, permitiendo un notorio incremento de las ventas entre julio
y octubre, con lo que se registro en el segundo semestre del afio un incremento de mas de un
80% respecto de los niveles de ventas de igual periodo del afio previo, lo que condujo a una
gradual reduccién de los stocks inmobiliarios.

Al cierre del afio 1999 las ventas de viviendas de mercado en el Gran Santiago superaron en un
43% lo vendido el afo anterior, lo que permitio reducir los stocks en mas de un 25%, a pesar
de que hacia finales de afno, sobre la base de obras que habian sido paralizadas o pospuestas,
se reinicio la incorporacién de nuevos proyectos a la oferta existente y comenzo a
incrementarse gradualmente el listado de proyectos futuros, es decir, aquellos que todavia no
estan en oferta publica pero que se anticipa proximamente lo haran.

Desgraciadamente en el 2000 las ventas han tenido un inicio de aho bastante desalentador. En
efecto, con una baja generalizada para casi todos los sectores y comunas analizadas, las ventas
del ler. trimestre alcanzaron las 554 unidades mensuales como promedio, lo que dista bastante
del nivel normal de 920 unidades para dicho trimestre.

Aln considerando la estacionalidad caracteristica de los meses de verano, las ventas del
presente fueron inferiores a las registradas en igual trimestre de 1998 y de 1999. Sin embargo,
debido a la continua disminucion de la oferta, las velocidades de venta fueron mejores que las
de comienzos de 1999, aunque todavia bordean los 22 meses para agotar el stock.

Para explicar este comportamiento se barajan diversas explicaciones, entre las que se
mencionan la tipica estacionalidad en las ventas de verano; un compas de espera generado por
la segunda vuelta del proceso eleccionario; disminucion del beneficio tributario, que de 10 UTM
en diciembre bajo a 6 UTM en enero, con la posibilidad de retardar la decision de compra dado
que el nuevo tramo rige hasta septiembre; cierta incertidumbre originada por la lentitud de la
reactivacion, el bajo ritmo de crecimiento del empleo y la persistencia de remuneraciones
deprimidas.

En definitiva, los anteriores “ruidos” en el comportamiento de la demanda habitacional hacen
muy dificil anticiparla en el muy corto plazo. Por ahora sélo se espera que a medida que se
aproxime el plazo de término del beneficio de 6 UTM, las ventas tiendan a aumentar.

Después de bajar a niveles de 6.300 unidades, 3.000 unidades menos que hace un afio, la
oferta de departamentos repuntd hasta 6.650 unidades en marzo, indicio de que nuevamente
se ha empezado a mover la oferta inmobiliaria, en tanto que las unidades terminadas tuvieron
una disminucion, manteniéndose estable por debajo del 70% la fraccién de la oferta “madura”
(terminada).

Las ventas de casas también registraron un retroceso durante el verano, aunque superaron las
del ano pasado, en tanto que la oferta ha mostrado una tendencia estable en los 3 primeros
meses del afo.
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Pese a un mejor comportamiento en los segmentos de casas de mayor valor, las velocidades de
venta empeoraron en enero y febrero respecto de las registradas a fines de 1999, evolucion
que mostré un quiebre positivo en marzo.

Al igual que las tasas largas, la TIR de las letras hipotecarias se han mantenido bastante
estables en torno al 7,5%, con una leve tendencia a la baja en las ultimas 2 semanas, incluso.

Considerando la evolucion reciente de los permisos de construccion; la gradual reactivacion que
se registra en el inicio o reinicio de proyectos inmobiliarios postergados o paralizados; el
mejoramiento de las expectativas con el avance del proceso de reactivacion; las proyecciones
existentes respecto de las tasas de interés, especialmente las de largo plazo e hipotecarias; y
los efectos del beneficio tributario sobre la recuperacion de la demanda que se prevé a partir
del tercer trimestre, estamos proyectando una recuperacion gradual de la inversién inmobiliaria
privada, anticipando un incremento del 18% para el afio en su conjunto, cifra que aparece alta
debido al bajo nivel de comparacion que representa el afio 1999, luego que la inversion en este
rubro se contrajera en un tercio en los dos afios previos. Asi, esta recuperacion deja la
inversion inmobiliaria habitacional todavia en mas de un 21% por debajo de la registrada en
1997.

Subsector de Vivienda Publica :

La canalizacion hacia los programas de infraestructura y desarrollo urbano del recorte del 13%,
originalmente dispuesto en el presupuesto de inversion del MINVU, y el suplemento
presupuestario otorgado para llevar a cabo los programas especiales de generacion de empleo,
permitieron que los programas de vivienda de ese ministerio tuvieran incluso un leve
incremento, tanto en la inversion publica materializada como en la cantidad de soluciones
habitacionales alcanzadas.

En efecto, bajo el programa de viviendas basicas se contrataron 21.000 viviendas de este tipo,
6.600 soluciones mas que en 1998, y se pagaron 17.700 subsidios PET, superando en 7.000 los
certificados pagados el afio anterior.

En el contexto de un cambio de autoridades de gobierno, el Presupuesto de Gastos del sector
publico para el afo 2000 ha vuelto a estar determinado por criterios de estricta austeridad
fiscal, debido a lo cual se defini6 que los presupuestos de inversion publica no tuvieran
variaciones reales respecto de los presupuestos inicialmente aprobados para 1999.

Considerando los suplementos extraordinarios otorgados en mayo y agosto del afio pasado, el
presupuesto de inversion del MINVU para este afio presenta una disminucion real del 2%
respecto de la inversion efectiva realizada durante el afio pasado.

El MINVU ha vuelto a canalizar el ajuste presupuestario a través de sus programas de
infraestructura para no afectar los planes de vivienda, pese a lo cual el programa de
contrataciones dispuesto para este ano suprime el programa de viviendas progresivas SERVIU y
se plantean sélo 9.600 soluciones PET, por lo que el total de viviendas sociales proyectadas
para el presente ano resulta menor en alrededor de 10.000 soluciones respecto del programa
ejecutado en 1999.

Vista la lenta e incierta recuperacion del empleo, las nuevas autoridades de gobierno decidieron
mantener hasta septiembre, cuando se espera haya comenzado la recuperacion de la actividad
privada, los programas especiales de empleo, basicamente aquéllos que se han canalizado a
través de proyectos municipales. Para financiar la continuacién de estos programas y algunos
planes especiales de mejoramiento de la salud, el Ministerio de Hacienda dispuso un recorte
presupuestario para constituir un “fondo solidario” de US$ 50 millones, al que deben aportar
todos los ministerios, correspondiéndole al MINVU un aporte de $ 2.188 millones.



Programas _habitacionales.

El ex Ministro sefior Sergio Henriquez envié a la Contraloria, en marzo de este ano, un
conjunto de modificaciones a los decretos que regulan los programas habitacionales que
desarrolla el Ministerio de Vivienda y Urbanismo a través de todo el pais.

Estas modificaciones permitian el inicio de un proceso de perfeccionamiento del sistema de
acceso a la vivienda a través del subsidio a la demanda, que tal como la Camara
permanentemente lo ha planteado, requiere de ajustes y de adecuacion a la realidad actual del
mercado. Los aspectos mas relevantes y positivos contenidos en estas modificaciones se
referian a:

Modificaciones de los limites de valor de viviendas de los diversos tramos del subsidio
unificado.

La modificacion del valor maximo de la vivienda subsidiada de Renovacién Urbana, destinada
a reforzar la aplicacion de este subsidio como incentivo de los procesos de renovacion urbana
en areas consolidadas.

El aumento del monto del subsidio a la compra de una vivienda usada, que favorece la
movilidad habitacional en el mercado de las viviendas sociales de bajo costo.

La eliminacion definitiva de los programas de Viviendas Progresivas.

La creacion de sistemas de postulaciones grupales con mayores subsidios dentro de los
Programas Especiales para Trabajadores.

Producidos los cambios de autoridades sectoriales, por orden del actual Ministro sefior Claudio
Orrego, estos decretos fueron retirados de la Contraloria para ser revisados y reformulados.
La nueva version de éstos fue conocida el pasado lunes 24 de Abril.

De los puntos anteriormente considerados, sélo se mantuvieron los referidos a las
modificaciones de los limites de valor de viviendas de los diversos tramos del subsidio
unificado, eliminando el tercer tramo, vy a la creacion del sistema especial para postulaciones
grupales.

Quedaron pendientes, los incentivos a la movilidad habitacional, la eliminacién de la vivienda
progresiva y la definicion de las formas de atencién a las familias que no cuentan con
posibilidades de pago de dividendos, aspectos que, de acuerdo a los postulados de nuestro
plan estratégico, debieran recibir especial tratamiento. Esperamos, pronto, y conjuntamente
con el Ministerio, poder retomar estos temas pendientes.

Movilidad habitacional.

El desarrollo de este programa también se vio afectado por el cambio de gobierno, ya que por
tratarse de un programa de implementacion en el largo plazo, requiere de una serie de
medidas administrativas y de la asignacién de recursos que deben estar respaldadas por la
decision de las nuevas autoridades de llevarlas a cabo en su conjunto.

Sin embargo en reuniones con autoridades del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, se ha
avanzado identificando algunos aspectos que se ha considerado necesario tener definidos,
para la ocasion en que esta iniciativa sea reactivada. Estos son:

El establecimiento de un subsidio de movilidad de mayor monto para la compra de viviendas
basicas usadas
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2. La implementacion efectiva de programas que permitan atender las necesidades de viviendas
para los sectores mas pobres, que no pueden pagar un dividendo

3. La agilizacion de los procedimientos administrativos establecidos por el Ministerio para las
operaciones de venta de estas viviendas

Terrenos para la construccion de viviendas sociales subsidiadas.

Se ha venido planteando en diversos ambitos la obligacion, casi perentoria en algunos casos, de
contar con terrenos que aseguren el desarrollo de los futuros proyectos de viviendas sociales
subsidiadas. Esta situacion de escasez, seria especialmente critica en la Region Metropolitana y
ha sido dada como causante de las dificultades que presenta el desarrollo de programas de
viviendas para las familias mas pobres. En atencion a las numerosas y riesgosas implicancias
que este tema puede llegar a tener, hemaos considerado oportuno que sea desarrollado en
forma urgente por la Comision Permanente de la Vivienda con el apoyo de la Comision de
Urbanismo y de los Comités de Vivienda.

« Aplicacion de los programas habitacionales.

El programa de construccion de viviendas basicas del afo 1999 sufrié una serie de
postergaciones en su definicion, en los llamados a propuestas y en la adjudicacion e inicio de
obras, llegandose a la situacion de que a pesar de haberse cumplido en su totalidad con el
programa de contrataciones correspondientes al afio, el pago de un alto porcentaje de las
obras contratadas se realizara con recursos del programa del afio 2000.

Para evitar la posibilidad de que esta situacién se repita, hemos solicitado al Ministerio la
redefinicion del programa de licitaciones de viviendas basicas y de llamados y asignacion de
subsidios para el presente afno, que considere un adelanto de las fechas de llamados o el
cumplimiento estricto de aquellas fechas que se mantengan.

e Ley General de Urbanismo y Construcciones:

La Comision especial presidida por don Eduardo Waissbluth trabajo intensamente en la
incorporacion de mejoras al proyecto de modificacion de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones. Ello permitio avanzar en la identificacion de una serie de materias de interés
para nuestro sector y de principios que deberian ser considerados en la discusion de la Ley. Se
logro sélo parcialmente la incorporacion de estos temas en el proyecto enviado al Parlamento.

Durante esta gestion se asistio a la Comision de Vivienda y Desarrollo Urbana de la H. Camara
de Diputados, lugar en que se informé del pensamiento de la Camara respeto de una gran
cantidad de materias sobre las cuales intentaba legislar y de las mejoras que creiamos podian
incorporarse a la ley durante su discusion en el parlamento.

Entre dichas mejoras se planted la necesidad de perfeccionar la institucion de las Corporaciones
Privadas para el Desarrollo Urbano y los sistemas de compensacion a los propietarios por el
gravamen impuesto a las propiedades clasificadas como patrimonio o a aquellas destinadas a
bienes nacionales de uso publico. Ademas, se formuld un planteamiento diferente para los
planes de ordenamiento territorial buscandose que aquellos propuestos por autoridades de
mayor jerarquia nunca dejen sin atribuciones a los de menor jerarquia para lograr asi asignar
funciones diferentes a las distintas instituciones del estado y eliminar la superposicion actual
que impide tomar decisiones oportunas.

El reciente retiro del proyecto, para su reformulacion por el ejecutivo, genera nuevas
incertidumbres para el sector. Por un lado, por la prolongacion de los plazos para incorporar
mejoras indispensables a la ley y sobre las cuales existe un alto grado de acuerdo sobre la
necesidad de su pronta implementacion, y por otro, por el desconocimiento de las materias
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sobre las que pudiera intentarse legislar, entre ellas, un intento por cobrar nuevos impuestos
de plusvalia.

A la vez, el retiro del proyecto abre la posibilidad elaborar un proyecto de ley mas completo y
mas consistente, desafio que la Camara ha resuelto enfrentar con un animo propositivo. En
este contexto creemos indispensable incorporar materias tales como los sistemas de
participacion ciudadana durante el estudio y aprobacion de los instrumentos de planificacion
territorial, la institucionalidad y la definicion de atribuciones y derechos relacionados con los
proyectos de renovacién, de manera de resolver el deterioro creciente de numerosos cascos
urbanos de las ciudades de Chile, la integracion en un solo cuerpo normativo de las condiciones
para el desarrollo urbano y la proteccion del medio ambiente, el financiamiento mediante
instrumentos de mercado de las obras de mejoramiento de la vialidad urbana y de los espacios
publicos de nuestras ciudades, y avanzar en la confeccion de un texto legal que refunda
numerosas disposiciones dispersas en la legislacion nacional y que afectan las actividades de la
construccion y la planificacion fisica del territorio.

Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

También ocupd una importante atencion de la Camara el estudio del proyecto de modificacion
de la Ordenanza general de Urbanismo y Construcciones, el cual fue analizado durante un
periodo superior a doce meses por una Comision constituida por el MINVU, la Cadmara Chilena
de la Construccion, el Colegio de Arquitectos, la Asociacion de Oficinas de Arquitectura, la
Asociacion Metropolitana de Directores de Obras Municipales y la Asociacion de Revisores
Independientes.

Este proyecto incluye una modificacion completa de la Ordenanza con el fin de hacerla mas
operativa, aportando:

La simplificacion de los procesos de tramitacion de proyectos y de sus respectivos permisos y
recepciones.

La disminucion del grado de discrecionalidad en el accionar de las autoridades sectoriales al
especificar con mayor detalle los procedimientos.

La aplicacion de los conceptos de la seguridad en los edificios a través de la incorporacion de
sistemas regulados de evacuacion frente a emergencias.

La adecuacion de una normativa antigua, al nuevo escenario en que se realizan los proyectos
del sector construccion, afectado principalmente por la aplicacion de la Ley de Copropiedad
Inmobiliaria.

El trabajo de esta Comision se suspendié el 9 de marzo, pasado al solicitarse al entonces
Ministro don Sergio Henriquez que no enviara a la Contraloria para su tramitacion un proyecto
que, por las numerosas modificaciones que se le incluyeron en el Ministerio, no correspondia al
texto consensuado por la Comision.

Posteriormente se ha solicitado al Ministro, Sefior Claudio Orrego L., la reanudacion del trabajo
de esta Comision.

Normativa sobre servicios de gas domiciliario.

Un tema que ha mantenido una permanente preocupacion de nuestros socios dice relacion con
la situacion derivada de las instalaciones interiores de gas, para lo cual se formé un Comité
formado por todas las instituciones vinculadas con el tema (SEC, Distribuidoras de gas, Colegio
de Instaladores, INN, MINVU y Camara Chilena de la Construccion) que se ha preocupado de
tratar en su totalidad los diversos aspectos del problema existente, entre los cuales podemos
sefalar:
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Creacion de un Codigo de Gas, basado principalmente en la Norma NFPA N° 54 de los Estados
Unidos de Norteamérica.

Creacion de un sistema de inspeccion de las instalaciones interiores de gas, por intermedio de
la Resolucion Exenta N° 489, de afio 1999.

Certificacion de la competencia de los profesionales ligados al ramo, como ser: Instaladores,
proyectistas, reparadores, mantenedores y ayudantes.

Tratamiento excepcional para edificios antiguos con aprobacion suspendida.

Capacitacion de las personas que intervienen en las instalaciones de gas.

Campanas de prevencion y capacitacion de los usuario de las instalaciones interiores de gas.

Subsector de Infraestructura Pdblica :

La inversion publica en obras de infraestructura logré mantener niveles similares a los
alcanzados en 1998, también gracias a los programas especiales de empleo dispuestos hacia
mitad de afio. Los suplementos presupuestarios permitieron moderar la caida programada en
la inversion del MOP desde un 26% a un 17%.

Esta menor inversion, junto al recorte final de casi un 30% en los programas de infraestructura
del MINVU, logré ser compensada con una mayor inversién de las empresas de servicios
sanitarios y los suplementos presupuestarios dispuestos a los recursos del FNDR y  del
Programa de Mejoramiento Urbano de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
del Ministerio del Interior, con lo que la inversion fiscal global en proyectos de infraestructura
publica tuvo finalmente una disminucién de sélo un 1% respecto de la ejecutada el afio 1998.

Por otra parte, la construccion no habitacional para servicios estuvo notoriamente aumentada
por el desarrollo de la nueva infraestructura educacional impulsada con el incremento de
fondos fiscales y privados para dar cumplimiento al programa de extension de la jornada
escolar.

Luego de un inicio del afo 1999 con incertidumbres, los proyectos de obras publicas
concesionadas lograron activarse significativamente en el segundo semestre, lo que permitid
que el gasto privado anual por este mecanismo se incrementara sustantivamente en volimenes
que superaron en 75% la inversion materializada en 1998 por esta via, lo que permitid
compensar la menor inversion fiscal en obras de infraestructura de uso publico, y totalizar una
inversion de 2.500 millones de ddlares, un 11,4% mas que en 1998 .

Considerando los criterios de austeridad fiscal ya mencionados, y los suplementos dispuestos
durante 1999, si se comparan con la inversion efectivamente materializada el afio pasado, los
presupuestos de inversion fiscal autorizados para este afio para el MOP y el FNDR presentan
disminuciones de 6,8% y 14,1% respectivamente.

Ademas, al MOP le corresponde el mayor aporte ministerial al Fondo Solidario, con un aporte
de $ 5.740 millones, esto es, algo mas de 11 millones de ddlares, que se ha anunciado se
restaran de las trasferencias que el ministerio debia hacer al Metro y Ferrocarriles del Estado.

Durante el afio pasado se inicio el proceso de integracion de capitales y gestion privada en las
empresas sanitarias regionales del Estado, con la licitacion de paquetes accionarios de Emos,
Esval, Essel y Essal, en tanto que también partieron las primeras licitaciones de concesiones
portuarias en las 10 empresas estatales resultantes de la division de Emporchi.

Si bien hasta la fecha no se han materializado inversiones privadas de significacion en estos
sectores, los planes de desarrollo de las empresas sanitarias semi privatizadas, a las que este
ano se deberian integrar Essbio, Essar y Essam, contemplan importantes inversiones en plantas
de tratamiento de aguas servidas, las que deberian comenzar a materializarse a partir del
presente afo.



d)

8

Igualmente, en los puertos de Iquique, Valparaiso, San Antonio y San Vicente donde ya han
ingresado operadores privados, deberan ejecutarse los programas de inversion acordados, los
que en su primera fase tienen una baja componente de construccion

Programa de Concesiones:

Recientemente el Presidente Lagos anuncio el llamado nuevo programa de Concesiones de
obras publicas, que incluye 6 proyectos que totalizan US $ 1.007 millones y que seran licitados
este afo, y otros 6 proyectos, que suman una inversion de US $ 575 millones el préximo afio.

Destacan dentro de este calendario la préxima licitacion de los proyectos viales urbanos del Eje
Norte-Sur, en julio, por 440 millones de dolares, la avenida Américo Vespucio, de 250 millones
de ddlares, en abril del 2001 y el proyecto Costanera Norte de Concepcién por 140 millones en
octubre del presente afio.

Los tramos concesionados de la Ruta se encuentran en ejecucion, destacando el atraso que
presenta el proyecto Santiago-Los Vilos, adjudicado a la empresa mexicana Tribasa, debido a
los serios problemas financieros que aquejan a dicha empresa, por lo que la situacion de esa
concesion se encuentra en estudio por el MOP.

Los trabajos de la concesion de la ruta de Santiago a Los Andes presentan importantes
avances, y en la Ruta 68 se iniciaron los trabajos del segundo tunel en Lo Prado.

De acuerdo al calendario y avance de los trabajos en las distintas obras concesionadas se
estima que la inversién privada por esta via nuevamente tendra un fuerte incremento que
compensara la menor inversion del fisco.

Subsector de Infraestructura Productiva :

El catastro de proyectos de inversion en infraestructura productiva continué deteriorandose con
la salida o postergacion de numerosos proyectos en diversos rubros, viéndose particularmente
afectados los sectores de la industria, el comercio y el turismo, aparte del ciclo de baja
inversion por el que atraviesa el sector energético, concluidos los gasoductos y centrales de
ciclo combinado que entraron en servicio en los ultimos dos afios.

Por lo pronto no se detecta reactivacion a nivel de la inversion en proyectos de infraestructura
productiva, la que segun los catastros se proyecta cayendo por segundo afio consecutivo.

En cuanto al mercado de oficinas en el Gran Santiago, durante 1999 se incorporaron 241.332
m2 (tiles correspondientes a 27 edificios, totalizando un stock acumulado de 2.018.000 m2. De
la superficie incorporada durante el afio, el mercado absorbié 213 mil m2 lo que permitid que
luego de empinarse a una peligrosa tasa de vacancia del 12% hacia junio, el afio cerrara con
una vacancia del 9,9%, apenas por sobre el 9,6% registrado en diciembre de 1998.

Considerando las obras que se encuentran en construccion y en terminaciones, y las que estan
tanto en proyecto como en anteproyecto, existe un potencial de mas de 700.000 m2 de
oficinas a incorporarse al mercado entre este afio y el préximo.

Como se ha sefalado, a pesar de ser el (ltimo en entrar en una fase declinante, junto con el
mercado inmobiliario habitacional, la infraestructura productiva fue uno de los subsectores de
la construccion mas afectados por el ciclo recesivo que vivid nuestra economia el afio pasado.

La inversion en proyectos de este tipo se mantuvo creciente hasta el tercer trimestre de 1998 y
comenzo a declinar recién a partir del ler. Trimestre de 1999, cuando el resto de la actividad
constructora ya habia empezado a perder terreno.



9

De acuerdo con el indicador de actividad del Comité de Contratistas Generales de la Camara, la
facturacion en proyectos de infraestructura productiva privada no habitacional acusd una
disminucion real del 22,1% durante 1999, caida que se prolongdé al primer trimestre de este
afio, cuando registré una disminucion del 34,1% respecto del Gltimo trimestre del afio pasado,
y del 40,4% respecto del primero.

Esta negativa evolucion de la actividad se reflej6 en una permanente caida del empleo
generado por las empresas contratistas, caida que en términos anualizados se mantuvo
bastante uniforme en torno del 25% por debajo de los niveles prevalecientes el afio previo. La
Gltima cifra referida a las cotizaciones del mes de marzo muestran una variacion en 12 meses
levemente inferior a la registrada en los 14 meses previos.

La Asociacion de Ingenieros Consultores de Chile, AIC, informd por su parte que la actividad del
sector se contrajo en un 19,5% durante el afo pasado. De acuerdo con el cliente 0 mandante,
los contratos con el sector publico tuvieron un mejor comportamiento, toda vez que en
promedio se incrementaron levemente en un 0,2%, debido a un importante aumento en la
contratacion de estudios, en tanto los contratos de empresas privadas cayeron en todos los
rubros de la consultoria (estudios, proyectos e inspecciones), promediando una disminucion
anual del 26,7%. Para el primer trimestre de este afio la AIC estima que continud la tendencia
declinante de la consultoria, proyectando una disminucion de 7,3% respecto del ultimo
trimestre del ano pasado y del 11,8% respecto del primer trimestre de 1999.

La dltima version del Catastro de Proyectos Mayores que elabora la Corporacion de Bienes de
Capital, cerrado al 31 de marzo, incluye 285 proyectos que totalizan una inversion de US $
44.883 millones, de los cuales US $ 23.451 millones corresponden a gasto en obras de
construccion. Este portafolio supera en 10 proyectos y en casi un 10% la inversion catastrada
al 30 de noviembre pasado, y en 52 proyectos y en un 16,8 % la inversion total detectada hace
un afo, en marzo de 1999.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el mencionado catastro incluye proyectos de
naturaleza distinta a los de infraestructura productiva, tales como proyectos de obras de
infraestructura publica y proyectos inmobiliarios de viviendas.

Si solo se considera los proyectos de infraestructura productiva, el portafolio incluye sélo 150
proyectos por US$ 28.022 millones, el 40,9% de los cuales corresponden a gasto en
construccion. Este catastro asi depurado constituye un avance respecto del catastro corregido
para la version de noviembre de 1999, respecto del cual representa un incremento del 11,7%
en términos de inversion global y de un 31,7% en términos de volumen de inversion en obras
de construccion. No obstante, se observa un claro atraso o postergacion del gasto en
construccion proyectado para el afo 2000, el que ahora es menor en un 31,7% al proyectado
en el anterior catastro, siendo los sectores de la mineria, la industria y la energia los que
muestran un mayor estancamiento para este ano.

Por su parte, los permisos de edificacion de obras de infraestructura productiva otorgados
durante 1999 cayeron en un 27,3% respecto de la superficie autorizada para esos fines en
1998. La superficie aprobada en el ler. trimestre del 2000 estuvo un 16,4% por debajo de la
superficie autorizada en igual trimestre del afio pasado, por lo que habrd de esperarse para
saber si entraremos en un proceso de efectiva recuperacion de la construccion de edificaciones
que nos permita expandir la capacidad de produccion.

La recuperacion econdmica, segln la apreciacion generalizada, ha sido mas lenta que lo
previsto, y hasta ahora se habia fundado mas en la recuperacion de la demanda internacional
que en el gasto interno. El crecimiento de un 5,6% del IMACEC durante febrero empieza a
reflejar un mayor dinamismo de la economia, proceso que se estaria ahora difundiendo a sus
distintos sectores.
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Si bien este crecimiento es relativamente moderado considerando la baja base de comparacion
que resulta ser la mayor parte del afio pasado, los analistas coinciden en estimar una
consolidacion del proceso hacia la segunda mitad del 2000, lo que deberia constituir un punto
de referencia para la puesta en marcha de diversos proyectos de infraestructura productiva
actualmente en compas de espera.

Con todo, a la luz de los antecedentes por ahora disponibles, no debiera esperarse una mejoria
significativa en la inversion en construccion proyectada en este rubro durante el presente afio.

Durante el ler. trimestre los permisos de edificacion habitacional se incrementaron en un 20%.
Hasta febrero este indicador anticipado de actividad se recuperd preferentemente en base a
los programas de vivienda social, percibiéndose recién en marzo indicios de nuevos proyectos
inmobiliarios privados. La superficie de edificacion no habitacional, en cambio, registré una
disminucion del 26%, con lo que la aprobacion de permisos de construccién en su conjunto se
ubicd solo un 5% por sobre lo autorizado en igual lapso de 1999.

Sector Suministros y Empleo Sectorial

Las estadisticas disponibles para los primeros meses del afio dan cuenta de una recuperacion
significativa de la demanda por materiales de construccion y una recuperacion mas bien lenta o
de estancamiento del empleo.

Durante el primer trimestre las ventas reales de proveedores mayoristas de materiales se
incrementaron en un 18% respecto de igual trimestre de 1999, en tanto que los despachos de
cemento crecieron en un 14,6% y el indice de despachos fisicos de las industrias que abastecen
la construccion lo hicieron en un 25% en el mismo periodo.

Las estadisticas de empleo son algo mas confusas, toda vez que mientras el nimero de
trabajadores cesantes viene recuperandose desde el trimestre movil septiembre-noviembre,
segun las cifras del INE, el total de ocupados en el sector se ha mantenido oscilando sin una
tendencia clara en los ultimos 6 meses, con lo que el descenso de la tasa de cesantia se ha
interrumpido, manteniéndose en el nivel del 15%.

En suma, el empleo del sector cayo en un 1,1% durante el primer trimestre con respecto a los
niveles del Ultimo trimestre de 1999, y estéd en un 3,8% por debajo respecto de los registros de
igual trimestre del afio pasado, al tiempo que la fuerza de trabajo del sector completa un afio y
medio disminuyendo por la emigracion de trabajadores del sector hacia otras actividades,
incluidos los planes especiales de empleo municipal, donde son captados como ocupados del
sector servicios. Es posible que esta situacion de estancamiento se deba a que el inicio de
nuevos proyectos apenas alcanza a compensar la pérdida de empleos que empieza a generar el
término de las obras publicas y las viviendas sociales ejecutadas como parte de los planes
especiales de empleo.

Los registros de trabajadores cotizantes en la Mutual de Seguridad muestran una recuperacion
gradual pero continua del empleo formal, que no incluye los trabajadores por cuenta propia
que si registran las estadisticas del INE, no obstante, el promedio de cotizantes durante el
primer trimestre todavia permanece un 2% por debajo de los niveles registrados en el primer
trimestre de 1999,

PERSPECTIVAS PARA EL SECTOR

Considerando los presupuestos disponibles, los catastros de inversion en infraestructura
productiva, la recuperacion que se espera en la vivienda privada y los flujos de inversion que se
derivan del programa y el calendario de concesiones de obras publicas y sanitarias, puede
proyectarse que este afio la actividad de la construccion tendréa una modesta recuperacion
definida por un incremento de la inversion en torno al 2%, crecimiento que incluso estd
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condicionado por la oportuna licitacion de los proyectos de concesiones programados, por un
proceso agil y diligente de las expropiaciones necesarias para iniciar o continuar dichas obras, y
por una recuperacion de la demanda habitacional privada a niveles normales, apoyada por
costos financieros de periodos normales y no de épocas de ajuste monetario, como se espera
prevalezcan en el resto del afio.

Habida cuenta de la informacion disponible, de su relacién con los niveles de actividad, y de su
trayectoria y gradualidad en su ritmo de recuperacion, estimamos que durante el primer
trimestre el PIB sectorial anualizado disminuyd en algo menos de un 3%, proyectandose un
crecimiento positivo para el segundo trimestre, para terminar la Gltima parte del afio con un
ritmo trimestral de expansion levemente por sobre el 5%, pero siempre por debajo del
crecimiento proyectado para la economia en su conjunto, para cerrar el afno con un crecimiento
cercano al 2% como se anticipara.

Recién hacia el 2001 se perfila un recuperacién mas definitiva del sector, a los niveles de
actividad que alcanzo a registrar entre los afios 97 y 98, esta vez basada en la mayor inversidn
privada que se espera, especialmente en los ambitos de proyectos de infraestructura publica a
través de proyectos concesionados de obras publicas, en la construccién de las plantas de
tratamiento de aguas servidas y en el desarrollo de infraestructura portuaria derivada de las
concesiones sanitarias y portuarias, en el marco del programa del gobierno de incrementar la
inversion en los sectores de riego, aguas lluvias, sanitario, y en la infraestructura para los
distintos modos de transporte.

Por otra parte, recuperada la demanda interna y consolidada la recuperacion tanto de los
paises asiaticos, una de las causas de nuestra recesidn interna, como del resto de los paises
emergentes y de nuestro propio vecindario latinoamericano, las condiciones de los mercados
locales e internacionales mejoraran de modo que haran factible reincorporar al portafolio de
proyectos de infraestructura productiva proyectos por ahora paralizados o postergados, y con
seguridad se integraran nuevos proyectos en las distintas areas de inversion privada.

Asi pues, serd la misma inversion privada, la méas afectada por la recesion, la que restablecera
los niveles perdidos de actividad en el sector de la construccion.



