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Inversion Publica

CON FOCO EN LA
CALIDAD DE VIDA

IDENTIFICAR DONDE SE CONCENTRAN LOS PROYECTOS MAS IMPORTANTES

DE INVERSION PUBLICA EN LAS PRINCIPALES CIUDADES DEL PAIS Y APORTAR
A UN MEJOR ENTENDIMIENTO DE CUALES SON LOS CRITERIOS QUE

MOVILIZAN ESTOS RECURSOS, SON ALGUNOS DE LOS OBJETIVOS DEL ESTUDIO
“INICIATIVAS DE INVERSION PUBLICA EN BIENESTAR TERRITORIAL”, REALIZADO
POR LA GERENCIA DE ESTUDIOS Y POLITICAS PUBLICAS DE LA CChC. EL
ANALISIS Y SUS PRINCIPALES CONCLUSIONES FUERON PRESENTADOS EN LA
122 CONFERENCIA INTERNACIONAL DE CIUDAD.

Por Ximena Greene_Fotos gentileza CChC.

Generar un analisis inicial por medio de
datos oficiales sobre el comportamiento de
las iniciativas de inversién publica en ma-
teria de bienestar territorial, fue el objetivo
principal que impulsé a la gerencia de Estu-
dios y Politicas Publicas de la CChC arealizar
el estudio “Iniciativas de inversién publica
en bienestar territorial” La investigacién in-
tenta comprender con mayor profundidad
cudles son las carencias a nivel urbano.

Sus principales resultados fueron pre-
sentados por Nicoléds Ledn, gerente de Estu-
dios y Politicas Publicas de la entidad gre-
mial, en el marco de la jornada inaugural de
la 122 Conferencia Internacional de Ciudad
realizada en julio. “Las iniciativas de inver-
sién en bienestar territorial son proyectos
considerados en el periodo 2021 y 2022,
que buscan intervenir en las condiciones
de infraestructura bdsica, acceso a servicios
y a equipamiento en comunas y ciudades
intercomunales, con énfasis en aquellas in-
versiones locales’, explico.

Para ello se definieron cuatro aspectos a
estudiar y comparar: infraestructura bdsica
(luminarias, sefnalética, basureros y servi-
cios sanitarios); equipamientos y servicios
(deporte, cultura, educacién, dreas verdes,
salud, servicios publicos y servicios comu-
nalesy sociales); vialidad y movilidad (obras
viales, estructuras hidraulicas, transporte
publico, pavimentacién y/o ciclovias); y se-
guridad publica (edificaciones de seguridad
publica e infraestructura en seguridad).

ALTA INVERSION

Al analizar la inversién total, se catastra-
ron 5.224 proyectos que cumplen con todos

los criterios descritos los que representan
US$ 4.473 millones equivalentes al 1,4% del
PIB nacional de 2022. “Los recursos movi-
lizados en temas de bienestar territorial no
son bajos’; comentd Leon, y agregd que “si
los comparamos con la inversiéon hecha por
el Estado en materia de vivienda en el mis-
mo periodo, el presupuesto de iniciativas en

bienestar territorial es superior en 500 mi-
llones de délares al presupuesto de la Poli-
tica Habitacional en el mismo lapso, lo cual
es una excelente noticia’; senala.

Delos US$ 4.473 millones, cerca del 50% se
vincul6 con mejoras en las areas de transporte
ysalud, y el 30% se enfoc6 en las de desarrollo
urbano y recursos hidricos. Entre los organis-
mos estatales que lograron movilizar mayores
recursos, destacan el Ministerio de Vivienday
Urbanismo (Minvu) con un 23,8%, el Minis-
terio de Salud (Minsal) y el de Obras Publicas
con un 21,4% y 20,8%, respectivamente, y, por
dltimo, los gobiernos regionales, que concen-
traron el 20,4% de la inversion.

Al analizar los datos a nivel regional, el
estudio estima que un poco mas de la mi-
tad de la inversién total en el pais (51%) se
concentr6 en cuatro regiones: Metropolita-
na (US$ 932 millones, 21%), Valparaiso (US$
533 millones, 12%), La Araucania (US$ 417
millones, 9%) y Biobio (US$ 381 millones,
9%), lo cual, de acuerdo a Nicolds Leon, es-
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Nicolés Ledn, gerente de Estudios :
y Politicas Piblicas de la CChC.

taria respondiendo de manera adecuada a
criterios de descentralizacion.

Z0OOM A SANTIAGO
La gerencia de Estudios y Politicas Publi-
cas hizo una mirada mas profunda a la Re-
gion Metropolitana (RM), donde la ciudad
de Santiago fue la que capt6 la mayor canti-
dad de los recursos en el periodo. Para ello
se establecieron cuatro criterios: dos socia-
les (poblacién y pobreza) y dos territoriales
(entorno urbano y vivienda publica).

Segun detalld el ejecutivo de la CChC,
50,8% de los recursos se gastaron en solo
seis de las 34 comunas de la ciudad, sien-
do Quinta Normal, Santiago Centro, Cerro
Navia, Puente Alto, Providencia y Nufioa las
que concentraron la mitad de los montos de
inversién publica en bienestar territorial.

Asi, al analizar si existe mayor inversiéon
en comunas con mds poblacién, las cifras
sefialan que la correlacién es muy baja. Por
ejemplo, Maipu o Quilicura, a pesar de es-
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Tomas Vodanovic, Paufa*Peblete, Matias Salazar,
Nicolas Leon, Rodrigo Guendelman y Cristdbal Prado.

EL OBJETIVO DE LA CChC ES COLABORAR

con informacion fidedigna, para asi tomar decisiones
de inversion publica sobre criterios objetivos que ase-
guren mayores beneficios para las personas.

tar entre las mds pobladas con un 8,3% y un
3,7% de los habitantes, respectivamente, no
concentraban mds del 2,4% de la inversiéon
en conjunto.

En tanto, la correlacién entre los proyec-
tos de inversi6n y la dimensién pobreza re-
sultd ser aiin menor, ya que comunas como
La Pintana, que alcanza un 5,3% de pobreza
en su poblaciéon, o Independencia, con un
4,8%, no recibieron montos importantes,
sino que mds bien se ubicaron en los luga-
res mas bajos de la lista. “Estas dos dimen-
siones nos demuestran que hay una dispa-
ridad en cuanto a los criterios, y pareciera

haber cierta dificultad en entender cudl es
el mavil de dichas inversiones en el territo-
rio’; comenté Ledn.

ENTORNO URBANO
Y VIVIENDA PUBLICA

Por ultimo, al analizar los criterios terri-

toriales, la correlacién entre los proyectos
de inversién y las carencias en materia de
entornos urbanos resulté ser nula. Ejem-
plos de ello son Conchali y Renca, comunas
que, segun cifras de la Gerencia de Estudios
y Politicas Publicas, estdn dentro de la lista
de aquellas con indices muy bajos de entor-
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“ESTE ESTUDIO ES

un primer esfuerzo, que
nos gustaria ir complemen-
tando en el tiempo, y asi
ver cOmo se estan invirtien-
do los recursos, cuales son
las sefales de alerta y qué
conversaciones tenemos
que abordar para enfrentar,
por ejemplo, la baja inver-
sion en las comunas con
mayores carencias”, dijo
Nicolas Leon.

no urbano, y aun asi no superan el 2% de
inversién en su conjunto.

Los niimeros son mds preocupantes al
comparar la relacién entre la inversién en
bienestar territorial en aquellas comunas con
mayor desarrollo de vivienda publica. En este
sentido, Penalolén y Estacién Central practi-
camente no registraron inversiones consis-
tentes con el gasto publico en vivienda que se
ha desarrollado en el mismo territorio.

“Especialmente en esta dimensién es don-
de estdbamos buscando una correlacién posi-
tiva y nos encontramos mds bien con todo lo
contrario, por lo que es posible ver que el Es-
tado esta priorizando la inversién en lugares
donde no est4 construyendo vivienda social,
y creemos que ese esfuerzo debe estar mejor
acompanado’; comento Ledn.

Al finalizar la presentacion, el gerente
de Estudios y Politicas Publicas de la CChC
explic6 como estas cifras son un claro ejem-
plo de que se debe impulsar la biisqueda de
una mirada global de las carencias a nivel
urbano, tanto en materia de vivienda como
de ciudad y que el objetivo del gremio es co-
laborar con informacién fidedigna, para asf
tomar decisiones de inversién publica sobre
criterios objetivos que aseguren mayores
beneficios para las personas.

PODER REGIONAL

Tras la entrega de los resultados del estudio, se llevo a cabo un panel de conversa-
cion que contod con la participacion da Paula Poblete, subsecretaria de Evaluacion
Social; Matias Salazar, jefe de la Division de Planificacién y Desarrollo Territorial del
Gobierno Regional (GORE) Metropolitano; y Nicolas Ledn, gerente de Estudios y
Politicas Publicas de la CChC. El objetivo fue reflexionar sobre las cifras entregadas
y discutir sobre como se deben abordar los desafios méas urgentes que hay en los
territorios, priorizarlos y ejecutarlos desde una mirada regional.

Para Nicolas Ledn, insumos como este informe son de vital importancia a la
hora de relevar los déficits que existen en las ciudades y ver si realmente se
acortan las brechas existentes. “Este estudio es un primer esfuerzo que nos
gustarfa ir complementando en el tiempo y asi ver como se estan invirtiendo
los recursos, cuales son las sefiales de alerta y qué conversaciones tenemos
que abordar para enfrentar, por ejemplo, la baja inversién en las comunas con
mayores carencias”, sefialo.

Matias Salazar coment6 que estas cifras se explican, principalmente, porque los
municipios mas pobres no cuentan con equipos técnicos robustos capaces de
levantar recursos a través de fondos concursables. Con esto en mente, el GORE
Metropolitano inicié recientemente un programa de asistencia territorial para
apoyar a las municipalidades en su capacidad técnica y ayudarlas a priorizar los
programas y proyectos que tengan un impacto regional. “El objetivo es asistirlos en
pasar del pequefo proyecto comunal al gran proyecto regional”, enfatizo.

Para Paula Poblete, ademas de apoyar a los gobiernos locales, es importante
instalar una institucionalidad que tenga una mirada mas holistica y global de la
inversion para poder definir dénde estan las necesidades mas acuciantes. “Seria
interesante conversar acerca de la posibilidad de dotar al pais de un plan estraté-
gico de inversién nacional, al cual se puedan ir sumando planes mas locales que
tengan una pertinencia mas micro, pero que al mismo tiempo estén anclados al
plan mas macro”, dijo.

Por dltimo, el acalde de Maipu, Tomas Vodanovic, enfatizé en que uno de los
principales focos prioritarios que debiera tener una comuna es la construccion de
ciudad, pero que lamentablemente no siempre se logra. “Hay ocasiones en que los
municipios tienen que atender muchas urgencias, y pocas veces se concentran en
los proyectos de inversion que construyen una mejor ciudad”, comentd. “Frente

a esto -agregd- es que como municipio decidimos instalar en Maipu un foco en

la gestion de una cartera de proyectos a corto y mediano plazo, que nos permita
inyectarle nuevos recursos a la comunidad”. De esta manera, en 2023 Maipu
cuenta con 127 proyectos desarrollandose en la comuna, que equivalen a mas de
$ 53 mil millones.

Vodanovic hizo hincapié en que muchas veces falta didlogo y coordinacién entre
los municipios, los Gobiernos Regionales, el Estado y los privados a la hora de pre-
sentar y ejecutar proyectos. Advirtié sobre la importancia y el deber de los munici-
pios de propiciar ese debate y repensar la rentabilidad de la inversion publica para
hacer mejores ciudades.



