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CPIl aborda propuestas de Comision de Descentralizacion
del Gobierno

Séptimo Didlogo convoco al presidente de la Comision especial, Esteban Valenzuela,
guien explico los alcances y desafios para el desarrollo equilibrado de las regiones,
incluyendo decisiones para superar brechas en infraestructura.

Un detallado informe sobre las conclusiones y propuestas de la Comision Asesora Presidencial en
Descentralizacion y Desarrollo Regional, entrego el presidente de esta unidad, Esteban Valenzuela,

durante el VIl Dialogo organizado por CPl el 30 de octubre pasado.

En el encuentro participaron alrededor de 20 profesionales, de diversos ambitos que integran o adhieren
al CI°l, encabezados por su secretario ejecutivo Carlos Cruz.

“Somos el pais mas centralista de la OCDE y ahi estan las cifras: en la mayoria de los miembros que
componen esta organizacion el 45% del gasto publico total es de caracter subnacional auténomo,
mientras que en Chile esta cifra oscila entre el 16 y el 18% y si en las actuales condiciones se concreta
la desmunicipalizacion de la educacion, el gasto que decidan las regiones bajara al 13%", sentencio
Valenzuela al comienzo de su exposicion.

Luego subrayo que “Chile y Corea del Norte son los Unicos paises del mundo que no eligen gobiernos
regionales” y que en décadas recientes casi todos los paises de Ameérica Latina hicieron reformas

[Fara mas informacion, visite nuestro sitio web www.infraestructurapublica.cl
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para fortalecer los poderes regionales y combatir la
centralizacion.

Senaloque lapropuestaentregada el /deoctubre pasado
a la Presidenta Michelle Bachelet, abarca aspectos
politicos, economicos, administrativos, [ributarios,
presupuestarios, sociales y culturales. Adelanto que
en varios de estos aspectos subyace el imperativo del

desarrollo de la infraestructura en regiones.
Brecha en infraestructura

“En mis frecuentes recorridos por el pais he advertido
que la demanda por infraestructura es gigantesca y es
quizas donde mas se notan las brechas del centralismo”,
manifesto Esteban Valenzuela. Agrego que los casos mas
graves de falta de infraestructura se dan en las ciudades
de mas rapido crecimiento demografico y urbano.

Preciso que la decisiéon final sobre esta propuesta radica
en el gobierno y el poder legislativo, los cuales deberan
pronunciarse en los proximos meses para emprender
las reformas que son necesarias para implementar los
cambios, partiendo por una ley que de paso a la "eleccion
democratica de los intendentes regionales, en lo posible,
a partir de octubre de 2016",

Los actuales gobernadores provinciales desaparecerian

y el gobierno central se haria representar por un
delegado ante el gobierno regional. Junto con la eleccion

de los intendentes, |la propuesta de la Comision postula

la descentralizacion de politicas tributarias, como es
el caso del impuesto territorial v la reformulacién del
llamado royalty a la mineria, dejando el 40% de los fondos
que éste recaude en las comunas donde se ubiquen
los yacimientos; el 50% en un fondo de convergencia
nacional y solo el 10% para financiar proyectos de
innovacion. A su vez, de los fondos de convergencia
nacional debieran destinarse recursos extras para las
regiones mas atrasadas

Ademas, las principales zonas urbanas del pais,
Metropolitana, Gran Valparaiso y Gran Concepcion,
serian reconocidas como macro regiones, con poderes
alun mayores para los gobiernos regionales y en éstas se

crearia una Agencia Metropolitana de Transportes.

“"Son
distribuidas en cincoejesclave de accionquetodocambio
estructural y armonico contempla: descentralizacion
politica, con reconocimiento autonomo de las regionesy
municipios de caracter consltitucional; descentralizacion

70 medidas estratégicas que proponemaos,

administrativa; descentralizacion fiscal; un area de
capacidades y un area de participacion, donde Ia
arquitectura que se construya no se la lleva nadie para
la casa, porque sera fruto del dialogo con poder social”,

sentencio Valenzuela.

Por otra parte, la Comision encabezada por Esteban
Valenzuela propuso descentralizar Corfo, Serviu e Indap,

Todos los articulos y entrevistas completas en www.infraestructurapublica.cl



Propuesta incluye la creacion de fondos

espejo para que las regiones desarrollen
infraestructura, por USS 24.000 millones
en un plazo de 10 arios

“porque son instituciones fundamentales para fortalecer el
desarrollo productivo, la calidad de vida en las ciudades y el
desarrollo en las zonas rurales, respectivamente”,

Autonomia financiera

En el plano fAnanciero, el presidente de la Comisién
Asesora para la Descentralizacién adelanté que se
contemplan medidas para autonomizar a las regiones,
tales como: la coparticipacion (por ley) en la recaudacion
de impuestos (partiria con 7% en 2016 y llegaria al 15% en
2020); la reformulacion del sisterna de calculo del Fondo
Macional de Desarrollo Regional; la creacién de algunas
tasas de impuestos comunales-territoriales aplicados
a ciertas actividades, como por ejemplo, generadoras
eléctricas, puertos y explotaciones mineras y forestales;
la creacion de fondos espejo para que las regiones
desarrollen infraestructura, por US$ 24000 millones
para los proximos 10 anos, sobre todo de transportes; vy
capacidad de endeudamiento de largo plazo para proyectos
de infraestructura. Esto ultimo obligaria a establecer
presupuestos plurianuales en las regiones, con un tope del
7% [de los ingresos regionales), para el servicio de |la deuda.

Luego de la intervencion de Valenzuela, los asistentes
al Vil Dialogo del CPI formularon preguntas sobre los
proximos pasos para implementar las propuestas. Asi, el
economista Jorge Marshall, pregunté como se abordaran
las aspiraciones de algunas provincias para transformarse
en regiones, a lo cual Valenzuela dijo que la propuesta
parte de la base de que se procedera solo con las
actuales regiones y con otras dos nuevas que prometio
en su programa de gobierno Michelle Bachelet: Nuble y
Aconcagua.

CPIl entrevista a Carlos
Zeppelin:

“La infraestructura es critica
para lograr una mayor
integracién social”

¢Qué deberia ocurrir para materializar, si no todas, las
principales propuestas contenidas en el documento
que entregd la Comision Asesora Presidencial en
Descentralizacion?

Este documento pone en un mismo nivel medidas tan
fundamentales como la elecciéndirectade la autoridad
regional, con otras que caen en la casuistica local. Por
ello estimo pertinente avanzar con las 10 medidas
consideradas como esenciales. Esto implica abordar
tres procesos claves: () descentralizacion politica,
administrativa, fiscal y econdmica; (2) fortalecimiento
de las capacidades locales y regionales; y (3)
participacion y control democratico.

sCuales son las areas mas atrasadas de Ila
infraestructura en regiones, que seria urgente abordar?

Hay que hacerse cargo de la diversidad de nuestro
territorio, la que se ve plasmada en varios diagnosticos
que estan recogidos para cada una de las regiones
en el documento “Plan Regional de Infraestructura y
Gestion del Recurso Hidrico al 2021, del MOP. Otro
desafio es la planificacion de nuestras ciudades,
toda vez que al 2020 sobre el 85% de |la poblacién de
nuestro pais residira en las ciudades.

Este plan debera incorporar la infraestructura que
se haga cargo tanto de la movilidad, vialidad urbana,
infraestructura hospitalaria, como aquella necesaria
para el desarrollo cultural, deportivo y recreacional.
La infraestructura es critica para lograr una mayor
integracién social.

dQué le parece la propuesta de descentralizacion
financiera que se incluye en el documento?

En el proceso de dotar a los gobiernos regionales de
mayores recursos se plantea la necesidad de una Ley
de Rentas Regionales y un Fondo de Convergencia,
este ultimo ya esta considerado en el presupuesto
para el proximo ano,
aungue con muy pocos
recursos. Sin embargo,
creo que se perdid una
buena oportunidad al
no haber integrado en la
reforma tributaria parte
de estas iniciativas.

Carlos Zeppelin
Consejero de la
Camara Chilena de |la
Construccion

Entrevista completa disponible en
wwuw.infraestructurapublica.cl



Puntos de Vista
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Convergencia de propuestas con el gobierno

Daniel Hurtado .
Presidente del Directorio
Consejo de Politicas de Infraestructura

Las recientes declaraciones del ex
Presidente Eduardo Frei, para retomar
y/o acelerar los grandes proyectos
de infraestructura, pueden ser
consideradas como un llamado de
atenciéon a los sectores involucrados
en este rema. Sin embargo, ante
el desafio de superar la inercia, la
intervencion del ex Mandatario y actual
consejero del CPIl, aporta un punto de
vista constructivo al debate.

Coincidentemente, la Presidenta
Bachelet anuncié - el 3 de noviembre
pasado - un plan de estimulo para
acelerar el desarrolloc de no menos
de cien proyectos privados, por unos
UsSs 6.000 millones, que estan
entrampados por diversos motivos,
en su gran mayoria burocraticos. La
ventaja es que estos proyectos tienen
la particularidad de contar con la
resolucion de calificacion ambiental
al dia. Una de las novedades del
anuncio de la Presidenta Bachelet
es la constitucion de una secretaria
técnica, formada por representantes
de los ministerios de Hacienda y
Economia, para realizar el control de
gestion de los proyectos, lo que puede

ser considerado como un adelanto de
la ansiada creacion de una agencia de
infraestructura.

Al dia siguiente la Presidenta anuncio
que habia instruido a sus ministros
impulsar un nuevo plan de concesiones
de obras publicas, por unos U5$8.000
millones, con especial énfasis en
transportes, puertos vy vialidad urbana.
Precisamente, los sectores donde
el CPl ha puesto el foco en sus
propuestas recientes. Estos proyectos,
cuya materializacién se concretara a
partir de 2016/2017, seran una senal
muy positiva en la generacion de
nuevas oportunidades de inversion
para el sector privado.

“Los llamo que seamos creativos,
proactivos, estar en terreno, responder
dudas, escuchar a las personas,
disminuir la burocracia, proteger el
empleo, invertir mas en regiones Yy,
sobre todo, fortalecer el diadlogo entre
el Gobierno, los empresarios y los
trabajadores”, dijo la Mandataria a sus
ministros.

Estos anuncios dan cuenta de una
decision politica que echabamos de
menos para acelerar los proyectos de

infraestructura en el pais. Tal como lo
dijo el ex Presidente Frei, “lasdecisiones
hay que tomarlas a tiempo, porque si
no llegamos tarde”, ocasionando la
pérdida de oportunidades para una
mejor calidad de vida de los chilenos,
especialmente de los sectores de
menores recursos.

Si bien es cierto, los planes para
incrementar la inversion en obras de
infraestructura pudblica contribuiran
a revertir la baja tendencia del
crecimiento econdmico, y responden
por tanto a un objetivo coyuntural,
no es menos cierto que en nueskros

constantes didlogos con las
autoridades hemos advertido
una fFfuerte conviccion en torno a

la importancia del fomento de Ia
infraestructura, como uno de los
motores fundamentales para impulsar
el desarrollo integral del pais, con
una proyeccion de largo plazo. Mas
inversion en infraestructura tiene un
impacto inmediato, pero también
crea las condiciones para una mayor
productividad futura y una mejor
calidad de vida.



