A FONDO

I PROYECTO DE LEY 20/20

LA META GUBERNAMENTAL

de alcanzar un 20% de Energfas
Renovables No Convencionales en el
sistema eléctrico del pafs al afio 2020,
motivé que se presentara

un proyecto de ley que podria

obligar a las empresas de energfa a
cumplir este objetivo. Si bien la meta

diversificard la matriz energética y
aportard con generacion eléctrica mads
limpia, hay sectores que opinan

que no debe ser forzado el desarrollo
e ingreso de estas tecnologfas en

el mercado.
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“RNC en alza

CATALINA CARO C.
| Periodista SustentaBiT

L DESARROLLO de las Energias Renovables No

Convencionales (ERNC) ya es una realidad en nues-

tro pais. Las energias solar, edlica, geotérmica, de

pequenas centrales hidroeléctricas, de biomasa e in-

cluso mareomotriz no resultan tan lejanas, pues exis-

ten diversos proyectos que ya las explotan o que se
encuentran en pleno proceso de evaluacion.

Actualmente la Ley N° 20.257 de fomento a las ERNC, que entré en
vigencia en abril de 2008, indica que las empresas eléctricas con capaci-
dad instalada superior a 200 megawatts (MW) que efecttien retiros de
energfa desde el Sistema Interconectado Central (SIC) o el Sistema In-
terconectado del Norte Grande (SING), deberdn acreditar que el 5% de
estos provenga de medios de generacién renovable no convencional,
propios o contratados. Este porcentaje de ERNC comenzd a ser exigido
desde 2010, y se mantendrd estable hasta el 2014. A partir de alli, la
exigencia se incrementard “un 0,5% anual a partir de 2015. Este aumen-
to progresivo se aplicard de tal manera que los retiros afectos a la obliga-
cién el 2015 deberdn cumplir con un 5,5%, los del 2016 con un 6% y
asi sucesivamente hasta alcanzar el 10% en 2024”, senala la Ley.

Sin embargo, a mediados de 2010 el Presidente Sebastidn Pifiera



anuncié una meta mds ambiciosa, contar en
2020 con un 20% de ERNC y reducir en un
20% el crecimiento proyectado de las emisio-
nes de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

El anuncio motivé que parlamentarios de la
Comisién de Minerfa y Energia del Senado
presentaran un proyecto de ley que obligue el
cumplimiento de esta meta, aumentando los
porcentajes de energfas renovables en la matriz
y reduciendo los plazos planteados en la legisla-
cién vigente. La iniciativa se tramita en el Con-
greso, sin embargo, hay quienes consideran que
su aprobacién podria elevar los costos de la
energfa, reduciendo la capacidad de crecimien-
to del pafs, razén suficiente para no forzar la
entrada de ERNC al mercado. El debate crece.

DIVERSIFICACION ENERGETICA

Uno de los principales argumentos para pro-
mover la meta consiste en lograr la diversifica-
cién de la matriz energética y asi reducir nues-
tra dependencia de los combustibles f6siles.
Este aspecto resulta clave porque uno de los
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problemas que representa la generacién a través
de centrales termoeléctricas, que funcionan en
base a carbdn, gas natural o diésel, es que “los
combustibles fésiles tienen que ser importados
desde mercados internacionales. Actualmente
se supone que esa disponibilidad existe para
ciertos combustibles, pero no sabemos qué
puede pasar en 10 o 20 afios”, sefiala Alfredo
Solar, presidente de la Asociacién Chilena de
Energfas Renovables A.G. (Acera).

Durante 2010, producto de la sequia, la ge-
neracién térmica por primera vez predomind
en el SIC, al aportar el 50% de la energfa.
Mientras que las hidroeléctricas representaron
un 489%, seglin informacién de Electroconsul-
tores, publicada en el diario El Mercurio. En
el caso del SING la generacién a través de ter-
moeléctricas es atin mds importante frente a la
hidroeléctrica.

Sin embargo, para Susana Jiménez, econo-
mista del centro de estudios Libertad y Desa-
rrollo, el forzar la entrada de ERNC al sistema
no es la solucidn, ya que “alternativas como la
energfa solar o eélica presentan un bajo factor
de planta y una escala de desarrollo limitada,
por lo que nunca van a ser tan importantes
dentro de la matriz. Por lo tanto, lo que se gana
en términos de diversificacién e independencia
de los combustibles f6siles es bastante margi-
nal”. Para la especialista, las ERNC general-
mente resultan una alternativa ms costosa que
las fuentes tradicionales, por
lo que no serfa razonable en-
carecer la energfa eléctrica en
Chile para obtener un resul-
tado apenas marginal en tér-
minos de independencia de
suministro. “En un andlisis
realizado por Libertad y De-
sarrollo, se lleg6 a la estima-
cién de que con la introduc-
cién de ERNC al sistema, el
costo de generacidn eléctrica
podria subir alrededor de un 16%, dependien-
do de las tecnologias introducidas, lo que se
traspasarfa a la tarifa residencial con un alza en
torno al 10%”, agrega Jiménez.

Alfredo Solar tiene una opinién distinta:
“Alcanzar un 20% de ERNC al 2020 implica

Uno de los
principales
argumentos
para promover
la meta
consiste

en logrer la
diversificacion
de la matriz

energética y asi
reducir nuestra
dependencia
de los
combustibles
fosiles.
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BONOS DE
CARBONO

Actualmente los
proyectos de ERNC
tiene la posibilidad de
ayudar a su
financiamiento a
través de la venta de
bonos de carbono, sin
embargo, Susana
Jiménez sefiala que
para ello “es necesario
que el proyecto
demuestre que sin ese
financiamiento no
seria rentable. De ser
aprobado el proyecto
de ley que fuerza a
introducir tecnologias
renovables, de cierta
manera las rentabiliza,
lo que luego podria ser
un obstdculo para
acceder al
financiamiento externo
a través de los bonos
de carbono”. Por ello,
asegura es importante
que la comunidad
internacional
reconozca el esfuerzo
que estd haciendo el
pais para obtener una
produccién energética
mdas limpia y asi no
perder este beneficio.
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generar 3.500 MW
de energfas limpias, y
creemos que el sector
estd absolutamente
preparado para ello”. En
relacién a los costos, el
presidente de Acera agrega
que “hay disponibles distintas
tecnologfas de energfas renovables com-
petitivas ante los precios actuales como minihi-
dro, biomasa, geotermia y edlica. Estas operan
con precios que van desde los 80 a los 110 déla-
res el MW/h aproximadamente. Mientras que
en noviembre 2010 el precio promedio de mer-
cado del SIC era de US$ 117 el MW/h, que in-
cluye clientes regulados y libres. En sintesis,
como hoy la energfa tiene un costo superior a
los 100 ddlares permite perfectamente el desa-
rrollo de las ERNG, sin un alza en los precios”.

Los proyectos de energfas renovables requie-
ren una importante inversion inicial, pues se
trata de tecnologfas nuevas. Sin embargo, una
vez que la inversién se recupera tras los prime-
ros afios de generacion, la operacién de las
plantas tiene costos cercanos a cero debido a
que no requieren combustibles. Es decir, que
una vez que un proyecto se amortiza, en un pe-
riodo de aproximadamente 10 afos, puede ser
una unidad de generacién que esté disponible
para ofrecer energfa mds barata a futuro, mien-
tras que las centrales térmicas siempre requeri-
rin combustibles para generar electricidad.

No obstante, para Susana Jiménez “la intro-
duccién forzada de estas energfas refleja que no
ingresarfan con el mismo impulso si lo hicieran
en forma competitiva, porque se trata, en gene-
ral, de tecnologias mds caras”. En tanto, en
Acera plantean que el ingreso enfrenta impor-
tantes barreras como un dificil acceso a los
contratos, ya que la oferta de energfa estd muy
concentrada. “Por ejemplo, el SIC se concentra
en tres empresas generadoras que tienen el 90%
del mercado y una situacién similar ocurre en

Entre las ERNC disponibles
actualmente la minihidro se
presenta como una de las
alternativas mas econémicas,
mientras que la energia solar
aun resulta costosa.

el SING con dos empresas. En
Chile el 92% del mercado de
clientes regulados ya est4 li-
citado por los préximos
10 a 15 anos”, indica
Solar. Mientras que la
alternativa de vender la
energia generada al
mercado spot (segmen-
to de precios horarios
donde se comercializa
la energia no sujeta a
contratos de abasteci-
miento y cuyo precio estd
definido en funcién del costo
marginal) tiene la desventaja de te-
ner un precio variable, lo que dificulta la
obtencién de financiamiento de los proyectos
por parte de los bancos, al sumarse un recurso
y un precio variables. Por ello las ERNC para
lograr su pleno desarrollo requieren una mejora
de la politica energética que integre un meca-
nismo de estabilizacién de tarifas.

PRODUCCION LIMPIA

Otro de los argumentos para impulsar el pro-
yecto de ley 20/20 es generar energia mds lim-
pia, reduciendo las emisiones de CO,. Para la
experta de Libertad y Desarrollo, este argu-
mento es cuestionable: “Chile es un pafs lim-
pio, que basa su generacién de energfa fuerte-
mente en las hidroeléctricas, que si bien por
una definicién arbitraria no caen dentro de lo
que nosotros llamamos ERNC —pues sélo se
considera como no convencionales a aquellas
plantas de generacién hidroeléctricas no supe-
riores a 20 MW-—, no generan emisiones de
CO,”. Jiménez agrega que dicho “limite podria
ampliarse, pero cualquier nimero resultarfa ar-
bitrario, por ello tomar estdndares internacio-
nales, como el de emisién de bonos de carbo-
no, podria ser una buena solucién. Ahi hay
condiciones que tiene que ver con la cantidad
del agua embalsada y con la altura de muros,
que son menos restrictivas. Bajo esa mirada,
tenemos una matriz que es bastante limpia y
un estdndar medioambiental bueno, mucho
mejor de lo que percibe la opinién publica”.
La Universidad de Yale elabora un Indice de
Desempeno Medioambiental (EPI), en cuya
versién 2010, Chile estd muy bien evaluado,



alcanzando 73 puntos de un total de 100,
lo que lo sittia en el lugar nimero 16 en-
tre 163 paises. Este indice considera va-
riables como la salud medioambiental, la
habitabilidad de los ecosistemas y el ma-
nejo de los recursos naturales. Ademds, en
los indicadores de emisiones de CO,,
Chile registra emisiones de 4,35 toneladas
de CO, al afio por habitante, en 2008, lo
que comparado con las 10,61 t que pro-
mediaron los paises miembros de la
OCDE, es bajo. “Si consideramos que

m paises como EE.UU., China e India, que
juntos concentran casi la mitad de las

emisiones de CO, a nivel global, atin no se manifiestan dis-
puestos a comprometerse en acciones para reducir su huella
de carbono, un pais como el nuestro, que genera apenas el
0,25% de las emisiones, no es el llamado a liderar la batalla
por la reduccién de los GEI”, afirma Jiménez.

PROYECCIONES FUTURAS

Nuestro pais espera crecer al 6% este afio y los subsiguientes.
Esta meta implica duplicar la capacidad de generacion eléctri-
ca en la préxima década. Sin embargo, los grandes proyectos
convencionales enfrentan un complejo escenario para su mate-
rializacién. Ademds, hay quienes aseguran que las ERNC atn
no estdn suficientemente maduras y que de sumarse encarece-
rfan el sistema. Por ello, en la actualidad se enfrenta una dificil
situacién energética, donde a partir de 2015 no se contempla
la iniciacién de nuevos proyectos. Por ello, es importante solu-
cionar el problema de la generacién con el fin de no detener el
desarrollo del pais. Asi ;c6mo se va a satisfacer la nueva de-
manda?. Alfredo Solar reconoce que las centrales térmicas y las
grandes hidroeléctricas s son necesarias para enfrentar una ne-
cesidad energética creciente, pero afiade que es importante
incluir también un porcentaje de ERNC. Mientras que para
Susana Jiménez estas energfas por ahora sélo debieran ser pro-
movidas a través de proyectos de investigacién y desarrollo que
permitan generar conocimiento suficiente en relacion a estas
tecnologfas. Esto porque es probable que los combustibles f6-
siles se vayan encareciendo y las nuevas tecnologfas renovables
se abaraten, haciendo mds competitivas a las ERNC para su
explotacién en el futuro, asi, por ahora lo mejor seria apoyar-
nos en la generacién convencional.

La discusi6n estd abierta, sélo queda esperar para saber qué
pasard con el proyecto de ley 20/20, ya que de ser aprobada la
mocién, segiin Solar, “se materializarfan 4.000 MW de nue-
vos proyectos de ERNC en todas las tecnologas, lo que crea-
rfa mds de 10.000 nuevos empleos, generarfa una inversién
de 12.000 millones de délares y reducirfan 60 millones de
toneladas de CO, hacia el afio 2020”. @
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