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Resumen Ejecutivo

El terremoto y tsunami del pasado 27 de febrero de 2010 ha detonado una amplia discusion en
torno a la conveniencia que los instrumentos de planificacion territorial (IPT) —planes reguladores
comunales e intercomunales— incorporen con mayor rigor y determinacién zonas de riesgo
natural, con el objetivo de proteger a las personas y las construcciones de posibles riesgos
naturales en ellas. Por zona de riesgo natural se entiende el territorio vulnerable de ser afectada
por sismos, tsunamis, inundaciones, eventos volcanicos, aluviones, avalanchas, y/o

desprendimiento de rocas.

Entre otros aspectos, este documento, consolida informacién técnica relevante que permita
identificar la pertinencia y efectividad de estas eventuales restricciones a la ocupacion del
territorio. Lo anterior cobra especial relevancia si se considera que nuestro pais y todas sus

ciudades son casi sin excepcion, vulnerables a algun tipo de riesgo natural.

Asimismo se identifican las exigencias respecto a zonas de riesgos que actualmente deben
cumplir los IPT, segun nuestra la legislacion vigente. Al respecto se concluye que los IPT estan
facultados por ley para definir areas de riesgo en base a estudios fundados y que, seguln la
vision del la Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y de la
Contraloria General de la Republica, las areas de riesgo por definicion pueden ser desarrollables
bajo ciertas condiciones y que en ningln caso se deben grabadas como zonas no edificables. No

obstante se aprecia una serie de trabas que impiden la aplicacién préactica de este enfoque.

De hecho, existe la tendencia en los IPT a generar zonificacion excluyente, es decir prohibicion

de construir. A juicio de la CChC este enfoque tiene serios problemas:

(i) Requiere de gran cantidad de informacion, que no siempre esta disponible.
(i) Es estética, mientras que las variables territoriales son dinamicas.

(iii) Es centralizada® y con limitada o nula participacion ciudadana.

A parte del Concejo Comunal y Consejo Regional, los deméas organismos que deben pronunciarse para la
aprobacion de un IPT son organismos dependientes del Gobierno Central (Seremi MINVU, Contralor
Regional, y otros organismos publicos que opinan a través de la COREMA).
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(iv) Tiene serios efectos redistributivos, favoreciendo ciertas zonas y a sus propietarios y
perjudicando a otros.

(v) Puede vulnerar derechos Constitucionales, especificamente el derecho de propiedad, el
derecho a la no discriminacion arbitraria y el derecho al libre desarrollo de cualquier
actividad econémica.

(vi) Tiene escasa viabilidad econémica y politica de ser aplicada, dado el alto costo de las
expropiaciones ademas la existencia de ciudades ya asentadas en zonas de riesgo.

(vii) Dificultad para forzar cambios en los patrones de asentamiento de las comunidades.

Como contrapartida a la zonificacion excluyente, la CChC plantea que los riesgos deben ser

abordados con una combinacion de cuatro mecanismos complementarios:

1. Informacion ciudadana
Los IPT debieran recoger toda la informacion técnica disponible sobre la ubicacion y
caracteristicas de las zonas de riesgo existentes en cada localidad, con el objetivo que el
propietario particular conozca de antemano y con la mayor exactitud posible los riesgos
naturales a los cuales estaria sometida una edificacion y sus moradores en dicho

territorio.

2. Sistemas de alerta temprana y evacuacion
Siendo Chile un pais altamente vulnerable a diversos riesgos naturales, es fundamental
avanzar en la aplicacién de tecnologia de alerta temprana, manejo de emergencias y
sistema de evacuacion fisica. Chile debiera ser un pais pionero y ejemplo a imitar en

estas materias.

3. Planificacion por condiciones

Aplicado al tema de los riesgos naturales, este mecanismo permitiria que las zonas
vulnerables puedan ser ocupadas, previo cumplimiento de condiciones, principalmente
ejecucion de obras fisicas o disefios especiales, destinados a asegurar la vida de las
personas (no necesariamente los bienes materiales). No obstante, pudieran definirse
ciertos usos, como equipamientos de salud, educacion y seguridad, con mayores
restricciones de localizacion y/o condiciones mas exigentes, ya que en este tipo de
equipamientos es especialmente relevante no solo resguardar la vida de las personas

sino que también la operatividad de los edificios en casos de catastrofe.
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4. Seguros para riesgos naturales

Dado que vivimos en un pais con alta vulnerabilidad a riesgos naturales, debiera existir
una mayor presencia de los seguros en la construccion. La propuesta de la CChC es que
las viviendas subsidiadas y las adquiridas con crédito hipotecario, asi como los espacios
comunes de los edificios y los activos publicos, debieran obligatoriamente estar
asegurados contra riesgos naturales. En cambio, los propietarios de viviendas privadas
deben decidir libremente si contratan 0 no un seguro de este tipo y asumir las

consecuencias de su decision.
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MANEJO DE ZONAS DE RIESGO EN LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION TERRITORIAL

I. INTRODUCCION

Entre otros aspectos, el terremoto y tsunami del pasado 27 de febrero de 2010 ha detonado una
amplia discusién en torno a la conveniencia que los instrumentos de planificacién territorial (IPT)
—planes reguladores comunales e intercomunales— incorporen con mayor rigor y determinacién
zonificacion y normativa orientada a proteger a las personas y las construcciones de posibles
riesgos naturales, tales como tsunamis, inundacion por desborde de rios, eventos volcanicos,
efectos de sitio o licuefaccién de suelo por sismo, avalanchas, aluviones o desprendimiento de

rocas, entre otros.

No obstante, antes de incorporar masivamente zonas de riesgo en los IPT, es fundamental
consolidar informacién técnica relevante que permita identificar la pertinencia y efectividad de
estas eventuales restricciones a la ocupacion del territorio. Lo anterior cobra especial relevancia
si se considera que nuestro pais y todas sus ciudades son casi sin excepcion, vulnerables a

algun tipo de riesgo natural.

El objetivo de esta Minuta es (i) identificar las exigencias respecto a zonas de riesgos que
actualmente deben cumplir los IPT, segun la legislacién vigente, (ii) discutir los diversos
mecanismos que pueden utilizarse para el manejo de zonas de riesgo Yy, (iii) delinear algunas

conclusiones que puedan fortalecer o redefinir politicas publicas en esta materia.

Il. MANEJO DE ZONAS DE RIESGO EN LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
ACTUALES.

Actualmente, en nuestro pais las zonas de riesgo son mencionadas en los siguientes cuerpos

legales y normativos®:

e Ley General de Urbanismo y Construcciones
e Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
e Circulares de la Division de Desarrollo Urbano

e Dictdmenes de la Contraloria General de la Republica

% Los articulos mencionados en este capitulo se transcriben completos en el Anexo n°2.
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e Ley de Bases del Medio Ambiente

II.1. Ley General de Urbanismo y Construcciones

En rigor, la LGUC NO aborda el tema de las zonas de riesgo, salvo por algunas referencias
indirectas en los siguientes articulos:

Articulo N°116, referente a los permisos de edificacidn. En este articulo se define el concepto de
” 3

“normas urbanisticas” ° contenidas en la LGUC, su Ordenanza General y en los instrumentos de
planificacion territorial, sefialando que éstas se refieren a usos de suelo, cesiones, sistemas de
agrupamiento, franjas afectas a declaratoria de utilidad publica y areas de riesgo o de proteccion,

entre otras.

Articulo N°166, relativo a las viviendas econdémicas. En este articulo se establece una excepcién

aplicable a las ampliaciones de viviendas sociales, viviendas progresivas e infraestructuras
sanitarias, emplazadas en areas urbana o rural, sefialando que les seran aplicables sélo ciertas

disposiciones de los planes reguladores, entre ellas las referidas a_zonas de riesgo o proteccioén.

Finalmente, el Articulo N°60, en su inciso primero establece que “El Plan Regulador sefalara los
terrenos que por su especial naturaleza y ubicacién no sean edificables...”. No obstante, segin
se detalla posteriormente en la OGUC (Articulo 2.1.17), estos terrenos no corresponden a areas

de riesgo sino a franjas o radios de proteccion de obras de infraestructura peligrosa.
De la lectura de estos articulos (N°116 y N°166) se desprende que los instrumentos de
planificacién territorial pueden definir &reas de riesgo. Su definicion particular no queda

establecida en la LGUC pero si lo hace en la OGUC, tal como se detalla a continuacién.

[I.2. Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones

® Todas aquellas disposiciones de caracter técnico derivadas de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones de esta Ordenanza y del Instrumento de Planificacion Territorial respectivo aplicables a
subdivisiones, loteos y urbanizaciones tales como, ochavos, superficie de subdivision predial minima,
franjas afectas a declaratoria de utilidad publica, areas de riesgo y de protecciéon, o que afecten a una
edificacion tales como, usos de suelo, sistemas de agrupamiento, coeficientes de constructibilidad,
coeficientes de ocupacion de suelo o de los pisos superiores, alturas maximas de edificacion,
adosamientos, distanciamientos, antejardines, ochavos y rasantes, densidades maximas, exigencias de
estacionamientos, franjas afectas a declaratoria de utilidad publica, areas de riesgo y de proteccién, o
cualquier otra norma de este mismo caracter, contenida en la Ley General de Urbanismo y Construcciones
0 en esta Ordenanza, aplicables a subdivisiones, loteos y urbanizaciones o a una edificacion. (Articulo
1.1.2. OGUC)
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La OGUC hace referencia directa a las zonas de riesgo en los siguientes articulos:

Articulo N°2.1.7, referente a la planificacion intercomunal. En este articulo se detalla el &mbito de

accion de este instrumento sefialando que, entre otros aspectos, el plan regulador intercomunal
(PRI) puede definir “las areas de riesgo o zonas no edificables de nivel intercomunal”, agregando
ademas que en el area urbana, “mediante estudios de mayor detalle, los planes reguladores

comunales podran precisar o disminuir dichas areas de riesgo y zonas no edificables.”

Articulo N°2.1.10, referente a la planificacion comunal. En este articulo se especifica que uno de

los documentos que conforman el plan regulador comunal es la “Memoria Explicativa”, la cual
debe contemplar un fundamento de las proposiciones del plan, en base a tres estudios
especiales; (i) estudio de capacidad vial, (ii) estudio de equipamiento comunal vy, (iii) “estudio de
riesgos y de proteccion ambiental, con sus respectivas areas de restriccién y condiciones para

ser utilizadas...”.

Este mismo articulo sefiala que otros de los documentos que conforman el plan regulador es la
“Ordenanza Local’ la cual, entre otros aspectos, define las subzonas en que se divide la comuna,
junto a las normas urbanisticas; entre ellas las “areas de riesgo o de proteccion, sefialando las

condiciones o prevenciones que se deberan cumplir en cada caso...”.

Articulo N°2.1.17 sobre disposiciones complementarias. Este articulo es el que mas directamente

aborda las &reas de riesgo, sefialando que los planes reguladores podran definir dichas areas,

estableciendo la siguiente definicion:

“...Por “areas de riesgo”, se entenderan aquellos territorios en los cuales,

previo estudio fundado, se limite determinado tipo de construcciones por
razones de seguridad contra desastres naturales u otros semejantes, que

requieran para su utilizacion la incorporacion de obras de ingenieria o de otra

indole suficientes para subsanar o mitigar tales efectos”.

Asimismo este articulo establece que las areas de riesgo se determinardn en base a las

siguientes caracteristicas:
1. Zonas inundables o potencialmente inundables, debido entre otras causas

a la proximidad de lagos, rios, esteros, quebradas, cursos de agua no

canalizados, napas freaticas o pantanos.
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2. Zonas propensas a avalanchas, rodados, aluviones o erosiones
acentuadas.

3. Zonas con peligro de ser afectadas por actividad volcanica, rios de lava o
fallas geoldgicas.

4. Zonas o terrenos con riesgos generados por la actividad o intervencion

humana”.

Estas definiciones resultan un tanto confusas, por cuanto el mismo Articulo N°2.1.17 diferencia

las “areas de riesgo” de las “zonas no edificables”. Estas uUltimas corresponden a “franjas o
radios de proteccién de obras de infraestructura peligrosa, tales como aeropuertos, helipuertos,
torres de alta tensién, embalses, acueductos, oleoductos, gaseoductos, u otras similares,
establecidas por el ordenamiento juridico vigente” en las cuales solo se permiten edificaciones

de caracter transitorio.

De esta forma, pareciera que la intencion del regulador era asociar las “areas de riesgo” a los
desastres naturales, mientras que las “zona no edificable” se relacionarian con infraestructura
peligrosa y/o riesgos derivados de la intervencién humana. Por ello resulta confuso el punto n°4
anterior y también la mencion a “otros riesgos semejantes” contemplada en la definicion de areas

de riesgo.

Finalmente, el Articulo N°2.1.17 sefiala ademas que se podran autorizar proyectos en estas
areas cuando la solicitud de permiso de edificacién adjunte un “estudio fundado, elaborado por
profesional especialista y aprobado por el organismo competente, que determine las acciones
gue deberan ejecutarse para su utilizacién, incluida la Evaluacion de Impacto Ambiental [...].Este
tipo de proyectos podran recibirse parcial o totalmente en la medida que se hubieren ejecutado
las acciones indicadas en el referido estudio. En estas areas, el plan regulador establecera las
normas urbanisticas aplicables a los proyectos una vez que cumplan con los requisitos

establecidos en este inciso”.

Lo anterior es especialmente relevante ya que posibilita, por la via reglamentaria, la planificacion
por condiciones. Es decir, un territorio puede acceder a normas urbanisticas favorables al
desarrollo previo cumplimiento de ciertas condiciones (obras de mitigacion). No obstante, en la
practica, se observan multiples trabas a la aplicacién de este articulo. En primer término, no son
muchos los planes reguladores que posibilitan este sistema. Segundo, las medidas de mitigacién

necesarias para levantar el riesgo y los procesos de aprobacion de éstas son subjetivos y poco
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claros, lo que genera un amplio ambito de discrecionalidad por parte de la autoridad. Tercero, se
observa con frecuencia que los planes reguladores olvidan definir la normativa urbana a la cual
un determinado predio accede una vez levantado el riesgo. Todo lo anterior, genera
incertidumbre y desincentiva posibles inversiones.

11.3. Circulares de la Divisiéon de Desarrollo Urbano del MINVU

Circular DDU 227. Plan Regulador Comunal

La Circular DDU 227 detalla todos los aspectos relativos a la elaboracién y tramitacion de un
PRC. Esta circular contiene dos secciones relativas a las zonas de riesgo, que explican con algo
mas de detalle, lo ya sefialado en la OGUC.

Seccién 3.2.1.2.3. Estudio Fundado de Riesgos. Esta seccién se refiere al estudio de riesgos*

gue debe ser incluido en la memoria explicativa del PRC. Sefiala que este estudio es un
“documento técnico cuyo objetivo es definir peligros reales o potenciales para el emplazamiento
de asentamientos humanos en determinado territorio” y que servird de base para que el PRC
establezca limitaciones a las construcciones. Indica también que pueden utilizarse otros estudios
como antecedentes, aunque siempre el estudio fundado de riesgos debera contener “el analisis
y los efectos territoriales de las limitaciones que representa el territorio”. Asimismo, expresa que
estos estudios deben incorporar las areas de riesgo de nivel intercomunal cuando las hubiere, no
obstante la facultad de los PRC para precisarlas. A parte de lo sefialado, esta seccion repite lo
ya expresado en los articulos de la OGUC comentados en el punto anterior.

Seccién 3.2.3.16. Areas Restringidas al Desarrollo Urbano. Esta seccion se encuentra dentro del

capitulo que detalla todas las normas posibles de incorporar en la Ordenanza Local del PRC.
Dentro de ellas, se indica que el PRC podra definir areas restringidas “por constituir un peligro
potencial para los asentamientos humanos...”. Indica que su fundamento legal lo constituye el
articulo 116 de la LGUC.

Esta seccidon define dos tipos de areas restringidas; las “zonas no edificables” y las “areas de
riesgo”, en concordancia con las definiciones comentadas precedentemente. Respecto de las
“zonas no edificables”, sefiala expresamente que el PRC “no tiene facultades para determinar o

fijar zonas no edificables, sin el respaldo legal que las establezca”.

* Documento técnico elaborado por uno o mas profesionales especialistas, cuyo objetivo es definir peligros
reales o potenciales para el emplazamiento de asentamientos humanos. (Articulo 1.1.2. OGUC)
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Respecto a las areas de riesgo, basicamente se repite el articulo 2.1.17. No obstante se aclara

“@

gue existen dos tipos de estudios fundados, “...el primero dirigido a respaldar la limitacion que
determine el Plan Regulador a determinados territorios y, el segundo que puede realizarse,
posteriormente, cuando una vez definido un territorio con estas limitaciones por el instrumento de

planificacién territorial, se desee realizar un proyecto en estos territorios”.

Agrega que se puede “...autorizar proyectos a emplazarse en las areas de riesgo asi definidas
en un Plan Regulador, siempre y cuando se acompafie a la respectiva solicitud de “permiso de
edificacion” un estudio fundado, elaborado por profesional especialista y aprobado por el
organismo competente, que determine las acciones que deberan ejecutarse para su utilizacién,
incluida la Evaluacién de Impacto Ambiental correspondiente conforme a la Ley 19.300 sobre

Bases Generales del medio ambiente, cuando corresponda”.

También se insiste en que el PRC debe establecer las “normas urbanisticas aplicables a los
proyectos una vez que cumplan con los requisitos sefialados en el punto anterior, dichos

requisitos se refieren a que se ejecute un estudio de riesgo para el proyecto particular, siempre

gue cumpla con los requisitos establecidos en el parrafo anterior”.

Este ultimo texto resulta especialmente confuso, pues se entendia que el estudio fundado era
para levantar la restriccion de una determinada zona. Sin embargo, ahora se indica que debe

existir un estudio de riesgo para el proyecto particular. Estas ambigliedades hacen discrecional y

compleja la aplicacion practica de esta norma.

Finalmente, en esta misma seccion se muestran dos ejemplos de normativa definidos por el PRC
para los casos en que se levante la restriccion. Como se comentd anteriormente, pese a esta

clara indicacién, en la practica los PRC no definen claramente esta normativa.

Circular DDU 219. Plan Regulador Intercomunal
La circular DDU 219 detalla los ambitos de accion de un PRI en las areas urbanas y rurales.
Entre los diversos aspectos que aborda, se establecen los alcances y posibilidades del PRI

respecto de los riesgos.
Tanto en zonas urbanas como rurales, esta circular establece que el PRI podra determinar las

areas de riesgo solo en base a estudios fundados, en aquellos casos que ellos tengan una

envergadura que trascienda el territorio de una comuna en particular y gue cumpla con similares
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caracteristicas a las exigibles en el caso de los PRC (Circular DDU 227, detallada

precedentemente).

También explicita la potestad de los PRC para detallar las areas de riesgo definidas en base a
nuevos estudios méas precisos, pero sélo para aquellas areas de riesgo que el PRI defina dentro

de areas urbanas (no rurales).

El elemento mas relevante que se puede apreciar en esta circular es el hecho de establecer
claramente la diferenciacion y los mecanismos de definicién de las areas de riesgo y de las
zonas no edificables”, gue como se mencioné anteriormente no quedan del todo claro en la
OGUC (art. 2.1.17). De este modo se aclara que las areas de riesgo pueden ser definidas por un
IPT de escala comunal o intercomunal siempre que cuenten con un estudio fundado para ello,

mientras que las zonas no edificables corresponderan a los resguardos extraprediales de

algunos tipos de infraestructura, los que deberan estar definidos en algin documento normativo
especifico (i.e.. DAR-14 Reglamento de Aerdédromos, DS189/2005 Reglamento Rellenos
Sanitarios), siendo responsabilidad del instrumento de planificaciéon sélo reconocer e incorporar

dicha restricciéon dentro de su normativa.

Es decir, de acuerdo a esta circular, los instrumentos de planificacion de cualquier escala pueden
definir en base a estudios fundados las areas de riesgo, mientras que para el caso de las zonas
no edificables estas quedaran supeditadas a la existencia de normativa oficial que establezca
esta condicion siendo posible solo incorporarlas dentro del instrumento; éstas corresponden en
general a obras de infraestructura que cuentan con areas de proteccién que se proyectan mas

alla de su propio predio (a modo de ejemplo, ver Figura n°1).

® Para el caso de las zonas no edificables la Circular DDU 219 establece diferencias entre la zona rural y
urbana; en las areas urbanas deberan ser reconocidas por el instrumento las franjas o radios de proteccion
de infraestructuras peligrosas u otras similares que estén reconocidas por el ordenamiento juridico,
mientras que para el caso de las areas rurales sélo seran reconocidas las franjas o radios de proteccién de
infraestructuras peligrosas con reconocimiento juridico.
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Figura n°l1
Reconocimiento de Zona No Edificable en torno a Planta de Aguas Servidas El Trebal, Santiago
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Circular DDU 9. Plan Regional de Desarrollo Urbano

Entre las facultades de este instrumento de planificacién, que corresponde al de mayor escala
contemplado en la normativa chilena, se puede encontrar el “establecer condiciones de usos de
suelo e intensidad para las &reas cuya ocupacion requiera ser restringida o excluida, por
presentar factores de riesgo”.

Respecto de la diferenciacion realizada entre “areas restringidas” y “areas excluidas” a los
asentamientos humanos, la circular indica que en el caso de las primeras su utilizacion estard
vinculada y/o supeditada al desarrollo de otras actividades preferentes, mientras que las areas

excluidas lo seran por encontrarse expuestas a riesgos ya sean de origen natural o antrépico.
Por su parte la LGUC indica que las disposiciones de este plan regional deben ser incorporadas

en las de menor nivel, aunque en la practica, muy pocas regiones cuentan con este instrumento

y sus disposiciones solo tienen caracter indicativo.
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Il.4. Dictamenes de la Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica (CGR) es un 6érgano superior de fiscalizaciéon de la
Administracion del Estado, que tiene entre sus funciones ejercer el control de juridicidad sobre
los actos de la Administracion estableciendo la jurisprudencia administrativa. Asi sus dictdmenes
aclaran o precisan el sentido de muchas de las normas existentes —entre ellas aquellas
referentes al tema de la planificacion territorial—, definiendo en forma uniforme una interpretacion
acorde con la regulacion particular del caso en concreto.

Entre los dictamenes recientes que abordan el tema de los riesgos en los IPT se destacan:

- Dictamen CGR 14589/2010 Plan Regulador Metropolitano de Santiago
Este dictamen acota el cuarto tipo de riesgo mencionados por la OGUC en su articulo 2.1.17
“Zonas o0 terrenos con riesgos generados por la actividad o intervencién humana”,
sefialando que éstos deben revestir una naturaleza semejante a la de un riesgo natural
para su declaracién, ya que el articulo precitado de la OGUC indica que el establecimiento
de &reas de riesgo debe obedecer a razones de seguridad contra desastres naturales u

otros semejantes, excluyendo por ejemplo potenciales riesgos por contaminacion acustica.

En otro tema relacionado, este dictamen determina que se “excede la competencia de los
instrumentos de planificacion territorial disponer los contenidos minimos que deberan tener

los estudios (fundados de riesgo) a que se refiere el articulo 2.1.17. de la OGUC”.

- Dictamen CGR 47952/2009 Plan Regulador de Lumaco
Este dictamen establece que no corresponde al espiritu del articulo 2.1.17 de la OGUC el
prohibir el desarrollo en las zonas de riesgo que el articulo citado contempla, situacién que
sélo compete a las zonas no edificables, cuya definicibn debe ampararse en la existencia
previa de una normativa especifica, sefialando expresamente que el art. 2.1.17 del OGUC

“prevé la posibilidad de desarrollar proyectos en las denominadas areas de riesgo”.

- Dictamen 28001/2008 Plan Regulador de Purén
Este pronunciamiento indica expresamente que no corresponde la superposicion de las
areas de restriccion por riesgos con otras areas que contemplen otros usos de suelo, ni
tampoco gravarlas como no edificables. Mas bien indica la obligatoriedad de una definicién
exclusiva de las areas de riesgo, basado en las restricciones que estas imponen al uso de

suelo, pero dejando expresamente sefialado que es posible levantar dicha restriccion. A
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partir de este dictamen también es posible apreciar la interpretacion de la CRG respecto a
gue las areas de riesgo por definicion pueden ser desarrollables bajo ciertas condiciones y
que los IPT deben contemplar esta posibilidad y definir normativa urbana especifica para los

casos en que se levante el riesgo.

Por ultimo especifica que el levantamiento de una determinada area de riesgo, sélo podra
hacerse en virtud de un proyecto especifico, sin que resulte admisible la posibilidad de
redefinir los usos de suelo de las zonas de restriccion o desafectar las areas de riesgo

sefaladas.
I1.5. Ley 19.300/1994 de Bases del Medio Ambiente, modificada por Ley 20.417/2010

La reciente ley 20.417, introdujo numerosas modificaciones a la ley de bases del medioambiente,
en especial a lo que se refiere con su institucionalidad (creacién del Ministerio del
Medioambiente y Superintendencia homénima) y su operatividad. Entre otras materias, se
incorpord el concepto de Evaluacién Ambiental Estratégica®, diferenciandola del concepto de
Evaluacion de Impacto Ambiental. En lo medular esta nueva figura establece que sera el
Ministerio Sectorial respectivo el que llevara adelante el procedimiento tendiente a incorporar las

consideraciones ambientales sustentables en el proceso de formulacién de politicas o planes

seg(n corresponda. ’

Dentro de las politicas o planes que la ley menciona, se sefala que deberan acogerse al nuevo
proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica los “planes regionales de ordenamiento territorial,
planes reguladores intercomunales, planes reguladores comunales y planes seccionales, planes
regionales de desarrollo urbano y zonificaciones del borde costero (...) o de los instrumentos de
ordenamiento territorial que los reemplacen o sistematicen”.

Por ultimo la nueva ley determina a los organismos responsables de llevar adelante el
procedimiento y aprobacién del plan o politica, el que estar4 a cargo del MINVU, el Gobierno

Regional o el Municipio o cualquier otro organismo gubernamental, respectivamente.

Sin duda esto representa un gran cambio respecto de la situacion actual, ya que se mandata al
propio MINVU para comandar el proceso de evaluaciéon ambiental de los instrumentos de

planificacién territorial de todas las escalas, dentro de cuyos estudios y proyectos se deberan

® La Evaluacion Ambiental Estratégica corresponde al articulo N° 2 letra i bis)
" Articulo N° 7 bis del Parrafo 1° De la Evaluacion Ambiental Estratégica.
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incorporar los estudios fundados de riesgo para cada caso. No obstante, la ley permite que otros

organos intervengan en las distintas etapas de aprobacion del instrumento.®

I1.6. Proyecto de Ley de Tsunamis

Aun cuando este proyecto de ley, que responde a una Mocion Parlamentaria, aun no ha
terminado su tramite legislativo®, se considera relevante comentar sobre su existencia y sus

alcances.

El proyecto de ley tiene como objetivo establecer condiciones de resistencia y mitigaciéon de los
efectos de maremotos en las construcciones costeras. Para ello propone reemplazar la actual
letra e) del articulo 105 de la LGUC, a fin de incluir, en el disefio de las obras, aquellas

condiciones destinadas a la prevencién de los efectos de tsunamis.

Este proyecto fue aprobado por el Senado, con la siguiente redaccion:

Articulo 105°.- El disefio de las obras de urbanizacién y edificacion debera cumplir con los
standard que establezca la Ordenanza General en lo relativo a: “e) condiciones de estabilidad y
asismicidad, incluyendo, para el borde costero, condiciones de resistencia y mitigacién de los
efectos de los maremotos o tsunamis, tales como vias de evacuacion en edificios y
urbanizaciones, infraestructuras de proteccion y materialidad de los primeros pisos de las
edificaciones”.

Al respecto, la CChC ha sefialado en el Congreso que, estaria de acuerdo con la redaccién

actual del proyecto, aunque se requiere precisar al menos lo siguiente:

- Precisar el borde costero en riesgo. Las condiciones de resistencia y mitigacién de los

efectos de los maremotos se debieran exigir solo en las zonas de riesgo definidas en las

8 “ a elaboracion de las politicas y planes debera contemplar las etapas de disefio y aprobacion.

En la etapa de disefio, el organismo que dictara la politica o plan, debera considerar los objetivos y efectos
ambientales del instrumento, asi como los criterios de desarrollo sustentable de los mismos. Durante esta
etapa se debera integrar a otros 6rganos de la administracion del Estado vinculados a las materias objeto
de la politica o plan, asi como otros instrumentos relacionados con ellos, a fin de garantizar la actuacion
coordinada de las entidades publicas involucradas en los proyectos afectados por la politica o plan.

En el caso sefialado en el inciso segundo, se deberan siempre considerar los instrumentos relacionados
con capacidad vial elaborados por la autoridad competente.

En la etapa de aprobacién, se debera elaborar un anteproyecto de politica o plan que contendra un
informe ambiental, que sera remitido al Ministerio del Medio Ambiente para sus observaciones, para luego
ser sometido a consulta publica por parte del organismo responsable.” Articulo N° 7 bis

°Ala fecha, este proyecto ya fue aprobado por el Senado, y estd siendo discutido por la Camara de
Diputados. Ver proyecto de ley completo en Anexo n°3.
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cartas de inundabilidad del SHOA ya que no toda la costa de Chile esta sujeta a riesgo y no
siempre es el mismo tipo de riesgo (por ejemplo, las zonas de acantilado no presentan

riesgo alguno).

- La norma debiera diferenciar condiciones de mayor exigencia para la localizaciéon de
equipamientos especificos que por su utilidad o las caracteristicas de sus usuarios deben
ser protegidos frente a un evento de tsunami (equipamientos de emergencia, salud y
educacion principalmente). Lo mismo para la vivienda social en los casos en que no existan

los recursos estatales para financiar las obras de mitigacion necesarias.

Conclusion al Capitulo Il

El analisis del marco regulatorio permite concluir que los IPT estan facultados por ley para definir
areas de riesgo en base a estudios fundados. No obstante, qué se entiende por estudio fundado
en cada tipo de riesgo y como es su proceso de validacién técnica y/o aprobacion, no queda

especificado en la normativa.

Asimismo en el articulo 2.1.17 de la OGUC se aprecia confusioén entre &rea de riesgo y zona no
edificable. No obstante la Circular DDU 227, aborda este tema estableciendo que la intencién del
regulador era asociar las areas de riesgo a los desastres naturales, mientras que las zonas no
edificables se relacionarian con infraestructura peligrosa y/o riesgos derivados de la intervencion
humana. Lamentablemente, esta misma circular agrega otro punto de confusién al requerir

estudio de riesgo para el proyecto particular, mas alla de los estudios exigidos para levantar la

restriccién a una zona del plan regulador.

En todo caso, a través de la lectura de las circulares de la DDU y dictamenes de la CGR es
posible constatar que existe consenso en ambos organismos respecto a que las areas de riesgo
por definicion pueden ser desarrollables bajo ciertas condiciones y que los IPT deben contemplar
esta posibilidad y definir normativa urbana especifica para los casos en que se levante el riesgo.
En linea con lo anterior ninguno de estos organismos acepta como valida la alternativa de gravar

areas de riesgo con una definicion de zona no edificables.

Lamentablemente, lo anterior no se condice con lo observado en la aplicacién practica de los IPT
donde se aprecian multiples trabas a la aplicacion del enfoque de areas de riesgo condicionadas.
De hecho, tanto las consultoras como los Municipios a cargo de elaborar estos instrumentos

suelen negarse a la opcion de levantar las restricciones de un area de riesgo, definiéndolas

17180



GERENCIA DE ESTUDIOS
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

como zonas no edificables, o bien dejando muy poco definidas las medidas de mitigacion
necesarias para levantar el riesgo, los procesos de aprobacion de éstas, u omitiendo la
normativa urbana a la cual un determinado predio accede una vez levantado el riesgo. Todo ello
genera incertidumbre y ambitos de discrecionalidad que inhiben y dificultan el desarrollo de
proyectos en esos territorios.

. MECANISMOS PARA EL MANEJO DE RIESGOS NATURALES

ll.L1.  Zonificacion Excluyente

La zonificacidn excluyente consiste en graficar en el plano regulador de una ciudad, porciones de
territorio que quedan “excluidas” del desarrollo urbano, es decir, en las cuales no se permite

edificar construcciones dado los riesgos existentes (zona de inundacién, pendiente pronunciada,

etc.).
Figura n°2
Zonas de Restriccién y Proteccion Propuesta en Modificacion PRC Valdivia 2009
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Fuente: Maodificacion Plan Regulador Comunal de Valdivia, 2009
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Sin duda, desde el punto de vista del regulador, utilizar la zonificacion excluyente es,
aparentemente, la forma mas facil de proteger a la poblacién y las construcciones de un riesgo
natural. Basta graficar en el plano del IPT correspondiente (comunal o intercomunal) la zona que
se considera vulnerable frente a un riego natural y sefialar en la Ordenanza de este IPT que
dicha zona queda “excluida” del desarrollo, es decir se prohibe levantar construcciones en ese
territorio.

Sin embargo, la pertinencia y efectividad de la zonificacion excluyente es cuestionable. Los

problemas asociados a este mecanismo son;

(i) Requiere de gran cantidad de informacién, que no siempre esté disponible. Lo anterior

se acentla en relacién a algunos tipos de desastres naturales de limitada predictibilidad
0 con alto costo de generar la informacién necesaria. Ello determina que la probabilidad
de zonificar adecuadamente el territorio sea baja y deja amplio espacio para la

discrecionalidad de la autoridad.

(i) Es_estatica, mientras que las variables territoriales son dinamicas, lo mismo que las
tecnologias asociadas al estudio y control de riesgos naturales, por lo que queda
obsoleta rapidamente. Lo anterior se agrava por los enormes plazos de elaboracién y

tramitacion de los instrumentos™.

(i) Es centralizada™ y con limitada o nula participacién ciudadana, alejandose de las

demandas y requerimientos de las personas.

(iv) Tiene serios efectos redistributivos, favoreciendo ciertas zonas y a sus propietarios y

perjudicando a otros.

(v) Puede vulnerar derechos Constitucionales. De hecho, si no se contempla una

expropiacién legal del terreno afectado con la prohibicion de construir, la zonificacion

excluyente vulneraria derechos consagrados en la Constitucion Politica del Estado,

04 regla general es que los planes reguladores demoren 5 o 6 afios en elaborarse y tramitarse. Incluso
hay casos que han demorado mas de 12 afios.

A parte del Concejo Comunal y Consejo Regional, los demas organismos que deben pronunciarse para la

aprobacion de un IPT son organismos dependientes del Gobierno Central (Seremi MINVU, Contralor
Regional, y otros organismos publicos que opinan a través de la COREMA).
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especificamente el derecho de propiedad, el derecho a la no discriminacién arbitraria y el

derecho al libre desarrollo de cualquier actividad econémica®.

(vi) Tiene escasa viabilidad econdmica y politica de ser aplicada. Como se sefialaba en el

punto anterior, para evitar los conflictos asociados a la propiedad del suelo se requeriria
que el Estado pagara la expropiacion de todos los terrenos afectados por algun riesgo
natural. Lo anterior se hace completamente inviable si se considerar que un gran
porcentaje del territorio nacional es vulnerable de ser afectado por algun tipo de riesgo
natural. Ademas, desde el punto de vista practico, no solo nuevos suelos quedarian
afectos a esta restriccion, sino que también ciudades y pueblos existentes, sin que exista

una viabilidad politica de relocalizar dicha poblacion.

(vii) Dificultad para forzar cambios en los patrones de asentamiento de las comunidades. Que

en un determinado territorio exista prohibicién de construir, no implica necesariamente
que dicho territorio permanecera sin ocupar. Muy por el contrario, la experiencia en
nuestro pais demuestra ampliamente que las comunidades ocupan irregularmente
algunos territorios aun cuando exista prohibicién. Ejemplo de ello son los mdltiples
asentamientos de pescadores o incluso de segunda vivienda en la costa del Norte
Grande®® y también el caso emblemético de Chaitén que, a dos afios de la tragedia y
pese a todos los esfuerzos del Gobierno, la nueva ciudad de Santa Barbara no ha

logrado atraer a la poblacion, gran parte de la cual ha retornado a sus terrenos de origen.

ll.2.  Mecanismos alternativos ala Zonificacion Excluyente

Dado los problemas asociados a la zonificacion, y especialmente a la zonificacién excluyente, en
el &mbito de la planificacion territorial, la tendencia es evolucionar desde una planificacion por
zonificacién hacia otros instrumentos mas flexibles que no definen a priori la actividad que se

debe o no localizar en el territorio.

En linea con lo anterior, la CChC plantea que los riesgos naturales NO se deben manejar con
zonificacion excluyente en los planes reguladores (prohibicion de construir), sino con una

combinacion de cuatro mecanismos complementarios:

12 ver Anexo n°3.
B Enla Regién de Tarapaca: Quinteros, Caramucho, Cafiamo, Chanavaya y Palo Buque. En la Region de

Antofagasta: Bahia Hurco. En la Regién de Atacama: Porto Fino, Villa Alegre, Flamenco, Ramada y
Rodelillo, Puerto Viejo y Barranquilla.
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5. Informacion ciudadana
6. Sistemas de alerta temprana y evacuacion
7. Planificacion por condiciones

8. Seguros para riesgos naturales
A continuacién, se detallan estas propuestas.

1. Informacion ciudadana

Tanto los planes reguladores comunales como los intercomunales debieran recoger toda la
informacion técnica disponible sobre la ubicacién y caracteristicas de las zonas de riesgo
existentes en esa localidad, como por ejemplo:

- Cartas de inundacion del Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada de Chile
(SHOA) para riesgos de tsunamis™*

- Zonas de inundacién asociado a crecidas sobre T=10 afios, segun planes de manejo de
la DOH

- Zonas de riesgo aluvional definidas por la DOH

- Mapas de riesgo volcanico de Sernageomin

- Mapas de riesgo de licuefaccion

- Mapas de tipos de suelo

Esta informacion, que debe ser de caracter oficial, debiera ser de libre acceso para los
ciudadanos. Més aun, debiera ser parte integrante del certificado de informaciones previas que la
Direccion de Obras Municipales otorga a cualquier interesado en construir en un predio
determinado.

En todo caso NO se debiera entender que el estar ubicado en alguna de estas zonas implica a
priori una prohibicion de construir. De hecho, el objetivo es que el propietario particular que
evalla la alternativa de vivir en cualquier parte territorio, urbano o rural, o realizar alguna
inversion en él, conozca de antemano y con la mayor exactitud posible los riesgos naturales a los

cuales estaria sometida una edificacion y sus moradores en dicho territorio.

No obstante, en algunos casos justificados, el estar ubicado en alguna de estas zonas de riesgo

1% Ver Anexo n°5 sobre estructura y rol del SHOA.

21/80



GERENCIA DE ESTUDIOS
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

podria determinar que la aprobacién de permisos esté sujeta a analisis mas detallado de los

riesgos®.

2. Sistemas de alertatempranay de evacuacion
Siendo Chile un pais altamente vulnerable a diversos riesgos naturales, es fundamental avanzar
en la aplicacién de tecnologia de alerta temprana, manejo de emergencias y sistema de

evacuacion fisica. Chile debiera ser un pais pionero y ejemplo a imitar en estas materias.

Lamentablemente, y tal como quedd demostrado en el pasado terremoto y tsunami del 27 de
Febrero, es evidente que Chile requiere de una revision profunda de la institucionalidad que
actualmente es responsable de estos temas en nuestro paisle. De hecho, y pese a esta
condicion nuestra de pais permanentemente expuesto a desastres naturales —una catastrofe
natural de importancia ocurre en Chile a lo menos cada 5 afios —cada vez que ocurre un evento
de este tipo se repiten las mismas falencias en las estructuras institucionales y en las estrategias
aplicadas para enfrentar dichos desastres; fallan las comunicaciones, no se generan las alertas
tempranas necesarias, las organizaciones civiles y los ciudadanos no estan adecuadamente
capacitados ni coordinados con las autoridades, el suministro de subsistencia se ve gravemente
afectado (agua, electricidad, combustibles), no hay disponibilidad de viviendas de emergencia,
las que hay terminan convirtiéndose en viviendas definitivas de bajo estandar, muchas veces
desprovistas de servicios sanitarios y equipamiento béasico (salud, educacion, deporte, etc.).
Nada de esto se condice, por ejemplo, con lo que hemos avanzado en lo relativo a Ingenieria

Sismica.

Al respecto, se espera que la reformulacién de la ONEMI y la creacién de una Agencia Nacional
de Emergencias, recientemente anunciada por el Ministro del Interior, Rodrigo Hinzpeter,

contribuyan a la solucion de los problemas mencionados (ver Anexo n°6).

3. Planificacion por condiciones

En términos generales, la planificacion por condiciones es un mecanismo de planificacion,
mediante el cual un territorio es factible de ser ocupado por todo tipo de proyectos, en la medida

gue estos cumplan con ciertas condiciones orientadas a mitigar sus externalidades o impactos

> por ejemplo, en California, USA, a los terrenos que son identificados en con riesgo de licuefaccion en el

mapa general, se les exige estudios de mecanica de suelo mas detallados.

18 VVer Anexo n°5 sobre estructura y rol del SHOA, Sistema Nacional de Alarma de Maremotos
(SNAM) y ONEMI.
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en el territorio. Lo anterior se realiza en un contexto en el cual previamente se han definido las
areas de proteccion —aquellas que la sociedad considera valiosas y dignas de ser conservadas,
dadas las externalidades positivas que generan, y considerando los recursos (estatales)
adecuados para hacer posible dicha conservacién—. El resto del territorio debe quedar disponible
para los desarrollos de todo tipo y tamafio. La Unica condicién es que el proyecto sea capaz de
mitigar las externalidades que genere, medidas en forma objetiva y transparente.

Aplicado al tema de los riesgos naturales, este mecanismo permitiria que las zonas vulnerables a
riesgos naturales puedan ser ocupadas, previo cumplimiento de condiciones, principalmente
ejecucion de obras fisicas o disefios especiales, destinados a asegurar la vida de las personas

(no necesariamente los bienes materiales).

No obstante a lo sefialado, pudieran definirse ciertos usos, como equipamientos de salud,
educacién y seguridad, con mayores restricciones de localizacién y/o condiciones mas exigentes,
ya que en este tipo de equipamientos es especialmente relevante no solo resguardar la vida de
las personas sino que también la operatividad de los edificios en casos de catastrofe.

Por dltimo, la modificacién en particular de los Planes Reguladores Comunales que actualmente
se discute en diversas ciudades del pais, debiera considerar algunos criterios y principios que
estan en linea con lo sefialado precedentemente (ver Anexo n°7 sobre Principios CChC sobre
Planes Reguladores Comunales).

4. Seguros para riesgos naturales

Dado que vivimos en un pais con alta vulnerabilidad a riesgos naturales, incluso con la mas
mayor sismicidad del mundo, debiera existir una mayor presencia de los seguros en la
construccion. De hecho, la experiencia internacional demuestra que el sistema de seguros para
proteger los bienes materiales frente a riesgos naturales funciona perfectamente (ejemplo del
Huracan Katrina en USA)"’.

De hecho, la tendencia en nuestro pais es a un aumento de los sistemas de seguros.
Comparando el terremoto de 1985 y el de 2010, se puede observar que el porcentaje de

construcciones aseguradas en 1985 era de un 8%, mientras que el afio 2010 las propiedades

" A modo de referencia, se puede sefialar que en Estados Unidos el Huracan Katrina generé un costo para
las Compafiias de Seguros de US$ 60 mil millones, el cual fue asumido por las compafiias sin problema. En
el caso de Chile, se estima que el Terremoto y Tsunami del 27 febrero de 2010 tendra un costo de solo
US$21 mil millones, una cifra que podria haber sido asumida perfectamente por compafiias de seguro en
caso de haber estado implementado masivamente un sistema de este tipo.
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aseguradas fueron un 23%. Este 15% de aumento se explica en parte por las concesiones de
obras publicas y los seguros de comunidades, ademas de la penetracién de la banca de seguros

asociados a créditos hipotecarios™.

AuUn asi es necesario reforzar este sistema para resolver algunos problemas estructurales como
concurrencia de polizas, deducibles dobles vy triples, base célculo del deducible, diferencia en
valores asegurados, indemnizacién pérdida total en base al valor de compra o a la tasaciéon o al
saldo de la deuda, etc.

La propuesta de la CChC en este sentido es que las viviendas subsidiadas y las adquiridas con
crédito hipotecario, asi como los espacios comunes de los edificios y los activos publicos,
debieran obligatoriamente estar asegurados contra terremotos. En cambio, los propietarios de
viviendas privadas deben decidir libremente si contratan o no un seguro de este tipo y asumir las
consecuencias de su decision. Un criterio similar debiera aplicarse a seguros para otro tipo de

riesgos naturales.

l11.3.  Principios Rectores de la CChC para la formulacion de Planes Reguladores

1. Tratamiento no discriminatorio del territorio

El Estado debe tener una actitud neutra y posibilitar, indistintamente, cualquier tipo de
crecimiento de la ciudad: por densificacién, extensién adyacente o distante, renovacién o por
rehabilitacion. Para ello los limites urbanos deben asegurar la provision de suelo por horizontes
de al menos 20 afios, respondiendo a las necesidades urbanas presentes y futuras de la
poblacién.

2. Internalizacion de las externalidades positivas y negativas asociadas a las decisiones
de localizacion de los desarrollos

Tanto los proyectos privados como publicos deben considerar y ponderar en su decision de
localizacion y momento de desarrollo todos los impactos directos, positivos y negativos, que
generan en el territorio. En un PRC esto se traduce en la incorporacion de planificacion por

condiciones y pago por uso de la infraestructura.

3. Incorporacidn de planificacion por condiciones

Los PRC deben incorporar el sistema de planificacion por condiciones, mediante el cual una

18 Fuente: Presentacion Manuel Carvallo Pardo, en Seminario de Semana de la Construccion 2010.
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normativa base es factible de ser modificada previo cumplimiento, por parte de los nuevos
proyectos, de ciertas condiciones orientadas a mitigar sus externalidades. En ningln caso debe

ser usada esta herramienta para solucionar los déficits preexistentes.

4. Manejo racional y realista del patrimonio natural y construido

El PRC debiera reconocer todas las areas de proteccién que la sociedad ha establecido en base
a la legislacion vigente. De identificarse otras no reconocidas por ley, el PRC debiera establecer
nuevas protecciones solo en la medida que existan los recursos Estatales para hacer posible
dicha conservacion. Lo anterior se basa en el reconocimiento necesario por parte del Estado de
las externalidades positivas asociadas a los inmuebles y zonas patrimoniales y de su

responsabilidad en el financiamiento para lograr su conservacion.

5. Manejo racional y realista de las zonas de riesgo

Con base en estudios fundados, los PRC debieran identificar las zonas de riesgo natural. No
obstante, estas zonas no necesariamente deben estar excluidas del desarrollo, sino mas bien
contemplar condiciones especiales para asegurar el resguardo de la vida de las personas que

habitan en ellas.

6. Trazado vial acorde a la infraestructura urbanay de servicios existente

En las zonas de reconstruccion, la definiciéon de los trazados viales debiera reconocer y respetar
la infraestructura existente tales como infraestructura sanitaria, colectores de aguas lluvia, lineas
eléctricas, etc., de tal forma de no incurrir en costos innecesarios provocados por cambios en los

ejes viales preexistentes.

7. Vinculo racional entre normativa urbana del PRC y la potencialidad objetiva de
infraestructura de cada zona

Definicibn de las normas urbanisticas en base a las potencialidades reales de provisién de
infraestructura de cada zona. Lo anterior debe complementar el financiamiento de la

infraestructura urbana mediante la transferencia de los costos a los usuarios directos de ésta.
8. Responsabilidad del Estado en la provisién de infraestructura vial de mayor escala

En el caso de la infraestructura vial de mayor escala, es el Estado quién debe hacerse cargo de
ésta, ya sea en forma directa o mediante la incorporacion de capital y gestion privada

(concesiones).
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9. Participacion Ciudadana Organica

Pese a la aplicaciéon de procedimientos acelerados para la aprobacién de los PRC, dado la
condicién de zona de catastrofe, las autoridades locales debieran incorporar algunas instancias
de participacion ciudadana. Se recomienda que ésta sea organica, valer decir, informada,
oportuna, privilegiando la opinién de la comunidad organizada (participaciéon formal de las
organizaciones sociales de la zona, econémicas y técnicas), y responsable. Por su parte, los
proyectos inmobiliarios, de infraestructura y de equipamiento que cumplan con esa norma, que
contempld instancias formales de participacién ciudadana, no deben ser objeto de nuevas
instancias de participacion, respetando en todo momento la certeza juridica de los permisos de
edificacion.

IV. CONCLUSION

Préacticamente todas las ciudades del pais son vulnerables a algun tipo de riesgo natural, como
sismos, tsunamis, inundaciones, eventos volcanicos, aluviones, avalanchas, y/o desprendimiento
de rocas. Por ello, es imprescindible que como sociedad analicemos diversas estrategias para

proteger a las personas y a las construcciones ante estos embates de la naturaleza.

Como principio general, la CChC plantea que las zonas de riesgo natural no deben manejarse
implementando zonificaciones excluyentes en los planes reguladores — prohibicion de construir—
dado los enormes problemas asociados a este sistema; es estética, requiere de informaciéon que
no esta siempre disponible, es centralizada, tiene efectos redistributivos, puede vulnerar

derechos constitucionales, escasa viabilidad econémica y politica de ser aplicada, entre otros.

Como contrapartida, la CChC plantea manejar las zonas de riesgo con una combinaciéon de

cuatro mecanismos complementarios:

1. Informacion ciudadana
2. Sistemas de alerta temprana y evacuacion
3. Planificacién por condiciones

4. Seguros para riesgos naturales

No obstante a lo sefialado, pudieran definirse ciertos usos, como equipamientos de salud,
educacién y seguridad, con mayores restricciones de localizacién y/o condiciones mas exigentes,
ya que en este tipo de equipamientos es especialmente relevante no solo resguardar la vida de

las personas sino que también la operatividad de los edificios en casos de catastrofe.
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Esta propuesta se sustenta en la premisa que es rol ineludible del Estado lo siguiente:

- Proveer a los ciudadanos con informacion de los riesgos naturales lo mas completa
posible, de tal forma que éstos puedan decidir libre pero informadamente, sobre la

conveniencia de vivir o realizar inversiones en el territorio.

- Proteger sus propios bienes materiales —los de propiedad Estatal- por cuanto estos
recursos pertenecen a todos los chilenos. Lo anterior se puede hacer localizando estas
inversiones en zonas protegidas frente a riesgos naturales o bien, en zonas con mayor
vulnerabilidad pero considerando la contratacion de seguros comerciales. Si el costo de
estos seguros se eleva por la alta vulnerabilidad frente a un determinado riesgo,
probablemente al Estado le serd mas conveniente elegir una localizacibn més segura,
aunque deberd pagar el costo mas elevado de ese terreno. El mismo criterio se aplica a

las inversiones de vivienda subsidiada.

- Asegurar la operatividad de ciertos edificios clave en casos de catéstrofe, ya sea por su
importancia en cuanto al manejo de emergencias (oficinas de emergencia, bomberos,
carabineros, etc.) o bien por congregar masivamente poblacién que seria dificil de
evacuar al producirse un desastre natural (hospitales, carceles, equipamientos de

educacion, etc.).

Por su parte, la CChC considera que no es responsabilidad del Estado resguardar los bienes
materiales privados, por cuanto son sus propios propietarios quienes deben libremente decidir la
localizacion de sus proyectos y la conveniencia de si contratan o no un seguro frente a riesgos
naturales, asumiendo las consecuencias de su decision.

Finalmente, el andlisis del marco regulatorio refleja que, efectivamente, la LGUC faculta a los IPT
a incorporar areas de riesgo en base a estudios fundados, aunque la indicacién expresa de la
DDU del MINVU y de la CGR es que estas areas de riesgo son, por definicion, desarrollables
bajo ciertas condiciones y que en ningun caso deben ser grabadas como zonas no edificables,

orientacion muy en linea con la vision y propuestas de la CChC.

Lamentablemente, lo sefialado no se condice con lo observado en la préactica; los IPT
generalmente establecen trabas que impiden la aplicacion de un enfoque condicionado en las
areas de riesgo. Ello constituye un campo de mejoras a implementar en nuestro sistema de

planificacion territorial:

» Avanzar en la generacion de informaciéon de los distintos riesgos naturales, para que

sean recogidos en los IPT.
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Trazar en los IPT, rutas de evacuacién hacia zonas seguras, de frecuencia y anchos
(perfiles) relacionados con la poblacién a evacuar, y los tiempos de recorrido hasta
zonas seguras.

Modificacion del marco legal y normativo de tal forma de establecer con rigurosidad
criterios de planificacién por condiciones en los IPT.

Coordinacion de los organismos competentes en torno a estos criterios de planificacién

por condiciones.

En otros ambitos resulta fundamental:

Reformulacién de la Institucionalidad asociada a las emergencias.
Disponer de fondos Estatales permanentes para actuar en forma preventiva ante los
distintos riesgos naturales.

Implementacion de sistema de prondsticos y alerta temprana.
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V. ANEXOS
ANEXO n°1
Antecedentes Técnicos de Diversos Riesgos Naturales®®

Para efectos de este documento, se entiende por zona de riesgo natural el territorio vulnerable
de ser afectada por sismos, tsunamis, inundaciones fluviales, aluviones y/o erupciones
volcanicas, los que son de gran relevancia en Chile. No obstante, se reconoce que en el Planeta
y en particular en nuestro pais el espectro de desastres naturales posibles de ocurrir es mucho
mayor e incluyen remociones en masa, avalanchas, desprendimiento de rocas, lluvias o

nevazones intensas y heladas, solo por nombrar algunos.

A continuacion se entrega informacion técnica resumida de los cinco riesgos naturales mas
relevantes en nuestro pais; sismos, tsunamis, inundaciones fluviales, aluviones y erupciones

volcanicas.

1. Sismos
Definicion

Un sismo es el movimiento brusco de la tierra, causado por la violenta liberacion de energia

acumulada.

Generacion de los sismos

La causa mas comun de los sismos en Chile, y en todo el anillo del Pacifico, es la Tecténica de
Placas. Las placas que conforman la tierra "flotan" en el magma y estan en un permanente
deslizamiento, lo que genera el encuentro entre ellas en una zona de contacto que se denomina
“falla”. Cuando las fuerzas acumuladas superan a la friccién, ocurre una violenta liberaciéon de

energia debido al brusco movimiento de acomodacién de las placas (Figura n°3).

Los sismos pueden ser provocados por varios fendmenos, entre ellos la actividad subterranea
originada por un volcan en proceso de erupcién o una fuerza extrinseca, provocada por el

hombre en un lugar en que exista una falla geolégica.

19 parte de esta informacion se recogié en un Desayuno de Expertos realizado en la Camara Chilena de la
Construccion el dia 27 de Abril de 2010 sobre “Manejo de zonas de riesgo en los instrumentos de
planificacion territorial”.
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Figura n°3

Generacion de Sismos através de la Tecténica de Placas
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Tipos de sismo
- Sismo superficial. Es aquel que tiene un hipocentro (o foco) ubicado en la corteza de la tierra

(hasta 70 km de profundidad).
- Sismo intermedio. Es aquel que tiene un hipocentro ubicado entre los 70 y los 300 km de
profundidad.

- Sismo profundo. Es aquel que tiene un hipocentro ubicado a mas de 300 km de profundidad.

Por su parte, el epicentro, es el punto de la superficie de la tierra directamente sobre el
hipocentro. Es, generalmente, el lugar donde la intensidad del sismo es mayor. Las
caracteristicas de la falla, sin embargo, pueden hacer que el punto de mayor intensidad esté

alejado del epicentro.

Medicion de los sismos

El principal instrumento de medicién de los sismos es el sismografo, el cual registra ya sea en
papel o de manera digital, la vibracién de la tierra (sismograma o acelerograma, ver Figura n°4),
respecto de dos tipos de ondas; las superficiales, que viajan a través de la superficie terrestre y
las centrales o corporales, que viajan a través de la Tierra desde su profundidad. Las ondas
centrales a su vez son de dos tipos; las ondas primarias o compresivas ("P") y las ondas
secundarias o cortantes ("S"). Las ondas "P" viajan a través del magma y llegan primero a la

superficie, en tanto que las ondas "S", se desplazan mas lentamente.
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Esta medicion permite calcular la magnitud del sismo, que es una medida objetiva y absoluta de
la energia producida en el foco de un terremoto. Esta se calcula en funcion de la amplitud y de

la frecuencia de las ondas sismicas registradas en los sismogramas.

Figura n°4
Acelerograma de Estacion Colegio San Pedro, Concepciéon durante sismo 27F
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Fuente: Informe Técnico Terremoto Cauquenes 27 Febrero 2010, Servicio Sismoldgico Universidad de Chile, Santiago, 3
Abril 2010

Para la medicién de los sismos, a nivel mundial se utilizan tres escalas:

- Escala de Richter. Representa la energia liberada por el sismo. Constituye un valor Gnico y
objetivo. Se basa en el registro sismografico y asocia la magnitud del terremoto con la
"amplitud" de la onda sismica. Es una escala de medicion potencial o semilogaritmica, lo que
significa que cada punto de aumento puede significar un aumento de diez o0 mas veces mayor

de la magnitud de las ondas (vibracién de la tierra), pero la energia liberada aumenta 32 veces.

- Escala de Mercalli. Establece la intensidad del sismo, la cual es una medida subjetiva que se
basa en la revision del efecto o dafio producido en las estructuras y principalmente en la
sensacion percibida por la gente. La intensidad varia de un lugar a otro y, a diferencia de la de

Richter, es proporcional, de modo que una Intensidad IV es el doble de I, por ejemplo.
- Escala de Momento. Al igual que la escala de Richter, ésta representa la energia total liberada

por el sismo, pero ademas agrega a la mediciéon el area de la falla que se rompid. Es

importante destacar que, hoy por hoy, la magnitud més utilizada es ésta y se denomina Mw
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(“Magnitud de Momento”). Numéricamente coincide con la de Richter hasta magnitudes de 7.5

u 8, pero para terremotos mas grandes esta escala presenta mayor precision.

Efecto de Sitio
Los movimientos en la superficie de la tierra se ven afectados por las condiciones del suelo
(composicién, espesor, y rigidez), en cuanto a modificar la amplitud, la frecuencia, y la duracién

del movimiento sismico.

En la Figura n°5, por ejemplo, se aprecia como la presencia de un estrato importante de suelo
arcilloso blanco puede amplificar la aceleracion sismica, si se compara con la que se registraria

directamente en roca.

Figura n°5
Ejemplo de efecto de sitio

East—West acceleration Roca

UNAM /
0 ;MMMWWWM
SCT I =0 2

cm/sec Arcilla Blanda
0
1 | 1 " | |
0 10 20 30 40 50 60
Time (sec)

Fuente: Presentacion de Christidn Ledezma , en Seminario “Manejo de Zonas de Riesgo en los Instrumentos de
Planificacion Territorial”, CChC, 27 Abril 2010

Licuefaccién y Lateral Spreading

La licuefaccion y el lateral spreading corresponden a fenbmenos que ocurren en ciertos tipos de

suelo producto del movimiento sismico.

La licuefaccion corresponde a una pérdida significativa de resistencia en suelos granulares
sueltos y saturados. En otras palabras, producto de los excesos de presiones de poros inducidos
por el sismo, el suelo pasa de un estado soélido a un estado licuado/viscoso. Algunas veces esta
licuefaccién se produce en el suelo superficial, mientras otras ocurre en capas de suelo mas
profundas, lo que genera un efecto de “patin”. Se ha comprobado que una larga duracién del
sismo, junto a su intensidad, aumenta la ocurrencia de licuefaccion. Asimismo, se aprecia mayor

presencia de licuefaccion en, por ejemplo, suelos de depositos recientes de rios.
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El lateral spreading corresponde a deformaciones co-sismicas que ocurren debido al
debilitamiento del suelo y a la presencia de tensiones de corte permanentes solicitantes (ej.

terrenos con pendiente, taludes, etc.), tal como se muestra en la Figura n°6.

Figura n°6

Efectos de Licuefaccion y Lateral Spreading durante sismo 27F

Resqguardos de las construcciones frente a sismos

Para proteger las construcciones frente a sismos, Chile cuenta con la Norma Chilena NCh433, la
cual aplicada en conjunto con las normas de disefio especificas para cada material, tiene como

objetivo lograr estructuras que:

a) resistan sin dafios movimientos sismicos de intensidad moderada;
b) limiten los dafios en elementos no estructurales durante sismos de mediana intensidad;

c) aunque presenten dafios, eviten el colapso durante sismos de intensidad
excepcionalmente severa.

A su vez, esta norma considera los efectos de sitio, definiendo cuatro tipos de suelos (I, 11, lll, y

IV?%). En base a ello, y combinado con el grado de importancia de los edificios®, entre otros

factores, establece un espectro de disefio con el cual los ingenieros estructurales proyectan la

estructura del edificio (Figura n°7).

% Siendo Suelo Tipo I: Roca, Tipo Il: Suelo Firme, Tipo lll: Suelo Medio Compacto y Tipo IV:
Suelo Blando.
L Ver Anexo N°1
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Figuran®7
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Fuente: Presentacion de Christidn Ledezma , en Seminario “Manejo de Zonas de Riesgo en los Instrumentos de
Planificacion Territorial” , CChC, 27 Abril 2010

En cuanto a la licuefaccion y el lateral spreading nuestra norma no contempla mayores
resguardos ni condiciones de disefio. Es mas, la norma esta disefiada para terrenos que se
encuentren lejos de singularidades geomorfolégicas y topograficas, como los suelos
potencialmente licuables y susceptibles de densificacién por vibracién. En esto casos se obliga a
realizar un estudio especifico, aunque no se sefiala qué estudios adicionales se deben realizar y
cémo estos deben ser incorporados en el disefio sismico de los edificios.

2. Tsunamis
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Definicion
Un tsunami es “una serie de ondas con un periodo que oscila entre olas de 10 minutos a una
hora generadas por avalanchas, erupciones volcanicas o0 movimientos sismicos repentinos del

fondo del océano que se propagan a través del mar en distintas direcciones....”*.

Los tsunamis generados por un sismo se denominan Tsunami Tectonico y generalmente se
producen al existir:

* Ruptura ubicada en el subsuelo marino o en la costa

« Magnitud igual o superior a 7,0 en la escala de Richter

* Foco del sismo ubicado a menos de 60 km de profundidad23

Propagacion de los Tsunamis

Los tsunamis que se originan frente a las costas pueden demorar 20 a 30 minutos en impactar el
borde costero cercano, después de ocurrida la alteracion oceanica, mientras que si se originan
en sectores mas alejados, pueden tardar horas en llegar a la costa, lo que da tiempo para alertar

a la poblacion en estos casos.

En cuanto a su velocidad, estas ondas pueden superar los 800 kilometros por hora en aguas

profundas.

Las ondas de un tsunami son imperceptibles desde los buques en alta mar o desde el aire
“...pero a medida que llegan a aguas menos profundas, su velocidad de propagacion disminuye

y su tamafio o longitud de onda aumenta, alcanzando a veces alturas superiores a los 20

»24

metros...”", tal como se grafica en la Figura n°8.

%2 Definicién adoptada por la Directemar. www.directemar.cl

2 A modo de referencia, el terremoto del 27F en nuestro pais registré estas caracteristicas, con una
magnitud de 8.8 grados Richter y una profundidad focal estimada de 35 km (NEIC) y 47.7 km (SS).

24 Definicion de Directemar.
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Figura n°8
Propagacion de un Tsunami
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Fuente: “Tsunami: Las Grandes Olas”, Servicio Hidrografico y Oceanogréfico de la Armada de Chile.

Prevencion de los tsunamis

Como se ha sefialado precedentemente, la ocurrencia de estos eventos esta fuertemente
asociada a la presencia de terremotos, lo que lo convierte en un evento igualmente impredecible.
A pesar de esto, y después del gran tsunami vivido en el cuenca del Pacifico tras el terremoto de
1960 en Valdivia, se cred el Centro de Alerta de Tsunami del Pacifico (PTWC) en Ewa Beach,
Hawaii, que tiene por funcidon detectar, localizar y determinar los parametros sismicos de los
sismos potencialmente tsunamigénicos que ocurran en la Cuenca del Pacifico, con el fin de

alertar a la poblacion de un inminente riesgo.

Este centro cumple un rol primordial sobre todo en la alerta de propagacion lejana de estos
eventos ya que, como se ha mencionado, para propagacion préxima el tiempo de reaccién es

muy acotado.

Las mediciones que considera el PTWX se realizan a través de diversos sistemas a lo largo del
Pacifico. El que se encuentra implementado en Chile, es el Sistema Dart, que en términos
generales es una Boya fondeada a 257 millas de las costas de Pisagua y a 4700 mts de
profundidad, que mide el nivel del mar, presién, temperatura y direccion de corrientes,
informacion que envia constantemente a los centros de alerta. Es importante destacar que este
sistema es solo de medicion, y no de prediccién, ya que solo emite datos que, con posterioridad,

seran interpretados en los centros de alerta.
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Resquardos de las construcciones frente a tsunamis

Las técnicas constructivas hoy en dia permiten generar disefios de infraestructura y vivienda que
provean resguardo frente a un tsunami. Para determinar cuél de estas tecnologias y disefios es
mas apropiada, se requiere conocer previamente el tipo de riesgo especifico para una

determinada zona costera.

Es por ello que, como primera medida, se requieren estudios y modelos que permitan generar

mapas de inundacién, como se muestra en la Figura n°9.

Figura n°9
Mapa de inundacién de un Tsunami — Quintero, Chile
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Fuente: Presentacion de Patricio Winckler en Seminario “Manejo de Zonas de Riesgo en los Instrumentos de
Planificacion Territorial”, CChC, 27 Abril 2010

Esta informacién es el insumo base que permitiria a la ciudadania y a las autoridades disefar las
distintas alternativas de resguardo frente a tsunamis, y por ello debieran incorporarse en los
instrumentos de planificacion territorial. La Figura n°20 muestra la incorporaciéon de informacion

de inundacidn en un plan regulador especifico.
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Figura n°10
Incorporacién de Zonas de Riesgo en el PRC de Juan Fernandez
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Fuente: Presentacion de Patricio Winckler en Seminario “Manejo de Zonas de Riesgo en los Instrumentos de
Planificacion Territorial”, CChC, 27 Abril 2010

Con base en esta informacion, es posible estimar las cargas generadas por un tsunami sobre los
elementos de todo tipo que se encuentren actuando directamente con el mar e incorporar

criterios de disefio o bien infraestructuras maritimas y obras terrestres para resguardarlos.
En el caso de obras en el mar, las cargas deben ser calculadas tanto para los esfuerzos de corte

de los elementos esbeltos que las sostienen, como para las cargas de flotacion que se generan

debido a las altas de mareas provocadas por un tsunami, tal como se grafica en la Figura n°11.
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Con

Figura n°1l
Estimacion de cargas sobre elementos esbeltos
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Fuente: Presentacion de Patricio Winckler en Seminario “Manejo de Zonas de Riesgo en los Instrumentos de
Planificacion Territorial” , CChC, 27 Abril 2010

respecto a las viviendas y edificaciones terrestres, tal como se grafica en la Figura n°12,

cuatro son las principales lineas de resguardo que se pueden seguir:

Evitar el tsunami, considerando estructuras de palafitos, que eleven la vivienda por sobre
el nivel del agua entrante. Estas estructuras deben considerar las cargas de flotacién y
los esfuerzos de corte.

Construccion de un muro de bypass que aisle la vivienda en un vacio, al resguardo del
tsunami.

Desaceleracion del torrente de agua a través de obras de mitigacién entre la vivienda y
el mar.

Bloqueo del flujo a través de muros de contencion.

Es importante destacar que las medidas planteadas anteriormente disminuyen en parte los

efectos de un tsunami, pero si consideramos la destruccién provocada por el tsunami del 27 de

Febrero en nuestro pais, cualquier tipo de obra de mitigacidon podria resultar ineficaz si carece

del e

Con

studio de ingenieria adecuado.

respecto a las materialidades de las edificaciones, el hormigén armado es de los pocos

materiales que en si mismo presenta una buena resistencia al tsunami. Por su parte, la madera

presenta una mala resistencia al menos que se utilice con tipologia de palafito y, el adobe,

practicamente no posee resistencia al flujo.
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Figura n°12
Disefio de Obras Terrestres
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Fuente: Presentacion de Patricio Winckler en Seminario “Manejo de Zonas de Riesgo en los Instrumentos de
Planificacion Territorial”, CChC, 27 Abril 2010

3. Inundaciones Fluviales

Definicion
Se entiende por inundacidn fluvial la invasion de un territorio por el escurrimiento descontrolado

de un flujo fluvial debido a una crecida, saturando la capacidad de drenaje natural del terreno.

Generacion de las inundaciones fluviales

Las causas de una inundacion son de diverso origen, tal como se resume en la Tabla n°1.

Tabla n°1

Causas de las inundaciones por crecidas y desbordes.

Origen Causa

Climéatico Lluvia intensa

Fusion intensa de la nieve acumulada

Precipitaciones prolongadas

Accidentales Ruptura de Represas

Caida de frentes de hielo

Deslizamientos de tierra

Derrumbes

Caida de arboles

Caida de puentes

Hidromorfoldgico y/o Desequilibrio entre el volumen en evacuacion y la capacidad de colectores
antropico naturales y artificiales (desbordes).

Artificializacion de los cauces con reduccion de la seccion por bajo el nivel
de las altas aguas medias.

Colmatacion u obstruccion previa, natural o artificial, de cauces.

Fuente: “Sobre inundaciones y anegamientos”, Ferrando A., Francisco J., Revista de Urbanismo, N°15, Noviembre
2006, ISSN 0717-5051
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Propagacion de las inundaciones fluviales

Las inundaciones se propagan por las llanuras aluviales del rio, que corresponde a la vega por
donde el agua discurre naturalmente cuando el rio se desborda. Esta zona de los cauces es
justamente la preferida por el hombre para habitar. A modo de ejemplo, la ciudad se Santiago en

su totalidad esté asentada en la llanura aluvial del Rio Mapocho y del Rio Maipo.

Estos desbordes se ven acentuados por la carga sedimentaria que arrastra el rio. Las
variaciones de pendiente en el eje longitudinal de los cauces, provocan modificaciones en la
velocidad del agua y sedimentacion en ciertos puntos, lo que genera una disminucién de la
cuenca del curso de agua y merma su capacidad de contencion®.

Asimismo, la urbanizacién de territorios rurales, que tiene el efecto de “sellar’ los suelos,

aumenta los flujos superficiales y con ello la capacidad erosiva de las aguas lluvias.

Prevencion de las inundaciones fluviales

Como primera medida de prevencién de inundacién, se encuentra la conservacién de las
llanuras de inundacion de los rios y quebradas lo mas libre posible de la ocupacion humana. Sin
embargo, es un hecho que para satisfacer las necesidades de la poblacion, la mayoria de las
veces es inviable social y econémicamente plantear un control estricto del crecimiento de la
ciudad. De esta forma, la prevencion de las inundaciones en la practica se debe lograr a través
infraestructura hidraulica de diversa naturaleza:

Control de cauces naturales:

» Bufferes Riparianos. Consiste en la restauracién de franjas vegetales que naturalmente
existen en los bordes de los rios y quebradas. Este sistema busca lograr una adecuada
relacion entre suelo sellado por la urbanizacién y suelo que se mantiene vegetal.
También contribuye a este objetivo el disponer de sitios destinados a facilitar la
infiltracion y proveer contencién al escurrimiento como son, por ejemplo, los parques
inundables®.

= Planes de manejo. En Chile, la Direccion de Obras Hidraulicas (DOH) tiene la

responsabilidad de analizar en forma integral los principales cauces, considerando

% «Sobre inundaciones y anegamientos”, Ferrando A., Francisco J. , Revista de Urbanismo, N°15,
Noviembre 2006, ISSN 0717-5051

% “E| Crecimiento Espacial de la Ciudad de Santiago entre 1989 y 2003 y sus Efectos sobre la Pérdida de
Servicios Ambientales”, Hugo Romeroy Fernando Ordenes
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aspectos hidraulicos y de mecanica fluvial’’ En base a estos estudios se proponen
soluciones de distinto tipo; defensas fluviales, explotacion de aridos, fijacion de

deslindes, manejo de la cuenca, planificacién territorial, etc®® (ver Figura n°13).

Figura n°13
Zonas de Inundacién, Plan de Manejo de Cauce Rio Maipo, RM

ZONAS DE INUNDACION
PARA CRECIDAS SOBRE
T=10ANOS

Fuente: Presentacion de Juan Antonio Arrese, Director Nacional de la Direccién de Obras Hidraulicas, en Seminario
“Manejo de Zonas de Riesgo en los Instrumentos de Planificacion Territorial”, CChC, 27 Abril 2010

" ey de Aguas Lluvias 19.525.

% A la fecha, la DOH ha realizado 19 estudios para los principales cauces del pais.
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Defensas Fluviales. Este sistema tiene por finalidad controlar el escurrimiento de los rios
y contener las crecidas en el mismo cauce. Pese a su alto costo, son el sistema de
prevencion mas comun, aunque no siempre tiene los resultados esperados ya que el

torrente puede encontrar otros punto de salida (ver Figura n°14).

Figura n°14

Proyecto de Defensas Fluviales en Estero Tipaume, Rengo
T J ] »/

Fuente: www.rengoenlanoticia.com

Explotacion de aridos. Este sistema de prevencion tiene como objetivo controlar las
consecuencias negativas de la explotacion de &ridos, tales como la alteracion del cauce
del rio (pérdida de capacidad de contencion de las escorrentias y aparicién de nuevos
brazos durante las crecidas). Para ello se realiza un control de los permisos y
concesiones de explotacion exigiendo estudios de factibilidad técnica.

Fijacién de deslindes. Corresponde a una demarcacion de los deslindes de los rios con
el objetivo de controlar que la llanura aluvial se encuentre deshabitada y que se
conserven los “Buferes Riparianos” naturales de los rios.

Otras medidas preventivas. Incluye limpieza y encauzamientos de los cauces. Lo
anterior es muy relevante ya que en Chile el material de arrastre de los rios y quebradas

es alta y, por lo tanto, se debe implementar sistemas de limpieza permanente.
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= Monitoreo y alerta. Deteccion de los puntos criticos del cauce y evaluacion del
prondstico meteoroldgico de precipitacion y temperatura en cuencas nivo-pluviales, para
generar las alertas necesarias a la poblacion. Esta es también una tarea relevante pues

los tiempos de reaccién entre el pronéstico y la inundaciéon son muy reducidos.

En conjunto con las medidas anteriores, y pese a que no corresponden de manera directa a
sistemas de prevencion de inundaciones fluviales, el control de aguas lluvias también es
importante debido al alto porcentaje de impermeabilizacién de la superficie urbana de las
ciudades, que si no cuentan con un correcto manejo de éstas, podrian convertirse en flujos que
alimenten los causes de los rios urbanos, provocando inundaciones fluviales. Con respecto a las

aguas lluvias, las obras de control son:

« Implementacién de redes primarias de aguas lluvias. La DOH tiene la responsabilidad de
implementar redes de recoleccién de aguas lluvias en zonas urbanas®. Estas obras se
basan en un plan maestro, estudio que diagnostica y propone soluciones para evitar
inundaciones en una ciudad®. En estos planes maestros se define lo que constituye la
red primaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias.

* Implementacién de redes secundarias de aguas lluvias. El resto de las redes, no
contempladas dentro de la definicién de red primaria del Plan Maestro, constituirdn por
exclusién, la red secundaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias®.
Estas ultimas son de responsabilidad del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

+ Otras medidas preventivas. Incluye la adecuada conservacion de los sistemas de aguas
lluvias: colectores, sumideros, canales, etc.

* Monitoreo y alerta. Deteccion de los puntos criticos en la ciudad y evaluacion del
prondéstico meteorolégico de precipitacion, para generar las alertas necesarias a la

poblacién.

Por dltimo, también es posible implementar un sistema de manejo integral de cuenca. Este tipo

de mecanismos implica una solucién de mayor envergadura, tanto para manejo de aguas lluvia

29 Ley de Aguas Lluvias 19.525

% A la fecha, la DOH ha realizado 34 planes maestros para todas las ciudades de mas de 50.000
habitantes y algunas ciudades de menor tamafio.

8 Ley de Aguas Lluvias 19.525
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asi como el control y regulacion de los caudales de escurrimiento de cauces. Entre otras obras,

contempla embalses y sistemas de interconexién de hoyas hidrograficas®.

4. Aluviones

Definicion

Los aluviones son procesos de remocibn en masa que afectan una determinada zona,
usualmente en morfologias de laderas. Esta masa estda compuesta por detritos (particulas

gruesas) y barro, las que adquieren un comportamiento fluido viscoso.

Generacion de los aluviones

Los aluviones son generados por la saturacion de agua (cercano o igual al 100%) en una porcion
de suelo. Ello produce un aumento de la presion de los poros, que se traduce en una drastica
disminucién de la resistencia del suelo y una escorrentia superficial con gran poder de erosion®.
El aumento de la cantidad de agua tiene su origen en diversos fenémenos, principalmente
asociados a condiciones climaticas; lluvias intensas, derretimiento de nieve por temperatura o
lluvias, y por actividad volcanica que generan flujos de detritos volcanicos o Lahares®.

Propagacion de los aluviones

Morfolégicamente el flujo de los aluviones esta compuesto por una cabeza, un cuerpo y una cola,
siendo el frente o cabeza la porcion mas nociva (con flujo turbulento, grandes bloques y altura de
hasta 10 mts). Hacia la cola, el flujo se vuelve progresivamente menos viscoso y mas liquido,
disminuyendo su poder destructivo (Figura n°15).

32 MIDEPLAN / Metodologia Proyectos de Defensas Fluviales, Serplac, RM. www.serplacrm.cl, Ver anexo
N°1

3 www.plataforma.uchile.cl

% A modo de referencia, el aluvion de 1991 en Antofagasta, tuvo su origen principal en precipitaciones
intensas (42 mm en 3 a 4 horas). Por su parte, el aluvion de 1993 en Santiago, presentd precipitaciones de
18 mm/hr en las cuencas de las quebradas afectadas por 12 horas aprox..
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Figura n°15
Morfologia de los Aluviones
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Fuente: www.plataforma.uchile.cl

La magnitud del aluvién depende de tres factores; la cantidad de precipitacion, la linea de nieve®
y material disponible de arrastre. Ello, sumado a el grado de pendiente de la ladera, va a
propiciar el avance del flujo cuesta abajo. Este flujo genera a su vez erosién y acumulacién de
mas material, el que puede viajar grandes distancias (kilbmetros) aln con baja pendiente o
incluso contra pendiente en tramos cortos. Asimismo, puede alcanzar velocidades
significativas36. La detencion de los flujos es provocada por quiebres bruscos en la pendiente,
confinandolos

Prevencion de los aluviones

La prevencidn de aluviones es una tarea técnica y econGmicamente compleja. Al respecto, la
DOH ha desarrollado estudios de planificacion y disefio de obras en 12 comunas, que se han

identificado con alto riesgo de ocurrencia de aluviones afectando zonas urbanas®’.

% | a elevacion de la linea de nieves en cuencas cordilleranas genera alto riesgo de un evento aluvional.
% por ejemplo, el aluvién de 1993 en Santiago alcanz6 velocidades de hasta 30 km/h y olas de 10 mts de
altura.
%" A la fecha, la DOH ha realizado 7 estudios:
e Nivel de planificacion: 2 estudios, Iquique-Alto Hospicio y Pie Andino de Santiago (contempla el
estudio de 34 quebradas en las Comunas de Lo Barnechea, Las Condes, La Reina, Pefialolén, La
Florida y Puente Alto). Para el caso del Pie Andino, el costo de las soluciones a nivel de perfil
asciende a $14.000 millones. Esta informacion se entreg6 el afio 2009 a los municipios con el fin
de que puedan incorporarla a sus Planes Reguladores.
e Nivel de disefio: 5 estudios, Antofagasta, Taltal, Tocopilla, Quebrada de Macul, en Santiago y
Coyhaique.
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Figura n°16

Mapa de riesgo aluvional

Fuente: Presentacién de Juan Antonio Arrese, Director Nacional de la Direccién de Obras Hidraulicas, en Seminario
“Manejo de Zonas de Riesgo en los Instrumentos de Planificacién Territorial”, CChC, 27 Abril 2010

Asimismo ha propuesto DOH ha propuesto un programa de inversiones por mas de US$ 1.500
millones en el periodo 2010-2020, con el objetivo de proteger a la poblacion ante inundaciones y
eventos aluvionales (Tabla n°2).

Tabla n°2. Inversién Propuesta Periodo 2010-2020

AREA INVERSION
(MILLONES DE USS$)
AGUAS LLUVIAS 1.250
OBRAS FLUVIALES 240
CONTROL ALUVIONAL 90
INVERSION TOTAL 1.580

Fuente: Presentacion de Juan Antonio Arrese, Director Nacional de la Direccién de Obras Hidraulicas, en Seminario
“Manejo de Zonas de Riesgo en los Instrumentos de Planificacién Territorial”, CChC, 27 Abril 2010

Dentro de las acciones de prevencion se destaca:

e Limpieza y estabilizacién. Como primer sistema de prevencion, es importante detectar la
disponibilidad de material sé6lido en cauces y proceder a su limpieza. Asimismo se
requiere estabilizar laderas inestables.

e Sistemas de alerta temprana. Estas alertas dependen de las condiciones climaticas que

revelan, por ejemplo, la elevacion de la linea de nieves en una cuenca, un prondstico
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meteoroldgico de intensas precipitaciones, o altas temperaturas en las cuencas nivo-

pluviales.

Complementariamente, se pueden realizar obras de infraestructura destinadas a aminorar la
energia y minimizar el riesgo de riadas o avalanchas aluvionales sobre centros poblados o

infraestructura fiscal. Dependiendo del rol que persigan existen diferentes tipos:

e Muro gravitacional con vertedero en su coronamiento. Busca retener volimenes de
material arrastrados de modo de frenar la energia que genera en su carrera aguas abajo.
Con estos elementos se logra, adicionalmente controlar los taludes de las quebradas
donde se emplazan. Estas obras se estan construyendo en las quebradas de

Antofagasta y ciudades cercanas (Figura n°17 y n°18).

Figura n°17
Obras de Control Aluvional en Quebrada La Cadena, Antofagasta

Fuente: Presentacion de Juan Antonio Arrese, Director Nacional de la Direccién de Obras Hidraulicas, en Seminario
“Manejo de Zonas de Riesgo en los Instrumentos de Planificacién Territorial”, CChC, 27 Abril 2010
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Figura n°18

Obras de Control Aluvional en Quebrada de Macul, Santiago

Fuente: Presentacion de Juan Antonio Arrese, Director Nacional de la Direccién de Obras Hidraulicas, en Seminario
“Manejo de Zonas de Riesgo en los Instrumentos de Planificaciéon Territorial”, CChC, 27 Abril 2010

e Cajones de viguetas prefabricadas de hormigon. Son obras destinadas a controlar la
pendiente del cauce o quebrada, favoreciendo su escalonamiento con lo cual,
adicionalmente, se estabilizan las pendientes de las riberas. Se utilizan en zonas de
dificil acceso. Una vez conseguido su entramado, se llena su interior con piedras del
mismo lecho, logrando una buena estabilidad estructural. Este tipo de obras se ha
realizado en las quebradas de la ciudad de Coyhaique (Figura n°19).

Figura n°19
Obras de Control Aluvional en Quebradas de Coyhaique
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Fuente: “Obras de Manejo de Cauces”, www.doh.gov.cl
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5. Erupcién Volcéanica

Definicion
Una erupcion volcanica se define como una extrusion de magma hacia la superficie a través de
conos volcanicos. Este fendmeno es producto de la dinamica de los margenes de las placas
tectdnicas, por lo que su localizacion se relaciona estrechamente con los bordes de las placas
(Figura n°20).
Figura n°20
Distribucion Volcanica en el Mundo

S T1Enches ~

Fuente: “Volcanes y Volcanismo”, Ricardo Thiele, www.plataforma.uchile.cl

Generacion de las erupciones volcanicas

La erupcién volcénica se genera cuando el magma —material silicatado fundido a temperaturas
entre 900° y 1400 °C- emerge, desde profundidades variables (entre unos 70 y 300 km), a la
superficie de la tierra a través de las fracturas de la litosfera (oceanica o continental). Esto ocurre

por la diferencia de densidades entre la roca liquida y la roca sélida. (Figura n°21)
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Figura n°21
Esquema de Generacion de un Erupcion Volcanica

Fuente: “Volcanes y Volcanismo”, Ricardo Thiele, www.plataforma.uchile.cl

Tipos de erupciones volcanicas

Dependiendo de la composicién quimica del magma, se generan distintos tipos de erupciones:

- Erupciones Tranquilas. Corresponde a una extrusién a través de un conducto central o
fisural. El material fluye a través de la superficie como coladas de lava formando roca ignea
o efusiva. Este tipo de erupcién estd asociada a magmas quimicamente basicos y se

presentan en forma de flujos o lagos de lava (Figura n°22).
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Figura n°22
Erupcién tranquila Tipo Hawaiana, Lago de Lava

Fuente: “Volcanes y Volcanismo”, Ricardo Thiele, www.plataforma.uchile.cl

- Erupciones Violentas. Corresponde a una extrusion explosiva del material, el cual es
expulsado en forma de fragmentos solidos al medio ambiente. Este tipo de erupcion esta
asociada a magmas quimicamente 4cidos. Los fragmentos, llamados piroclastos, son de
tamafios variables, que van desde ceniza fina hasta bloqgues mayores, de 64 mm 0 mas,

pudiendo formar rocas piroclasticas (Figura n°23).

En todo caso, para cuantificar el grado de explosividad de las erupciones existe un indice de

Explosividad Volcanica (IEV), el cual contempla una escala subjetiva del 0 al 8.%

3 Ver anexo n°1
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Figura n°23
Flujo Piroclastico durante la erupcion.
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Fuente: “Volcanes y Volcanismo”, Ricardo Thiele, www.plataforma.uchile.cl

Propagacion de las erupciones volcanicas

Como se sefiald, la erupcion de un volcan libera gran cantidad de material, ya sea en forma de
lava y/o en forma de piroclastos. Generalmente, las cenizas y fragmentos de menor tamafio son
desplazados por los vientos hacia zonas cercanas y depositados posteriormente en el suelo. En
cambio, los fragmentos de mayor tamafio pueden depositarse en el domo del volcan —cerro al

interior del crater**— y ocupar también parte de las laderas de éste.

Tanto el material del domo como el depositado en las laderas son de naturaleza inestable. De

hecho, el domo se puede desprender generando avalanchas de diversa magnitud. Por su parte,

% A modo de referencia, el Volcan Chaitén, luego de su erupcion ocurrida el 2 de Mayo de 2008, sigui6
activo, generando un crecimiento continuo de su domo a una velocidad de 20 mslseg. Esta velocidad se
considera muy rapida, ya que los volcanes similares al Chaitén normalmente acumulan material en su domo
a una velocidad de 6 m*/seg.
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el material depositado en las laderas suele ser lavado por aguas lluvia, formandose una gran
masa de agua, arena y cenizas que se transporta por los cauces existentes, provocando
aluviones —también conocidos como lahares— y embancamiento de los rios. A estos dos efectos
secundarios de una erupcion volcénica, se suman también inundaciones por desborde de los
rios, tsunamis —generados por los movimientos tellricos y eventualmente por las avalanchas que

descienden por la cuenca de los rios—, envenenamiento de ganado y agua, entre otros.

Las corrientes de lavas presentan temperaturas entre los 900 y 1300 °C y alcanzan velocidades

medias entre 1 y 10 km/h en Chile. Una superficie cubierta por lava queda inutilizable por siglos.

Los lahares pueden alcanzar velocidades de 20 a 80 km/h y extenderse hasta 400 km con
espesores de hasta 20 metros (Figura n°24). Por otra parte, los flujos piroclasticos son
verdaderos huracanes incandescentes, sus velocidades oscilan entre los 100 y 500 km/h, con
temperaturas minimas de 400°C y sus volimenes varian entre unos 10 m®y 500 km®. Las nubes

de cenizas alcanzan alturas de hasta 40 km.

Figura n°24
Lahar en Ciudad Armero, erupcion Nevado del Ruiz, 1985

Fuente: “Volcanes y Volcanismo”, Ricardo Thiele, www.plataforma.uchile.cl

Prevencion y mitigacion de las erupciones volcanica

Como las erupciones volcanicas tienen relacién con la actividad de las placas tectonicas,
nuevamente se esta frente a un fenémeno natural dificil de predecir. No obstante, es posible
identificar las areas amenazadas, estimando la actividad tecténica y analizando los periodos de
retorno de cada volcan. Con ello se pueden confeccionar mapas de riesgos (Figura n°25). La

institucion en Chile que cumple con esta labor es Sernageomin, que desarrolla estudios sobre la
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evoluciéon y comportamiento eruptivo (tipos de erupciones y sus alcances) en los principales
volcanes activos de nuestro pais.

Figura n°25
Mapa de riesgos Volcanicos en Chile

Lamina

Riesgos Volcanicos.
{Rogo Laves voo Labases. Asnsaillo Caida Je Puochintos, Actacado Caide de Cezazan

Motado: Rewocon 20 mase macindo o volosismo)

W Coteovade

CoB

Fuente: www.sernageomin.cl

Aun asi, es fundamental la labor de monitoreo constante de cada volcan. Con la tecnologia
adecuada, una erupcion puede ser prevista hasta con 3 meses de anticipacion, lo cual permite

realizar una oportuna evacuaciéon de los poblados hacia zonas mas protegidas antes de que se
produzca el evento eruptivo.

Una vez producida la erupcion, se debe monitorear los riesgos secundarios:

55/80



GERENCIA DE ESTUDIOS
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

Riesgo de Lahar. Tal como se comentd, muchos volcanes generan un domo inestable, con
alto riesgo de desprendimiento. El momento exacto en que ocurrira el desprendimiento es
practicamente imposible de anticipar. Ello, sumado a la gran velocidad con que descienden
los flujos y la escasa viabilidad de contenerlos con obras de ingenieria, hace recomendable

mas bien evacuar los poblados cercanos una vez producida la erupcion.

Riesgo de tsunamis. Los movimientos telUricos que generan la erupcion volcanica podrian
ocasionar una ola tipo tsunami que afectaria la costa de la zona. Su predicciéon y
posibilidades de mitigacién se discutieron en la seccion 1.2 de este documento. Por otra
parte la ocurrencia de un tsunami producto de una avalancha es de baja probabilidad,
aunque debiera monitorearse si se detecta que el domo esta acumulando grandes

cantidades de material.

Riesgo de inundaciones por desbordes de rios. De existir rios cercanos a una zona de
volcanes activos, es conveniente realizar obras de contencion para posibles crecidas del rio,
segun lo detallado en la seccién 11.3 de este documento, de tal forma de minimizar este

riesgo.
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Anexo N°2
Legislacion y normativa referente a zonas de riesgo

A continuacion se citan los articulos que mencionan las zonas de riesgo en el marco juridico
vigente. En amarillo se destaca lo relativo a las zonas de riesgo.

Articulo 60°. LGUC (del uso del suelo urbano)

“El Plan Regulador senalara los terrenos que por su especial naturaleza y ubicacion no sean
edificables™. Estos terrenos no podran subdividirse y sélo se aceptara en ellos la ubicacién de
actividades transitorias, manteniéndose las caracteristicas rusticas del predio. Entre ellos se
incluirdn, cuando corresponda, las areas de restriccién de los aeropuertos.

Igualmente, el Plan Regulador sefialara los inmuebles o zonas de conservacion histdrica, en
cuyo caso los edificios existentes no podrdn ser demolidos o refaccionados sin previa
autorizacion de la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo correspondiente.”

Articulo 116°. LGUC (de los permisos)

“La construccién, reconstruccion, reparacion, alteracién, ampliacion y demolicion de edificios y
obras de urbanizacién de cualquier naturaleza, sean urbanas o rurales, requeriran permiso de la
Direccidon de Obras Municipales, a peticion del propietario, con las excepciones que sefiale la
Ordenanza General.

Deberadn cumplir con esta obligacién las urbanizaciones y construcciones fiscales, semifiscales,
de corporaciones o empresas autonomas del Estado y de las Fuerzas Armadas, de las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica y de Gendarmeria de Chile.

No requeriran permiso las obras de infraestructura que ejecute el Estado, ni las obras urbanas o
rurales de caracter ligero o provisorio, en la forma que determine la Ordenanza General.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso segundo, las obras de caracter militar de las Fuerzas
Armadas, las de caracter policial de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y las de caracter
penitenciario destinadas a sus fines propios, sean urbanas o rurales, no requerirdn de los
permisos a que se refiere el inciso primero de este articulo ni estaran sometidas a inspecciones o
recepciones de ningun tipo por las Direcciones de Obras Municipales mientras tengan este
caracter. En igual forma no les seran aplicables las limitaciones ni autorizaciones establecidas en
el articulo 55. Estas excepciones se extenderan igualmente, a las demas obras ubicadas dentro
del mismo predio en que se emplacen las construcciones a que se refiere este inciso, aun
cuando estén destinadas a su equipamiento o al uso habitacional. Todas estas obras deberan
ajustarse a las Normas Técnicas, a la Ordenanza General y al Plan Regulador respectivo, en su
caso. Concluidas las obras, el propietario debera presentar una declaracion ante la Direccion de
Obras Municipales, indicando el destino de las edificaciones e individualizando a las personas a
quienes pudiere corresponder algun grado de responsabilidad de conformidad a los articulos 17
y 18 de esta ley.

“9'No obstante, segun articulo 2.1.17 de la OGUC, estos terrenos no corresponden a areas de riesgo sino a
franjas o radios de proteccion de obras de infraestructura peligrosa.
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El Director de Obras Municipales concedera el permiso o la autorizacion requerida si, de acuerdo
con los antecedentes acompafiados, los proyectos cumplen con las normas urbanisticas, previo
pago de los derechos que procedan, sin perjuicio de las facilidades de pago contempladas en el
articulo 128.

Se entendera por normas urbanisticas aquellas contenidas en esta ley, en su Ordenanza
General y en los instrumentos de planificacion territorial que afecten a edificaciones,
subdivisiones, fusiones, loteos o urbanizaciones, en lo relativo a los usos de suelo, cesiones,
sistemas de agrupamiento, coeficientes de constructibilidad, coeficientes de ocupacion de suelo
o de los pisos superiores, superficie predial minima, alturas maximas de edificacion,
adosamientos, distanciamientos, antejardines, ochavos y rasantes, densidades maximas,
estacionamientos, franjas afectas a declaratoria de utilidad publica y areas de riesgo o de
proteccion.

La Direccibn de Obras Municipales, a peticibn del interesado, emitira un certificado de
informaciones previas que contenga las condiciones aplicables al predio de que se trate, de
acuerdo con las normas urbanisticas derivadas del instrumento de planificacion territorial
respectivo. El certificado mantendra su validez mientras no se modifiquen las normas
urbanisticas, legales o reglamentarias pertinentes.

Sin perjuicio de lo anterior, podran someterse a la aprobacién del Director de Obras Municipales,
anteproyectos de loteo, de edificacién o de urbanizacién. El anteproyecto aprobado mantendra
su vigencia respecto de todas las condiciones urbanisticas del instrumento de planificacion
territorial respectivo y de las normas de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
consideradas en aquél y con las que se hubiere aprobado, para los efectos de la obtencién del
permiso correspondiente, durante el plazo que determine la misma Ordenanza.

La Direccién de Obras Municipales debera exhibir, en el acceso principal a sus oficinas, durante
el plazo de sesenta dias contado desde la fecha de su aprobacion u otorgamiento, una némina
con los anteproyectos, subdivisiones y permisos a que se refiere este articulo. Asimismo, debera
informar al concejo y a las juntas de vecinos de la unidad vecinal correspondiente y mantener, a
disposicion de cualquier persona que lo requiera, los antecedentes completos relacionados con
dichas aprobaciones o permisos.”

Articulo 166. LGUC (de las viviendas econ6micas)

“A las ampliaciones de viviendas sociales, viviendas progresivas e infraestructuras sanitarias,
emplazadas en &reas urbana o rural, sélo les seran aplicables las disposiciones de los planes
reguladores y las normas técnicas que se indican a continuacion:

a) Disposiciones de los planes reguladores referidas a zonas de riesgo o proteccion,
declaraciones de utilidad publica y uso de suelo.

b) Normas técnicas de habitabilidad, seguridad, estabilidad y de las instalaciones interiores de
electricidad, y, cuando corresponda, de agua potable, alcantarillado y gas.

El cumplimiento de dichas disposiciones y normas sera certificado so6lo por el profesional
competente que suscriba la solicitud del permiso de edificacién y de recepcion de obras.

Los permisos de edificacién y la recepcién definitiva de las ampliaciones de que trata este
articulo, se tramitaran conforme al procedimiento simplificado de obra menor de vivienda social,
gue para estos efectos establecera la Ordenanza General.

58 /80



GERENCIA DE ESTUDIOS
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

Las disposiciones del presente articulo se aplicaran asimismo a la regularizacion de las
edificaciones construidas con anterioridad al 31 de julio de 1959.

Los derechos municipales seran los que se establecen en el articulo 130 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, rebajados, a lo menos, en 50% en los casos contemplados en el
inciso primero de este articulo.”

Articulo 2.1.7. OGUC (planificacion intercomunal)

“La Planificacion Urbana Intercomunal regulara el desarrollo fisico de las areas urbanas y rurales
de diversas comunas que, por sus relaciones, se integran en una unidad urbana, a través de un
Plan Regulador Intercomunal.

Cuando esta unidad sobrepase los 500.000 habitantes, le correspondera la categoria de area
metropolitana para los efectos de su planificacion. EI ambito propio de accion de este nivel de
planificacién territorial sera el siguiente:

1. La definicion del limite del territorio comprendido por el respectivo Plan Regulador
Intercomunal.

2. En el area urbana:

a) La definicién de los limites de extension urbana, para los efectos de diferenciar el area urbana
del resto del territorio, que se denominara &rea rural.

b) La clasificacién de la red vial publica, mediante la definicién de las vias expresas y troncales,
asi como su asimilacién, de conformidad con el inciso segundo del articulo 2.3.1. de esta
Ordenanza.

c) Los terrenos destinados a vias expresas, troncales y parques de nivel intercomunal, incluidos
sus ensanches, afectos a declaratoria de utilidad publica en conformidad al articulo 59 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

d) Las normas urbanisticas para las edificaciones e instalaciones destinadas a infraestructuras
de impacto intercomunal.

e) Las normas urbanisticas que deberan cumplir las actividades productivas de impacto
intercomunal.

f) La fijacién de las densidades promedio y las densidades maximas que podran establecerse en
los planes reguladores comunales para su elaboracion o modificacion, preferentemente
diferenciadas por comunas o sectores de éstas.

g) La definicion del uso de suelo de &rea verde de nivel intercomunal.
h) La definicion de las areas de riesgo o zonas no edificables de nivel intercomunal, de
conformidad al articulo 2.1.17. de esta Ordenanza.

Con todo, mediante estudios de mayor detalle, los planes reguladores comunales podran
precisar o disminuir dichas areas de riesgo y zonas no edificables.
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i) El reconocimiento de areas de proteccion de recursos de valor natural y patrimonial cultural, de
conformidad al articulo 2.1.18. de esta Ordenanza, cuando corresponda.

3. En el &rea rural:

a) La definicion de las areas de riesgo o zonas no edificables de nivel intercomunal, de
conformidad al articulo 2.1.17. de esta Ordenanza.

b) El reconocimiento de areas de proteccion de recursos de valor natural y patrimonial cultural de
conformidad al articulo 2.1.18. de esta Ordenanza, cuando corresponda.

c) La definicion de subdivision predial minima en los casos de los Planes Reguladores
Metropolitanos de Santiago, Valparaiso y Concepcion.

d) Establecer los usos de suelo, para los efectos de la aplicaciéon del articulo 55° de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.”

Articulo 2.1.10. OGUC (planificacién comunal)

“El Plan Regulador Comunal sera confeccionado, en calidad de funcién privativa, por la
Municipalidad respectiva, y estara conformado por los siguientes documentos:

1. Memoria Explicativa que contenga, al menos, el diagnostico de la totalidad del territorio
comunal o del area afecta a planificacion e identifique:

a) Los centros urbanos de la comuna, indicando su tamafio poblacional y sus tendencias
estimadas de crecimiento.

b) Las vias estructurantes, en especial las vias colectoras y de servicio, indicando su relacion
con los caminos nacionales, las vias expresas y troncales, definidas en la planificacién urbana
regional e intercomunal, respectivamente.

c) Las principales actividades urbanas de la comuna, con una apreciacion de sus
potencialidades.

d) El fundamento de las proposiciones del Plan, sus objetivos, metas y antecedentes que lo
justifican, en base a los siguientes estudios especiales:

- Estudio de Capacidad Vial, de las vias existentes y proyectadas, para satisfacer el crecimiento
urbano en un horizonte de, al menos, 10 afos.

- Estudio del equipamiento comunal, que permita definir areas para su desarrollo y expansion,
cumpliendo los porcentajes minimos de superficie urbana comunal definidos por la planificacion
urbana intercomunal.

- Estudio de Riesgos y de Proteccion Ambiental, con sus respectivas areas de restriccion y

condiciones para ser utilizadas de acuerdo a las disposiciones contempladas en los articulos
2.1.17.y 2.1.18. de este mismo Capitulo.
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e) Los inmuebles declarados Monumento Nacional y las Zonas Tipicas.

f) Los inmuebles o zonas de conservacion histdrica, incluyendo la fundamentacién de cada caso.

2. Estudio de Factibilidad, para ampliar o dotar de agua potable y alcantarillado de aguas
servidas y de aguas lluvias cuando corresponda, en relacion con el crecimiento urbano
proyectado.

3. Ordenanza Local, que fijara las normas urbanisticas propias de este nivel de planificacién
territorial, relativas a:

a) El limite urbano de sus centros poblados.

b) Las vias estructurantes de la comuna en relacion a las vias colectoras y de servicio, con sus
respectivos anchos minimos, lineas de edificacion y franjas sujetas a expropiacién; como
asimismo, los anchos de las vias expresas y troncales si éstas hubieran sido definidas en la
planificacién regional o intercomunal en su caso.

¢) Zonificacion o definicion de subzonas en que se dividira la comuna, en base a algunas de las
siguientes normas urbanisticas: usos de suelo, sistemas de agrupamiento de las edificaciones,
coeficientes de constructibilidad, coeficientes de ocupacién de suelo o de los pisos superiores,
alturas méximas de edificacién, adosamientos, distanciamientos minimos a los medianeros,
antejardines, ochavos y rasantes; superficie de subdivision predial minima; densidades maximas,
alturas de cierros, exigencias de estacionamientos segun destino de las edificaciones; areas de
riesgo o de proteccion, sefialando las condiciones o prevenciones que se deberan cumplir en
cada caso, conforme a los articulos 2.1.17. y 2.1.18. de este mismo Capitulo.

d) Zonas o inmuebles de conservacion histérica, Zonas Tipicas y Monumentos Nacionales, con
sus respectivas reglas urbanisticas especiales.

e) Exigencias de plantaciones y obras de ornato en las areas afectas a declaracion de utilidad
publica.

4. Planos, que expresen graficamente los contenidos de la Ordenanza Local, a escala 1:20.000,
1:10.000, 1:5.000, 1:2.500 o a escalas adecuadas a las respectivas tematicas. Deberan también
graficar con precisién los limites de los espacios publicos de la comuna y de las areas que se
propone declarar afectas a utilidad publica.

No obstante lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 2.1.9., los Planes Reguladores
Comunales deberan incluir las disposiciones propias del Plan Regulador Intercomunal que
afecten el respectivo territorio comunal, pudiendo precisarlas.

Los planos que conformen el Plan Regulador Comunal, sus modificaciones o enmiendas,
deberan llevar la firma del Alcalde, del Asesor Urbanista y del arquitecto director del estudio.

Los estudios o trabajos complementarios a la formulacién del Plan deberan ser suscritos por los
profesionales especialistas que los hubieren elaborado.”
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Articulo 2.1.17. OGUC. (disposiciones complementarias)

“En los planes reguladores podran definirse areas restringidas al desarrollo urbano, por constituir
un peligro potencial para los asentamientos humanos. Dichas areas, se denominaran “zonas no
edificables” o bien, “areas de riesgo”, segun sea el caso, como se indica a continuacion:

Por “zonas no edificables”, se entenderan aquéllas que por su especial naturaleza y ubicacién no
son susceptibles de edificacién, en virtud de lo preceptuado en el inciso primero del articulo 60°**
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. En estas areas s6lo se aceptara la ubicacion
de actividades transitorias.

Por “areas de riesgo”, se entenderan aquellos territorios en los cuales, previo estudio fundado, se
limite determinado tipo de construcciones por razones de seguridad contra desastres naturales u
otros semejantes, que requieran para su utilizacién la incorporacion de obras de ingenieria o de
otra indole suficientes para subsanar o mitigar tales efectos.

Para autorizar proyectos a emplazarse en areas de riesgo, se requerira que se acompafie a la
respectiva solicitud de permiso de edificacion un estudio fundado, elaborado por profesional
especialista y aprobado por el organismo competente, que determine las acciones que deberan
ejecutarse para su utilizacion, incluida la Evaluacion de Impacto Ambiental correspondiente
conforme a la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, cuando corresponda.
Este tipo de proyectos podran recibirse parcial o totalmente en la medida que se hubieren
ejecutado las acciones indicadas en el referido estudio. En estas areas, el plan regulador
establecera las normas urbanisticas aplicables a los proyectos una vez que cumplan con los
requisitos establecidos en este inciso.

Las “zonas no edificables” corresponderan a aquellas franjas o radios de proteccién de obras de
infraestructura peligrosa, tales como aeropuertos, helipuertos, torres de alta tensién, embalses,
acueductos, oleoductos, gaseoductos, u otras similares, establecidas por el ordenamiento
juridico vigente.

Las “areas de riesgo” se determinaran en base a las siguientes caracteristicas:

1. Zonas inundables o potencialmente inundables, debido entre otras causas a la proximidad de
lagos, rios, esteros, quebradas, cursos de agua no canalizados, napas freéticas o pantanos.

2. Zonas propensas a avalanchas, rodados, aluviones o erosiones acentuadas.
3. Zonas con peligro de ser afectadas por actividad volcanica, rios de lava o fallas geoldgicas.

4. Zonas o terrenos con riesgos generados por la actividad o intervencién humana”.

Articulo 2.1.18. (disposiciones complementarias)

Los instrumentos de planificacion territorial deberdn reconocer las areas de proteccion de
recursos de valor natural, asi como definir o reconocer, segin corresponda, areas de proteccion
de recursos de valor patrimonial cultural.

! Inciso primero Articulo 60 LGUC. “El Plan Regulador sefialara los terrenos que por su especial naturaleza
y ubicacion no sean edificables. Estos terrenos no podran subdividirse y sélo se aceptara en ellos la
ubicacion de actividades transitorias, manteniéndose las caracteristicas rusticas del predio. Entre ellos se
incluiran, cuando corresponda, las areas de restriccion de los aeropuertos...”
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Para estos efectos, se entenderan por “areas de proteccion de recursos de valor natural” todas
aquellas en que existan zonas o elementos naturales protegidos por el ordenamiento juridico
vigente, tales como: bordes costeros maritimos, lacustres o fluviales, parques nacionales,
reservas nacionales y monumentos naturales.

En los casos indicados en el inciso anterior, los instrumentos de planificacion territorial podran
establecer las condiciones urbanisticas que deberan cumplir las edificaciones que se pretendan
emplazar en dichas areas. Estas condiciones deberan ser compatibles con la proteccion
oficialmente establecida para dichas areas.

Se entenderan por “areas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural” aquellas zonas
o inmuebles de conservacion histérica que defina el plan regulador comunal e inmuebles
declarados monumentos nacionales en sus distintas categorias, los cuales deberan ser
reconocidos por el instrumento de planificacion territorial que corresponda.

Tratandose de &reas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural, los instrumentos de
planificacién territorial, deberan establecer las normas urbanisticas aplicables a las ampliaciones,
reparaciones, alteraciones u obras menores que se realicen en las edificaciones existentes, asi
como las aplicables a las nuevas edificaciones que se ejecuten en inmuebles que correspondan
a esta categoria, cuando corresponda. Estas normas deberan ser compatibles con la proteccion
oficialmente establecida para dichas areas.

Circular DDU 227 (Plan Regulador Comunal)
En el capitulo de contenidos de la Memoria Explicativa:
3.2.1.2.3. ESTUDIO FUNDADO DE RIESGOS

La determinacion de las areas de riesgo en el territorio sujeto planificacion, debe fundarse sobre
los resultados que arroje el estudio fundado de riesgos, contenido en la Memoria Explicativa del
Plan Regulador, documento técnico cuyo objetivo es definir peligros reales o potenciales para el
emplazamiento de asentamientos humanos en determinado territorio.

El estudio fundado servira de base para que en la Ordenanza Local y en los Planos del Plan
Regulador Comunal, se puede establecer limitaciones a determinadas construcciones, por
razones de seguridad contra desastres naturales u otros semejantes, que para su utilizacion
requieran de la incorporacion de obras de ingenieria o de otra indole suficientes para subsanar o
mitigar tales efectos.

Si para la elaboracién de este estudio se toma como base antecedentes de otros estudios
aplicables al territorio que se norma, se podra considerar los aspectos técnicos que aquellos
estudios abordaron en lo relativo a limitantes que presenten ciertos territorios frente a desastres
naturales u otros semejantes. Sin embargo, el estudio fundado de riesgos, - que respalde las
decisiones de planificacion-, debe contener el andlisis y los efectos territoriales de las
limitaciones que representa el territorio.

Las “areas de riesgo” seran determinadas en la Ordenanza Local y Planos que conforman el
Plan Regulador Comunal y sélo podran establecerse en los siguientes casos:
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1. Zonas inundables o potencialmente inundables, debido entre otras causas a la proximidad
de lagos, rios, esteros, quebradas, cursos de agua no canalizados, napas freaticas o
pantanos.

2. Zonas propensas a avalanchas y rodados, aluviones o erosiones acentuadas.

3. Zonas con peligro de ser afectadas por actividad volcanica, rios de lava o fallas geolégicas.

4. Zonas o terrenos con riesgos generados por actividad o intervencién humana.

Este estudio deberd incorporar las areas de riesgo de nivel intercomunal establecidas por el Plan
Regulador Intercomunal, cuando las hubiere.

Con todo, el Plan Regulador Comunal tiene facultades para precisar o disminuir dichas areas de
riesgo, debiendo en estos casos incluirse en el Estudio fundado de Riesgos los antecedentes de
mayor detalle que lo justifiquen.

En el capitulo sobre contenidos de la Ordenanza Local
3.2.3.16. Areas Restringidas al Desarrollo Urbano

Estas areas corresponden a aquellas que, por constituir un peligro potencial para los
asentamientos humanos, deban ser restringidas al desarrollo urbano.

El fundamento legal de la limitacion de los territorios restringidos al desarrollo urbano, se
encuentra en dos disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, la primera en
el inciso sexto del articulo 116,- correspondiente a la norma urbanistica de areas de riesgo-, y la
segunda en el inciso primero del articulo, correspondiente a las zonas no edificables.

Siendo ello asi, los Planes Reguladores cuentan con facultades para establecer “Zonas no
edificables” o bien, “areas de riesgo”, segun sea el caso, como se indica a continuacion:

3.2.3.16.1. Zonas no edificables

Las “zonas no edificables”, corresponden a aquéllas que por su especial naturaleza y ubicacion
no son susceptibles de edificacion, en virtud de lo preceptuado en el inciso primero del articulo
60° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

En estas zonas no edificables el Plan Regulador sélo puede aceptar la ubicacion de actividades
transitorias.

Las “zonas no edificables” corresponderan a aquellas franjas o radios de proteccién de obras de
infraestructura peligrosa, tales como: aeropuertos, helipuertos, torres de alta tension, embalses,
acueductos, oleoductos, gaseoductos u otras similares establecidas por el ordenamiento juridico
vigente.

En atencion a lo sefialado, el Plan Regulador Comunal no tiene facultades para determinar o fijar
zonas no edificables, sin el respaldo legal que las establezca.

3.2.3.16.2 Areas de riesgo

Las “areas de riesgo”, corresponden a aquellos territorios en los cuales, previo estudio fundado,
se limite determinado tipo de construcciones por razones de seguridad contra desastres

naturales u otros semejantes, que requieran para su utilizacion la incorporacion de obras de
ingenieria o de otra indole suficientes para subsanar o mitigar tales efectos.
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Su determinacién debe ser respaldada en un estudio fundado de riesgos incluido en la Memoria
Explicativa del Plan Regulador Comunal, documento técnico cuyo objetivo es definir peligros
reales o potenciales para el emplamiento de asentamientos humanos en un determinado
territorio.

Las “areas de riesgo” seran determinadas por el Plan Regulador Comunal, sélo en base a las
siguientes caracteristicas que presenten los territorios sujetos a regulacion:

e Zonas inundables o potencialmente inundables, debido entre otras causas a la
proximidad de lagos, rios, esteros, quebradas, cursos de agua no canalizados, napas
fredticas o pantanos.

e Zonas propensas a avalanchas, rodados, aluviones o erosiones acentuadas.

e Zonas con peligro de ser afectadas por actividad volcanica, rios de lava o fallas
geoldgicas.

e Zonas o terrenos con riesgos generados por la actividad o intervencion humana.

Es importante precisar que la Ordenanza General establece en su articulo 2.1.17., dos estudios
fundados, el primero dirigido a respaldar la limitacibn que determine el Plan Regulador a
determinados territorios y, el segundo que puede realizarse, posteriormente, cuando una vez
definido un territorio con estas limitaciones por el instrumento de planificacion territorial, se desee
realizar un proyecto en estos territorios.

En efecto, la normativa de urbanismo y construcciones, permite autorizar proyectos a
emplazarse en las areas de riesgo asi definidas en un Plan Regulador, siempre y cuando se
acompanie a la respectiva solicitud de “permiso de edificacion” un estudio fundado, elaborado por
profesional especialista y aprobado por el organismo competente, que determine las acciones
gue deberan ejecutarse para su utilizacién, incluida la Evaluacion de Impacto Ambiental
correspondiente conforme a la Ley 19.300 sobre Bases Generales del medio ambiente, cuando
corresponda.

En atencién a lo anterior, el Plan Regulador debe establecer en estas areas de riesgo, las
normas urbanisticas aplicables a los proyectos una vez que cumplan con los requisitos
sefialados en el punto anterior, dichos requisitos se refieren a que se ejecute un estudio de
riesgo para el proyecto particular, siempre que cumpla con los requisitos establecidos en el
parrafo anterior.

Siendo ello asi, se indica a continuacién dos ejemplos que sefiala la limitacion por riesgo que
representa un territorio y las normas urbanisticas que debe definir el Plan Regulador Comunal,
gue seran aplicables a los proyectos una vez que cumplan con los requisitos que establece la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Ejemplo 1
“Area de riesgo zona inundable o potencialmente inundables XX :

Se reconocen en estas &reas inundables o potencialmente inundables, contiguas a las
guebradas que constituyen los causes de flujo de escorrentia natural de los terrenos.

La franja de inundacién corresponde a 50 metros medidos desde el eje del cauce y que se
encuentran graficadas en el Plano XX.
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Los Proyectos que realicen el estudio fundado y que ejecuten las obras de ingenieria o de otra
indole suficiente para subsanar o mitigar el riesgo, conforme a lo establecido en la Ordenanza
General de urbanismo y construcciones, podran acceder a las siguientes normas urbanisticas:

Usos de suelo (se recomienda establecer los de la zona contigua a estos terrenos), a modo de
ejemplo:

Residencial
Equipamiento
Area Verde

Condiciones de subdivision y edificacion (sélo a modo de ejemplo, el Plan Regulador Comunal,
puede definir las que sean pertinentes al area):

Superf. Coef. | Coef. Rasante | Alt. Max Ante- Distancia Adosa- Den
Predial Const. | Ocup. de Jardin miento Miento Max
Minima Suelo Edificacion Bruta
300 mts2 | 0.80 0.60 70° 7 metros 3 oGuUC oGuUC 300

metros Hab/ha
Ejemplo 2:

Area de riesgo zona propensa a avalanchas o rodados XX:

Las areas de riesgo propensas a avalanchas o rodados, se encuentran graficadas en el Plano
XX, y corresponden a aquellos territorios en que existen probabilidades de que se produzca los
siguientes efectos: Sedimentacion, erosion, derrumbes, aludes.

Las normas urbanisticas que aplicaran en estas areas cuando se cumplan con los requisitos que
establece la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, seran las siguientes:

Usos de Suelos permitidos**:
Area Verde y edificaciones con destinos complementarios al area verde.
Espacio Publico

Uso de Suelo Prohibidos:
Todos los no indicados precedentemente.

Condiciones de subdivision del suelo:
Superficie predial minima : 2.000 m2

Condiciones de ocupacion del suelo:

Coeficiente de ocupacion de suelo :0.2
Coeficiente de constructibilidad :0.1
Distanciamiento :15m

2 Como en este caso la justificacion del area de riesgo esta sustentada en efectos que seguramente un
proyecto especifico, con las obras y acciones que establece el articulo 2.1.17 de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, no bastaran se establece un ejemplo de normas urbanisticas mas restrictivas.
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Sistema de agrupamiento
Altura maxima de edificaciéon
Rasante

Antejardin

CIRCULAR DDU 219 del 29 de mayo de 2009

: Aislado

: 2 pisos con una altura max de 7 metros
: Segun OGUC

10 m”

En el punto 1, sobre el Ambito Propio de Accion del Plan Regulador Intercomunal o

Metropolitano

AREA URBANA

NORMA URBANISTICA QUE PUEDE
REGULAR

OBSERVACIONES

La definicion de las areas de riesgo o
zonas no edificables de nivel
h. intercomunal, de conformidad al articulo

2.1.17 de la Ordenanza General
Urbanismo y Construcciones.

de

Las “areas de riesgo” de nivel intercomunal seran
determinadas —previo estudio fundado-. Por el Plan
regulador Intercomunal, cuando su envergadura o
impacto trascienda a la comuna en que se ubica, en
base a las siguientes caracteristicas:

1. Zonas inundables o potencialmente inundables,
debido entre otras causas a la proximidad de
lagos, rios, esteros, quebradas, cursos de agua
no canalizados, napas freéticas o pantanos.

2. Zonas propensas a avalanchas, rodados,
aluviones o erosiones acentuadas.

3. Zonas con peligro de ser afectadas por actividad
volcanica, rios de lava o fallas geolégicas.

4. Zonas o terrenos con riesgos generados por la
actividad o intervencion humana.

En las &reas de riesgo de nivel intercomunal, el Plan
Regulador Intercomunal  establecer4d las ormas
urbanisticas aplicables a los proyectos una vez que
cumplan con los requisitos en la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones.

Las “zonas no edificables” corresponderan a aquellas
franjas o radios de proteccion de obras de
infraestructura peligrosa, tales como aeropuertos,
helipuertos, torres de alta tension, embalses,
acueductos, oleoductos, gaseoductos, u otras
similares, establecidas por el ordenamiento juridico
vigente, correspondiendo al Plan Regulador
Intercomunal reconocerlas.

Los Planes Reguladores Comunales se encuentran
facultados, -mediante estudios de mayor detalle-, para
precisar o disminuir las areas de riesgo y zonas no
edificables definidas en el Plan Regulador
Intercomunal.
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AREA RURAL
NORMA URBANISTICA QUE PUEDE
REGULAR OBSERVACIONES
e Las areas de riesgo en el area rural seran

determinadas por el Plan Regulador Intercomunal, -
previo estudio fundado-, cuando su envergadura o
impacto trascienda a la comuna en que se ubica, sélo

La definicion de las areas de riesgo o en los 4 casos establecidos en el inciso final del

zonas no edificables de nivel articulo 2.1.17 de la Ordenanza General de

a. intercomunal, de conformidad al articulo Urbanismo y Construcciones.

2.1.17 de la Ordenanza General de

Urbanismo y Construcciones. e Las zonas no edificables corresponderan a aquellas
franjas o radios de proteccion de obras de
infraestructura  peligrosa establecidas por el
ordenamiento juridico vigente, correspondiendo al
Plan Regulador Intercomunal reconocerlas.

DICTAMEN CGR 14589/2010

2. En seguida, en relacién con lo dispuesto en los puntos Il y V del mismo articulo 2°, que
modifican el articulo 8.2.2. y agregan el articulo 8.2.2.5., respectivamente, a objeto de definir
como una zona de riesgo el “Area de Influencia Aculstica Aeropuerto Arturo Merino Benitez”,
estableciendo los usos de suelo admitidos en funcién de la compatibilidad de los mismos con el
nivel de ruido, segun la tabla que se contiene en el Ultimo articulo citado, debe observarse que
de lo preceptuado en el articulo 2.1.17. de la OGUC se advierte que el establecimiento de areas
de riesgo debe obedecer a “razones de seguridad contra desastres naturales u otros
semejantes”, de modo que los riesgos generados por la actividad o intervencién humana, a que
se refiere el N° 4 del inciso séptimo de dicho articulo, deben revestir una naturaleza semejante a
la de un desastre natural, supuesto que no acontece en la situacién que se regula.

Sin desmedro de lo anterior debe observarse que excede la competencia de los instrumentos de
planificacién territorial disponer los contenidos minimos que deberan tener los estudios a que se
refiere el articulo 2.1.17. de la OGUC, como ocurre en la especie, tratandose del Estudio de
Aislamiento Acustico (aplica dictamen N° 47.952, de 2009), a lo que es dable afiadir que no se
acompainia el estudio de riesgos, debidamente suscrito por el profesional competente, necesario
para definir esta zona de riesgo, acorde el Ultimo articulo aludido.

DICTAMEN CGR 47952/2009

Articulo 27.1: Areas de Restriccion por riesgo de anegamiento AR-1: No procede establecer que
en zonas de anegamiento permanente no se permitiran construcciones, por cuanto ello se aparta
del articulo 2.1.17. de la OGUC, que prevé la posibilidad de desarrollar proyectos en las
denominadas areas de riesgo, y que sefiala que las zonas “no edificables” corresponderan a
aquellas franjas o radios de proteccion de obras de infraestructura peligrosa, tales como
aeropuertos, helipuertos, torres de alta tensién, embalses, acueductos, oleoductos, gaseoductos,
u otras similares, establecidas por el ordenamiento juridico vigente. Igual observacion
corresponde efectuar acerca de lo dispuesto en el articulo 27.2, que trata de las Areas de
Restriccién por riesgo de inundacion.
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DICTAMEN CGR 47952/2009

5.- Articulo 27: El cuadro de zonas que constituyen areas de riesgo debe entenderse en
concordancia con el plano que se aprueba, circunstancia de la que debe dejarse constancia en la
ordenanza local.

Sin perjuicio de lo anterior, no resulta procedente que, tanto en la ordenanza local como en el
plano adjunto al instrumento de planificacién en examen, las areas de restriccion por riesgos de
inundacién, por anegamientos estacionales y permanentes, y por procesos de remocion en
masa, se superpongan a areas con otros usos de suelo. Ello, por cuanto tales areas de
restriccién deben definirse en forma exclusiva, toda vez que importan restricciones al uso del
suelo y su disefio debe practicarse en base a estudios fundados, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 2.1.17., de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Por otro lado, el levantamiento de la prohibicion que dichas éareas implican, procede soélo
respecto de proyectos especificos, de acuerdo al procedimiento que el citado articulo 2.1.17.
dispone, al que debe ajustarse la normativa prevista en todos los numerales del articulo en
estudio, sin que resulte admisible la posibilidad de redefinir los usos de suelo de las zonas de
restriccién o desafectar las areas de riesgo sefialadas.

LEY 20.417/2010 modifica LEY 19.300/2004 de Bases del Medioambiente

Articulo 2° Para todos los efectos legales, se entendera por:

i bis). Evaluacion Ambiental Estratégica: el procedimiento realizado por el Ministerio sectorial
respectivo, para que se incorporen las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable, al
proceso de formulaciéon de las politicas y planes de caracter normativo general, que tengan
impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, de manera que ellas sean integradas en la
dictacion de la respectiva politica y plan, y sus modificaciones sustanciales;

Péarrafo 1° bis5
De la Evaluacién Ambiental Estratégica

Articulo 7° bis Se someteran a evaluacién ambiental estratégica las politicas y planes de
caracter normativo general, asi como sus modificaciones sustanciales, que tengan impacto sobre
el medio ambiente o la sustentabilidad, que el Presidente de la Republica, a proposicion del
Consejo de Ministros, sefialado en el articulo 71, decida.

En todo caso, siempre deberan someterse a evaluacidn ambiental estratégica los planes
regionales de ordenamiento territorial, planes reguladores intercomunales, planes reguladores
comunales y planes seccionales, planes regionales de desarrollo urbano y zonificaciones del
borde costero, del territorio maritimo y el manejo integrado de cuencas o los instrumentos de
ordenamiento territorial que los reemplacen o sistematicen. En esta situacién el procedimiento y
aprobacion del instrumento estard a cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el Gobierno
Regional o el Municipio o cualquier otro organismo de la Administracion del Estado,
respectivamente.

La elaboracién de las politicas y planes debera contemplar las etapas de disefio y aprobacion.
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En la etapa de disefio, el organismo que dictara la politica o plan, debera considerar los objetivos
y efectos ambientales del instrumento, asi como los criterios de desarrollo sustentable de los
mismos. Durante esta etapa se deberda integrar a otros 6rganos de la administracion del Estado
vinculados a las materias objeto de la politica o plan, asi como otros instrumentos relacionados
con ellos, a fin de garantizar la actuacion coordinada de las entidades publicas involucradas en
los proyectos afectados por la politica o plan. En el caso sefialado en el inciso segundo, se
deberan siempre considerar los instrumentos relacionados con capacidad vial elaborados por la
autoridad competente.

En la etapa de aprobacion, se debera elaborar un anteproyecto de politica o plan que contendra
un informe ambiental, que serd remitido al Ministerio del Medio Ambiente para sus
observaciones, para luego ser sometido a consulta publica por parte del organismo responsable.

Articulo 7° ter Un reglamento establecerd el procedimiento y plazos en virtud del cual se
tramitard este tipo de evaluacion, el que debera considerar:
a) Los aspectos basicos a considerar durante la etapa de disefio, incluida la forma de
consulta y coordinacion de los organismos del Estado que puedan vincularse con la
politica o plan objeto de evaluacion;
b) Los contenidos minimos detallados para la elaboracion de los Informes Ambientales
de las politicas o planes;
¢) Forma de participacién del publico interesado, y
d) Forma de publicidad de la politica o plan, asi como su reformulacién posterior. Esta
forma de publicidad debera considerar una difusion masiva, completa y did4ctica hacia
los afectados y la comunidad en general, en lo referente a los contenidos, alcances y
efectos de la politica o plan, asi como de su reformulacién posterior.

Articulo 7° quater La etapa de aprobacion de la politica o plan, culminara con una resolucion del
Ministerio sectorial, en la cual se sefialara el proceso de elaboracién de la politica o plan desde
su etapa de disefio, la participacién de los demas organismos del Estado, la consulta publica
realizada y la forma en que ha sido considerada, el contenido del informe ambiental y las
respectivas consideraciones ambientales y de desarrollo sustentable que debe incorporar la
politica o plan para su dictacion, asi como los criterios e indicadores de seguimiento destinados a
controlar la eficacia del plan o politica, y los criterios e indicadores de redisefio que se deberan
considerar para la reformulacion de dicho plan o politica en el mediano o largo plazo.
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Anexo n°3
Proyecto Ley de Tsunamis

(Version aprobada por el Senado en 2009 y discutida en la Camara Diputados en 2010)

N° 642/SEC/09
Valparaiso, 28 de julio de 2009.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que, con motivo
de la Mocidn, informes y antecedentes que se adjuntan, el Senado ha dado su aprobacién al

siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Sustitiyese la letra e) del articulo 105 del
decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 1976, Ley General

de Urbanismo y Construcciones, por la siguiente:

“e) condiciones de estabilidad y asismicidad, incluyendo, para el
borde costero, condiciones de resistencia y mitigacion de los efectos de los maremotos o
tsunamis, tales como infraestructura de proteccion, materialidad de los primeros pisos de las

”n

edificaciones y vias de evacuacion en edificios y urbanizaciones;”.”.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

JOVINO NOVOA VASQUEZ
Presidente del Senado

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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Anexo n°4
Garantias Constitucionales afectadas por la zonificacion excluyente

La declaracién de zona de riesgo en la que se prohibe la construccion de edificaciones, sin que
medie una expropiacion legal del terreno, afectan las siguientes garantias constitucionales:

1. El derecho de propiedad

Esta garantia, consagrada en el articulo 19 N° 24 de la Carta Fundamental, establece que la
constitucién garantiza a todas las personas el derecho de propiedad en sus diversas especies
sobre toda clase de bienes corporales o incorporales.

El derecho de propiedad esta definido, a su vez, por el articulo N° 582 del Codigo Civil, el que
senala que la “Propiedad o dominio”, es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y
disponer de ella arbitrariamente; no siendo contra la ley o contra derecho ajeno.

En consecuencia, y segun sefiala la propia Constituciéon Politica, s6lo una ley puede establecer
el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y las limitaciones y
obligaciones que deriven de su funcién social, la cual comprende tanto cuanto exijan los
intereses generales de la Nacién, la seguridad nacional, la utilidad y la salubridad publicas y la
conservacion del patrimonio ambiental.

Por lo tanto, nadie puede, en caso alguno, ser privado de su propiedad, del bien sobre que recae
o de alguno de los atributos o facultades esenciales del dominio, sino en virtud de ley general o
especial que autorice la expropiacion por causa de utilidad publica o de interés nacional,
calificada por el legislador.

Por todo lo anterior, una declaratoria de zonificacion excluyente que prohibe construir o congela
los permisos de construccidn, afecta las facultades propias del derecho de dominio, en este
caso, las facultades de usar y gozar, no obstante también se afecta su facultad de disposicién,
por cuanto una zona en la que no se puede construir pierde inmediatamente su valor comercial.

2. LaNo discriminacion arbitraria

Esta garantia, consagrada en el articulo 19 N° 22 de la Constitucién Politica, garantiza a todas
las personas el derecho a la no discriminacion arbitraria en el trato que deben dar el Estado y
sus organismos en materia econémica.

Afiade la Carta Fundamental, que sélo en virtud de una ley, y siempre que no signifique tal
discriminacién, se podran autorizar determinados beneficios directos o indirectos en favor de
algun sector, actividad o zona geografica, o establecer gravamenes especiales que afecten a
uno u otras.

Es del caso sefialar que, en las zonas de exclusién, se afecta la garantia sefialada por cuanto se
disponen exigencias asimétricas de proteccion en un determinado territorio, en contraste con el
resto de las areas que no tienen tal declaratoria, las que resultan, a su vez, arbitrariamente
favorecidas por la exclusion (aunque de manera indirecta), aumentando su precio en detrimento
de aquellas en que rige la suspension de los permisos de construccion.
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3. Ellibre desarrollo de cualquier actividad econémica

Esta garantia, consagrada en el articulo 19 N° 21 de la Constitucion politica, sefiala que se
protege el derecho de toda persona a desarrollar cualquiera actividad econémica que no sea
contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad nacional, respetando las normas legales
que la regulen.

La zonificacion excluyente constituye una restriccion al ejercicio del derecho de su propietario a
desarrollar una actividad econdmica licita, como es la construccién de cualquier tipo y con
cualquier fin, en la medida que esa actividad se enmarque dentro de la legalidad. En este
sentido, no se vulnera en su totalidad el derecho, sino que se restringe, ya que se reduce la
capacidad de ejercicio por parte de su titular.
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Anexo n°5
Sistema Nacional de Alarma de Maremotos (SNAM) y el Servicio Hidrografico y
Oceanogréfico de la Armada de Chile (SHOA)

El Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada de Chile (SHOA) tiene por mision
principal proporcionar los elementos técnicos y las informaciones y asistencia técnica destinada
a dar seguridad a la navegacion en las vias fluviales y lacustre, aguas interiores, mar territorial y
en la alta mar contigua al litoral de Chile.

Del mismo modos constituye el servicio oficial, técnico y permanente del estado, en todo lo que
se refiere a hidrografia; levantamiento hidrografico maritimo, fluvial y lacustre; cartografia
nautica, elaboracion y publicacion de cartas de navegacion de aguas nacionales, oceanografia,
planificacién y coordinacion de todas las actividades oceanograficas nacionales relacionadas con
investigaciones fisico-quimicas, mareas, corrientes y maremotos, geografia nauticas,
navegacion, astronomia, sefiales horaria oficiales, aerofotogrametria aplica a la carta nautica.®

De este modo, dentro de las labores del SHOA se encuentra la organizacion, direccion y control
del Sistema Nacional de Alerta de Maremotos (SNAM), quién ademas es el representante oficial
de Chile ante el Sistema Internacional de Alerta de Tsunamis del Pacifico (PTWS).

El SNAM entr6 en vigencia el afio 1966, con motivo de los sucesos ocurridos durante el
maremoto de 1960 en Valdivia, ya que quedd en evidencia la necesidad de contar con un
sistema de alarma para tsunamis que funcionara como los sistemas internacionales y se
relacionara con ellos.

La misiéon del SNAM es evaluar la informacion recibida desde distintas fuentes y posteriormente
informar a las autoridades de la posible generacion de tsunami y sus tiempos de arribo a las
costas chilenas. A su vez, debe informar al PTWS sobre la generacion de este tipo de eventos
en nuestras costas y intercambiar informacién con Pera , Ecuador y Colombia.

Su sistema de operacién esta compuesto por 3 fases. La primera de ellas corresponde a la
Recopilacion de Informacion que sirvan de base para la evaluacion de los fendmenos (Magnitud,
Ubicacién, Profundidad y Energia), en donde sus fuentes son la ONEMI, SSN, GGMM,
USGS/NEIC, PTWC, ATWC y TREMORS (Ver figura n°33). Estas fuentes corresponden a
sistemas de Redes Sismoldgicas (Nacionales e Internacionales), Sistema Tremors™, Sistema
Dart y Red Estaciones de nivel del mar.

43

Fuente: www.shoa.cl
* El sistema Tremors corresponde a sensores sismicos ubicados en la cumbre del cerro El Roble, a 2100
metros sobre el nivel del mar, que transmite los datos a través de un sistema de microondas al SHOA.
Estos miden en tiempo real parametros de eventos sismicos, que permiten proveer una estimacion
cuantitativa del riesgo de tsunami.
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Fuente: Presentacion de Capitan de Navio Patricio Carrasco, Director del Servicio Hidrogréafico y Oceanografico de la
Armada de Chile, en Seminario “Manejo de Zonas de Riesgo en los Planes Reguladores Comunales” , CChC, 27 Abril

2010

La segunda fase de operacion corresponde a la Evaluacion de Antecedentes, que se analizan
bajo ciertos criterios preestablecidos y segun los cuales se determinara el grado probable de
amenaza. Estos ultimos son tres y son; Informacién de Sismo: Comunica la ocurrencia de sismo
en territorio nacional, con el objetivo de evitar acciones o incertidumbre en la poblacién; Alerta de
Tsunami, que comunica la ocurrencia del sismo y la posibilidad de generacién de tsunami;
finalmente Alarma de Tsunami, que comunica la confirmacién de la generacién de un tsunami.

Los criterios que determinan cuél de estos tres grados de amenaza representa un fenémeno, se
pueden ver en la figura n°34 a continuacion.6
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Figura N°36
Operacién del SNAM
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Fuente: Presentacion de Capitan de Navio Patricio Carrasco, Director del Servicio Hidrografico y Oceanogréfico de la
Armada de Chile, en Seminario “Manejo de Zonas de Riesgo en los Planes Reguladores Comunales” , CChC, 27 Abril
2010

La tercera fase y final de operacion del SNAM corresponde a la difusién de las conclusiones
obtenidas del andlisis de antecedentes, informando a las autoridades pertinentes civiles,
maritimas y navales, cual es el grado de probable de amenaza para la adopcién de medidas de
prevencion o proteccion que cada situacién amerite.

De manera constante y paralelo al SNAM, el SHOA desarrolla un amplio trabajo con respecto a
la mitigacién y difusién, contando con 31 Cartas de Inundacion por Tsunami desarrolladas para
las principales ciudades litorales del pais que son de difusidn publica a través de su pagina web.

Junto con ello elabora un serie de textos para la educacién Pre-bésica, Basica y Media, que

incluye textos para alumnos y profesores, y tiene como principal objetivo la educacion de la
poblacién ante este tipo de fenédmeno que es de recurrencia periédica en nuestro pais.
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Figura N°37
Ciudades con Carta de Inundacion por Tsunami del SHOA
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Fuente: Presentacion de Capitan de Navio Patricio Carrasco, Director del Servicio Hidrografico y Oceanogréfico de la
Armada de Chile, en Seminario “Manejo de Zonas de Riesgo en los Planes Reguladores Comunales” , CChC, 27 Abril
2010
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Anexo n°6
Rol y Estructura de la ONEMI

La mision de la Onemi es planificar, impulsar, articular y ejecutar acciones de prevencion,
respuesta y rehabilitacion frente a situaciones de riesgo colectivo, emergencias, desastres y
catastrofes de origen natural o provocados por la accién humana, a través de la coordinacion del
Sistema [{\Slacional de Proteccion Civil para la proteccion de las personas, los bienes y el
ambiente

Figura N°38
Estructura de la ONEMI
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Fuente: www.onemi.cl

45 \www.onemi.cl

78180



GERENCIA DE ESTUDIOS

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

Anexo n°7

Reformas a la Institucionalidad en el Manejo de Zonas de Riesgo

“Estamos en pleno proce-
50 de una profunda reinge-
nierfa y estructuracién de
todo nuestro sistema de aler-
ta temprana, bajo la supervi-
sién del ministro del Intenior,
lo que significa reconstruir
desde las cenizas la Oficina
Nacional de Emergencia
(Onemi) que no estaba a la
altura de las circunstancias”,
afirmé el Presidente Scbas-
tidin Pifiera, luego de promul-
gar la Ley de Donaciones.

Junto con destacar que fue
entregada ayer en Pelluhue la
primera vivienda definitiva
del plan de reconstruccién,
seialé que el Gobierno se
encuentra realizando un
mapa de riesgo del pais y de
aquellas zonas que puedan
ser afectadas por maremotos,
terremotos, erupciones vol-
cdénicas o aluviones.

Consultado el ministro
Rodrigo Hinzpeter sobre el
efecto que dicho mapa
podria tener en las ieda-
des, por ejemplo, una baja
en su avalio, respondié que
"¢l Gobiemo tiene gue preo-
cuparse de la seguridad de
su poblacidn civil” y que
especialmente un pais pro-
penso a desastres naturales
“tiene que tener un mapa de
riesgo. Hay zonas en que la
ciudadania tiene que saber
qué hacer y cOmo reaccionar
frente a una eventual catds-
trofe", remarco.

Hinzpeter precisé que el
mapa "no siempre significa
que una determinada zona no
pueda ser  construida.
Muchas veces significa pro-
veer a la ciudadania de infor-
macién adecvada para que
reaccione apropiadamente
frente a una catdstrofe”.
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26/05/2010

LA ESTRELLA DE (IQUIQUE-CHILE)
La regulacion inyectara US$150 millones desde el sector privado y civil

Promulgan I.ey e Reconstruccion

El Presidente anuncié
ademas la creacion de
la Agencia Nacional de
Emergencia y de un
mapa de zonas
vulnerables.

la Loy que crea &l Fondo Macional
de 4 Reconstruccién y establece
los mecanismos da incentivo & las
donadiones en caso de catdstro-
fie

“Es tiompo de secar las lgri-
mas y poner las manos 4 la cbra
an roconstruccion  del pafs”,
axpresd el Mandatario antes do
emplazar = loa secretarios de
EStado & ponorse casoos y casa-
cas de trabajo y levnntar 1odos
urtides los Hrazos, como un "sim-
bolo do fa actitud, fuerza y volun-
" que requerdad la labor de los
privmos afos: gesto que quedd
Inmortalzado por las camaras
fotogrificas y de vidoo.

La inicative legal fue despacha-
da el pasado juowes por s Cama-
& do Diputados luego de su dis-
cusidn on las comisiones comns-
pondsantes dal Senado y W
Camara. y podria recaudar corca
de B0 mil miiones da pasos netos
on un aho.

Segin epicd e titular de
Hacanda, Felipe Larain, la loy
relativa a las donaciones, “para

aa s -
“Es tiempo de secar las Kigrimas y poner las manos a la obva”, expresé of Mandatario.

Donaciones

Se establecen también
los mecanismos de
incentivo a kas
donaciones en caso

de catastrofe.

axphcarky en tanminos simples,
pormite que particoen smpresas
nacionales y extrangeras. De las
empresas naconalas, poc cada
GINO0 pests que donen, el Estado
pone aprodmadaments una. Agqul
4l beneficio tributano es simple-
mente la posibiidad de deducy
©como gasto lo donado.Conlatasa
dé 17 por dlono que tenamos hoy
dia, 17 pesos do cada 100 dona-

gos ios pone ol Estads. v 83
Posos jos ponan los privados”.

En la ocasidn, ol Mandstario
anuncd ademas la implemanta-
ci6n da una refomma 8l sistema de
alerta temprana y la creacion de
la Agencia Nacional da Emergen-
cla integrada en lodas las regic-

Se amuncd lo eloborocidn |
de un mapa de riesgos do ks |
zonas Mas vulnevoties o
cakiatrotes, con el fin de pre-

! venir hauray emergencias. Lo

I explicd, sin dor fechas, ¢ !

| ministro del Inferior, Rodrigo ,

| Hinzpesar !

| “Elmapa de desgo no !

| siempre sgnifica que una |
determinoda zona no posda |
mcauhudu Muchas veces |

ciss;

nes del pals. “para que NG sa reps-
tan los dhilogos, confusion y ambs-
ghedad que pudimos cbservar
tras ol tarremota. donds Institucio-
nes gua estaban & cargo No cum-
pleron & cabalidad su deber de
advartica los chilenos, y se perdie-
on muchas widas que &g pudie-
ron haber salvado si esas perso-
nas y esas institucionas hubleran
cumplico con su debar”.
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