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Cobro Patente Municipal
en Salas de Exhibicion

. RESUMEN EJECUTIVVO

Las actividades que constituyen el negocio de las empresas inmobiliarias estan gravadas
con patente comercial, por cuanto revisten el caracter de actividades lucrativas terciarias.

Si las empresas inmobiliarias cuentan con sucursales u otras unidades de gestion empresarial,
el monto total de la patente se dividira por el nimero de unidades o locales que tengan, en
proporcion al nimero de trabajadores que laboran en cada una de ellas.

Sin embargo, cuando se trata de departamentos y casas pilotos o salas de exhibicion, en
los cuales solo se realizan labores de promocion o publicidad de los departamentos y casas
que venden las empresas inmobiliarias para impulsar su compra, sin que se lleve a cabo
transaccion comercial alguna, no se configura el hecho gravado con patente comercial.

Por el contrario, si en estos recintos las empresas inmobiliarias llevan a cabo actividades
comerciales, si quedaran gravadas con el pago de la respectiva patente municipal.

Lo anterior, en virtud de lo resuelto por la Contraloria General de la Republica en su dictamen
N° 10.163, de fecha 27 de enero de 2009.

1. INTRODUCCION

El presente Informe Juridico trata sobre la procedencia del cobro de patente comercial a las
empresas inmobiliarias por parte de las Municipalidades, por los departamentos, casas pilotos
y salas de exhibicion de sus proyectos, a la luz de lo resuelto por la Contraloria General de
la Republica en su dictamen N° 10.163 de fecha 27 de enero de 2009.
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. ANALISIS GENERAL

1. Atribucion de las Municipalidades para cobrar patentes

La Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, en adelante “la LOC de
Municipalidades”, establece como una atribucion esencial de las Municipalidades la
aplicacion de tributos:

“Articulo 5°.- Para el cumplimiento de sus funciones las municipalidades tendran las
siguientes atribuciones esenciales:

h) Aplicar tributos que graven actividades o bienes que tengan una clara identificacion
local y estén destinados a obras de desarrollo comunal, para cuyo efecto las autoridades
comunales deberan actuar dentro de las normas que la ley establezca;”

Dentro de los tributos que las municipalidades se encuentran autorizadas para aplicar figu-
ran las patentes municipales, las que pueden revestir |a calidad de patentes comerciales,
industriales, profesionales y también de alcoholes, que estan reguladas en los articulos
23 y siguientes del Decreto Ley N° 3.063, de 1979, sobre Ley de Rentas Municipales, en
adelante, “el D.L. N° 3.063”.

" La Constitucion Politica de 1980 prohibe la afectacion de tributos a fines determinados, al sefialar en el N° 20 de su
articulo 19 lo siguiente: “Los tributos que se recauden, cualquiera que Sea Su naturaleza, ingresaran al patrimonio
de la nacion y no podran estar afectos a un destino determinado”. Sin embargo, en esta misma disposicion se
establece una excepcion al principio de la no afectacion de los tributos a un destino determinado, al establecer
la norma constitucional lo siguiente: “Sin embargo, la ley podra autorizar que determinados tributos puedan estar
afectados a fines propios de la defensa nacional. Asimismo, podra autorizar que los que gravan actividades o bienes
que tengan una clara identificacion regional o local, puedan ser aplicados, dentro de los marcos que la misma ley
sefiale, por las autoridades regionales o comunales para el financiamiento de obras de desarrollo”.

Con todo, podria sostenerse que el tributo patente municipal no cumpliria con todos los requisitos que autorizan
la excepcion del principio de no afectacion a un destino determinado. Sin embargo, es preciso recordar que el
Decreto Ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, que establece el pago de la patente, es anterior a la
Constitucion de 1980 y mantuvo su vigencia después de la aprobacion de aquélla. Asimismo, el articulo sexto
transitorio de la Constitucion Politica de 1980 prescribe lo siguiente: “Sin perjuicio de lo dispuesto en €l inciso
tercero del N° 20 del articulo 19, mantendran su vigencia las disposiciones legales que hayan establecido tributos
de afectacion a un destino determinado, mientras no sean expresamente derogadas”.

A mayor abundamiento, la letra f) del articulo 13 de la LOC de municipalidades sefiala:
“Articulo 13.- El patrimonio de las municipalidades estara constituido por:

f) Los ingresos que recauden por los tributos que la ley permita aplicar a las autoridades comunales, dentro de
los marcos que la ley sefiale, que graven las actividades o bienes que tengan una clara identificacion local, para
ser destinados a obras de desarrollo comunal, sin perjuicio de la disposicion sexta transitoria de la Constitucion
Politica, comprendiéndose dentro de ellos, tributos tales como el impuesto territorial establecido en la Ley sobre
Impuesto Territorial, el permiso de circulacion de vehiculos consagrado en la Ley de Rentas Municipales, y las
patentes a que se refieren los articulos 23 y 32 de dicha ley y 3° de la Ley sobre Expendio y Consumo de Bebidas

Alcohdlicas”.

Lo anterior, justifica que la aplicacion de la patente municipal, no obstante ser un tributo de afectacion a un destino
determinado, se ajuste a la constitucionalidad vigente.




2. Hecho Gravado con patente municipal

El articulo 23 del D.L. N° 3.063 se refiere al hecho gravado con la patente municipal,
disponiendo al efecto lo siguiente:

“Articulo 23.- El ejercicio de toda profesion, oficio, industria, comercio, arte o cual-
quier otra actividad lucrativa secundaria o terciaria, sea cual fuere su naturaleza o
denominacion, esta sujeta a una contribucion de patente municipal, con arreglo a las
disposiciones de la presente ley.

Asimismo, quedaran gravadas con esta tributacion municipal las actividades primarias
0 extractivas en los casos de explotaciones en que medie algun proceso de elaboracion
de productos, aunque se trate de los exclusivamente provenientes del respectivo fundo
rustico, tales como aserraderos de maderas, labores de separacion de escorias, moliendas
o0 concentracion de minerales, y cuando los productos que se obtengan de esta clase de
actividades primarias, se vendan directamente por los productores, en locales, puestos,
kioscos o en cualquiera otra forma que permita su expendio también directamente al
publico o a cualquier comprador en general, no obstante que se realice en el mismo
predio, paraje o lugar de donde se extraen, y aunque no constituyan actos de comercio
los que se ejecuten para efectuar ese expendio directo.

El Presidente de la Republica reqglamentard la aplicacion de este articulo”.

Con el fin de reglamentar la aplicacion de los articulos 23 y siguientes del D.L. N° 3.063,
y cumpliendo con el mandato legal, se dicta el Decreto Supremo N° 484, de 1980, del
Ministerio de Interior, en adelante “el D.S. N° 484”, que, entre otras materias, define lo
que se entiende por “actividades secundarias y terciarias”:

Las actividades secundarias son “fodas aquéllas que consisten en la transformacion
de materias primas en articulos, elementos o productos manufacturados o semimanu-
facturados y, en general, todas aquellas en que interviene algun proceso de elaboracion,
tales como industrias, fabricas, refinerias, ejecucion y reparacion de obras materiales,
instalaciones, etc.” (letra b. articulo 2° D.S. N° 484)

A su vez, las actividades terciarias consisten “en el comercio y distribucion de bienes
y en la prestacion de servicios de todo tipo y, en general, toda actividad lucrativa que no
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quede comprendida en las primarias y secunadarias, tales como comercio por mayor y me-
nor, nacional o internacional, representaciones, bodegajes, financieras, servicios publicos
0 privados, estén o no regulados por leyes especiales, consultorias, servicios auxiliares a
la administracion de justicia, docencia, etc”. (letra c. articulo 2° D.S. N° 484)

3. Mecanismos para evitar la doble tributacion de la patente

El articulo 24 del D.L. N° 3.063 dispone que la patente grava la actividad que se ejerce por
un mismo contribuyente en su local, oficina, establecimiento, kiosco o lugar determinado
con prescindencia de la clase o nimero de giros o rubros distintos que comprenda, cuyo
valor corresponde al monto equivalente del capital propio del contribuyente que indica.?

El espiritu de esta disposicion es evitar que un mismo capital quede gravado con dos 0
mas patentes.

Asi las cosas, el D.L. N° 3.063 se preocupa de establecer algunos mecanismos para
evitar la doble tributacion, a saber:

a) Los contribuyentes estan facultados para deducir de su capital propio aquella parte
que se encuentre invertida en otros negocios o0 empresas afectos al pago de patente
municipal (inciso final del articulo 24 del D.L. N° 3.063).

b) En caso de cambio de domicilio, el contribuyente no paga la respectiva patente en
la municipalidad correspondiente a su nuevo domicilio en el semestre en curso, sino
que a contar del semestre siguiente al de su instalacion, en la medida que haya
pagado la patente en la municipalidad de origen por el periodo semestral respectivo
(inciso final del articulo 29 del D.L. N° 3.063).

¢) Tratandose de contribuyentes que cuentan con sucursales, oficinas, establecimientos,
locales u otras unidades de gestion empresarial, el monto total de la patente se paga
proporcionalmente por cada una de dichas unidades, para lo cual se toma en cuenta
el numero de trabajadores que laboran en ellas. Para estos efectos, se presenta en la
municipalidad donde esta ubicada la casa matriz la respectiva declaracion de capital
propio acompafada de una declaracion que sefale el numero total de trabajadores
que laboran en cada una de las sucursales o unidades de gestion empresarial. Esta

2 Dispone el inciso segundo del articulo 24 del D.L. N° 3.063 que “El valor por doce meses de la patente sera de un
monto equivalente entre el dos y medio por mil y el cinco por mil del capital propio de cada contribuyente, la que no
podrd ser inferior a una unidad tributaria mensual ni superior a ocho mil unidades tributarias mensuales.”




misma informacion se dirige a cada una de las municipalidades donde se cuente
con sucursales para que calculen el monto de patente que correspondera pagar a
cada unidad (inciso final del articulo 25 del D.L. N° 3.063)

4. Actividad lucrativa

Otro factor relevante para determinar la procedencia del cobro de la patente municipal
es el caracter lucrativo que se persigue con la actividad. En efecto, el articulo 27 del D.L.
N° 3.063, exime del pago de patente municipal a las personas juridicas sin fines
de lucro:

“Articulo 27.- Solo estdn exentas del pago de la contribucion de patente municipal
las personas juridicas sin fines de lucro que realicen acciones de beneficencia, de
culto religioso, culturales, de ayuda mutua de sus asociados, artisticas o deportivas
no profesionales y de promocion de intereses comunitarios.”

5. Cobro de patente por departamentos pilotos y salas de exhibicion. Dictamen
N° 10.163 de 27 de enero de 2009 de la Contraloria General de la Republica

Al aplicar las disposiciones del D.L. N° 3.063, revisadas anteriormente en este informe,
algunas municipalidades han llegado a la conclusion que los departamentos 0 casas
pilotos y las salas de exhibicion que tienen las empresas inmobiliarias para promocionar
los inmuebles que venden, estan afectos al cobro de patente comercial, aun cuando en
ellos no se lleve a efecto transaccion comercial alguna.

La interpretacion anterior se basa en el hecho de considerar a los departamentos, casas y
salas de exhibicion como una unidad de gestion empresarial, Ia cual, si bien no genera
ingresos, forma parte del proceso de venta de casas y departamentos que constituye el
negocio de las empresas inmobiliarias.

Sin embargo, esta interpretacion ha sido recientemente desvirtuada en forma categorica
por la Contraloria General de la Republica, en adelante “la CGR”, la que en su dictamen
N° 10.163 de fecha 27 de enero de 2009, en adelante “el dictamen”, al responder una
consulta formulada por el representante de una empresa inmobiliaria y luego de analizar
las disposiciones sobre patentes municipales contenidas en el D.L. N° 3.063, concluy6
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que, en la medida que en los departamentos y casas pilotos la empresa inmobiliaria se
limite a llevar a cabo “labores de promocion o publicidad de los mismos, mediante su
exhibicion a los eventuales compradores, con el objetivo de darlos a conocer a €stos,
ofreciéndolos a un precio determinado, a fin de promover o impulsar su compra, no
constituye una actividad secundaria o terciaria gravada con patente municipal”.

Por el contrario, agrega el dictamen, “si e/ municipio, a través de los medios inspectivos
con que cuenta, constata que la empresa ejerce efectivamente en dichos recintos una
actividad comercial o lucrativa, concurriria a su respecto el desarrollo de una actividad
terciaria, la cual de conformidad con el articulo 23 del decreto ley N° 3.063, de 1979, en
relacion con el articulo 2°, letra c¢) del decreto N° 484, de 1980, se encuentra gravada
con patente municipal, siendo, por ende exigible el pago de dicho gravamen.

V. CONCLUSIONES

Conforme a las disposiciones contenidas en el D.L. N° 3.063, sobre Ley de Rentas Mu-
nicipales y el D.S. N° 484, las actividades que constituyen el negocio de las empresas
inmobiliarias estan gravadas con patente comercial, por cuanto revisten el caracter de
actividades lucrativas terciarias.

Asimismo, si las empresas inmobiliarias cuentan con sucursales u otras unidades de gestion
empresarial, el monto total de la patente se dividira por el nimero de unidades o locales
que tengan, en proporcion al nimero de trabajadores que laboran en cada una de ellas.

Sin embargo, si se trata de departamentos y casas pilotos o salas de exhibicion, y en
ellos so6lo se realizan labores de promocion o publicidad de los departamentos y casas
que venden las empresas inmobiliarias para impulsar su compra, sin que se lleve a cabo
transaccion comercial alguna, no se configura el hecho gravado con patente comercial.

Por el contrario, si en estos recintos las empresas inmobiliarias llevan a cabo actividades
comerciales, si quedaran gravadas con el pago de la respectiva patente municipal.




TABLA DE CALCULO DEL
IMPUESTO UNICO DE SEGUNDA CATEGORIA Y
GLOBAL COMPLEMENTARIO DE ABRIL DE 2009

UTM $ 36.719
Tasa de
Cantidad a Impuesto
Rebajar Efectiva
Monto de Renta Imponible Incluido 10% Maxima por
Periodo Desde Hasta Factor UTM cada Tramo
M -0- 495.706,50 0,00 0,00 Exento
E 495.706,51 1.101.570,00 0,05 24.785,33 3%
N 1.101.570,01 1.835.950,00 0,10 79.863,83 6 %
s 1.835.950,01 2.570.330,00 0,15 171.661,33 8%
u 2.570.330,01 3.304.710,00 0,25 428.694,33 12%
A 3.304.710,01 4.406.280,00 0,32 660.024,03 17 %
L 4.406.280,01 5.507.850,00 0,37 880.338,03 AR
5.507.850,01 Y MAS 0,40 1.045.573.53 Mas de 21 %
MENSUAL QUINCENAL SEMANAL DIARIO
LimiTe Exento | $495.706,50 | $247.853,25 | $115.664,90 | $16.523,60
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