Igualmente, durante el afio 2009 las modificaciones de los contratos regionales contem-
plados en la letra c) del numeral 2.4, letra A), del articulo segundo® seran resueltas de
la siguiente forma:

Autoridades Modificacion en UTM
Jefe de Oficina Regional con V°B® Director General Igual o superior a 10.000
Jefe de Oficina Regional con V°B® de Director Nacional Inferior a 10.000
Jefe de Oficina Regional con V°B® de SEREMI Inferior a 5.000

2. Caducidad Declaratoria de Utilidad Publica

INTRODUCCION

En el Diario Oficial del dia jueves 12 de febrero de 2009 fue publicada la Ley N° 20.331,
que “Prorroga declaratoria de utilidad publica prevista en el articulo 59 de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones”.

El texto de la Ley N° 20.331 contiene un articulo Unico, cuyo texto expresa lo siguiente:

“Articulo Unico.- Renuévanse las vigencias de las declaratorias de utilidad publica a que
se refiere el inciso primero del articulo transitorio de la Ley N° 19.939, por el plazo de un
ano, contado desde la fecha de publicacion de esta ley.

Las declaratorias de utilidad publica que renueven su vigencia conforme a las disposicio-
nes del inciso primero de este articulo podran prorrogarse, conforme a las disposiciones
establecidas en el inciso cuarto del articulo 59 del decreto con fuerza de ley N° 458, de
1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones”.

3 2. Modificaciones de Contratos de Obra: Las modificaciones de obras, aumentos de obra, disminuciones
de obra y obras extraordinarias, que afecten a los contratos, seran resueltas por las autoridades
correspondientes, mediante convenio, en conformidad a las siguientes disposiciones.

2.4 Las modificaciones de obras serdn resueltas por las autoridades que se sefialan a continuacion,
dentro de los rangos que en cada caso se indican:
¢) Contratos Regionales
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Autoridades Modificacion en UTM
Jefe Oficina Regional con V°B° Igual o Superior a 5.000
Director General Inferior a 7.500
Jefe Oficina Regional con V°B® Director Nacional Inferior a 5.000

Jefe Oficina Regional con V°B° Seremi Inferior a 2.500
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A continuacion, nos referiremos brevemente a la Ley N° 19.939, de 2004 que establecio
plazos de caducidad a las declaratorias de utilidad publica, el proyecto de ley que pre-
sento el Ejecutivo el afio 2008 para modificarla y el resultado de esta modificacion que
corresponde a la Ley N° 20.331.

ANALISIS GENERAL

1. Ley N° 19.939 de 2004, nuevo articulo 59 Ley General
de Urbanismo y Construcciones

El 13 de febrero del afio 2004 se publico en el Diario Oficial la Ley N° 19.939, que reem-
plazo el articulo 59 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, en adelante “la
LGUC”, con el objeto de establecer plazos de caducidad de las declaratorias de utilidad
publica contenidas en los planes reguladores, en adelante “la Ley N° 19.939.”

Es importante hacer presente que, hasta antes de la Ley N° 19.939, nuestra legislacion
no contemplaba plazos méaximos de duracion de las declaratorias de utilidad publica
contenidas en los planes reguladores, lo que generaba una gran incertidumbre en los
propietarios de los inmuebles afectados. Lo anterior, sumado al hecho que, mientras no
se materializa la expropiacion o adquisicion de un terreno afecto a declaratoria de utilidad
publica, sus propietarios no pueden aumentar el volumen de las construcciones existentes
alafecha de la aprobacion del plan regulador, asi como tampoco pueden efectuar nuevas
construcciones y, si estuvieren edificados, no les esta permitido reconstruir los edificios,
alterarlos o repararlos, a menos que la Direccion de Obras Municipales lo autorice y
siempre que el propietario renuncie a la eventual indemnizacion de perjuicios por esas
nuevas obras, en caso de expropiacion —art. 121 inciso primero LGUC—, trae consigo
un serio perjuicio para los propietarios, que se ve reflejado en el detrimento del valor
comercial de los terrenos afectos y en las dificultades para proceder a su enajenacion.

En mérito de lo anterior, la Ley N° 19.939 declar6 de utilidad publica, por los plazos
que mas adelante se sefalan, los terrenos localizados en areas urbanas y de extension
urbana consultados en los planos reguladores comunales e intercomunales destinados
a vias expresas, troncales, colectoras, locales y de servicio, y parques intercomunales y




comunales incluidos sus ensanches. Ademas, la Ley N° 19.939 prohibi6 expresamente
declarar de utilidad publica terrenos ubicados en areas rurales.

Los plazos de caducidad de las declaratorias de utilidad publica en el caso de terrenos
ubicados en areas urbanas son los siguientes:

Vias expresas: 10 afos no prorrogables.
Vias troncales y colectoras: 5 afos, prorrogable por una sola vez por igual periodo,
esto es, un maximo de 10 afos.

c. Parques intercomunales: 5 afios, prorrogable por una sola vez por igual periodo,
esto es, un maximo de 10 afos.

d. Parques comunales: 5 afios no prorrogables.

Tratandose de terrenos en areas de extension urbana, cualquiera sea su destino, el plazo

de caducidad de la declaratoria de utilidad publica sera siempre de 10 afios, prorrogable
por una vez por igual lapso, esto es, un maximo de 20 afios.

Las prorrogas de los plazos de caducidad sefialados anteriormente, tanto para terrenos
ubicados en areas urbanas como en areas de extension urbana, deberan tramitarse
conforme al procedimiento establecido para la modificacion del respectivo instrumento
de planificacion territorial (plan regulador comunal o intercomunal).

La Ley N° 19.939 establecid expresamente que, vencidos los plazos antes mencionados,
“caducara automadticamente la declaratoria de utilidad publica y todos sus efectos”.
Ademas, prescribe la norma en comento, una vez caducada la declaratoria de utilidad
publica que afectaba a un inmueble, éste “no podra ser declarado nuevamente afecto
a utilidad publica para los mismos usos incluidos en una declaratoria anterior, a menos
que el acto expropiatorio se dicte dentro del plazo de sesenta dias contado desde la
fecha de entrada en vigencia de la nueva declaratoria. Expirado dicho plazo, caducara
automaticamente la declaratoria de utilidad publica”.

Es importante hacer presente que la Ley N° 19.939 no contempla plazos de caducidad para
las declaratorias de utilidad publica de terrenos destinados a vias locales y de servicio.
Ademas, esta ley modifico el articulo 33 de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
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Municipalidades, declarando de utilidad publica los inmuebles destinados a vias locales
y de servicios y a plazas que hayan sido definidos como tales por el Concejo Municipal a
propuesta del alcalde, siempre que se haya efectuado la provision de fondos necesarios
para proceder a su inmediata expropiacion.

A nuestro juicio, lo anterior significa, por una parte, que las municipalidades pueden ex-
propiar terrenos destinados a vias locales y de servicio sin que sea necesario modificar
el plan regulador comunal, pero para ello deberan contar con los recursos necesarios
para proceder inmediatamente a la expropiacion del inmueble y, por otra, tratandose de
las vias locales y de servicio no existe plazo de caducidad, por cuanto el municipio res-

pectivo, para proceder a la declaratoria de utilidad publica, debera contar con los fondos
necesarios para proceder a la expropiacion inmediata.

Finalmente, la Ley N° 19.939 consulta un articulo transitorio, en virtud del cual las de-
claratorias de utilidad publica que se encontraban vigentes a la fecha de publicacion de
esta ley, esto es, al dia 13 de febrero de 2004, caducarian automaticamente, junto a sus
efectos, en los mismos plazos establecidos en los incisos segundo y tercero del nuevo
articulo 59, contados a partir de la fecha de la declaratoria, permaneciendo ésta vigente,
en todo caso, por un plazo de cinco anos desde la entrada en vigencia de la presente ley,
si los lapsos faltantes fueran inferiores.

Lo anterior implicaba que sélo aquellas declaratorias de utilidad publica que tuvieren
menos de 5 anos al momento de dictarse la Ley N° 19.939 permanecerian vigentes por
5 afios mas a contar de la fecha de publicacion de dicha Ley.

Sin embargo, la interpretacion* que se dio a esta disposicion fue en el sentido de que
también debia aplicarse este plazo adicional de 5 afios a aquellas que ya hubieren
cumplido con el plazo de vigencia, conforme a lo dispuesto en el nuevo articulo 59 de
la LGUC, con anterioridad a la publicacion de la Ley N° 19.939, extendiendo su vigencia
hasta el dia 13 de febrero de 2009.

4+ Ver Dictamen N° 48.676, de fecha 28 de septiembre de
2004 de la Contraloria General de la Republica.




2. Proyecto de ley que modifica el articulo 59 de la LGUC

Ante la inminente caducidad de las declaratorias de utilidad publica vigentes al dictarse
la Ley N° 19.939, de 2004, que tendria lugar el dia 13 de febrero de 2009, el Ejecutivo
ingreso al Congreso, con fecha 13 de agosto de 2008, un proyecto de ley que modificaba
el articulo 59 de la LGUC.

Este proyecto originalmente, proponia modificaciones en las siguientes materias:

A. Plazos de caducidad. Como se sefald, en el caso de los terrenos ubicados en el area
urbana, los plazos de caducidad son de 10 afios no prorrogables para las vias expresas, 5
afos prorrogables por igual periodo para las vias troncales y colectoras y para los parques
intercomunales y de 5 afios no prorrogables para los parques comunales. Asimismo, se
hizo presente que el articulo 59 no contempla plazos de caducidad para las declara-
torias de utilidad publica de terrenos destinados a vias locales y de servicio. Ademas,
conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades, modificado por la Ley N° 19.939, las municipalidades para proceder
a la declaratoria de utilidad publica de terrenos destinados a vias locales y de servicio,
deberan contar con los fondos necesarios para proceder a la expropiacion inmediata.

El proyecto, por su parte, mantuvo el plazo de caducidad de 10 afos para los terrenos
destinados a vias expresas y establecio un plazo unico de caducidad de 5 afos “para el
resto de los casos”, 1o cual implicaba que las declaratorias de utilidad publica de terrenos
destinados a vias locales y de servicio ahora si tendrian un plazo de caducidad de 5 afios
y, ademas, prorrogable por igual periodo como se indica a continuacion.

B. Prorroga de todos los plazos de caducidad. Como se hizo presente, conforme al
actual articulo 59 de la LGUC, no admiten prorroga los plazos de caducidad de las declara-
torias de utilidad publica de terrenos destinados a vias expresas y parques comunales.

El proyecto modificaba lo anterior, al establecer que todos los plazos de caducidad podrian
prorrogarse por una sola vez, por igual periodo.

C. Procedimiento de tramitacion de las prérrogas. Como se indico, el articulo 59
de la LGUC sefala que las prdrrogas de las declaratorias deben sujetarse al mismo pro-
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cedimiento establecido para la modificacion del respectivo instrumento de planificacion
territorial. En los fundamentos del proyecto se observa que esto dificulta la tramitacion
de las prorrogas, por tratarse de un procedimiento complejo y de alto costo.

El proyecto proponia una simplificacion estableciendo dos procedimientos distintos para
las prorrogas de las declaratorias de utilidad publica:

a. Lasprorrogas de las vias colectoras, de servicio y locales, y la de los parques comunales
se tramitarian conforme al procedimiento establecido para los planes seccionales.

b. Paralos demas casos, la prorroga seria aprobada mediante resolucion del Intendente,
previo acuerdo del Consejo Regional, a solicitud de la Secretaria Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo.

Ademas, se sefalaba que los actos administrativos que sancionen la prorroga deberan
ser dictados dentro de los plazos de vigencia de la afectacion y posteriormente publicarse
en el Diario Oficial.

Por ultimo, para hacer procedente lo establecido en la letra b antes citada, se agregaba
una nueva letra q al articulo 24 de la Ley de Gobiernos Regionales, por la cual se entre-
gaba al Intendente la atribucion de prorrogar, previo acuerdo del Consejo Regional, la
declaratoria de utilidad publica.

D. Declarar nuevamente afecto a utilidad publica terrenos donde ha operado la
caducidad. Como se senald, el articulo 59 prescribe que, una vez caducada la declaratoria
de utilidad publica que afectaba a un inmueble, éste “no podra ser declarado nuevamente
afecto a utilidad publica para los mismos usos incluidos en una declaratoria anterior, a
menos que el acto expropiatorio se dicte dentro del plazo de sesenta dias contado desde
la fecha de entrada en vigencia de la nueva declaratoria. Expirado dicho plazo, caducara
automadticamente la declaratoria de utilidad publica”.

El proyecto derogaba expresamente esta disposicion, sefialando como fundamento que
“no se debe entender la caducidad de una declaratoria de utilidad publica como una
limitacion ad eternum para el respectivo plan regulador”.




En suma, el proyecto del Ejecutivo vulneraba el espiritu que tuvo en consideracion el legis-
lador del ano 2004, respecto de aquellos terrenos en los cuales operara la caducidad de
la declaratoria de utilidad publica, los que podrian ser declarados nuevamente afectos.

E. Nueva disposicion transitoria. En los fundamentos del proyecto se hace presente
que, en virtud de la aplicacion de la disposicion transitoria de la Ley N° 19.939 antes
revisada, el dia 14 de febrero de 2009 caducarian las declaratorias de utilidad publica
de la gran mayoria de los planes reguladores dictados antes del afio 2004 y que, segun
estimaciones preliminares, aquello afectaria a mas del 40% de los proyectos viales en
el pais y al 70% de los proyectos de vialidad en la Region Metropolitana.

Es por ello que el proyecto del Ejecutivo incorporaba un nuevo articulo transitorio que
renovaba por un afio la vigencia de las declaratorias de utilidad publica vigentes al 13 de
febrero de 2004 —fecha de publicacion de la Ley N° 19.939— a contar del 13 de febrero
de 2009, permitiendo, adicionalmente, la prorroga de tales declaratorias conforme a los
nuevos procedimientos establecidos.

Finalmente, sobre este punto, se facultaba al Seremi de Vivienda y al Alcalde, para que
mediante Resolucion o Decreto Alcaldicio, segun fuera el caso, que se publicaria en el
Diario Oficial, se estableciera un listado de las declaratorias de utilidad publica cuya reno-
vacion no fuera necesaria. Con todo, sdlo se trataba de una facultad y no una obligacion,
por lo que perfectamente podria darse el caso que no se ejerciera.

Como queda de manifiesto, el objetivo de esta nueva norma transitoria era evitar que se
produjera la caducidad de la declaratoria de utilidad publica de todos aquellos terrenos
que ya estaban afectos a la fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 19.939 (13 de
febrero de 2004), situacion que debia ocurrir el dia 13 de febrero de 2009. De esta forma,
el plazo de vigencia de la declaratoria se extiende por un afio mas y, también, permite
que opere la prorroga, situacion que atentaba contra el espiritu de la Ley N° 19.939.

3. Ley N° 20.331 de fecha 12 de febrero de 2009

Después de una ardua discusion parlamentaria, el Congreso aprobd en el mes de diciem-
bre de 2008 el proyecto de ley referido en los parrafos anteriores el que, ademas, fue

g
o)
|
m
D)
o
]
<
a
=
'_
)]
L
0
g
x
0
¢
x
<
|
O
]
0
0
<
a)
O
]
]
g
O




INFORME JURIDICO DE LA CONSTRUCCION N° 4, MARZO 2009

12

objeto de un requerimiento de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional, que
fue rechazado por defectos de forma.

Cumplido lo anterior, en el Diario Oficial del dia 12 de febrero de 2009, finalmente, apa-
recio publicada la Ley N° 20.331, que “Prorroga declaratoria de utilidad publica prevista
en el articulo 59 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones”, y cuyo texto reza
lo siguiente:

“ARTICULO UNICO.- Renuévanse las vigencias de las declaratorias de utilidad piblica
a que se refiere el inciso primero del articulo transitorio de la Ley N° 19.939, por el
plazo de un aiio, contado desde la fecha de publicacion de esta ley.

Las declaratorias de utilidad ptblica que renueven su vigencia conforme a las
disposiciones del inciso primero de este articulo podran prorrogarse, conforme a las
disposiciones establecidas en el inciso cuarto del articulo 59 del decreto con fuerza
de ley N° 458, de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones.”

Como es dable apreciar, la Ley N° 20.331 solo tiene por objeto renovar las vigencias
de las declaratorias de utilidad publica existentes al dictarse la ley N° 19.939, por el
plazo de un afo, contado desde la fecha de publicacion de esta ley, las que iban a
caducar el dia 14 de febrero de 2009, pero sin contemplar compensacion alguna a los
propietarios afectados.

Ademas, deja abierta la posibilidad de nuevas prorrogas. Sin embargo, conforme a la
redaccion del inciso segundo y final de la nueva norma transitoria, la que alude al inciso
cuarto® del articulo 59 de la LGUC, debiera entenderse que la prorroga de las declaratorias
de utilidad publica que renovaron su vigencia en virtud de la Ley N° 20.331, solo seria
procedente cuando se trate de terrenos ubicados en areas urbanas y siempre que estén

destinados a vias troncales o colectoras y a parques intercomunales, no siendo aplicable
esta prorroga, por tanto, a aquéllos destinados a vias expresas ni a parques comunales,
asi como tampoco a ninguno de los terrenos ubicados en areas de extension urbana.

5 Elinciso cuarto del articulo 59 de la LGUC sefala lo siguiente: “El plazo establecido para las declaratorias de utilidad publica de los terrenos ubicados

en el area urbana destinados a vias troncales y colectoras y a pargues intercomunales, podra ser prorrogado por una sola vez, por igual periodo.
La prérroga se tramitara conforme al procedimiento establecido para la modificacion del respectivo instrumento de planificacion territorial.



Asimismo, de acuerdo lo exige la norma antes citada, para que proceda la prorroga sera
necesario modificar el respectivo instrumento de planificacion territorial.

CONCLUSIONES

Las Modificaciones introducidas al DS N° 75 - Reglamento para Contratos de
Obras Publicas, estan solo orientadas a dar operatividad al plan extraordinario de
infraestructura aprobado por el Gobierno, orientado a fomentar la contratacion de
mano de obra.

La dictacion de la Ley N° 19.939 el aiio 2004, constituy6 un gran avance al establecer
plazos ciertos de caducidad para las declaratorias de utilidad publica contenidas
en los planes reguladores, limitando este gravamen y poniendo fin, de esta forma,
a la incertidumbre de los propietarios de los inmuebles afectados.

Por lo anterior, la modificacion contemplada en la Ley N° 20.331 objeto de este Informe
constituye un retroceso a lo regulado hace 4 aiios por el Congreso, que buscaba
resguardar el derecho de los propietarios de los terrenos afectos e incentivar una
adecuada gestion municipal.

A mayor abundamiento, con la disposicion legal aprobada se afecta el derecho de
los propietarios que ya estaban afectos al entrar en vigencia de la Ley N° 19.939,
al renovar las vigencias de los plazos de caducidad y, ademas, con posibilidad de
prorroga. De esta forma, estas declaratorias de utilidad publica en vez de tener por
finalidad la reserva de los terrenos para iniciar un procedimiento expropiatorio, como
corresponde, se han transformado en un fin en si mismo, afectando en su esencia
el derecho de propiedad y el derecho de igualdad ante las cargas piblicas, y sin
contemplarse compensacion alguna para los afectados, situacion que desvirtia el
espiritu que tuvo en cuenta el legislador para establecer plazos a las declaratorias
de utilidad publica.

g
o)
|
m
D)
o
]
<
a)
=
'_
)
L
0
g
x
0
g
x
g
|
O
]
0
0
<
a
O
]
]
g
(6]




