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Ley 21.305 de Eficiencia Energética

CAMBIANDO EL
PARADIGMA
DE LA VIVIENDA

ENTRE LOS ESFUERZOS QUE CHILE DESPLEGARA CON MIRAS A CUMPLIR
LA META DE CARBONO NEUTRALIDAD FIJADA PARA EL ANO 2050,
DESTACA LA LEY 21.305 SOBRE EFICIENCIA ENERGETICA, QUE ESTABLECE
LA FUTURA OBLIGATORIEDAD DE CALIFICACION ENERGETICA PARA

QUE LAS VIVIENDAS NUEVAS OBTENGAN LA RECEPCION MUNICIPAL
DEFINITIVA. LO MISMO REGIRA MAS ADELANTE PARA OBRAS DEL SERVIU
Y EDIFICIOS DE USO PUBLICO, COMERCIAL Y DE OFICINAS.

Por Ménica Neumann_Foto Pixabay.

Las fuentes de energia mas utilizadas en
los hogares de Chile son la lefia, con un 40%
del consumo total, y el gas, con un 31%. Se
usan a nivel residencial en un 53% para ca-
lefaccién y climatizacién, y para calentar
agua en un 20%. Los datos contenidos en el
“Informe final de usos de la energia de los
hogares Chile 2018’ elaborado por In-Data
y la Corporacién de Desarrollo Tecnoldgico
(CDT) de la CChC, contribuyen a perfilar el
sector de la vivienda, siendo el responsable
de casiun 15% del consumo total de la ener-
gia del pais.

Esta informacién cobra particular im-
portancia en el contexto de la carbono neu-
tralidad que Chile se ha comprometido a
alcanzar al afio 2050. En el mapa de la pro-
duccién de gases de efecto invernadero, la
energia ocupa una posicién preponderante,
siendo responsable “del 78% de las emisio-
nes que hoy se generan en nuestro pais’, se-
gun apunta Francisco Lopez, subsecretario
de Energia.

Para reducir su incidencia se han definido
diversos cursos de accién. Uno de ellos -jun-
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to a la electromovilidad, el hidrégeno verde
y las energias renovables- es la eficiencia
energética. El peso asignado a este ambito es
significativo, puesto que, sostiene Lopez, va a
aportar un 35% de los esfuerzos que se reali-
zaran para ser carbono neutrales.

En este sentido, un hito importante fue
la publicacién de la Ley 21.305 sobre Efi-
ciencia Energética, la primera de su tipo en
Chile, el pasado 13 de febrero de 2021. Ella
pone en manos del Ministerio de Energia,
en conjunto con otras carteras ministeria-
les, la tarea de elaborar el primer Plan Na-
cional de Eficiencia Energética, el cual de-
beréd contemplar una meta de reduccion de
la intensidad de la energia (relacién entre
energia consumida y el PIB) de al menos un
10% al afio 2030 respecto de 2019.

OBLIGATORIEDAD Y PUBLICIDAD —

Entre sus contenidos, la ley aborda al
sector inmobiliario, estableciendo, por pri-
mera vez, que las construcciones nuevas de
viviendas, edificios de uso publico, comer-
ciales y de oficinas, asi como viviendas del

Serviu, tendran la obligacién de contar con
una calificacién energética para obtener la
recepcion final por parte de la Direccién de
Obras Municipales.

La calificacién se expresard en una eti-
queta -similar a la usada en electrodomés-
ticos- con colores y letras desde la A+ hasta
la G para indicar la eficiencia de la edifica-
cién respecto de un pardmetro dado y deta-
llarg, por separado, su demanda de energia
para calefaccién y enfriamiento. Estos datos
constituirdn una informacién bésica co-
mercial y deberdn incluirse en toda publi-
cidad de venta que realicen constructoras
e inmobiliarias. Previo a la recepcién mu-
nicipal, se podra utilizar para tales efectos
una “precalificacién energética” de cardcter
transitorio, basada en el proyecto de arqui-
tectura. Esta obligacién, especifica la ley,
serd exigible solo para constructoras, inmo-
biliarias y Serviu.

Hermes Silva, gerente general de Energy
Tracking, firma especialista en eficiencia
energética en usos térmicos, apunta a la ne-
cesidad de distinguir entre eficiencia ener-
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“LA LEY DE EFICIENCIA ENERGETICA

incentivara un aumento en los estandares de |as vi-
viendas, motivado por el desarrollo de una mayor
conciencia y conocimiento por parte de los compra-
dores”, dice Alberto Vilaplana, presidente del Comité

Inmobiliario de la CChC.

gética tedrica y real. “Las certificaciones se
hacen con modelos tedricos, en funcién de
las fichas técnicas de los productos utiliza-
dos en la construccidn. Se establece el con-
sumo que ‘deberia’ tener la vivienda. Pero
falta verificar si se consigue el ahorro o el
consumo de energia que se dijo que se iba
a tener. Estamos atrasados en eso’, sostiene.

Obligatoriedad y publicidad son factores
que diferenciaran radicalmente este instru-
mento legal de la norma previa, elaborada en
2012 por el Ministerio de Vivienda y Urbanis-
mo (Minvu), que introdujo en Chile la Cali-
ficacién Energética de Viviendas, CEV, como
un proceso voluntario para unidades nuevas.
Bajo dicha norma se realizaron, entre 2013 y
marzo de 2021, casi 80.000 evaluaciones en
la herramienta web, una cifra menor en com-
paracién con el mas de un millén de vivien-
das construidas en el mismo periodo.

08:01:57

Francisco Lépez, sin embargo, realza sus
efectos positivos. “Permitié que hoy existan
maés de mil calificadores energéticos acredi-
tados que van a ser fundamentales para lo
que viene. También ha servido para que, de
manera incipiente, avancemos en entregar
maés informacién a quienes buscan una vi-
vienda. Y va a servir de base paralo que sera
el etiquetado obligatorio’, comenta.

CONFORT Y EFICIENCIA

{Qué se entiende por una vivienda
energéticamente eficiente? “Es aquella
que consigue generar confort para sus
habitantes con un minimo consumo de
energfa, tanto en invierno como en vera-
no’, afirma Waldo Bustamante, profesor
de la Escuela de Arquitectura y del Magis-
ter en Ingenieria de la Energia de la Ponti-
ficia Universidad Catdlica de Chile (PUC)

y subdirector del Centro de Desarrollo Ur-
bano Sustentable.

En la préactica, agrega, “esto significa
que, idealmente, el confort requerido se lo-
gre exclusivamente a través del disefio y la
construccion. Cuando eso no es posible, se
compensa aquello que no se puede lograr a
través de la arquitectura con el uso de siste-
mas y equipos, que también deben ser alta-
mente eficientes y que, ojald, funcionen con
energias renovables, de manera de no gene-
rar contaminacidn. Incluso, de ser posible,
uno podria producir su propia energia”

El confort térmico es un bien que no pa-
rece abundar en los hogares nacionales. A
pesar de ser el item ntimero uno en el con-
sumo doméstico de energia, el estudio en
viviendas realizado por In-Datay la CDT en
2018 dej6 en evidencia que, seis afios des-
pués de la entrada en vigencia de la primera
CEV, un tercio de los chilenos declaraba pa-
sar frio o mucho frio en invierno. Ese déficit
da cuenta, en opinién de Bustamante, de
la obsolescencia del estdndar introducido
en 2012, ya que el minimo establecido -re-
flejado en la letra E- corresponde a “una
vivienda deficiente desde el punto de vista
energético’, afirma.

El presidente del Comité Inmobiliario de
la CChC, Alberto Vilaplana, concuerda con
que el criterio de eficiencia energética no



LOS PLAZOS DE LA NUEVA LEY

Publicada el 13 de febrero de 2021, la Ley 21.305 sobre
Eficiencia Energética detalla en sus disposiciones transitorias
los plazos para la gradual entrada en vigencia de las materias
concernientes a viviendas y edificios nuevos.

Proyectos nuevos, especifica, son aquellos cuya solicitud de
permiso de edificacién o de anteproyecto sea ingresada des-
pués de la entrada en vigencia de la ley y sus reglamentos,
y aquellos que con posterioridad a la entrada en vigencia

de la ley sean objeto de una modificacién de destino que

los haga calzar en alguno de los casos contemplados en la
nueva legislacion.

13 FEBRERO 2022

Dictacioén del reglamento para la calificacion y precalificacion
energética de las viviendas y su publicidad.

13 AGOSTO 2022

El Ministerio de Energia somete va el primer Plan Nacional de
Eficiencia Energética al Consejo de Ministros para la Susten-
tabilidad, para su posterior propuesta al Presidente de la Repu-
blica. El Plan estara regulado por un reglamento, su elabora-
cion contaré con participacion ciudadana y deberéa contemplar
una meta de reduccion de intensidad energética de al menos
10% al 2030 respecto a 2019.
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Entre sus contenidos esté el establecimiento de metas de corto,
mediano y largo plazo y de programas y acciones necesarias para
alcanzarlas. El Plan se renovara cada cinco afios y el Ministerio
evaluara el estado de su cumplimiento a la mitad y al término de
su plazo de vigencia, informando los resultados a las comisiones
de Mineria y Energia del Senado y de la Camara de Diputados.

13 FEBRERO 2023

Entrada en vigencia de la obligacion de precalificacion y califi-
cacion para viviendas.

13 FEBRERO 2024

Entrada en vigencia de la obligacién de precalificacion y califi-
cacion para edificaciones construidas por el Serviu.

13 FEBRERO 2024

Dictacion del reglamento para la calificacion y precalificacion
energética de edificios de uso publico, comerciales y de ofici-
nas, y para su publicidad.

13 FEBRERO 2025

Entrada en vigencia de la obligacién de precalificacion y califi-
cacion para edificios.
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CALIFICACION ENERGETICA DE VIVIENDAS, CEV, 2013 — MARZ0 2021
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= Precalifcacion | 453 | 2.618 | 5.811 | 11.207 | 13.141 | 12.049 | 1560 | 231
= Calficacion | 353 | 1485 | 2.820 | 6.514 | 10.886 | 10.098 | 627 | 104

“UNA VIVIENDA

energéticamente eficiente
es aquella que consigue
generar confort para sus
habitantes con un mini-
mo consumo de energia,
tanto en invierno como
en verano”, afirma Waldo
Bustamante, profesor de
la Escuela de Arquitectu-
ra de la PUC.
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esta presente en este ambito de la construc-
cion, a pesar de lo cual, subraya, “la calidad
de la vivienda es buena y ha mejorado la
materialidad de las construcciones y de las
terminaciones, entre otros aspectos”.

El dirigente gremial reconoce que la CEV
de 2012 no contribuy6 a generar interés en
los parametros energéticos por parte de los
compradores. Sin embargo, le asigna valor
“como un puntapié inicial para establecer
reglas, procedimientos y estdndares que
servirdn a futuro para el desarrollo de un
marco normativo mas amplio. Por lo tanto,
corresponde evaluarla en funcién del asen-
tamiento de las bases para un nuevo marco
de desarrollo de la industria. En este senti-
do, la CEV ha contribuido en introducirnos,
de manera incipiente, hacia una nueva cul-
tura respecto de la eficiencia en la construc-
cién’; dice.

CAMBIO CONDUCTUAL

Waldo Bustamante muestra amplias ex-
pectativas en ese cambio cultural. Dice que,
conociendo la calificacién de las viviendas,
“esperaria que la gente compre de manera
informada y empiece a exigir ese compor-
tamiento establecido en la calificacién. Me
atreveria a pensar que la demanda va a pre-
sionar a la oferta para impulsar un mejora-
miento y el sector inmobiliario va a tener

Resultados de la aplicacion de la CEV
elaborada por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo en 2012. La letra E corresponde
al estandar de construccioén vigente acorde
a la Ordenanza General de Urbanismoy
Construcciones, OGUC. Un ahorro energé-
tico de 20% a 40% esta representado con
la letra D, y el méaximo, de 85% a 100%,
corresponde a la A+.

que hacer un esfuerzo con el fin de conse-
guir un producto mejor desde el punto de
vista energético”.

Se trata, precisamente, de uno de los obje-
tivos que el cambio legal persigue. “Buscamos
que, a través de la entrega de mayor informa-
cién, puedan también realizarse cambios
conductuales como hemos visto que ha ocu-
rrido con otras experiencias de etiquetado
de eficiencia. Se les daran més herramientas
a las personas para que, al momento de ad-
quirir una vivienda nueva, puedan comparar
y estimar los ahorros asociados con un mejor
estandar de eficiencia energética’; comenta el
subsecretario de Energia.

Bustamante enfatiza en la importancia de
establecer, ademas, estandares de eficiencia
mas elevados y destaca la aplicacién de la
nueva calificacién a los edificios no residen-
ciales, “que actualmente no tienen ninguna
exigencia” En términos globales, concluye,
la ley es positiva. “El beneficio mayor esta-
ré en la calidad de vida de las personas y, al
conseguir la reduccién de la contaminacién
atmosférica, también tendra un impacto so-
cial favorable, por los ahorros que el Estado
podria conseguir en términos de la salud de
las personas’, sostiene.

Alberto Vilaplana también asigna una
alta relevancia a la ley “para nuestro sector
y para el pais en general, ya que incentivara



un aumento en los estdndares de las vivien-
das, motivado por el desarrollo de una ma-
yor conciencia y conocimiento por parte de
los compradores”. El cambio, senala, puede
tener una trascendencia tal “que convierta a
la eficiencia energética en un factor diferen-
ciador a la hora de adquirir una vivienda.
Por tanto, este serd un elemento a consi-
derar desde las etapas mds preliminares de
los disefios de los proyectos, generando un
cambio cultural al interior de la industria y
sus distintos procesos asociados”.

COSTOS E INCONVENIENTES

No obstante, el impacto en el costo que

pueda tener la actualizacién de la regla-
mentacién térmica en conjunto con “la cri-
tica situacién de acceso a la vivienda que
enfrentamos actualmente’, generan preo-
cupacion. Por este motivo, dice Vilaplana,
“hemos planteado a la autoridad la necesi-

dad de revisar la entrada en vigencia de la
reglamentaciéon y no continuar agregando
nuevas normas que incrementan el costo de
la construccion”. No se trata, explica, de una
postergacién radical, sino de “ponerlo en vi-
gencia cuando las condiciones econémicas
del pais sean més favorables”.

Un foco adicional de preocupacién es
que la calificacién sea un requisito para
la recepcién municipal, lo que podria “ex-
tender ain mas los plazos de tramitacion
y obtencidn de las aprobaciones, en un es-
cenario en donde los tiempos de desarrollo
de un proyecto se han duplicado’, afirma
Vilaplana.

Una falencia de la ley es, en la visién de
Waldo Bustamante, que no esté cubierto el
ambito de la vivienda usada. “Se esta dejan-
do de lado la renovacién de las viviendas
existentes’, afirma. El punto es particular-
mente relevante porque “en la medida en

que las viviendas se siguen haciendo con
una reglamentacion térmica deficiente, van
a tener que ser renovadas en el futuro. En-
tonces, el tiempo pasa y estamos perdiendo
recursos en ese sentido’, advierte.

En cambio, aplaude otro de sus aspectos.
El Plan Nacional de Eficiencia Energética,
dice la ley, debera renovarse cada cinco anos
y su ejecucion ser revisada a mediados y a fi-
nes de cada periodo. El profesor Bustamante
le asigna una altarelevancia a esta condicion,
ya que representa la existencia de un periodo
de aplicacién y otro de retroalimentacion.

La pertinencia de las normas es

también un aspecto que destaca el subse-
cretario de Energia, Francisco Lopez. La
evolucién hacia viviendas més eficientes
tiene costos aparejados, indica, por lo que,
“a fin de que avancemos de manera armo-
nica, esperamos ir revisando los estandares
de manera permanente”.

VENTAJAS

@ Costo promedio bruto en edificios residenciales (m3 de ACS) de 3.500

(central a gas) y $ 2.200 (central eléctrica) de agua caliente mensual

por departamento

@ Funcionamiento garantizado con temperaturas continuas en distintas

CTR %

Calentamiento en tiempo real

1

HEATGUARD

1

ESPECIALISTAS EN INNOVACION EN
PROCESOS TERMICOS DE GENERACION

tipologias de edificios, residenciales, hoteles, hospitales y clinicas ETO,
sin utilizar acumuladores de agua caliente sanitaria ni estanques inerciales.

DE AGUA CALIENTE SANITARIA (ACS) Y

CALEFACCION (ACC).

MAS DE 10 ANOS DE EXPERIENCIA EN

DIAGNOSTICO E IMPLEMENTACION
DE PROYECTOS DE EFICIENCIA
ENERGETICA, CON MAS DE 200

PROYECTOS EJECUTADOS.

@ Entrega puntaje para certificacion LEED.

@ Permite integracion con: calefaccién, paneles solares térmicos,fotovoltaico,
cogeneracién, bombas de calor y otras ERNC.

@ Disminucién de espacios de instalacién, ejemplo para 500
departamentos:20 m2 central a gas y 60 m2 en central full electric.

*Todos los proyectos son medidos y verificados en sus ahorros, lo que permite garantizar el consumo futuro de la instalacion.

www.energytracking.com
Teléfono: 56 — 222265625 - E- mail: info@energy-tracking.com






