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EL FOCO
DE LAS INVERSIONES

UN REPASO POR LA INVERSION NECESARIA EN LOS 13

SECTORES ANALIZADOS POR EL INFORME INFRAESTRUCTURA

CRITICA PARA EL DESARROLLO, ADEMAS DE UNA PRIMERA
MIRADA A CHILE COMO UN PAIS RESILIENTE.

INFRAESTRUCTURA BASAL

RECURSOS HIDRICOS:
GARANTIZAR EL AGUA PARA

UNA DEMANDA CRECIENTE

Enla actualidad, no es posible garantizar
la disponibilidad de recursos hidricos de
manera constante en ciertas zonas del pafs.
Si a ello se suma el aumento progresivo por
el uso de agua para fines medioambienta-
les, ecoldgicos y productivos, el escenario
es complejo. “El agua es un recurso funda-
mental. Hay que pensar c6mo nos vamos
abastecer de recursos hidricos en el futuro.
Tener un grado de certeza en su uso es un
tema muy relevante, que se relaciona direc-
tamente con la sustentabilidad futura del
pais’; afirma Javier Hurtado, gerente de Es-
tudios de la CChC.

La ultima versién del ICD senala que
las necesidades de inversidn en infraes-
tructura hidrica para el periodo 2018-2027
alcanzan los US$ 18.254 millones. Este
monto se debe destinar principalmente a
construir embalses superficiales y subte-
rraneos, y obras de regulacién y conduc-
cién (US$ 7.644 millones) orientadas a
aumentar la disponibilidad de agua para
riego. De esta manera, se podrd garantizar
un desarrollo social y productivo soste-

nible, el acceso de la poblacién a niveles
adecuados de agua potable y saneamien-
to (US$ 7.620 millones), y a desarrollar
proyectos que reduzcan las vulnerabilida-
des frente a los desastres naturales (US$
3.350 millones).

Sin embargo, los requerimientos de in-
versién varian por zona geografica. Por
ejemplo, en el Norte Grande -y parcialmen-
te en la Regién de Coquimbo- las inversio-
nes deben estar orientadas a aumentar la
eficiencia en el uso del recurso hidrico, la
reutilizacién de las aguas servidas tratadas
y al uso de agua de mar cruda o desalada,
asi como al empleo controlado de las reser-
vas de agua subterrdnea. Desde Coquimbo
a la Region Metropolitana, las inversiones
deben concentrarse en embalses superfi-
ciales y la utilizacién de las aguas subterra-
neas, situaciéon que se repetiria del Maule
hasta La Araucania.

Entre otras lineas de accion, el ICD pro-
pone instalar sistemas de medicién de cau-
dales de rios, el establecimiento de un Plan
Hidrico Nacional, mejorar la coordinacién
de la Direccién Nacional de Aguas con otros
organismos publicos para aumentar su efi-
ciencia y disefar una nueva institucionali-
dad en materia de aguas.

ENERGIA:

ASEGURAR LA DISTRIBUCION

Si bien en los dltimos afnos ha habido un
importante fortalecimiento del sector eléc-
trico, contar con un abastecimiento estable,
seguro y eficiente en el tiempo es clave para
la productividad y competitividad, en un
contexto en que las proyecciones indican
que en el periodo 2018-2027 la demanda
del Sistema Eléctrico Nacional aumentaria
3,3% anual.

De acuerdo con el ICD, se estima que
para el periodo 2018-2027 sera necesaria
una inversién de US$ 8.959 millones (cifra
que presenta una disminucién desde los
US$ 11.566 del ICD anterior), de los cuales
US$ 5.228 millones se destinarian a obras de
generacion, US$ 1.793 millones para obras
de transmisién y US$ 1.938 millones para
obras de distribucion.

A pesar de que la capacidad instalada
y los proyectos que se encuentran en vias
de construccién para este periodo haran
que no sea necesario desarrollar nuevas
obras adicionales relevantes, serd impor-
tante monitorear el comportamiento de
los proyectos de energias renovables adju-
dicados en las dltimas licitaciones y velar
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Se estima que serd necesaria una
inversién de US$ 8.959 millones en
energfa durante la siguiente década.

por la oportuna licitacién de nuevas lineas
y la obtencién de permisos ambientales de
lineas ya adjudicadas.

Para el segmento dedicado a la distri-
bucién, el ICD indica que el aumento de
la demanda hace que se necesiten nuevas
inversiones para asegurar la prestacién y
continuidad del suministro. Una recomen-
dacién del ICD apunta a estar alerta frente
a los cambios en la demanda, los cuales
pueden generar nuevas medidas, desafios y
oportunidades tales como la electromovili-
dad o la eficiencia energética.

TELECOMUNICACIONES:
CONECTIVIDAD

PARA EL FUTURO

El rubro de las telecomunicaciones en
Chile se encuentra en una posicién aven-
tajada en el contexto regional, pero signifi-
cativamente rezagada en comparacién con
paises mas desarrollados. Un ejemplo de
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ello es el acceso a banda ancha fija, donde la
penetraciéon nacional alcanzaria un 45,9%,
versus un 62,4% en promedio en los paises
de la OCDE. Para la banda ancha mévil, en
cambio, el promedio nacional es del 80%,
mientras que el de la OCDE sobrepasa el
90%. Hay que destacar que las inversiones
en telecomunicaciones cayeron mds de 30%
en 2015y casi 8% en 2016.

“Las economias del presente y del fu-
turo son cada vez mas digitales. Todo lo
que ocurra en el mundo digital, en cuan-
to a transferencia de imégenes, de videos,
ensefianza a distancia, operaciones en
hospitales o incluso el empleo de autos au-
ténomos, es una tendencia mundial. Eso
requiere de redes de telecomunicaciones
muy potentes. Sin redes adecuadas, nunca
se va a lograr optimizar los recursos’, co-
menta Javier Hurtado.

El ICD senala que la inversion reque-
rida en infraestructura para telecomuni-
caciones de cara al ano 2027 seria de US$

24.838 millones, principalmente para me-
jorar el acceso a banda ancha, tanto fija
como movil, y ampliar la red troncal de fi-
bra 6ptica. En cinco anos, la demanda por
banda ancha fija podria aumentar desde
3,1 millones a 6,5 millones de usuarios,
para finalizar el periodo del estudio con
una penetracién total. La banda ancha
moavil, en cambio, alcanzaria un 100% de
cobertura en 2022.

Sin embargo, es necesario un cambio
en la dindmica de inversion, en particular
en materia de instalacion de fibra éptica.
Para ello, la Subsecretaria de Telecomuni-
caciones (Subtel) debe desarrollar un mar-
co regulatorio que genere incentivos, tanto
para el sector publico en el desarrollo de
esta infraestructura en sectores de menor
densidad poblacional y/o de menor capa-
cidad de pago, como en el privado, ya que
aquellos paises con mejores condiciones en
este ambito tendran mayores perspectivas
de desarrollo.



INFRAESTRUCTURA DE USO PRODUCTIVO

VIALIDAD INTERURBANA:

ANTICIPAR INVERSIONES

La configuracién geogréfica del pais y la
escasez de alternativas viales en una canti-
dad importante de zonas hace que las carre-
terasy los caminos interiores jueguen un rol
protagoénico en el transporte de personas y
mercaderias. Este déficit afecta directamen-
te la productividad y la competitividad de
la economia nacional, lo que impacta tam-
bién en la calidad de vida de las personas.

Esto se observa especialmente en la zona
central, entre las regiones de Coquimbo
y de O'Higgins. Para enfrentar esta critica
situacién, el informe gremial estima que
para el periodo 2018-2027 se requerird una
inversiéon en vialidad interurbana de US$
20.343 millones, de los cuales US$ 12.646
millones se destinarian a vialidad interur-
bana no concesionada, US$ 3.230 millones
a mantencién de vias concesionadas, US$
3.099 millones a concesiones en agenda o
en proceso de licitacion, US$ 1.258 millones
a concesiones en operacion y US$ 110 a con-
cesiones en construccion. A pesar de ello, los
requerimientos de inversiéon se mantuvie-
ron estables entre las versiones 2016-2025 y
2018-2027 del ICD.

La recomendaciéon mas importante se
refiere a la necesidad de anticipar inversio-

EI 80% del comercio mundial se realiza por
via maritima y se triplicara para 2050.

nesy contar con métodos de andlisis y pro-
yeccién de facil actualizacion, que ayuden a
determinar los plazos en que las obras de-
ben encontrarse operativas.

VIALIDAD URBANA:

UN GRAN DEFICIT

Las distintas proyecciones indican que se
requerird realizar importantes inversiones
para mejorar la capacidad vial en las ciu-
dades. “Uno de los aspectos que mas preo-
cupan es lo que sucede en las ciudades. En
ellas vive el 85% de la poblacién en Chile y
la calidad de vida en general se va a reflejar
en lo que acontece en las urbes. Por eso, es
relevante la necesidad de una buena infraes-
tructura urbana’, sefiala Javier Hurtado.

Solo en Santiago se calcula que para 2025
habr4 2,7 millones de automoviles, el doble
de lo que existe en la actualidad en la capital.
A suvez, el 32% de las veredas y el 27% de las
calles de las capitales regionales se encuen-
tran en una situacion irregular o precaria.

En consecuencia, se estima que para
el periodo 2018-2027 se requerird inver-
tir US$ 60.776 millones en vialidad urba-
na en las capitales regionales de nues-
tro pafs: un tercio (US$ 23.355) irfan a
la renovacién de infraestructura vial de
calles y veredas, US$ 19.286 millones se
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precisan invertir en proyectos viales en
cartera (principalmente calles ya identi-
ficadas por la Secretaria de Planificacién
de Transporte) y US$ 18.135 millones en
infraestructura faltante.

A su vez, el ICD recomienda revisar la
normativa para mejorar la velocidad con
que se ejecutan las etapas previas a la
construccion de los proyectos (estudios,
permisos) y para incorporar en este dm-
bito nuevos modelos de negocios o meca-
nismos de participacién privada que com-
plementen los esfuerzos publicos. En este
contexto, seria conveniente disponer de
planes de inversion de largo plazo y presu-
puestos plurianuales que den continuidad
a los proyectos y permitan asignar priori-
dades en forma anticipada.

AEROPUERTOS:

ALTA SATURACION

Segun cifras del Ministerio de Obras Pu-
blicas, el tréfico aéreo crece a un ritmo de
10% anual. Los pasajeros de vuelos nacio-
nales aumentaron cuatro veces entre 2006
y 2016, mientras que los de viajes interna-
cionales se triplicaron en el mismo periodo.
Estas cifras, sin embargo, todavia no reflejan
en su totalidad el impacto de las lineas aé-
reas de bajo costo.




A pesar de ello, la lentitud de las inver-
siones en infraestructura y el retraso de los
procesos de licitacion de los aeropuertos
han generado que cinco de los 16 de ter-
minales aéreos que conforman la red aero-
portuaria principal del pais se encuentren
superados en su capacidad, lo que afecta
directamente la experiencia de los usuarios.

El ICD asegura que se requerird una in-
version aproximada de US$ 1.659 millones
entre 2018y 2027, con el fin de habilitar una
superficie adicional de poco mas de 100.000
m? en los terminales aéreos del pais. Es im-
portante destacar que el sector debe empe-
zar a anticiparse a las necesidades de inver-
sién con una visién de més largo plazo, en la
que también se incluyan, por ejemplo, otros
modelos de conectividad entre ciudades y
terminales, lo que demandaré otro tipo de
obras que se sumaréan a las ya requeridas.

PUERTOS:

EL TRANSPORTE DEL FUTURO

E1 80% del comercio mundial y el 70% de
su respectivo valor se traslada via maritima,
segun el International Transport Forum. A
su vez, se espera que el transporte de carga
por este medio se triplique hacia 2050.

Por eso, si bien la menor actividad eco-
némica de los dltimos afnos en Chile ha ge-
nerado alguna holgura en cuanto a requeri-
mientos de nueva infraestructura portuaria,
las necesidades de aumento de capacidad
continuardn constantes, lo que exige una
adaptacién que demanda nuevas inversio-
nes. Puertos como los de Arica, Antofagasta
y San Antonio estdn a punto de llegar a su
maxima capacidad.

De esta manera, se estima que para el
periodo 2018-2027 se requerird invertir US$
5.242 millones en infraestructura portuaria:
US$ 2.842 millones para cubrir la capacidad
que cada terminal requiere a futuro y US$
2.400 millones correspondientes al Puerto
de Gran Escala, que, dadas sus dimensiones
e importancia para el pais, constituye un pro-
yecto prioritario. Uno de los mayores desafios
que plantea el ICD estd en liberar el uso de
cabotaje, que en Chile estd restringido por ley
y podria potenciar méds el uso de los puertos.
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FERROCARRILES: .
TRENES DE CERCANIA
Y DE CARGA

En Chile el desarrollo ferroviario de los
dltimos anos se ha centrado principalmente
en proyectos de trenes de cercania para pa-
sajeros. La carga, en cambio, no ha mostrado
novedades en términos de nuevas vias, lo que
deberia comenzar arevertirse enlamedida en
que la actividad minera gane mayor dinamis-
mo. La Empresa de Ferrocarriles del Estado
(EFE) ha continuado reportando pérdidasyla
Red Norte (privada) ha registrado caidas en el
movimiento de carga en los tltimos dos afnos.
A pesar de esto, el interés por un desarrollo fe-
rroviario mas activo no ha disminuido.

Las inversiones en la red ferroviaria se re-
lacionan directamente con el plan estratégi-
co de EFE, que busca duplicar el transporte
de cargay triplicar el nimero de pasajeros al
ano 2020. Se estima que se requerird una in-
version de US$ 4.893 millones para el perio-
do 2018-2027, la mayor parte centrada en el
transporte de pasajeros: US$ 3.812 millones.

Dada la magnitud de las inversiones y la
complejidad de su implementacién, el ICD
plantea que debiera existir una estrategia
nacional de desarrollo ferroviario. A su vez,
debido al desbalance entre la cantidad de
iniciativas de EFE y los fondos disponibles,
el estudio plantea la necesidad de atraer in-
version privada.

LOGISTICA:
EFICIENCIA PARA LA
COMPETITIVIDAD

En la actualidad existen diferentes pro-
puestas para avanzar en la integracién de
cadenas de carga, cuyo objetivo es corregir
descoordinaciones que se traducen en in-
crementos de costos finales de los produc-
tos. “La velocidad con la cual la carga se
mueva de un punto a otro en forma com-
petitiva es un tema relevante para la econo-
mia’, afirma Javier Hurtado.

Se cuantifica que para el periodo 2018-
2027 se requerird una inversion total de
US$ 1.785 millones: US$ 1.710 millones
para la ejecucién de corredores biocedni-
cos, como Antofagasta-Santos, Paso Las
Lenas, Tdnel Agua Negra y el Corredor
Concepcién-Bahia Blanca, y US$ 75 millo-
nes para zonas de apoyo logistico (Puerto
Seco Antofagasta, Zona Logistica Mejillo-
nes, Zona Logistica Antofagasta).

El ICD recomienda realizar una plani-
ficacién integrada y de largo plazo para
el transporte de carga, asi como una revi-
siéon de costos y grados de formalidad de
los servicios de apoyo, la digitalizacién de
procesos y, en especial, la materializaciéon
de las propuestas de numerosos organis-
mos que han realizado diagndsticos y que
comparten objetivos bésicos para mejorar
el desempeiio logistico del pais.



INFRAESTRUCTURA DE USO SOCIAL

ESPACI0S PUBLICOS:

MEJOR CALIDAD DE VIDA

Definidos como aquellos lugares comunes
recurrentes de la vida urbana, los espacios pt-
blicos y su acceso responden directamente a
la creciente biisqueda de los habitantes de las
ciudades por mejor calidad de vida.

En la actualidad, Chile tiene un estandar
promedio nacional de 4,2 m? de espacio pu-
blico por habitante, una cifra que dista de
los 9 m* que recomienda la Organizacién
Mundial de la Salud. Mientras Temuco tiene
18,8 m? por habitante, Iquique y Antofagas-
ta presentan 1,6 m? per cépita. Asi las cosas,
hay cuatro capitales regionales en las cuales
maés del 50% de las manzanas tienen menos
de 4,2 m? de espacios ptblicos: Iquique, An-
tofagasta, Santiago y Concepcidn.

De acuerdo con el ICD, el pais presenta
un déficit total de 8,8 millones de m?* de es-
pacios publicos, basdndose en el estdndar
de 4,2 m? por persona. Para revertir esta si-
tuacién y suplir esta carencia, se estima que
se requiere de una inversién que bordearia
los US$ 640 millones, de los cuales US$ 413,5
millones se destinarian a Santiago, US$ 101
millones a Concepcién, US$ 64,6 millones a
Antofagasta y US$ 60,9 al resto de las dreas
metropolitanas del pafs.

El ICD llama a fijar estdindares minimos
de espacios publicos y mejorar la informa-
cién para direccionar mejor la inversién.

CARCELES:
ELIMINAR EL HACINAMIENTO

Con una ocupacion del 107%, el sistema
penitenciario nacional estd colapsado. A
pesar de ello, entre 2013 y 2017 no se habili-
té ninguna nueva infraestructura carcelaria.
Dada la actual poblacién penal, en el pais
faltan 8.040 plazas para hombres y 622 para
mujeres. Para el afio 2027 esta cifra llegaria
a un total de 19.239 cupos.

Para revertir esta situacidn, se estima que
en el periodo 2018-2027 se requerird una in-
version de US$ 975 millones en infraestruc-
tura penitenciaria, de los cuales US$ 508
millones se debieran destinar para reposi-
cién por obsolescencia, US$ 307 millones
para cerrar brechas de sobreuso y US$ 160
millones para responder a incrementos de
poblacién penitenciaria.

De acuerdo con el ICD, este plan de in-
version deberia enfocarse en la eficiencia
operacional de los establecimientos, donde
se establezca un tamano minimo para los
recintos y un estandar promedio de habi-
tabilidad. Por otro lado, se recomienda re-
tomar el mecanismo de concesiones como
una forma eficiente para financiar y operar
cérceles y trabajar con las comunidades lo-
cales para construir recintos carcelarios en
los lugares que presentan mayores déficits,
como las regiones Metropolitana, de Valpa-
raiso y del Biobio.

HOSPITALES:

DOBLAR LA INVERSION

Con un aumento en los requerimientos
de inversi6n de més del doble entre un in-
forme y otro (2016-2025 / 2018-2027), la in-
fraestructura hospitalaria es una de las que
presenta mayores déficits.

Si bien en los ultimos diez afios se ha
apreciado un incremento de la inversién y
la velocidad de renovacién del activo fijo
en el sector publico, de los 74 proyectos
que hoy se encuentran en ejecucidn, solo el
28% esta terminado. Ademads, existe un im-
portante aumento de los costos estimados
originalmente para el programa publico de
construccién de infraestructura hospitala-
ria. Estos pasaron de US$ 4.161 millones a
US$ 8.803 millones, impulsados principal-
mente por un incremento de la superficie a
construir en mds de un millén de m?.

Se estima que para 2018-2027 se requerira
una inversion de US$ 10.448 millones, de los
cuales US$ 3.912 millones se destinarian a los
proyectos de licitacién y sus etapas previas,
US$ 3.206 millones a proyectos de prepara-
cién, US$ 2.985 millones a arrastre, US$ 315
millones de inversién para hospitales de lar-
ga estadia y US$ 29 millones para la torre del
Hospital de Urgencia Asistencia Ptiblica (Pos-
ta Central). Con esta estimacion, para 2027 el
pais contaria con 74 hospitales terminados y
mds de 3.000.000 de m? de superficie.

En Chile hay un total
de 8,8 millones de m?
de espacios publicos.
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RESILIENCIA: LA NECESIDAD
DE PREPARARSE PARA LAS
CATASTROFES

Por primera vez, el ICD incluye un
analisis orientado a mitigar el impacto
de los desastres naturales. El infor-
me define a la resiliencia como “la
capacidad de un sistema, comunidad
0 sociedad expuestos a una amenaza
para resistir, absorber, adaptarse y
recuperarse de sus efectos de manera
eficaz, lo que incluye la preservacion
y la restauracion de sus estructuras y
funciones basicas”.

“El apartado de resiliencia abre los
0jos para un tema muy relevante en
Chile. Nuestro pais ha sufrido muchas
catastrofes. Entre 2007 y 2016 destind
US$ 1.600 millones para hacer frente
a 14 desastres naturales y solo el
2015 gasté US$ 3.100 millones para
reconstruccion y prevencion de dafios
mayores. Claramente, Chile es un pais
con un alto porcentaje de riesgo de
catastrofes y quisimos tomar el punto y
analizar los datos internacionales para
ver cuanto se debiera invertir en esta
materia”, comenta Javier Hurtado.

Segln estimaciones del Banco Mun-
dial, con una inversion anual de US$
2.400 millones, el pais podria prevenir
y lograr condiciones favorables para
minimizar el impacto de estos grandes
eventos. “Las catéstrofes no se van

a evitar, pero lo que hay que tratar

de conseguir es bajar el nimero de
personas comprometidas y lograr que,
sobre todo las mas vulnerables, tengan
alglin grado de proteccion frente a
estos eventos”, agrega el gerente de
Estudios de la CChC.

"HAY QUE REPENSAR QUE MODELOS

de negocios se pueden hacer, que sean legitimados
por la sociedad, en que se pueda involucrar a actores
privados para potenciar la infraestructura”, comenta

Javier Hurtado.

Por otro lado, el informe enfatiza en la
importancia de volver a considerar el meca-
nismo de las concesiones como un modelo
de financiamiento vélido para materializar
proyectos, ademads de darle continuidad a los
equipos de profesionales y técnicos a cargo
de los proyectos, quienes debieran ser inde-
pendientes a los cambios de administracion.

EDUCACION:

ESPACIOS DE CALIDAD

Segun el informe, en Chile atn persis-
te un importante déficit de infraestructura
educacional, especialmente en lo que dice
relacion con el estandar de superficie de las
aulas y de los espacios educativos comple-
mentarios, tales como bibliotecas, talleres,
salas de informética o laboratorios.

Se estima que se requeriran poco mds
de cinco millones de metros cuadrados de
aulasy otros cuatro millones de metros cua-
drados de espacios comunes para el 2027.
Con el fin de disminuir esta brecha, se esti-
ma que se necesitard una inversién de US$
15.693 millones, de los cuales se destinarian
US$ 7.367 millones en intervencién de au-
las, donde, por ejemplo, se podria aumentar
el estdndar de superficie por alumno, que
hoy es de 1,1 m? por nifo, hasta el objetivo
deseado por el Ministerio de Educacién,
que es de 2 m? por estudiante.

Para los espacios publicos, en cambio,
se necesitaria una inversion de orden de
los US$ 6.279 mas otros US$ 1.365 millo-
nes para el disefio e implementacion de los
mismos, y US$ 682 millones para mobilia-
rio y equipamiento.

EI'ICD enfatiza la importancia de
utilizar las concesiones hospitalarias.



