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UN PRESUPUESTO
CONTRA CiCLICO

LOS MINISTERIOS DE OBRAS PUBLICAS, VIVIENDA Y TRANSPORTES
TENDRIAN ALZAS DE 11,8%, 17,5% Y 22,3%, RESPECTIVAMENTE, LOS
CUALES SON VALORADOS EN FORMA POSITIVA POR LOS COMITES
GREMIALES DE LA CChC. SIN EMBARGO, FALTA FOCALIZARSE EN LA
REALIZACION DE ESTUDIOS DE INGENIERIA Y EN TOMAR MEDIDAS PARA
GARANTIZAR LA EJECUCION REAL DE LOS PROYECTOS.

El 30 de septiembre, el gobierno envi6 al
Congreso el proyecto de Ley de Presupuesto
2015, que considera un incremento de 9,8%
en el gasto publico, el mas alto desde el afio
2009, cuando el alza fue de 16,5%. “Sera
eminentemente contra ciclico, es decir, dara
un fuerte impulso fiscal, incrementando el
gasto publico para ayudar a la economia y
a la creacidon de empleos”, sostuvo la Presi-
denta Michelle Bachelet, al realizar la pre-
sentacion en cadena nacional.

Dos de las dreas en las que el gobierno
esta haciendo hincapié con este presupues-
to, son la infraestructura y vivienda, con
alzas de 11,8% y 17,5%, respectivamente.
En relacién al Ministerio de Obras Publicas
(MOP), la inversién directa subird 10,4%,
equivalente a US$ 2.600 millones para el aio
2015. De esta manera, recupera la caida ex-
perimentada el afio 2014, que tuvo una va-
riacién negativa de -3% en relaciéon a 2013.

“La inversion en infraestructura tiene un
efecto contra ciclico. Si disminuye la inver-
sién privada, como lo hemos observado,
para que la inversion total de la economia
no caiga es necesario que exista una mayor
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inversién publica. Adicionalmente, la inver-
sién en infraestructura genera un elemento
dinamizador, ya que las empresas cons-
tructoras aumentan su actividad, se genera
mayor contratacién de mano de obra, insu-
mos, materiales, maquinarias, entre otros’,
comenta Eduardo Pizarro, presidente del
Comité de Obras de Infraestructura Publica
de la CChC.

El dirigente gremial valora el alza en las
cifras de inversién. “En términos précticos,
este incremento en el presupuesto permi-
tird un mayor espacio para la ejecucién de
proyectos nuevos, ya que se produce una
disminucion del arrastre (llega a 85%), que
este ano alcanzé al 90 % del presupuesto de
inversién. Esto debiera significar que exista
un mayor numero de licitaciones para el
ano 2015’ senala.

Lo central del presupuesto de infraes-
tructura estd destinado a la conectividad
(terrestre, maritima y aérea). Los recursos
para la Direcciéon de Vialidad aumentardn
en 15%, de los cuales mas del 50% se desti-
nardn a proyectos de recuperacion e incre-
mento de la infraestructura vial. Habra én-

fasis en los planes de conectividad en zonas
extremas (Aricay Parinacota, Aysén y Maga-
llanes) y, a su vez, el Programa de Caminos
Bésicos espera ejecutar 1.000 kilémetros
durante el préximo ano.

Dentro de las prioridades, también se
incrementardn fuertemente las inversiones
del Programa de Agua Potable Rural, que
muestra un crecimiento real cercano al 35%
(alrededor de US$155 millones). Por otra
parte, las areas menos favorecidas han sido
Aeropuertos y la Direccién de Arquitectura,
a pesar de que esta dltima administrara los
recursos que seran transferidos por el Mi-
nisterio de Salud para la ejecucién de los 8
recintos hospitalarios que fueron mandata-
dos al MOP por el Minsal.

“Tal vez, la principal novedad es que
este presupuesto tiene una orientacién ha-
cia aquellas obras que benefician a los sec-
tores con mayores carencias de servicios de
infraestructura, como lo son los caminos
rurales, agua potable rural, y también pone
énfasis en el desarrollo de zonas extremas
como Arica y Parinacota, Aysén, y Magalla-
nes’, comenta Eduardo Pizarro.
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"LA INVERSION EN

infraestructura genera un
elemento dinamizador, ya que

las empresas constructoras
aumentan su actividad, se genera
mayor contratacion de mano

de obra, insumos, materiales

y maquinarias, entre otros”,
comenta Eduardo Pizarro.

LO QUE FALTA
EN INFRAESTRUCTURA
“Siempre uno quisiera que los presu-
puestos de inversién en infraestructura
fueran mayores, pero entendemos que tam-
bién existen otras prioridades en el pais.
Sin embargo, creemos que este aumento
de la inversién en obras publicas debiera ir
acompanado de un aumento en el presu-
puesto de personal, especialmente para re-
forzar el equipo profesional del Ministerio.
Sin embargo, el incremento en este &mbito

es de sélo del 3,9%’, senala Eduardo Pizarro.

Asimismo, comenta, el MOP tendria que
destinar mayores recursos para financiar
Estudios de Ingenieria. De esta forma, al
momento de licitar un proyecto, el minis-
terio contaria con una ingenieria de detalle
de buena calidad para, de esta forma, mi-
nimizar las posibles controversias entre las
partes y garantizar una fluida relacién entre
mandante y contratista.

Por otra parte, Pizarro valora el aumen-
to de 22,3% que tendrd el presupuesto de
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Transportes. Destaca que serd muy relevan-
te la creacién del Fondo de Apoyo Regional
(FAR), que alcanza a US$100 millones y que
se suma al Fondo Espejo de Transantiago.
“Tiene la particularidad de que sélo pueden
invertirse en proyectos de infraestructura y
mejoramiento del transporte en regiones,
como también inversién para el desarrollo
de ferrocarriles’, senala.

Un érea, sin embargo, que quedé un
tanto postergada fue la de concesiones, a
pesar de que la Presidenta Bachelet anun-
ci6 $254 mil millones ($19 mil millones
menos que en 2014) para obras ejecuta-
das a través de este sistema. “Este presu-
puesto no permite visualizar la mayor (o
menor) actividad del sistema en cuanto a
las nuevas licitaciones, pues los montos de
inversion de dichas nuevas concesiones no
computan a este presupuesto. Por lo mis-
mo, no es un buen indice de la actividad
en este rubro’, senala al respecto Eduardo
Larrabe, presidente del Comité de Conce-
siones de la CChC. A lo que Carlos Piag-

Eduardo Pizarro.

gio, gerente de infraestructura de la CChC,
agrega que “el presupuesto en concesio-
nes cayo. Es una ausencia, pero es dificil
de cuantificar. Muestra un gran arrastre y
poco espacio para el desarrollo de estudios
de nuevos proyectos”.

VIVIENDA: UN PRESUPUESTO
POSITIVO

El Proyecto de Ley de Presupuestos
para el Ministerio de Vivienda y Urbanis-
mo (Minvu) trajo buenas noticias, con un
aumento general de 17,5%. El presupuesto
para 2015 serfa un 18,7% real (nominal me-
nos inflacién) superior al 2014 (conside-
rando el presupuesto inicial 2014 mas los
reajustes y leyes que se efectuaron durante
el afo) en relacién al otorgamiento de sub-
sidios, ya que aumentan los recursos para
todos los programas que contindan otor-

gando subsidios, a excepcién del leasing
(-3%), y se agotan para los subsidios rurales
y de aislamiento térmico.

Entre los aumentos mdés destacados,
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Ricardo Posada.

figura el de la glosa DS 40 y DS 01, que
sube 29,9% real y el del Subsidio de Pro-
teccion del Patrimonio Familiar con un
alza de 31,3%, considerando los ajustes
realizados al presupuesto durante el afio
en curso. De acuerdo a lo planteado por el
documento “Prioridades del presupuesto
2015, el 80% de los recursos se dirigiran
a la continuacién de proyectos que ya se
estan ejecutando y a concretar soluciones
habitacionales no realizadas, entregadas
en anos anteriores; el 10% se destinara
a obras de programas de reconstrucciéon
(27-F terremoto Norte Grande e Incendio
de Valparaiso).

A su vez, se incluyen recursos para ini-
ciar cerca de 180 mil nuevos subsidios ha-
bitacionales. De ellos, el 56% tendrd por
objetivo la reparacién y mejoramiento de
viviendas y su entorno, el 26% iréd para en-
tregar soluciones a familias vulnerables
(DS 49) y el 18% restante estd dirigido a
familias de clase media y emergentes (DS
01). En total, las nuevas soluciones habi-
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Cristidn Armas.

tacionales comprometeran recursos 4,5%
superiores al afio 2014.

“Realmente, se estan abordando los sub-
sidios que no estaban siendo ocupados. Al-
gunos subsidios no alcanzaban los valores
para ejecutar las obras. Con este presupues-
to, se estd ajustando el subsidio a un valor
real para que se pueda construir. El presu-
puesto en este sentido es positivo, porque se
aumenta para corregir los valores y dar ac-
ceso a las obras’) comenta Ricardo Posada,
presidente del Comité de Vivienda.

Ademds de los $1.100.00 millones,
aproximadamente, destinados a subsidios,
el presupuesto considera $443.889 millones
para el mejoramiento y desarrollo urbano
(17,8% més que el periodo anterior), que
contemplan $23.542 millones para la cons-
truccién de 28 parques como parte del Plan
Chile Area Verde, $30.413 millones para la
intervencién y mejoramiento de 151 barrios
(de los cuales 43 habrén iniciado obras en
2014), y ademads se iniciard la construcciéon
de 57 kilémetros de ciclovias.

Eduardo Larrabe.

Al actual presupuesto podria agregar-
sele algin programa extraordinario, como
ocurrio en 2009 con el DS 04, un subsidio
que tuvo un buen impacto en la construc-
cién. Sin embargo, lo prioritario es que el
dinero que se entregue sea bien ejecutado.
“Confiemos ahora en que seremos capa-
ces de llevar adelante este presupuesto, y
que los reglamentos hagan las modifica-
ciones correspondientes, como aumento
del valor del subsidio y algunas simplifi-
caciones para llevar adelante las subven-
ciones, para que se logren llevar adelante’,
dice Ricardo Posada.

Cristidn Armas, presidente del Comité
Inmobiliario de la CChC, concluye: “El au-
mento del presupuesto es una buena noti-
cia. Lo importante es que se traduzca en mas
edificacion, y para esto se requieren ajustes
a la politica habitacional, para que los sub-
sidios otorgados se transformen en casas y
departamentos recibidos por la gente, y no
sean dias felices al ganarse el subsidio y dias
infelices al saber que de nada sirven”.
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