MEJORAR LA CIUDAD

TRAS EL INCENDIO QUE AFECTO A DIVERSOS CERROS
EN ABRIL PASADO, SE DESARROLLO UN PLAN QUE
-ADEMAS DE REPONER VIVIENDAS- PERMITIRA
MEJORAR LAS CONDICIONES DE VALPARAISO CON
GRANDES OBRAS DE INFRAESTRUCTURA.

Fueron 2.491 viviendas dafadas irrepa-
rablemente y sé6lo 165 en condiciones de
ser arregladas. Se trata del saldo que dejé
el gran incendio que afect6 a Valparaiso el
pasado 12 de abril. Considerado como uno
de los siniestros urbanos mas grandes en la
historia de nuestro paifs, este hecho impac-
t6 directamente a mas de 2.600 familias,
cuyas casas estaban situadas en los cerros
El Litre, La Cruz, Las Canas, Mariposas,
Merced, Ramaditas y Rocuant. También
puso en evidencia la fragilidad de la ciudad
en cuanto al manejo forestal, a la accesibi-
lidad por dificultad topografica y a una de-
ficiente infraestructura en conectividad. A
ello se suma una escasa regulacion, ausen-
cia de obras de mitigacién y/o prevencién
de riesgos urbanos asociados a la topogra-
fia de los cerros, y el incumplimiento de
normativas urbanisticas.

Tras la emergencia, el Gobierno dispu-
so un conjunto de acciones destinadas a
ayudar a las familias afectadas y proveer-
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Por Maria Paz Amarales _Foto Vivi Peldez

les de soluciones bdsicas de abrigo, comi-
da y vestuario, asi como también ejecutar
labores de limpieza y retiro de escombros,
velando por mantener el orden publico y la
seguridad de las zonas devastadas. En una
segunda etapa, las iniciativas se centraron
en otorgar soluciones habitacionales transi-
torias, consistentes en subsidios de arrien-
do y acogida e instalacién de viviendas de
emergencia, ademads de la entrega de ayuda
econdmica para que las familias pudieran
reorganizar sus vidas.

En este contexto, la Cdmara Chilena de
la Construccién dispuso de una comisién
especial. Esta realizé un catastro que logré
detectar a 225 trabajadores damnificados
de empresas socias. “Con el apoyo de la Ca-
mara Nacional, pudimos concentrar ayuda
material y social para estas familias, ade-
mas de gestionar el retiro de escombros y
normalizacidn del sector El Vergel del cerro
El Litre’, comenta Sergio Silva Fraser, primer
vicepresidente de CChC Valparaiso.

El Plan de Reconstruccién definitivo del
Gobierno, dispuesto en una tercera etapa,
estd en pleno desarrollo y ha tenido sig-
nificativos avances. El mds reciente es el
Plan de Inversiones Publicas que lanzé la
Presidenta Michelle Bachelet a principios
de septiembre y que consistird en inyectar
US$510 millones para la ejecucién de dis-
tintos proyectos en el periodo 2014 - 2021.
Ademads de la reposiciéon de viviendas, la
iniciativa considera la construccién de
obras de infraestructura y equipamiento
necesarias para poder repoblar los cerros y
fortalecer las capacidades locales de gestién
ante emergencias.

SEGURIDAD, EQUIDAD
Y DESARROLLO

Andrés Silva,

delegado presidencial
para la reconstruccién, senala que en los
primeros anos, la inversién se concentrard
en la necesidad mas urgente de los vecinos
afectados. “En menos de cinco meses de

N

26-09-14 18:13



‘ 2da mitad_octubre.indd 61

EL POTENCIAL URBANO DEL
BARRIO EL ALMENDRAL

Uno de los puntos propuestos por la
CChC Valparaiso para la reconstruc-
cion de los cerros tras el incendio,
fue la idea de repoblar el plan de la
ciudad, especialmente en la zona de
El Almendral. A pesar de presentar
un deterioro importante, este barrio
es una de las zonas mejor dotadas
de servicios basicos como agua,
alcantarillado y redes de evacuacion
de aguas lluvia, actualmente desa-
provechados.

En este contexto y con el objetivo

de entregar soluciones al problema
de vivienda y urbanismo que vive
Valparaiso, la CChC de la region
desarroll6 el estudio Modificacion al
Plan Regulador Comunal de Valpa-
raiso sector El AlImendral, que sera
entregado a las autoridades para que
sea considerado en la discusion del
nuevo Plan Regulador Comunal. La
propuesta gremial plantea generar
condiciones de constructibilidad y
densificacién que permitan mejorar y
repoblar el area, ofreciendo vivien-
das de calidad. “El potencial de este
sector es enorme y creemos que con
una adecuada planificacion urbana,
se pueden generar amplias zonas
que permitan el repoblamiento y el
desarrollo inmobiliario que le dé valor
a las propiedades actuales y permita
detener el éxodo de las familias a
sectores cada vez mas alejados del
centro de la ciudad, incluso fuera de
la comuna”, comenta Sergio Silva.
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ocurrido el incendio ya tenemos 448 fa-
milias que han materializado su subsidio,
adquiriendo una nueva vivienda. Las pri-
meras obras de mejoramiento y reposicion
viales estdn comenzando, y esperamos
contratar antes de fin de afo los disefios de
ingenierfa para intervenciones de mayor
escala que debemos ejecutar en los proxi-
mos anos’, agrega Silva.

Para la elaboracién de este plan, se de-
sarrollé una Comisiéon Regional Publico-
Privada, que convocé a diferentes actores
de la sociedad civil y de las comunidades
danadas, de modo que el programa tuvie-
ra una mirada integral y con soluciones de
acuerdo a las distintas necesidades. “Des-
de el primer dia, hemos tratado de hacer
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un trabajo muy cercano a los afectados. El
sistema de subsidios se ha hecho en base
a lo que ellos mismos han ido solicitando’;
comenta Andrés Silva.

El documento establecié un marco para
todas las iniciativas a ejecutar, con la pro-
mocidn de tres ejes fundamentales: “Segu-
ridad, velando para que los lugares donde
exista riesgo no vuelvan a habitarse y se
reconviertan urbanamente. Equidad, para
mejorar las condiciones de habitabilidad
que existian antes del incendio. Y desarro-
llo, velando para que el conjunto de accio-
nes, obras y proyectos sean sustentables y
contribuyan al emprendimiento de la ciu-
dad de manera permanente’, explica el de-
legado presidencial. Al respecto, la CChC

primer vicepresidente

de CChC Valparaiso,
considera que el factor
mas dificil de abordar

es la regulacion vigente.
“Hacer cumplir la ley
para que no se construya
en zonas de riesgos y no
se generen tomas, €s un
tema politico”



formulé una “Propuesta para la Recons-
truccion Segura de los Cerros Portefios’; que
fue considerada en la elaboracién del plan.
Asi, por ejemplo, se establecié un subsidio
especial para construir en los cerros, que
considere el alto costo del tratamiento de
los terrenos.

Dada la complejidad del problema,
la cooperacién publico-privada ha sido
fundamental en el proceso de reconstruc-
cién. “Le hemos dado un rol principal en
la generaciéon de nuevos proyectos habi-
tacionales en las comunas de Valparaiso y
Vina del Mar, donde se estdn entregando
importantes incentivos a las inmobilia-
rias para que se construyan 2.000 nuevas
viviendas en los préximos afnos, contem-
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plando que un porcentaje de ellas pueda
transformarse en opcién para los damni-
ficados que no eran propietarios antes del
incendio’;, dice Andrés Silva. Sergio Silva,
primer vicepresidente de CChC Valparai-
so, afnade que un 40% de estas edificacio-
nes estarian reservadas para los afectados;
se estd a la espera de los resultados del lla-
mado a las empresas para presentar pro-
yectos habitacionales.

NECESIDAD DE UN i
PERMISO DE EDIFICACION

Quizas la evidencia mds importante

que dejo este incendio fue la baja cifra de
viviendas con permiso de edificacién: s6lo
un 3% de los techos afectados se constru-

LOS EJES DE LA |
RECONSTRUCCION

Ademas de levantar la ciudad,

el plan de inversién de US$510

millones busca fomentar la equidad

en toda la comuna de Valparaiso y

mejorar sus condiciones con gran-

des obras de infraestructura. Este
contempla:

e Subsidios y ayudas a la vivienda,
con més de mil millones de pesos
en reposicion de viviendas dafiadas
para las mas de 2.600 familias
afectadas.

e A marzo de 2018, el Gobierno se
compromete a haber realizado el
71% de las inversiones proyectadas.

e Barrios: hacia 2018 se proyecta un
gasto de $3.700 millones para la
intervencion en Cerro La Cruz, Las
Cafias, El Litre y Merced.

e Se financiara una agenda de 43
proyectos para recuperar infraes-
tructura. Entre ellos, 7 puntos
criticos viales se intervendran para
mejorar accesos.

¢ $12 mil millones se contemplan
para reconvertir quebradas y cons-
truccion de parques urbanos, entre
otras medidas de mejoramiento.

e £n vialidad se dispondréa de equi-
pamiento para emergencias en la
parte alta, ademas de mejoras en
la conectividad hacia el resto de la
ciudad.
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El siniestro puso en evidencia
la fragilidad de la ciudad en
infraestructura y conectividad.

25-09-14 14:48
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Andrés Silva es el
delegado presidencial
para la reconstruccion de
Valparaiso. EI gobierno
ha dispuesto US$ 510

= millones para iniciativas
“““=a en un plazo de siete afios.

En menos de cinco meses
de ocurrido el incendio ya
hay 448 familias que han
materializado un subsidio
® nara adquirir una nueva
vivienda.

Privada, que convoco a diferentes actores de la sociedad civil y de las comunidades
dafnadas, para elaborar un programa de reconstruccion con una mirada integral.

yeron con esta normativa. “Se fue constru-
yendo sin las medidas de seguridad mini-
mas que cualquier ciudad debe tener. No
existian mds de 100 edificaciones con per-
miso, lo que esperamos revertir al estable-
cer la exigencia que todos los subsidios que
el Estado entregue deban tener un permi-
so previo’, senala el delegado presidencial
para la reconstruccion.

Asimismo, las familias tendran las he-
rramientas para que puedan reconstruir de
manera segura, con subsidios que superan
las 1.000UF en algunos casos, de modo que
puedan ejecutarse las medidas de mitiga-
cién o contencién correspondientes.

En este sentido, Sergio Silva Fraser
de la CChC es enfético y considera que
el factor mas dificil de abordar es que las
construcciones que se realicen cumplan
con la regulacién vigente. “Los temas de
accesibilidad, dificultad topogréfica e in-

2da mitad_octubre.indd 65

fraestructura se resuelven con recursos,
pero el hacer cumplir la ley para que no se
construya en zonas de riesgos, no se gene-
ren tomas de terrenos y, en general, que
se cumpla con la normativa vigente, es un
tema politico que no sabemos si existira la
voluntad de hacer respetar’, advierte. Sin
embargo, las seflales que ha recibido la
CChC de parte de las autoridades locales y
regionales, es que -en efecto- sélo se per-
mitird construir en zonas seguras.

El plan de inversiones busca no sélo
reponer lo que habia antes del incendio,
sino hacerse cargo del déficit histérico que
presenta la parte alta de la ciudad. En esta
linea, Andrés Silva comenta que la accién
del gobierno no puede restringirse a le-
vantar casas. “Debemos hacer un esfuerzo
por convertir dichos lugares en espacios
mas seguros, con buena accesibilidad y
con un tratamiento integral de sus que-

bradas’, explica. Ello significa recuperar
la zona con inversiones en infraestructura
y equipamiento urbano como vialidad y
obras hidrdulicas.

El plan considera a la ciudad, barrio/
cerro y vivienda como escalas de inter-
vencion, lo que implica una amplia gama
de iniciativas que signifiquen una carta de
navegacion para la inversion publica y tam-
bién un vehiculo para materializar aspectos
de planificacién urbana. “Toda la inversién
que se realice también serd un aporte para
la reactivacion de la actividad en la regién’,
opina Sergio Silva Fraser. Una oportunidad
que, a su juicio, podria apalancar toda la
actividad econémica de la comuna y tener
un efecto dinamizador y reactivador a ni-
vel global. El desafio, anade Silva, es sacar a
Valparaiso del letargo en que ha caido en los
dltimos afnos, con proyectos que sean renta-
bles socialmente.

25-09-14 14:48

65



REC

COMO MEJORAR LA
"PCION FINAL DE

OBRAS EN LOS MUNICIPIOS

LAS SOLUCIONES QUE PLANTEAN LAS EMPRESAS INMOBILIARIAS PARA
HACER MAS EXPEDITOS LOS TRAMITES, PERMISOS Y RECEPCIONES FINALES
CONSISTE EN MODIFICAR LA NORMATIVA VIGENTE, LOGRAR QUE LA ULTIMA
MODIFICACION A LA LEY SE VUELVA OPERATIVA Y QUE LA OBLIGACION DE
TENER PERMISO PARA LAS OBRAS PRELIMINARES SE ELIMINEN.

Aparentemente, el protocolo para obte-
ner un certificado de recepcién definitiva
de obras en una municipalidad es sencillo.
Lo primero que se debe hacer es generar
una solicitud de Recepcién Definitiva y, si
se trata de edificios de uso publico, es obli-
gatorio acompanar el informe de un revisor
independiente que acredite el cumplimien-
to de la normativa.

Posteriormente, el director de obras mu-
nicipales otorgara la recepcidén, previa ve-
rificacién de que las obras ejecutadas sean
concordantes con el permiso otorgado. Sin
embargo, si hubiese modificaciones, éstas
serdn notificadas en un acta al revisor in-
dependiente, quien las debera revisar y ac-
tualizar. Legalmente, la Direccién de Obras
Municipales tiene treinta dias, después de
presentada la Solicitud de Recepcién Final
de Obra, para pronunciarse. Y en este plazo,
el revisor debera incorporar los anteceden-
tes con documentos originales o fotocopias
legalizadas para agilizar el trdmite.

Pareciera entonces que no hay nada muy
complicado: se identifican responsables,
funcionesy plazos. Sin embargo, en la reali-
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dad la dindmica se torna mas dificil, debido
a que la ordenanza municipal no contempla
plazos perentorios en los procedimientos,
convirtiendo el sistema de aprobacién y de
recepcion de proyectos en Chile en uno de-
ficiente y engorroso.

En opinidn de Cristidn Armas, presiden-
te del Comité Inmobiliario de la Camara
Chilena de la Construccién (CChC), si se
hiciera un listado de problemas a los cuales
se enfrenta un proyecto frente a un munici-
pio, en el primer lugar se ubica la recepciéon
final. En segundo término, los permisos con
y sin EISTU y en tercer lugar, la demora en
aprobar las obras preliminares que constan
de cuatro etapas: demolicién, excavacion,
instalacion de graa e inicio de faenas. “Esti-
mo que estas tres variables generan un cos-
to pais de més de 1.000 millones de ddlares
y son por lejos los mds complejos y largos,
comparados con Perti, Ecuador, Colombia,
Panama y México’, indica.

CAUSAS DE LAS DEMORAS

“Las recepciones finales en Chile en pro-
medio, desde que parte el proceso hasta

que se inicia la escrituraciéon del inmueble
se demoran de 4 a 7 meses mas de lo que
debieran, lo que causa un dano o costo pais
al ano equivalente a US$ 300 millones para
proyectos de departamentos, oficinas y vi-
viendas’, explica Cristidn Armas.

Las razones se deben, basicamente, a que
en Chile el proceso de recepcién no tiene
plazos. “Ni las ordenanzas ni la ley los esta-
blecen. Ademas, esté lleno de requisitos de
papeles certificados y documentos, que per-
fectamente podrian garantizarse mediante
boletas de garantia. Ejemplo de esto es la
aprobacién de pavimentos (SERVIU), cuyo
proceso demora entre 45 a 90 dias cuando en
otros paises es cero. Por tanto, los municipios
no estan forzados a cumplir los plazos”.

Otro aspecto que también incide es que
los funcionarios temen ser sometidos a su-
marios y “entonces -agrega Armas- exigen
un montén de antecedentes que hacen
ain mds engorroso el proceso” Tampo-
co hay una norma clara: la existente tiene
cerca de 40 aflos y no es coherente con la
realidad actual.

Por otra parte, los costos y demoras en

26-09-14 18:24



permisos y recepciones finales de proyec-
tos también dependerdn de si las obras
incluyen o no la realizacién de un EISTU
(Estudios de Impacto sobre el Sistema de
Transporte Urbano), de acuerdo a su tama-
no e influencia vial. “Algunas obras piden
ejecutar mitigaciones, como por ejemplo
instalar un semaforo, considerar un paso
cebra o senaléticas para asegurar el libre ac-
ceso de aquellas personas que compraron
0 que circulardn por el area’; dice el presi-
dente del Comité Inmobiliario de la CChC.
Un proyecto con EISTU tarda, solamente
en su aprobacion, entre 6 a 8 meses. “Si la
ley cambia la normativa de los EISTU, se
terminard definitivamente con el hecho de
que las mitigaciones sean una obligacién o
un prerrequisito para obtener los permisos
correspondientes, argumentos que usan los
municipios”.

TRABAJANDO EN CONJUNTO
Para Cristidn Armas, el hecho de que las
municipalidades exijan con tanta antelacién

la aprobacién de permisos de edificacion,
incluso previo al comienzo de las faenas, no
tiene légica. El proceso debiera ser en para-
lelo. “Entendemos que los municipios quie-
ren evitar que las inmobiliarias no realicen el
proyecto y dejen un hoyo, pero no tiene sen-
tido que exijan un prerrequisito para partir
faenas. Lo tinico que han originado es un sis-
tema ineficiente y que repercute finalmente
en los clientes. Calculo que del orden de un
2% a un 3% del valor final de la vivienda es
atribuible a este concepto’; comenta.

Al respecto, Jorge Cortinez Vargas, arqui-
tectoy jefe del Departamento de Inspeccién
de la Municipalidad de la Florida, y quien
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EN UN LISTADO

de problemas que enfrenta
un proyecto frente a un
municipio, se ubican

la recepcion final, los
permisos con y sin EISTU
y la demora en aprobar las
obras preliminares.

lleva mas de 10 aios en el cargo, sostiene
que si bien la ley los liberé de la revisién de
los aspectos constructivos, focalizando su
labor netamente en lo urbanistico, al dele-
gar esta funcién en un revisor independien-
te, “que supuestamente es contratado por
las inmobiliarias para agilizar el trabajo y
abaratar los costos en el pago de derechos
en la municipalidad, persiste la problemati-
ca de que los permisos que ingresan, en su
mayoria tienen observaciones en planime-
trfa o en el sistema formal de documentos
que entregan”.

En algunos casos, senala, presentan sélo
fotocopias, lo que no sirve, porque deben ser
documentos originales o bien legalizados. El
plazo para subsanar estas diferencias es de
30 dias. Sin embargo, argumenta Cortinez,
un 80% no sabe lo que tiene que hacer para
que los proyectos sean recepcionados.

Tanto Cortinez como Armas coinciden
en que es muy importante el trabajo man-
comunado entre los estamentos publicos y
privados. El Presidente del Comité Inmo-
biliario de la CChC sostiene que la Cimara
Chilena de la Construccién ya ha estableci-
do acuerdos con algunos municipios, como
es el caso de Penalolén, para ofrecer todo el
apoyo en la simplificacién de los procesos
de recepcion.

Y el jefe del Departamento de Inspeccién
Municipal de la Florida, sefiala que arquitec-
tos del municipio estdn asistiendo perma-
nentemente a la CAmara para orientar en la
forma en que se debe construir en la comu-
na. Esto es: cudles son los procedimientos
que se tienen que ejecutar a través del tiem-
po para la obtencién de los permisos y lograr
una adecuada recepcion final de las obras.

Cristian Armas, presidente del
Comité Inmobiliario de la CChC.
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Encuentro Contratistas Generales 2014

MAS ENERGIA Y
RESOLUCION

EMPRANA

DE CONTROVERSIAS

DEL 3 AL 5 DE SEPTIEMBRE, SE REALIZO EN PUERTO VARAS EL XII ENCUENTRO DE

CONTRATISTAS GENERALES DE LA CAMARA CH

LENA DE LA CONSTRUCCION, CON

EL FIN DE ANALIZAR LAS DISTINTAS PROBLEMATICAS QUE AFECTAN AL SECTOR Y
COMPARTIR UN GRATO MOMENTO DE CAMARADERIA.

Por Paola Devoto

El evento comenzé con la bienvenida de
Jorge Mas, presidente CChC, quien asegur6
que Chile se encuentra en un escenario eco-
némico complicado y que ademds la ejecu-
cion de los proyectos de energia es de s6lo
el 50% desde el 2010, lo que afecta sobre-
manera la inversién extranjera. “En virtud
de este contexto, seguiremos promoviendo
que se involucren tempranamente a las co-
munidades en las iniciativas de inversién y
que se defina un sistema de compensacio-
nes y beneficios para éstas; que el Estado
asuma un rol de liderazgo en la eliminacién
de trabas burocréticas y en la definicién y
ejecucion de proyectos energéticos -pues
el alto costo de la energia desincentiva la
inversién en proyectos mineros e industria-
les-, y que se resguarde la certeza juridica,
por ejemplo, ante cualquier modificacién
que sufra el cddigo de aguas”

Agregb ademads que otro aspecto impor-
tante que afecta al sector y que no ayuda a
la inversidén es que la ejecucion de los pro-
yectos es cada vez mds compleja y genera
mayores espacios de conflictividad. “Las
divergencias contractuales son un riesgo
inherente a toda relacién comercial, por lo
que encargamos un estudio para identificar
los principales factores que inciden en las
divergencias contractuales y definimos una
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estrategia para enfrentar esta problematica.
Esta considera trabajar en conjunto con los
mandantes para mejorar el desarrollo de
proyectos; potenciar la operacién de ins-
trumentos financieros que acoten el riesgo;
modernizar los contratos de construccién y
promover la incorporacién de cldusulas de
Resolucién Temprana de Controversias”

Una vez realizado el diagnéstico y plan-
teados los grandes temas del encuentro,
comenz6 el bloque de exposiciones sobre
energia, en el cual René Muga, vicepresi-
dente ejecutivo de Generadoras de Chile,
especificé que al ser nuestro pais una isla en
términos energéticos, es indispensable que
la velocidad de construccién de centrales
vaya a par de la demanda. “En los préximos
10 afios la demanda eléctrica del pais crece-
rd un 60%’, asegur6, agregando que con la
actual capacidad instalada en el corto plazo
se tendra que responder a la demanda con
energia producida por diésel, la cual es mas
cara y contaminante.

Respecto a lo anterior, Carlos Finat, di-
rector ejecutivo de ACERA, senal6 que si
bien como organizacion estan por cualquier
tipo de generacion eléctrica, las Energias
Renovables No Convencionales han sido
una aporte importante en la generacién de
electricidad, y lo pueden seguir siendo, ya

que ellas incorporan competencia, reducen
costos, utilizan recursos existentes en Chi-
le, reducen las emisiones de CO2, tienen un
bajo impacto ambiental y se desarrollan en
plazos menores que las convencionales.

RESOLUCION TEMPRANA
DE CONTROVERSIAS

Pero, sin duda la resolucién temprana
de controversias fue el gran tema de ana-
lisis de la jornada, oportunidad en la que
Alex Wagemann, socio de Brucke Con-
sultores S.A y presidente del Grupo Man-
dante-Contratista, demostré que aplicar
férmula de resolucién temprana de con-
troversia en los contratos entre mandante-
contratista permite contratos mds justos,
distribucién de riesgos mas equitativa, dis-
minucién de conflictos, recuperaciéon de

las confianzas y precios finales de proyec-
tos més adecuados a la realidad.

Para continuar con el tema, Pablo La-
orden, representante de FIDIC Accredited
Trainer, dio a conocer los distintos servicios
que ofrece la federacién, mostrando afnos
de experiencia en Europa y el Mundo. Jerry
Brodsky, director latinoamericano de Pec-
kar & Abramson, dio a conocer como incor-
porando estas cldusulas desde el inicio de
los contratos bajan los reclamos, los costos

29-09-14 18:28



Paneles de expertos que expusieron en el Encuentro;
arriba-derecha, Jorge Mas, presidente CChC, en la apertura.

y plazos debido a la disminucién efectiva de
los conflictos.

Por su parte, Eduardo Sanhueza de Idiem,
demostrd que incorporando estas estrategias
los problemas se solucionan en la ejecucién
de la obrayse reducen los costos y los plazos.

TURISMO NACIONAL

El tercer bloque de exposiciones tuvo
por objetivos identificar qué tipo de infraes-
tructura se requiere para facilitar el turismo
nacional, qué incentivos deben existir para
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fomentar este tipo de iniciativas, ;existe al-
gin compromiso real del Estado para trans-
formar al turismo en una actividad econd-
mica de exportacién? o jcudl es la brecha
en capacitacién que debemos cubrir para
competir de verdad a nivel mundial?.

Para contestar estas preguntas, Pablo
Ramirez, director comercial de Tinsa Chile,
asegurd que el objetivo que tenemos como
pais es promocionar destinos y experiencias
turisticas, incentivar la inversién turistica y
hotelera, mejorar la calidad frente a los es-

tandares internacionales, desarrollar el tu-
rismo sustentable, mejorar el gasto diario
del turista e innovar en servicio y productos.

Mientras que para Ricardo Mewes Sch-
naidt, presidente de la CAmara Nacional de
Comercio, Servicios y Turismo de Chile, es
necesario potenciar el turismo a nivel na-
cional con sus diferentes caracteristicas,
procurar mayor seguridad al turista, au-
mentar el gasto en turismo de ocio, fomen-
tar la compra y tener capital humano capa-
citado para dichos desafios.
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Andrés Arriagada

PARA

L D

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DESCENTRALIZACION DE LA CChC, HABLA SOBRE EL
INFORME REALIZADO POR EL EQUIPO QUE DIRIGE,
CON EL FIN DE QUE CHILE SEA MAS DESARROLLADO
ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIALMENTE.

Por Teresa Toyos _Foto Vivi Peldez

La Comisién de Descentralizaciéon de
la Camara Chilena de la Construccién,
se form6 como respuesta a una creciente
inquietud de los socios, quienes venian
manifestando una gran preocupacién por
la pérdida de competitividad de las em-
presas del sector productivo en distintas
zonas del pais.

Para enfrentar esta realidad del centra-
lismo, en mayo de 2013 se constituy este
equipo de trabajo, presidido por Andrés
Arriagada e integrado por destacados so-
cios que hubieran cumplido un importan-
te rol gremial a nivel nacional. Asesorados
por la Universidad de La Frontera, insti-
tucién que estaba desarrollando estudios
en la materia, y Miguel Flores, quien fue
subsecretario de Desarrollo Regional, de-
finieron un marco dentro del cual traba-
jar y regirse. “No pretendiamos hacer un
documento que resolviera el problema y
en un ano inventar la receta de lo que hay
que hacer. Sabemos que es un asunto de
largo plazo y la tarea que asumimos fue
crear un plan de accién o medidas para
ayudar a buscar soluciones’, explica An-
drés Arriagada.

El paso inicial fue estudiar las experien-
cias internacionales y recopilar anteceden-
tes de casos exitosos de descentralizaciéon
en otros paises, idealmente aquellos que
compartian similitudes con Chile. Luego se
desarrollaron dos lineas de accién para le-
vantar informacién a nivel local, de manera
de testear cudles eran las mayores trabas
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que obstaculizan la descentralizacion.

Por una parte, se encuestaron a aproxi-
madamente 250 socios de la CChC a nivel
nacional para generar un diagnéstico. Por
otro lado, se distinguieron del orden de 40
empresarios relevantes en todo el pais en
los ambitos educacional, pesquero, cons-
truccién y agroindustrial, entre otros, que
hubieran mostrado interés en esta materia.

“Entrevistamos al presidente de Soco-
vesa, que es una empresa de origen regio-
nal que terminé convirtiéndose en una de
caracter nacional. Entrevistamos a repre-
sentantes de Cementos Bio Bio, que posee
toda su produccion en regiones y en algin
momento decidié trasladar su administra-
cién a Santiago. Entrevistamos al presiden-
te de Mas Vida, que es la tnica Isapre que
funciona en regiones con caracteristicas de
nacional. Es decir, tratamos de buscar un
abanico de personas, principalmente en la
direccién de las grandes companias, que
nos pudieran aportar desde su mirada en
todo lo relacionado a la descentralizacion’,
dice Arriagada.

La informacion se clasificé y se cuantifi-
c6, para asi generar el diagnostico y elabo-
rar una propuesta con cuarenta medidas.
“Como Cdamara, estamos convencidos de
que la descentralizacion no es un fin en si,
sino que es un medio para llegar a un pro-
ceso de desarrollo econémico, productivo y
social en forma mads réapida y de mejor ma-
nera’, agrega el presidente de la Comisiéon
Descentralizacion.

GRANDES LINEAMIENTOS
DEL ESTUDIO

En abril de 2014, la Presidenta Bachellet
establecié la Comisioén Asesora Presidencial
para la Descentralizacién y el Desarrollo
Regional, cuyo objetivo es la elaboracién de
una agenda y hoja de ruta concreta que per-
mita descentralizar el pais. En octubre sus
33 integrantes deben presentar su informe
final, y fue para antes de ese plazo que la
propia Comisién de Descentralizacién de la
CChC se propuso hacer llegar a la Presiden-
ta el documento que ha estado desarrollan-
do, con el objetivo de que sea incorporado
en esta revision oficial.

Una gran conclusién de la Cadmara es

que efectivamente existe una fuerte con-
centracién politica, econémica y social que
estarfa generando un notable empobre-
cimiento en distintas zonas del pafs. “Los
lugares afectados se estdn encontrando con
menos empresas, con menor nivel de deci-
sién, con disminucién de liderazgos, por-
que detectamos una gran migracién de los
principales talentos hacia donde estén las
mejores oportunidades, que resulta ser lo
obvio. Sin embargo, revisando las variables
de este fenémeno, en el documento que
realizé nuestra Comision se distinguen dis-
tintos tépicos’; comenta Andrés Arriagada.
Se elaboraron cuarenta medidas, que se
clasificaron en tres grandes areas. La pri-
mera de ellas trata sobre las capacidades
locales de cada region. La siguiente versa
sobre la administracién del pais (descentra-
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Andrés Arriagada, presidente de la Comision de Descentralizacion.

FROFETELLE PARE U Del DESCINTRLL FADE 30

Portada de la propuesta elaborada por la comision.

“COMO CAMARA, ESTAMOS CONVENCIDOS DE QUE LA

descentralizacion no es un fin en si, sino que es un medio para llegar a un pro-
ceso de desarrollo econdmico, productivo y social”, dice Andrés Arriagada.

lizacién politica, administrativa y fiscal) y el
tercer topico responde al item de la partici-
pacién ciudadana.

En relacidn a este ultimo punto, Arriaga-
da comenta que “hemos profundizado en
un fenédmeno que desde hace tiempo se vie-
ne levantando fuertemente. Este tiene que
ver con que, cuando no tomas en cuenta a
la opinidén publica se pueden generar pro-
blemas. Por ejemplo, tratamos de hacernos
cargo de todo este rechazo de instalar fuen-
tes productivas en regiones, como ocurre
en el tema energético, porque las comu-
nidades no estdn aceptando esta realidad,
con sus impactos positivos y negativos. Y
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aqui creemos que es necesaria la figura de
un presidente en los gobiernos regionales,
que no es lo mismo que la persona que re-
presenta al Presidente(a) de la Reptblica en
la regién. Opinamos que hay que generar
procesos efectivos de transferencia de auto-
ridad a lo largo del pais en forma eficiente.
Pero, desde el gremio nosotros no podemos
decidir los cambios politicos y administrati-
vos de Chile; si enunciar las grandes ideas”.
Estas apuntan a lograr una visién de pafs
hacia el afio 2030: que Chile cuente con re-
giones y localidades mas desarrolladas ar-
monicamente, con menores desigualdades
econdmicas, sociales y territoriales.




JAIME MUNOZ PERAGALLO

UN GRAN IMPULSOR
DE LAS VIVIENDAS SOCIALES

Por Vanessa Salgado

Luego de seis afios de lucha contra el
céancer, fallecid el ex vicepresidente de la
Camara Chilena de la Construccién, Jaime
Muriioz Peragallo. Este constructor civil de
profesién, se desempendé también como
presidente del Instituto de la Construccién
entre los afos 1997 y 1999, y como presi-
dente del Directorio de la Administradora
de Fondos para la Vivienda Cadmara Chilena
de la Construccion.

Sus cercanos lo describen como un
hombre de grandes afectos, preocupado
por los trabajadores y por sus familias, y
con una gran vocacién gremial. Su compa-
fiero de empresa y del Comité de Vivienda
Publica, Nelson Murta, tenia una relacion
muy estrecha con don Jaime. Considera

que su mayor aporte al mundo de la cons-
truccién fue en temas normativos sobre
la vivienda social y sus subsidios. “En la
CChC fue quien impulsé y llevé a la préc-
tica la Reunién Nacional de Vivienda (RE-
NAV), actividad central del Comité en las
Politicas Publicas de Vivienda. Fue un gran
dirigente’, dice.

En 1979 comenz6 a funcionar Hepner y
Mufiioz, que fundé junto a su amigo Klaus
Hepner. La empresa se ha dedicado, prin-
cipalmente, a desarrollar proyectos habita-
cionales de vivienda social en conjunto con
el Minvu o en forma independiente.

Hace més de 20 afios conoci6 enla CChC
a Rogelio Gonzdlez, con quien compartio
en el Comité de Vivienda de la Camara. “Jai-

me era un miembro muy activo. Era como
uno de los préceres y referentes del comité.
El me apadriné y me fue ofreciendo y dele-
gando proyectos’, sefiala Gonzalez.

En el afo 2008, a don Jaime le diagnos-
ticaron cancer al pancreas. Le dieron sélo
tres meses mas de vida, que finalmente se
transformaron en 6 anos. En el ultimo tiem-
po continué trabajando en su constructora,
siempre dedicado a hacer proyectos para
los mds pobres. Por lo mismo se le rindié
un homenaje y se le declard hijo ilustre de
Graneros. “Era muy gremial, pero le carga-
ba figurar. Reacio a la publicidad, realizaba
mucho pero comunicaba poco. Su mayor
logro fue hacer que se respete la vivienda
social’, finaliza Rogelio Gonzélez.
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DE LOS OLIVOS

DURANTE LOS SIGLOS XVII'Y XVIII SE FUERON ABRIENDO SENDEROS
Y CALLEJONES QUE UNIAN LAS ACTUALES AVENIDAS RECOLETA,
INDEPENDENCIA Y FERMIN VIVACETA. UNO DE ELLOS FUE EL “DE LOS
OLIVOS”, QUE SE DIRIGIA AL ORIENTE HACIA LA RECOLETA DOMINICA.

Por Sergio Martinez Baeza

La primitiva ciudad de Santiago del siglo XVI tenia estrechos li-
mites, los que iban, de oriente a poniente, desde el Cerro de Santa
Lucia hasta la Canada de Garcia de Céceres (hoy Avda. Brasil)), del
rio Mapocho a la Canada (actual Alameda B. O’Higgins), de norte a
sur. Antes de expirar ese siglo se inicia timidamente la expansion de
la ciudad mas alla de aquellos limites.

Hacia el norte, del otro lado del rio, esta la Chimba, zona agricola
y rural, que empieza a poblarse con agrupaciones populares, por
concesion de solares que hace el Cabildo. Después, y més al norte,
continuda el poblamiento, con propietarios de quintas, por subdi-
visién de las antiguas concesiones de tierras de extensién mayor.
A fines del siglo XVII se registra un crecimiento que llega hasta la
actual calle de los Olivos.

En la proximidad del rio Mapocho subsiste un cordén de mise-
rables ranchos, espacio desordenado y sucio, cruzado de tortuosos
callejones. Mas tarde, serdn muy conocidos sus sectores llamados
“El Arenal” y “El Campamento”. Mas all4, hay casas y quintas de per-
sonas de mayor calidad. Alli vivieron los Corregidores Jerénimo de
Benavides y Juan Pérez de Urazandi, los Obispos Manuel de Alday,
Francisco de Borja Maran y José Antonio Martinez de Aldunate, el
vicepresidente de nuestra Primera Junta Nacional de Gobierno.

Durante los siglos XVII y XVIII se van abriendo senderos y calle-
jones que unen la “Alameda de la Canadilla” (Independencia) con
el “Camino Real de la Recoleta” y con el “Camino de las Hornillas
(Avda. Fermin Vivaceta). Estas vias de transito se llaman “callejo-
nes’, algunos de ellos se van transformando en calles formales y dia
a dfa aumenta el nimero de vecinos, a los que atrae el lugar por la
proximidad con el centro de la ciudad.

Entre estos callejones, el mas frecuentado era el de “Olivos’, que
conectaba la Canadilla con la Recoleta y después seguia hacia el
oriente, enfrentando la iglesia de los recoletos dominicos, con el
nombre de "callejon de la Recoleta Dominica” (hoy calle Domini-
ca). Otros callejones del sector, algunos innominados en su tiempo,
dieron origen a las calles que hasta hoy existen, como las de Lillo,
Manzano, Unién, Juarez, Vasquez, Andrés Bello, Dardignac, etc.

El callején de Olivos debia su nombre a la hermosa quinta de
un rico vecino, don Nicolds de los Olivos y Hurtado de Mendoza,
Familiar del Santo Oficio de la Inquisicion, que habia hecho una s6-
lida fortuna en el comercio, poseedor de numerosos inmuebles en
Santiago y de bodegas en el puerto de Valparaiso. Pero, era soltero

2da mitad_octubre.indd 74

y sin herederos y, viendo la proximidad de la muerte, hizo venir del
Pert a su sobrina dona Luciana Cabrera y Olivos, casada con el ca-
pitdn don Juan de Aguilar Davalos y madre de un infante llamado
Francisco, al que su tio abuelo hizo su heredero, con la condicién
de anteponer el apellido Olivos a los suyos propios. Asi, el nifio pasé
a llamarse Francisco Aguilar de los Olivos, Cabrera, Davalos y Hur-
tado de Mendoza, estudié derecho en la Real Universidad de San
Felipe, fue después catedratico de prima y canones en esa misma
alta casa de estudios y llegé a ocupar un destacado lugar en el Ca-
bildo de Santiago. Casé con dona Josefa Pérez de Valenzuela y dejé
en Chile larga descendencia del apellido Olivos.

Cabe agregar que, hasta 1852, no existié Casa de Orates en San-
tiago. Ese afio, por iniciativa del vecino Francisco Angel Ramirez
se abrid un establecimiento de esa naturaleza en el barrio Yungay,
pero el recinto muy pronto no dio abasto y fue necesario trasladar a
sus huéspedes a una gran casona de la calle Olivos, tal véz la misma
que albergara a la familia Olivos. Por 1900 la Casa de Orates habia
prosperado. Contaba con nueve patios para los diversos tipos de
asilados, mas un teatro con 550 localidades, y varios talleres en que
los internos cortaban adobes y fabricaban escobas.

Las historias vinculadas a la Casa de Orates (hoy Hospital Psi-
quiatrico) son muchas. Roberto Merino cuenta algunas en su libro
“Santiago de Memoria” (Stgo., Ed. Planeta, 1997). Yo of contar al ge-
neral Carlos Baeza, quien fuera secretario del Presidente don Pedro
Montt, que este mandatario, antes de ser electo, habia sido Director
de la Casa de Orates. En una visita a este establecimiento, ya en po-
sesion de su alto cargo, encontré alli a un antiguo conocido que lo
abordé para contarle que su familia lo habia recluido por motivos
de dinero y pedirle que interpusiera su influencia para reparar tal
injusticia. El Presidente Montt, conmovido por esta historia , pidié
autorizacién a los médicos para que permitieran a su amigo acom-
panarlo hasta la puerta, al tiempo de retirarse. Estando en la vere-
da, lo abrazé y le prometié hacer cuanto estuviera de su parte para
ayudarlo. Al darle la espalda para subir al coche, su amigo separ6
las colas de su levita y le propiné un fuerte puntapié en el trasero,
haciéndolo rodar por el barro, al tiempo en que lanzaba estrepito-
sas carcajadas, demostrativas de su mal estado mental. El general
Baeza, testigo presencial de este incidente, decia haber visto a la
ofendida Presidencia de la Reptiblica caida en el arroyo, a causa de
la accién de un loco calificado de “inofensivo”.
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Subcomisiones
del Consejo
Nacional de
Desarrollo
Urbano: del
diagnostico a
la accion.

columna

Para la mayoria de los ciudadanos chi-
lenos ha pasado inadvertido el trabajo que
realiza actualmente el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano (CNDU) y sus subcomi-
siones. Este desconocimiento no se debe a
ignorancia ni menos a falta de interés, sino
a la menor presencia relativa de temas vin-
culados a ciudad en la agenda publica y en
los medios de comunicaciéon donde prevale-
cen las grandes reformas en desarrollo y el
resto de la contingencia. Si bien de manera
creciente los temas urbanos, de vivienda e
infraestructura han ganado espacio en la
discusién cotidiana, falta atin para que éstos
lleguen a ser prioritarios a nivel politico.

El Consejo Nacional de Desarrollo Urba-
no es la mesa a la cual se sientan ministros,
parlamentarios, representantes de colegios
profesionales y gremiales, ex autoridades y
actores de organizaciones ciudadanas esen-
cialmente a dialogar respecto a las medidas
para implementar la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano (PNDU), promulgada el
2013. A fin de operativizar el trabajo, este
grupo se dividi6 en tres subcomisiones te-
madticas -las que se reinen en forma perié-
dica-, dedicadas a las principales reformas
que la PNDU establecié como prioritarias:
Politica de suelos e integracion social; Insti-
tucionalidad del desarrollo urbano y; Plani-
ficacion territorial integrada.

En el subgrupo de reforma sobre politica
de suelos e integracién social, el Gobierno
ha hecho presente que su principal preocu-
pacion es la disponibilidad de terrenos para
viviendas subsidiadas en sectores centrales.
La CChC se ha mostrado favorable a pro-
mover mayor integraciéon advirtiendo, sin
embargo, que la mayor urgencia no es la
provisién de nuevas viviendas sino el mejo-
ramiento urbano del stock ya existente. Asi-
mismo, ha sefialado los riesgos de la compra
masiva de suelo por parte del Estado, lo que
podria incidir en aumentos de la tributacién

Es relevante visibilizar el trabajo que realiza el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, para
que permee a las demas autoridades politicas.
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y mayor incremento en el valor de suelo, ge-
nerdndose efectos contrarios a los buscados.
En la subcomision de reforma de la ins-
titucionalidad del desarrollo urbano, se de-
fini6 que la discusion se centraria en tres
lineas: transferencia de recursos y compe-
tencias desde el Gobierno central a Gobier-
nos regionales y municipales; instituciona-
lizacién de la participacién ciudadana; y
generacion de autoridades metropolitanas
con la definicién de sus potestades, atribu-
ciones, forma de eleccion y la asignacién de
recursos para su creacion y funcionamiento.
Al interior de la subcomisién de planifi-
cacidn territorial integrada existe consenso
respecto a que el sistema actual y sus instru-
mentos se encuentran obsoletos, apuntdn-
dose hacia un reemplazo de los mismos y no
meramente a mejorar su coordinacion. En el
centro de la discusion esta la necesidad de
integrar los instrumentos de planificacién
con las infraestructuras de transporte e in-
cluso con planes de inversion especificos.
Estas discusiones buscan derivar en
acuerdos que posteriormente evolucionen
hacia cambios tangibles a nuestras ciuda-
des. Para que no queden archivados como
propuestas, es relevante visibilizar el trabajo
que realiza el Consejo Nacional de Desarro-
llo Urbano de manera de que permee a las
demads autoridades politicas. Si bien algunas
acciones que recomiende el CNDU requeri-
rén solo cambios legales, otras demandaran
también de inversién sustancial, tanto pud-
blica como privada; por eso es importante
que la CChC se encuentre participando en
las subcomisiones, aportando su vision.
Estamos frente a una gran oportunidad.
Ya se habl6 suficiente del diagndstico de
nuestras ciudades y de las soluciones para
enfrentarlo, esta en desarrollo la discusién
de dichas alternativas en el CNDU y luego
del consenso corresponde lo mas complejo,
es decir, ejecutar las propuestas.

Ignacio Errazuriz Arellano

Analista Territorial ’f f _
Gerencia de Estudios B = B
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