CChCy Proyecto de Ley

HACIA UN NUEVO
BORDE COSTERO

A TRAVES DE LOS ANOS, EL BORDE COSTERO NO HA PODIDO
TENER UN DESARROLLO QUE POTENCIE A LAS DIVERSAS
LOCALIDADES ALEDANAS. SIN EMBARGO, LA CChC OPINA QUE
ESTA SITUACION SE PUEDE REVERTIR. EN EL CONGRESO HAY
UN NUEVO PROYECTO DE LEY AL RESPECTO.

Por Jorge Velasco Cruz _Foto retrato Vivi Peldez

E131 de julio de 2012 ingresé al Congreso
Nacional un proyecto de ley para modificar
el borde costero. Si bien hasta el momento
se encuentra estancado en el segundo tra-
mite constitucional -Comisiéon de Medio
Ambiente y Bienes Nacionales del Sena-
do-, esta catalogado de “suma urgencia” Y
es que, en realidad, el desarrollo del borde
costero no puede seguir esperando.

Actualmente, existe una Politica Nacional
de Uso de Borde Costero que considera una
Comisién Nacional de Uso del Borde Coste-
ro, con la idea de entregar algunas directrices
generales para el desarrollo armoénico de sus
83.400 kilémetros de extensién. Sin embar-
go, no ha podido darle la coherencia espe-
rada, dados los diversos inconvenientes que
se han presentado a lo largo del tiempo. “Los
principales obstaculos estdn en el tema insti-
tucional: legalmente, no hay una definicién
de borde costero. Tampoco hay coherencia
entre los instrumentos y normativas que ac-
tian’, sefiala Tomds Riedel, coordinador te-
rritorial de la CChC. Por eso, dice, “falta darle
un cuerpo légico coherente”.

En la CChC indican que el concepto de
borde costero no ha sido desarrollado ple-
namente en la legislacion chilena, més que
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tener ciertas alusiones y disposiciones dis-
persas respecto del mismo. Estas se refieren
al mar territorial; porciones de agua en ba-
hias, golfos y otros accidentes geograficos;
los fondos bajo estas porciones de agua;
playas bafiadas por las olas entre la alta y
la baja marea; y terrenos de playa fiscales
(franja de territorio que se ubica frente a
predios fiscales, en un ancho de 80 metros
medidos sobre la linea de alta marea).

Al mismo tiempo, su naturaleza juridica
es compleja, dado que integra bienes nacio-
nales de uso publico y bienes fiscales, que
estan sujetos al control de la Subsecretaria
de Fuerzas Armadas, dependiente del Mi-
nisterio de Defensa.

En resumen, segin Jorge Pantoja, con-
sejero nacional institucional y miembro de
la Comisién de Urbanismo de la Cdmara, la
actual normativa se enfoca preferentemen-
te en las restricciones del uso del borde cos-
tero, mas que en sus potencialidades. Esta
visién ha tenido como efecto que las comu-
nidades locales hayan visto restringido su
desarrolloy, a su vez, que hayan proliferado
ocupaciones irregulares del borde costero,
sin control ni planificacién, con consecuen-
cias que se contradicen con el espiritu origi-

nal de la legislacién, que buscaba proteger
esta zona del pais.

EL NUEVO PROYECTO

La CChC propone una nueva visién para
el desarrollo del borde costero, que se basa
en diversos principios. Dada la fragilidad
de sus ecosistemas, el borde costero debe
tener un manejo sustentable y sostenible.
Esto implica, entre otros aspectos, que fuera
de las areas de proteccion, se implemente
la planificacién por condiciones que per-
mita la internalizacién de externalidades.
En este sentido, las zonas de proteccion del
patrimonio costero deben ser definidas por
la comunidad y tener asociados recursos es-
tatales para su preservacion.

Asimismo, el borde costero debe enten-
derse como una oportunidad para el de-
sarrollo de las comunidades y no como un
obstdculo. Por ello, se necesita un marco
legal, moderno y armonioso que responda
ala diversidad geogréfica y cultural de cada
zona. En este sentido, debe promoverse un
mayor poder local en la toma de decisio-
nes de su planificacién urbana y, ademds,
fomentar diversas herramientas -como el
sistema de concesiones- para dotarlo de la
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Tomas Riedel,
coordinador territorial
de la CChC.

infraestructura necesaria para ocuparlo y
ponerlo en valor.

El actual proyecto de ley, en tanto, busca
regular el proceso de fijacién y modifica-
cién de la Politica Nacional del Uso del Bor-

de Costero, a través del Ministerio de Bienes
Nacionales; regular el proceso de Zonifica-
cién del Borde Costero, a lo largo del terri-
torio nacional, en aquellas areas que no se
encuentren ya reguladas por un instrumen-
to de planificacion territorial; y establecer
un nuevo Régimen de Concesiones Mariti-
mas, entregandola a la competencia del Mi-
nisterio de Bienes Nacionales, mejorando
la eficiencia y rapidez en el otorgamiento,
renovacién, modificacién y transferencia
de las concesiones maritimas, con mayor
seguridad juridica a sus titulares

En opinién de la CChC, esta iniciativa
presenta puntos favorables. “El gran acier-
to de este proyecto es tratar de darle una
estructura al tema’, dice Tomads Riedel. A
su vez, comenta Jorge Pantoja, otro aspecto
positivo es que traslada la administracién
del borde costero a un ministerio con mayor
vocaciéon de manejo del territorio como es
Bienes Nacionales. Aunque, reconoce Pan-
toja, “nos hubiera gustado mas un ministe-
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rio con vocacioén territorial, como el Minis-
terio de Vivienda y Urbanismo, pero igual lo
consideramos un avance importante”.

Al mismo tiempo, el proyecto incorpora
el borde costero a los instrumentos de pla-
nificacion territorial como los planes regu-
ladores comunales (PRC). Senala que los
usos del borde costero en un area urbana
podrén ser fijados por estos instrumentos.
Y respecto de aquellas zonas que no son
urbanas, plantea la posibilidad de condicio-
nar el uso del territorio, lo que estaria a car-
go de la Seremi del Ministerio de Vivienda.
“De esta manera, se evita la centralizacién
que actualmente impera y se toman deci-
siones con un cardcter mas local, acorde a
las necesidades de cada zona. Hay un cono-
cimiento del territorio que es mucho mejor
anivel municipal que a nivel central en San-
tiago’, comenta Tomaés Riedel.

La iniciativa, sin embargo, presenta al-
gunos problemas. “Su mayor deficiencia es
la falta de audacia para proponer cambios
trascendentes en la visién y administracién
de nuestro borde costero, conservando sis-
temas (como el sistema de concesiones
maritimas), que han demostrado no ser
todo lo efectivos que quisiéramos’, senala

Jorge Pantoja. A lo que el consejero nacio-
nal agrega que “abunda en la definicién de
nuevos procedimientos, hace mayor preci-
sién en algunas definiciones, crea nuevas
instancias de administracién y control de
las concesiones, fija alcances de cobros y
otros aspectos menores. Pero, en definiti-
va, se mantienen en lo esencial en cuanto
al status del actual sistema de concesiones
maritimas vigente”.

Un tercer aspecto es que, a pesar de to-
das las modificaciones, sigue faltando una
definicion clara y util de lo que es el borde
costero, que preste atencion a las particula-
ridades geograficas del territorio (por ejem-
plo, con la franja de 80 metros no diferencia
entre una zona de acantilados con otra que
tiene playas anchas). Con esto, dicen en la
CChC, se privilegia una visién més restricti-
va que con potencial de desarrollo.

A pesar de estas limitaciones, el proyecto
de ley plantea un futuro mas prometedor que
el actual. “La incorporacién del borde costero
alos instrumentos de planificacién territorial
abre, sin duda, una posibilidad de nuevas ex-
pectativas de desarrollo de esta fraccién de
nuestro territorio; dice Jorge Pantoja. Pero,
sin duda, podria hacerse mucho mas.
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