Empresas Extranjeras en Chile

EL DESAFIO DE ESTABLECER

REGLAS CLARAS
PARA COMPETIR

LA LLEGADA A CHILE DE UN GRAN NUMERO DE
EMPRESAS CONSTRUCTORAS DE MENOR TAMANO HA
TENSIONADO EL MERCADO NACIONAL Y MUCHAS VECES
HA IMPACTADO NEGATIVAMENTE EN LA EJECUCION DE
LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA.

Por Alejandra Tapia _Fotos Vivi Peldez

“Dada la practica litigiosa
de esta industria a nivel
mundial, debemos estable-
cer con sentido de urgencia
los mecanismos que
permitan una resolucion
temprana de controversias,
que eviten la paralizacion
de las obras o las quiebras
de los contratistas”, comen-
ta Carlos Zeppelin.
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Los efectos propios de la globalizacién ha-
cen eco en el mundo de la construccién.
Desde hace unos anos y producto de la
crisis en Espafa, cada vez mds empresas
constructoras hispanas de capacidad media
estdn mirando a Chile como un mercado
sélido y atractivo para desarrollarse.

Este fenémeno no ha estado exento de
problemas, ya que ha producido experien-
cias negativas en relacién al cumplimiento
contractual, lo que ha redundado en obras
con problemas en su ejecuciéon. Estas em-
presas muchas veces logran ganar licitacio-
nes a través de una oferta econémica suma-
mente atractiva y practicamente imposible
de igualar, pero luego quiebran o incum-
plen sus contratos.

Carlos Zeppelin, presidente del Comité
de Obras de Infraestructura Publica de la Ca-
mara Chilena de la Construccidn, aclara que
en este terreno es fundamental diferenciar
entre las grandes empresas multinaciona-
les que llegan desde el extranjero y aquellas
de tamario mediano. A su juicio, las prime-
ras llegaron a nuestro pais para abordar los
grandes proyectos de infraestructura con-

cesionada, mercado para el cual habia una
capacidad limitada en la industria nacional.

“No cabe duda sobre los aportes que es-
tas empresas extranjeras hicieron tanto en la
transferencia de conocimiento y tecnologia
como a la gestion de las obras de infraestruc-
tura, permitiendo ademds poder enfrentar
en corto tiempo el gran desafio planteado
por nuestras autoridades’, dice Zeppelin.

Explica que para las empresas multina-
cionales, el tamano del mercado al que tie-
nen acceso es muchisimo mayor, teniendo
presencia no sélo en Chile sino también en
Pery, Brasil, Colombia y México, entre otros
paises latinoamericanos. De esta manera,
generan importantes economias de escala
en su gestién y operacion. No es el caso de
las empresas de menor tamario.

LAS REGLAS CLARAS
Frente a este escenario, la CChC ha in-
sistido en que la competencia extranjera es
bienvenida, pero en un esquema que garan-
tice la igualdad de condiciones frente a las
compainias nacionales.
“Hoy en dfa estdn llegando empresarios
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EL PELIGRO DE
LA CORRUPCION

Segun Transparencia Internacional, Chi-
le ocupa el lugar 22 de un total de 175
paises en el Indice de Percepcion de
Corrupcion del afio 2013, siendo el pais
con mejor desempefio en Latinoamérica.
Sin embargo, alin quedan desafios por
cumplir, especialmente aquellos reco-
mendados por la OCDE. Uno de ellos
tiene que ver con que los procesos de
licitacion de obra publica, tanto nacional
como internacional, se lleven a cabo en
plataformas electrénicas.

“En la actualidad los procesos llevados
por el Ministerio de Obras Publicas y el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a
través de los SERVIU, no dan cumpli-
miento a esta recomendacion”, advierte
Zeppelin. Y dice que estandarizar bases
de licitacion, de manera de contar con
requerimientos homogéneos, también es
un medida que va en esta misma linea.

extranjeros, pero no necesariamente inver-
sién foranea, la que ha sido baja en el sector
de infraestructura’; comenta el presidente
del Comité de Obras de Infraestructura Pu-
blica de la CChC.

Y si bien es cierto que una mayor compe-
tencia ha permitido la ejecucién de infraes-
tructura a precios de mercado internacional,
Zeppelin cree que es el Estado quien debe
generar los mecanismos para equilibrar los
riesgos de paralizacién y judicializacién de
los contratos, cada vez mas frecuente en
nuestro pafs. “Para ello -dice- es fundamen-
tal incorporar instrumentos de mitigacién de
riesgos, tales como las pdlizas de garantia y
la verificacién de la capacidad financiera del
contratista, como ademds mecanismos que
permitan la solucién de controversias duran-
te la ejecucion de los contratos”.

El desafio para la industria es mejorar la
gestion al enfrentar los contratos de obra
publica, incorporando asesores legales y
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capacitacién en la reglamentacién vigente
para los profesionales que administran es-
tos contratos. “También hay un reto para
la banca, que tiene que ver con el finan-
ciamiento a las empresas contratistas, en-
tendiendo que el grado de apalancamien-
to financiero es relativamente bajo en los
contratos de obra publica, si comparamos a
Chile con otros paises de la OCDE”.

Es fundamental que la autoridad procure
y resguarde los costos de la construccién de
la infraestructura publica, para no afectar a
las constructoras. “Dada la practica litigio-
sa de esta industria a nivel mundial, debe-
mos establecer con sentido de urgencia los
mecanismos que permitan una resoluciéon
temprana de controversias, que eviten la
paralizacién de las obras o las quiebras de
los contratistas. Por otra parte, hay que in-
corporar con fuerza los mecanismos que
permitan reducir y equilibrar los riesgos en
los contratos’; culmina Carlos Zeppelin.

EL CASO DEL CANAL
DE PANAMA

A finales de 2013 surgi6 una disputa
entre la constructora espafiola SACYR

Vallehermoso y el gobierno panamefio so-

bre los costes de las obras de ampliacion
del canal de Panaméa. La polémica surgié
porque SACYR reclamaba US$1.625
millones adicionales del gobierno pana-
mefio que, supuestamente, no podian
haber estado previstos en el presupuesto
original de la obra.

A juicio de Zeppelin, en este caso existen
alternativas, como lo es generar contra-
tos de menor envergadura, a los cuales
pueden concurrir un abanico mayor de
empresas, de manera que el Estado no
quede “capturado” por el contratista du-
rante la etapa de ejecucion. “Otra opcion
es la implementacion de la figura de una
Oficina de Gerenciamiento de Proyecto,
que sea la responsable de llevar adelante
el proyecto, independiente del mandante
y del contratista, pero que cuente con el
respaldo de ambos”, dice.

01-04-14 19:01

61



	EC_003_ISO39.p1
	EC_004_ISO39.p1
	EC_005_ISO39.p1
	EC_006_ISO39.p1
	EC_007_ISO39.p1
	EC_008_ISO39.p1
	EC_009_ISO39.p1
	EC_010_ISO39.p1
	EC_011_ISO39.p1
	EC_012_ISO39.p1
	EC_013_ISO39.p1
	EC_014_ISO39.p1
	EC_015_ISO39.p1
	EC_016_ISO39.p1
	EC_017_ISO39.p1
	EC_018_ISO39.p1
	EC_019_ISO39.p1
	EC_020_ISO39.p1
	EC_021_ISO39.p1
	EC_022_ISO39.p1
	EC_023_ISO39.p1
	EC_024_ISO39.p1
	EC_025_ISO39.p1
	EC_026_ISO39.p1
	EC_027_ISO39.p1
	EC_028_ISO39.p1
	EC_029_ISO39.p1
	EC_030_ISO39.p1
	EC_031_ISO39.p1
	EC_032_ISO39.p1
	EC_033_ISO39.p1
	EC_034_ISO39.p1
	EC_035_ISO39.p1
	EC_036_ISO39.p1
	EC_037_ISO39.p1
	EC_038_ISO39.p1
	EC_039_ISO39.p1
	EC_040_ISO39.p1
	EC_041_ISO39.p1
	EC_043_ISO39.p1
	EC_044_ISO39.p1
	EC_045_ISO39.p1
	EC_046_ISO39.p1
	EC_047_ISO39.p1
	EC_048_ISO39.p1
	EC_049_ISO39.p1
	EC_050_ISO39.p1
	EC_051_ISO39.p1
	EC_052_ISO39.p1
	EC_053_ISO39.p1
	EC_054_ISO39.p1
	EC_055_ISO39.p1
	EC_056_ISO39.p1
	EC_057_ISO39.p1
	EC_058_ISO39.p1
	EC_059_ISO39.p1
	EC_060_ISO39.p1
	EC_061_ISO39.p1
	EC_062_ISO39.p1
	EC_063_ISO39.p1
	EC_064_ISO39.p1
	EC_065_ISO39.p1
	EC_067_ISO39.p1
	EC_068_ISO39.p1
	EC_069_ISO39.p1
	EC_070_ISO39.p1
	EC_071_ISO39.p1
	EC_072_ISO39.p1
	EC_073_ISO39.p1
	EC_074_ISO39.p1
	EC_075_ISO39.p1
	EC_076_ISO39.p1
	EC_077_ISO39.p1
	EC_078_ISO39.p1
	EC_079_ISO39.p1
	EC_080_ISO39.p1
	EC_081_ISO39.p1
	EC_082_ISO39.p1
	EC_083_ISO39.p1
	EC_084_ISO39.p1
	EC_085_ISO39.p1
	EC_086_ISO39.p1
	EC_087_ISO39.p1
	EC_088_ISO39.p1
	EC_089_ISO39.p1
	EC_090_ISO39.p1
	EC_091_ISO39.p1
	EC_092_ISO39.p1
	EC_093_ISO39.p1
	EC_094_ISO39.p1
	EC_095_ISO39.p1
	EC_096_ISO39.p1
	EC_097_ISO39.p1
	EC_098_ISO39.p1
	TAPAS 01-04_ISO39.p1
	TAPAS 02-03_ISO39.p1



