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Desafios para el Futuro

afondo

EJES CLAVE PARA EL
DESARROLLO DE LA
INFRAESTRUCTURA

ENERGIA, INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y
CONCESIONES. TRES FRENTES EN LOS CUALES EL
NUEVO GOBIERNO TENDRA MUCHO QUE HACER EN
LOS PROXIMOS CUATRO ANOS. LAS CLAVES ESTARAN
EN PROMOVER LA PARTICIPACION PRIVADA, AGILIZAR
LA GESTION Y AUMENTAR EL PRESUPUESTO.

El 11 de marzo comenzé un nuevo gobier-
no, que dirigird al pais por los préximos
cuatro anos. Su gestion estard enfocada en
diversos ambitos del quehacer nacional,
entre los cuales se encuentra la infraestruc-
tura. La Camara Chilena de la Construccién
esta consciente de los desafios que se aveci-
nan para el sector. Contar con una politica
de Estado explicita de largo plazo para la in-
fraestructura, fomentar la participacién del
sector privado para aumentar la inversion,
reimpulsar el sistema de concesiones, po-
tenciar el desarrollo de las regiones y actua-
lizar las metodologias de evaluacién social
de proyectos, son algunos de ellos.

:Qué aspectos abordar? ;Por déonde em-
pezar? ;Como hacerlo?

La respuesta la sugieren algunos perso-
neros de la CChC.

ENERGIA: BAJAR EL PRECIO

La generacion y distribucién de la ener-
gia es uno de los aspectos relacionados con
la infraestructura que el nuevo gobierno ha
nombrado con frecuencia. Y es que a partir
de la crisis del gas con Argentina, sus valores
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Por Jorge Velasco Cruz _Fotos Vivi Peldez

han ido al alza. El sistema chileno de tarifi-
cacion fija los precios de acuerdo al dltimo
proveedor que ingresa a entregar energia.
Si el suministro de energia hidroeléctrica,
y la producida quemando carbé6n o gas son
insuficientes, entonces comienzan a operar
las plantas generadoras con motores diésel,
cuyo costo de produccién es el mas elevado
del mercado y, por lo tanto, sube la tarifa a
pagar por las distribuidoras y consumido-
res en general. El problema que tiene Chile
es que el 70 % de la energia primaria que se
consume es importada y estd fuertemente
influida por los vaivenes internacionales.

La dependencia de fuentes externas, que
ha subido en los ultimos anos, la sequia
y la falta de construccién de centrales hi-
droeléctricas que producen energia barata,
han tenido como consecuencia que el uso
del motor generador diésel y de otras fuen-
tes mas costosas surjan con mayor frecuen-
cia. Las ultimas centrales hidroeléctricas
que entraron en operaciones fueron Ralco
el ailo 2004 y con 700 MW, y Angostura, con
316 MW, que ingres6 recientemente.

Hay un problema de abastecimiento y

de precio, factores que estan directamente
relacionados y que repercuten en la compe-
titividad del pafs. “Si seguimos a este ritmo
del aumento de los costos, se caeran varios
proyectos mineros’, dice Juan Enrique Ossa,
presidente de la Comisi6n de Infraestructu-
ra de la CChC, en una afirmacién que ya es
una realidad.

Juan Mackenna, ex presidente de la Co-
misién de Energfa de la CChC, estima que,
de acuerdo al crecimiento del pais en los ulti-
mos quince afos y como haido ascendiendo
la energfa consumida, el Sistema Interconec-
tado Central (SIC) debiera incorporar como
minimo 560 MW al ano de nueva capacidad;
a su vez, en una proyecciéon optimista, es
decir con el pais creciendo al 5% o mas, esta
cifra podria llegar a 840 MW anuales. En tan-
to, en el Sistema Interconectado del Norte
Grande (SING) las cifras debieran ser de 170
MW/afio en nuevas centrales y 340 MW/aflo,
en caso de que se pongan en marcha todos
los proyectos que se han catastrado. Los va-
lores antes mencionados consideran una es-
tructura de la matriz similar a la actual. En el
caso de que se incorporen centrales con bajo
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Arriba, el presidente

del Comité de Obras de
Infraestructura Pdblica de
la CChC, Carlos Zeppelin.
Abajo: Manuel José Navarro,
presidente del Comité de
Contratistas Generales.

factor de planta, los valores suben.

La tarea consistira, entonces, en hacer
crecer la matriz energética con fuentes eco-
némicas y suficientes para, por una parte,
asegurar la disponibilidad y, por otra, bajar
los precios. Para ello, comenta Manuel José
Navarro, presidente del Comité de Contratis-
tas Generales, hay que “consensuar con to-
doslos grupos de interés una matriz eléctrica
que logre, en un corto plazo, reducir tanto los
déficits como los costos de la energia”

El objetivo es lograr que ingresen al siste-
ma, en forma prioritaria, la energia hidrauli-
ca, la producida quemando carbén ylas que
funcionan con gas natural, sin dejar de lado
las Energia Renovables No Convencionales
(ERNC) que serviran de apoyo. Esto debera
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realizarse cada ano, considerando las cifras
senaladas anteriormente, con el fin de abas-
tecer una demanda creciente fruto del desa-
rrollo del pais.

INFRAESTRUCTURA: ]
MAS INVERSION Y RESOLUCION
DE CONTROVERSIAS

Para Juan Enrique Ossa, presidente de la
Comisién de Infraestructura de la CChC, el
primer desafio del nuevo gobierno en rela-
ci6n a la infraestructura, es lograr que éste
sea un tema relevante. “Para ello debemos

ver cémo acercamos la infraestructura a la
gente. Por lo tanto, los temas prioritarios
van a ser aquellos que mejoran calidad de
vida’, sefiala.

- nn

En este contexto, seniala Ossa, habria
que invertir en la realizacién de mejoras en
el transporte urbano, para hacer frente al
aumento sostenido de la presencia de au-
tomdviles (en 2013 ingresaron al pais cerca
de mil autos diarios). Y, en relacion a la co-
nectividad internacional, también se hace
necesaria la inversién en puertos, con el fin
de que Chile no se quede atrds como centro
de exportaciones en comparacién con otros
paises como Pert.

Los proyectos, sefiala el presidente del
Comité de Obras de Infraestructura Publica,
Carlos Zeppelin, son conocidos. “Lo que su-
cede es que, de alguna forma, las obras estan
entrampadas en diversas instancias y faltan
recursos’, dice. En la actualidad, gran parte
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del presupuesto del Ministerio de Obras
Publicas -en especial, vialidad- se destina
a contratos de conservacién. Entre el 80 %
y 90 % del presupuesto anual aproximado
de US$ 1.700 millones es de arrastre. A ello
hay que sumar la futura construccién del
Puente Sobre el Canal del Chacao, que ird
con cargo directo a la hacienda del Mop y
disminuird atin mas su rango de accion.
Hoy en Chile se invierte cerca del 2,5 %
del PIB en obras de infraestructura publi-
ca, mientras que en los paises desarrolla-
dos esta cifra es del doble o mads. La aspi-
racion de la CChC es llegar al 3,5 % y eso
requiere desafios en diversos dmbitos.
Para solventar este problema, explican
en la Camara, hay dos caminos. Uno es el de
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las concesiones y otro es el Fondo Nacional
de Desarrollo Regional (FNDR), de alrede-
dor de mil millones de ddlares. “Hoy dia la
oportunidad importante es que, a través de
convenios de colaboracién entre el Mop y
los gobiernos regionales, se puedan ejecu-
tar parte de esos fondos para los planes re-
gionales de desarrollo. Nosotros promove-
mos que se fomente la realizacién de estos
planes con financiamiento del FNDR... Lo
que debiera hacer el gobierno es validar los
planes de infraestructura regional y buscar
como financiarlos, a través de todos los me-
canismos que tenga, buscando la asociaciéon
publico-privada’, comenta Carlos Zeppelin.
Junto con ello, en la CChC se busca la agi-
lizacién del sector. Por eso es clave moder-

nizar los reglamentos que ayuden a hacer
maés réapidos los procesos de inversiéon en
obras publicas. “Estamos buscando que los
procesos de licitacién publica sean llevados
a cabo a través de portales electronicos que
fomenten la competencia. La OCDE esta
pidiendo la transparencia en los mercados
publicos, y acd tenemos una carencia en las
obras publicas ejecutadas por el Minvu, el
Mop y los Serviu’, explica Carlos Zeppelin.
Se refiere a los decretos DS 75 del Mop y DS
236 del Minvu. Ambos indican que las pro-
puestas publicas deben ser presenciales y
presentadas en papel, lo que limita el acce-
so de las empresas postulantes.

Otra modificacién necesaria estd en la
resolucién de controversias. Como ejemplo,
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El sistema de concesiones
puede ser una buena forma
de financiar el plan hospita-
lario del nuevo gobierno. En
la foto, hospital El Carmen
de Maipa.

sefiala Manuel José Navarro, figura el caso
de los hospitales, lo que se puede extender a
las otras areas de la infraestructura ptblica.
“Existe un alto grado de conflictividad que
esta afectando gravemente a varias empre-
sas socias. A las nuevas autoridades les co-
rresponde resolver en forma equitativa las
divergencias existentes entre el Ministerio
de Salud y las empresas constructoras de
cada uno de estos centros de salud... Estos
problemas tienen una raiz comun, que se re-
fiere ala calidad de los proyectos con los que
se estd llamando a licitacién. Es por ello que
en este ambito es importante buscar con las
nuevas autoridades una forma de mejorar la
calidad de los proyectos’, comenta.

Las controversias en la realizaciéon de
obras es una tendencia que ha ido en au-
mento en Chile y en el mundo. “Lo que en el
pasado se resolvia mediante la buena volun-
tad de las partes, hoy dia no se lleva de esa
forma y se estan judicializando las contro-
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versias, lo que es caro y largo. Pueden durar
hasta ocho afos y no todas las empresas son
capaces de soportar esos periodos’, explica
Carlos Zeppelin. Para contrarrestar esta si-
tuacion, Zeppelin plantea tres opciones.

La primera es el establecimiento de un
panel de arbitrajes, que evitaria que los con-
flictos ingresen a tribunales ordinarios, lle-
vandolos a instancias superiores que, como
consecuencia, acortaria los plazos de los
procesos. Una segunda opcién consistiria
en darle méds competencias al Tribunal de
Contratacién Publica, que en la actualidad
funciona hasta el proceso de licitacién y no
en la etapa de construccion. A estas alterna-
tivas se le podria sumar, en tercer lugar, la
formacion de un panel de arbitraje consti-
tuido por la Contralorfa, el ministro del sec-
tor mandante de la obra y un representante
del sector privado.

Finalmente, agrega Manuel José Navarro,
también se podrian modernizar los mode-

los de contratos que se usan actualmente.
“En los dltimos anos hemos conseguido
que Metro y Codelco incluyan en algunos
de sus contratos clausulas de resolucién
temprana de controversias. Una de las prio-
ridades de nuestro Comité de Contratistas
Generales para este afio, es conseguir que
tanto mandantes privados como publicos
incluyan este tipo de clausulas’, finaliza.

CONCESIONES: UNA
REACTIVACION URGENTE
Para ampliar el presupuesto del Ministe-
rio de Obras Publicas y, de esta forma, me-
jorar la inversion en obras de infraestructu-
ra, el sector privado juega un papel esencial.
Y este rol estd marcado por las concesiones.
Para Eduardo Larrabe, presidente del
Comité de Concesiones de la CChC, la ges-
tién en esta materia durante el periodo pre-
sidencial anterior, estuvo marcada por dos
partes: una primera que fue determinada
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“DEBEMOS VER COMO

acercamos la infraestructura a la gente.
Por lo tanto, los temas prioritarios

van a ser aquellos que mejoran

calidad de vida”, dice Juan Enrique
Ossa, presidente de la Comision de

Infraestructura de la CChC.

por el terremoto, en la cual se postergaron
varias licitaciones; y una segunda més ace-
lerada, entre 2012 y 2013, en la cual se lici-
taron proyectos como Américo Vespucio
Oriente y concesiones de recintos asisten-
ciales como los hospitales San Borja Arria-
rén, Félix Bulnes y el Salvador Geriétrico,
entre otros. Ademas, se logr6 avanzar en las
bases de licitacién para la ampliacién del
aeropuerto Arturo Merino Benitez (AMB).
Sin embargo, hubo algunos aspectos que
quedaron al debe, como que apenas se lici-
té la mitad de los US$ 8.000 que proyecta-
ron las autoridades en 2010. “Nos hubiese
gustado a todos que el impetu final hubiese
sido mas continuo. Se habria avanzada bas-
tante mas, porque hay mucho por hacer en
concesiones’, comenta Eduardo Larrabe.
Entre los desafios para las nuevas autori-
dades durante su periodo, estd licitar la am-
pliacién de AMB y comenzar a realizar los
trabajos, como también buscar una solucién
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para el tramo pendiente de Américo Ves-
pucio en el sector de La Reina-Pefialolén,
con el fin de cerrar el anillo y garantizar una
continuidad de flujo. A ello hay que sumar la
ampliacion de las capacidades de las conce-
siones existentes (como la carretera Santia-
go-Rancagua), principalmente en los acce-
sos a Santiago, y agregar nuevas licitaciones
para los accesos a otras grandes capitales re-
gionales (Valdivia, el eje Temuco-Villarrica
y Antofagasta-Calama) que han presentado
un aumento del flujo vehicular. “Hay que
hacerse cargo del crecimiento del pais’, dice
Larrabe. “La mayor parte de los proyectos se
licitaron entre 1996 y 2005, pero los disefios
y las capacidades fueron pensados para cre-
cimientos que los superaron”.

En temas mdas amplios, senala el presi-
dente del Comité de Concesiones, habra
que definir una politica hidrica y el rol de las
concesiones en riego (embalses) y cérceles.
A su vez, plantea el rol de las concesiones

Izquierda: Juan Enrique
Ossa, presidente de la Co-
mision de Infraestructura de
la CChC. Derecha: Eduardo
Larrabe, presidente del
Comité de Concesiones.

en hospitales, pensando sobre todo en el
plan de nuevos hospitales del actual go-
bierno, que involucran inversiones de US$
4 mil millones. “Hay un tema de capacidad
de gestién y hoy las condiciones estan da-
das para construir los hospitales de las dos
formas, en concesién o licitacién directa’,
dice Larrabe.

A fin de cuentas, el desafio mayor de la
nueva administracion serd darle un “impul-
so adicional” a las concesiones. “El mode-
lo es deseable, porque si el foco del Estado
esta en otros temas como educacion o sa-
lud, permite que la infraestructura se pueda
potenciar por esta via de financiamiento y
gestidon’; comenta Juan Enrique Ossa.

Los proyectos son conocidos y estian
disponibles, comentan en la CChC. Lo que
falta es la voluntad politica para ejecutarlos.
Ello ayudaria a superar el déficit histérico
de inversiones en infraestructura y mejorar
la competitividad y el bienestar del pafis.
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