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Desarrollo de Ciudades Sustentables

“EL ROL DEL PRIVADO RESPONDE
A LO QUE DEFINE EL ESTADO”

entrevista

DESPUES DE 28 ANOS, SE APROBO EN TIEMPO RECORD UNA
POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO, QUE SEGUN
EL GEOGRAFO JONATHAN BARTON, BRINDARA UNA HOJA DE
RUTA PARA LA IMPLEMENTACION DE INTERVENCIONES QUE
CONLLEVAN EL MEJORAMIENTO EQUITATIVO DE LA CALIDAD DE
VIDA DE LAS PERSONAS.

La nueva Politica Nacional de Desarrollo
Urbano orientaré la evolucién de las ciuda-
des del pais durante las préximas cinco déca-
das. En ella se abarcan temas como integra-
cién social, respeto por el patrimonio, acceso
a servicios y equipamiento, y compatibilidad
ambiental. “Esta normativa es fundamental,
si pensamos que el 90% de las personas en
Chile vive en la ciudad’; apunta Jonathan
Barton, director del Centro de Desarrollo Ur-
bano Sustentable (CEDEU) e investigador de
la Pontificia Universidad Catdlica.

De origen britdnico, Barton es gedgrafo
de la Universidad del Pais de Gales, Master
en Estudios Latinoamericanos de la Uni-
versidad de Liverpool y PhD en Historia
Econémica de la Universidad de Liverpool.
Lleva més de diez afios en nuestro pais, mo-
vido por una de sus grandes pasiones: el de-
sarrollo de ciudades sustentables.
$Qué es una ciudad sustentable?

Una ciudad sustentable es aquella que
asocia el desarrollo econémico con otros
elementos que son fundamentales, tales
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como suelo, agua, energias (renovables y
no renovables), transporte, infraestructu-
ra (vivienda) y servicios, entre otros. Por lo
tanto, cuando tomamos decisiones estamos
fortaleciendo o debilitando la sustentabili-
dad de un espacio urbano. Por ejemplo, si
aumenta el parque automotriz y se decide
ensanchar las calles, y esas intervenciones
o externalidades no forman parte de una
estrategia planificada, redundard necesa-
riamente en un costo para todos. ;Cudl es
ese costo? Pérdida de tiempo y contamina-
ci6n atmosférica, entre otros problemas que
estan asociados a la movilidad en general.
Es por ello que lo esencial de una ciudad
sustentable es la incorporacién coordinada
de un pensamiento intergeneracional y de
estos factores en su desarrollo.

$Por qué ha cobrado tanto interés este
concepto en los ultimos aiios?

Las ciudades no son una isla y también
engloban el cémo se relaciona la economia
con la naturaleza. Muchos de los proble-
mas que en la actualidad existen se deben

a que no cobramos por las cosas que si va-
len, como es el caso de la calidad del aire.
+Y como sé que tiene un valor? Porque ge-
nera enfermedades. El agua también vale,
porque cuando la gente no la tiene, es una
situacidn critica para el desarrollo urbano y
paralo que sea.

s Pero qué costo tiene el aire que respira-
mos?

Cuando las personas van a un consulto-
rio y gastan tiempo y recursos en remedios
y el Estado también gasta, esto se traduce en
un costo: estamos pagando por la contami-
naciéon del aire. Cuando dos mil personas
adicionales mueren todos los anos por esta
causa en Santiago, estamos pagando. Aun-
que suene aberrante, estamos internalizan-
do este gasto. Nada es gratis.
¢De qué manera revierte esta situacién
una ciudad sustentable?

Con una planificacién. Hasta hace un
mes no habia nada. Hoy tenemos una Poli-
tica Nacional de Desarrollo Urbano. Por pri-
mera vez después de 28 afos tenemos una
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orientacion. ;Y cudl es el beneficio? Detener
en Chile una explosién urbana sin visiéon de
conjunto. Cambiar el antiguo paradigma de
que las ciudades crezcan de forma fragmen-
tada y sin hilo conductor.

CIUDADES PARA LA FELICIDAD

Jonathan Barton comenta que la falta
de planificacién les ha pasado la cuenta a
los habitantes de diversas ciudades. En las
pequenas, como Quell6n, no hay servicios
hospitalarios suficientes. Y en otras, como
Calama, la calidad urbana es deficitaria.
Santiago no es una excepcién.

“En la capital han habido muchas in-
tervenciones urbanas, pero sin un marco
para asegurar una estrategia vinculante. Ta
no puedes hacer intervenciones en un es-
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pacio o armar ciudades por proyectos. Por
ejemplo, Providencia en los anos setenta
tenfa una visién como ciudad jardin, con
accesos a través de una avenida principal
de oriente a poniente y de norte a sur, por
tanto habia una légica. Costanera Center
destruye esa légica. Sin embargo, lo que
planteo es que si van a construir un Costa-
nera Center, ese proyecto debe ser enten-
dido desde una misma légica. Al menos,
tiene que procurar una resonancia con
lo existente. Todavia vemos ciudades que
requieren de esa visién estratégica para
tomar una decision frente a estos fragmen-
tos’, comenta el director del CEDEU.

Por eso, el Centro de Desarrollo Urbano
Sustentable estd realizando tareas de pla-
nificacién integrada, cohesién y coordi-

nacion. “Tenemos que cambiar la logica y
como Centro buscamos romper estos hilos
nefastos de conocimiento, replanteando
todo’, dice. “Las ciudades chilenas -agre-
ga- son manifestaciones de la distribucién
del ingreso en Chile. Y si se sigue funcio-
nando para ciertos grupos y no para la
mayoria, vamos a seguir con ciudades con
problemas. Por tanto, las ciudades susten-
tables son equitativas y la planificacién nos
ayuda a anticipar”.

En este contexto, ;qué rol asumen el Es-
tado, los inversionistas privados y las
personas?

La Politica Nacional plantea ordenar, a
través de un nuevo Ministerio de Ciudad,
Vivienda y Territorio, no sélo el espacio ur-
bano sino que también establece una dis-
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cusion de los espacios periurbanos -que el
dia de manana se transformardn en urba-
nos- porque las ciudades se van moviendo.
Es evidente que el rol del privado responde
a lo que define el Estado para las socieda-
des. ;Para quiénes son las ciudades? Para
las personas. Pero quien define el &mbito o
el rango de los negocios, la rentabilidad del
suelo, es el Estado, porque las ciudades son
un bien publico... El fin tltimo de las ciuda-
des es generar calidad de vida para las per-
sonas. Cuando las personas son felices hay
mas oportunidades de negocios. Ese es mi
planteamiento, pero no al revés.
$Cudl es el rol de las constructoras e in-
mobiliarias?

La responsabilidad de las constructoras
e inmobiliarias es construir. Y cuando te-
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“;CUAL ES LA VARIABLE QUE MAS

influye en mi calidad de vida? Es el tiempo dispo-
nible para que yo pueda realizar las cosas que me
hacen feliz: pasar mas tiempo con mi familia, en mi
casa con mis amigos y no dedicado a movilizarme en

la ciudad”.

nemos constructoras e inmobiliarias que
construyen con todos los permisos tienen
todo el derecho de hacerlo, pero si esos
permisos estan desacoplados con el plan
de movilidad de la comuna o de la ciudad,
persistimos en el mismo problema.

En relacion a ello, 3cudl ha sido la dificul-
tad mads recurrente en nuestro pais?

En los ultimos 40 afos, el deseo de ge-
nerar mercado. En el fondo, esto ha dado
origen a ciudades que son poco planifica-
das, ciudades que son muy fragmentadas,
que no tienen mucha légica y que han ge-
nerado muchos problemas de traslado y de
tiempo. Es por ello que debemos medir las
ciudades en el tiempo. ;Cudl es la variable
que mas influye en mi calidad de vida'? Es
el tiempo disponible para que yo pueda

realizar las cosas que me hacen feliz: pasar
maés tiempo con mi familia, en mi casa con
mis amigos y no dedicado a movilizarme
en la ciudad.

$A qué pueden aspirar las ciudades sus-
tentables?

Podemos promover mucho més de lo
que tenemos. Las ciudades no dan abas-
to para los autos. Se han tomado decisio-
nes sobre la tasa de congestién, como la
para
desincentivar el uso del automdvil. Pero
también se debe mejorar la experiencia
del peatén. ;Cémo se logra con acciones

tarificacién en estacionamientos,

concretas? Sacando estacionamientos de
las calles y aprovechando este espacio para
areas verdes o ciclovias, o mejorar el trans-
porte publico.
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