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Luego de varias décadas de aplicacién de
masivos programas de subsidio habitacio-
nal en Chile, los cuales tenian por objetivo
facilitar el acceso a la vivienda a familias de
bajos ingresos, hay resultados claramente
visibles: el déficit habitacional de los tres
primeros quintiles de ingreso se ha reduci-
do de manera importante desde la década
del ‘80 hasta la actualidad, al tiempo que la
cobertura de servicios basicos llega casi al
100% de la poblacién. No obstante lo ante-
rior, la politica también tuvo como conse-
cuencia externalidades negativas que ac-
tualmente son relevantes de abordar desde
un punto de vista de politica ptblica. Entre
ellas, destacan:

1. Aumento del déficit cualitativo y de la
segregacion residencial

Desde el ano 2005 en adelante la re-
duccién del déficit habitacional de interés
social' produjo sélo en términos cuanti-
tativos?, mientras que los requerimientos
cualitativos®* aumentaron continuamente.
De esta forma, se puede concluir que la po-
litica de vivienda fue exitosa en términos del
“ntimero” de soluciones habitacionales en-
tregadas, sin embargo, la “calidad” de ellas
contrarrestd este buen desempeno y con-
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dujo a que el déficit de interés social conti-
nuara aumentando por esta via.

Adicionalmente, la menor calidad de
estas viviendas se expresa también a través
de la segregacion residencial que enfrentan
sus habitantes. El concepto de segregaciéon
residencial se refiere al “proceso por el cual
la poblacién de las ciudades se va locali-
zando en espacios de composicién social
homogénea”. En Chile existe evidencia de
que efectivamente nuestras ciudades tienen
un alto grado de segregacion residencial, lo
cual segun diversos autores podria estar
relacionado con la politica habitacional, al
ampliar el limite urbano y construir vivien-
das sociales en la periferia de las ciudades.

2. Baja movilidad habitacional

El alto porcentaje de propietarios en Chi-
le se relaciona con la politica habitacional,
ya que segun los datos de la Encuesta Casen
2011 un 45% del total de propietarios a nivel
pais habia comprado su vivienda con algtin
subsidio del Estado. Lo anterior tiene como
consecuencia que en nuestro pais exista es-
casa movilidad habitacional. De acuerdo a
la OECD?, Chile ostenta el segundo puesto
de menor movilidad residencial de la mues-
tra, con menos de 4 %.

Teniendo en cuenta lo anterior, los de-
safios que hoy en dia enfrenta la politica
habitacional se enmarcan en los siguientes
ambitos:

1. Recuperar el stock habitacional exis-
tente

Teniendo en cuenta que el déficit de vi-
viendas faltantes se encuentra acotado y
que en cambio se observan fuertes proble-
mas asociados a la calidad de las viviendas
existentes y a la segregacion residencial que
enfrentan sus residentes, la prioridad de-
biese ser implementar medidas que permi-
tan solucionar este problema. De acuerdo a
la experiencia internacional se deben rea-
lizar esfuerzos integrales, que contemplen
revitalizaciones fisicas a las viviendas dete-

rioradas (reparaciones, reconfiguraciones y
demoliciones), esfuerzos por construir co-
munidades integradas socialmente, inver-
siones en infraestructura urbana y estrate-
gias para reducir los delitos en los conjuntos
habitacionales.

2. Incentivar la movilidad habitacional

Una alternativa es explorar los subsidios
para arriendo de viviendas focalizados en
grupos de bajos ingresos que no requieran
de una solucién habitacional definitiva, o
bien seguir profundizando el mercado se-
cundario de venta de viviendas (usadas y
bien localizadas).

3. Definir estdndares minimos de habita-
bilidad que consideramos aceptables, para
evitar que los problemas descritos vuelvan
a ocurrir en el futuro

Estos estandares minimos deben definir-
se en términos de:

o Caracteristicas fisicas de las viviendas:
materialidad; mantencién ante el deterioro;
confortabilidad térmica, luminica y acusti-
ca; dotacion de servicios basicos.

o Caracteristicas del entorno inmediato y
cercano: disponibilidad de servicios publi-
cos y privados; infraestructura urbana.

« Integracion con el resto de la ciudad: co-
nectividad adecuada con las distintas zonas
de la ciudad.

1 Segln la metodologia CChC corresponde al nimero
de viviendas faltantes o que se deben construir para
solucionar el problema de carencia habitacional de
aquellos hogares cuyos ingresos no sobrepasen las
22,1 UF.

2 Apuntan a identificar las viviendas que son necesa-
rias para solucionar el problema de los hogares que
se encuentran allegados.

3 Apuntan a identificar las viviendas que deben ser
reemplazadas debido a su materialidad y/o estado de
conservacion.

4 Sabatini, Caceres y Cerda (2001). “Segregacion
residencial en las principales ciudades chilenas:
Tendencias de las tres Ultimas décadas y posibles
cursos de accién”.

5 OECD (2012). “Chile: Economic Serveys”.
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