UN LARGO Y
COSTOSO PROCESO

HOY, EN CHILE, CONSTRUIR UNA RED DE TRANSMISION ELECTRICA DEMORA EL DOBLE DE
TIEMPO QUE HACE DOS DECADAS Y ES CADA VEZ MAS CARO. LOS TRAMITES PARA OBTENER UNA
CONCESION SON LENTOS Y LOS PRECIOS A PAGAR POR UNA SERVIDUMBRE DE PASO PUEDEN
ALCANZAR HASTA EL 35 % DEL VALOR DE UN PROYECTO. A FINES DE 2010, EL GOBIERNO ENVIO
UN PROYECTO DE LEY PARA ACELERAR Y CLARIFICAR ESTE PROCESO. PERO PUEDE SER QUE NO
SEA SUFICIENTE PARA ENFRENTAR EL FUTURO.

POR JORGE VELASCO FOTOS VIVI PELAEZ
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| objetivo de Chile de alcanzar el
desarrollo en la proxima década
presiona también a la infraestructu-
ra eléctrica. Los inconvenientes, sin
embargo, no estan en la generacion:
actualmente, hay proyectos aprobados o que se
estan construyendo por unos 12 mil megawatts,
que alcanzarian a cubrir la futura demanda. El
problema principal radica en como esa energia

sera transportada hacia los centros de consumo.

“Esta situacion impone una fuerte presion
en las redes eléctricas, debido al aumento de
la demanday el incremento de la confiabili-
dad, producto de la industrializacion que el
desarrollo conlleva. Ambos aspectos requie-
ren la construccion de nuevas lineas para
transportar la energia y abastecer la creciente
demanday el consecuente enmallamiento
(varias lineas convergentes) para incrementar
o mantener la confiabilidad”, explica Boris Mu-
foz, ingeniero civil eléctrico y gerente general
de la consultora Sysred.

Las autoridades estan trabajando en ello.

El sistema de transmision troncal tiene una
planificacion central y se expande de acuerdo a
un estudio que dirige la Comisién Nacional de
Energia (CNE). La Ley Corta | de 2004 dispuso
que, cada cuatro anos, la CNE licitaria, adjudi-
caria y supervisaria un Estudio de Transmision
Troncal (ETT), que valoriza las instalaciones
existentes y entrega una planificacion de inver-
siones en transmision para los siguientes cuatro
anos. La ultima version del mismo estipula una
inversion estimada de mil millones de dolares
para el proximo periodo, quedoé concluida a
fines de 2010y esta siendo analizada por la CNE
para emitir un informe técnico.

Al mismo tiempo, cada ano el Centro de
Despacho de Carga (CEDEC) de cada sistema
troncal (SIC 0 SING) revisa el ETT en conjunto
con los operadores del sistema y propone modi-
ficaciones. La revision para 201 consiste en un
ambicioso plan de inversiones en transmision
eléctrica. El estudio, plantea Juan Manuel Con-
treras, secretario ejecutivo de la CNE, “recoge
la experiencia de este dltimo tiempo, respecto
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de los plazos para la construccion de lineas y
subestaciones, con lo que se ha disefiado un
cronograma de obras factible de ser implemen-
tado”. Contempla 21 obras por una inversién de
US$ 877 millones, que se licitaran este ano.

Pero puede ser que eso no sea suficiente. La
incertidumbre en los plazos y las dificultades
en la construccion de las lineas pueden jugarle
en contra a los nuevos proyectos. “Hoy dia, las
pérdidas que estan sufriendo muchos actores
son muy importantes... Si no se perfecciona el
sistema de transmision como una herramienta
eficaz y no se flexibilizan los plazos y la califica-
cién de los casos de fuerza mayor por parte de
la autoridad de una manera mas expedita, el in-
terés por participar en los procesos de licitacion
de obras nuevas va a disminuir”, dice Fernando
Abara, vicepresidente de Asuntos Juridicos y
Fiscalia de Transelec, la empresa de transmision
de energia eléctrica mas importante del pafs.

Construir una linea de transmisién es cada
vez mas largo y costoso. Hace dos o tres déca-
das, el proceso demoraba entre dos y tres anos
desde el inicio de la ingenieria. Hoy, en cambio,
tarda entre cincoy seis. “Los plazos estan condi-
cionados por aspectos ambientales y sectoriales
que han llevado a duplicarlos y lo mas probable
es que éstos se incrementen en el futuro”, dice
Boris Munoz. Ante los atrasos, las empresas de
transmisién deben pagar costos adicionales en
boletas de garantia, multas, costos de conges-
tién en los generadores y menores ingresos al
retardar el inicio del cobro de los peajes a las
empresas generadoras.

La causa principal de las demoras radica en
la lentitud para adjudicar las concesiones de
transmision eléctrica y, especificamente, en la
forma en que la Ley General de Servicios Eléctri-
cos (LGSE) resuelve los problemas presentados
alimponer los derechos de servidumbre de
paso en aquellos terrenos por donde transita-
ran las lineas.

Una linea de transmision eléctrica debe
recorrer varios kildmetros y enfrentar los

intereses de una gran cantidad de propietarios.
A diferencia de otras concesiones establecidas
en la legislacion, las concesiones eléctricas de
generacion y transmision no constituyen un
titulo habilitante para desarrollar la actividad:
no se necesita una concesion para llevar a cabo
un proyecto y,en teoria, con la autorizacion

del dueno del predio es suficiente. Pero ésta es
una tendencia que va en declive.“Hace cinco

o seis anos, el 80 0 90 % de las servidumbres
se constituian voluntariamente. Hoy dia es al
revés: no llegamos a acuerdo con el 9o % de los
propietarios”, afirma Fernando Abara.

La concesion, explica el abogado, si bien
no es un requisito para realizar las obras de
transmision, es un instrumento que habilita al
concesionario para imponer una servidumbre
de paso.“Imponer una servidumbre es forzar el
hecho de que se pueda pasar una linea por ahi,
indemnizando adecuadamente a los propieta-
rios”,comenta Pedro Miguel, consultor senior
de Systep, consultora especializada en estudios
técnicos y econdmicos de energia.

Y es que, a diferencia de lo que —por ejemplo-
ocurre con la concesion de una carretera, aca
no es el Estado el dueno de los terrenos, sino los
privados. Entonces, “hay que negociar uno a uno,
caso a caso. No existe la declaratoria de interés
nacional o interés publico de la red. Eso significa
una negociacion muy compleja”, apunta Javier
Hurtado, gerente de estudios de la Camara
Chilena de la Construccion.

El otorgamiento de concesiones eléctri-
cas definitivas se realiza mediante decreto
supremo del Ministerio de Energia, por orden
del Presidente de la Republica, por un plazo
indefinido. El procedimiento se inicia con una
solicitud que se presenta ante el Ministerio
de Energia, con copia a la Superintendencia
de Electricidad y Combustibles (SEC), quien se
pronuncia sobre su admisibilidad en un plazo
de 15 dias. De ser admisible, se ordena publicar
un extracto de la solicitud por dos veces en
un diario de circulacién nacional, y la solicitud
en el Diario Oficial el dia 1° 0 15° del mes. Asi
también, se notifica a los afectados con planos
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especiales de servidumbre que acompanan la
solicitud y a la DIFROL (Direcciéon Nacional de
Fronteras y Limites del Estado) y/o al Ministe-
rio de Bienes Nacionales, de ser necesario. Los
afectados e interesados tienen 30 dias, desde
la notificacion o bien desde la publicacion en
el Diario Oficial, para formular oposiciones y
observaciones. Una vez que se contestan las
oposiciones, la SEC emite un informe que va al
Ministerio de Energia. Este dicta el decreto de
concesion, que va a tramite de toma de razon
a la Contraloria General de la Republica.

Actualmente, todo este proceso esta demo-
rando de dos a tres anos.

Al disminuir drasticamente el nimero de
acuerdos voluntarios entre propietarios y em-
presas de transmision, éstas Gltimas han debido
apelar a los decretos de concesion.Y hacerlo tie-
ne diversas implicancias. La primera de ellas es
haber estructurado un catastro de propietarios
por donde va a pasar la linea, para asi notifi-
carlos. Pero saber quiénes son resulta dificil y
notificarlos es extremadamente complejo. Hay
que ir terreno por terreno, informando sobre el
paso de las lineas. Puede haber una propiedad
que pertenece a muchos comuneros, duenos de
terrenos que viven en el extranjero, sucesiones o
bien, simplemente, que las personas no quieran
ser encontradas.

Después aparecen las negociaciones.Y es que
el derecho a imponer servidumbre no implica
imponer un valor del terreno. Por ello, seguin
Transelec, el precio por las servidumbres de paso
hoy llega facilmente al 35 % del costo total de
un proyecto de transmision y hasta puede ser
tan alto como el de la misma construccion. A
veces, incluso, los propietarios solicitan que les
paguen mas solo por ese pedazo de terreno que
por lo que vale todo el predio.“El problema esta
en cual es el precio justo: el que habia antes de
que apareciera la linea o el valor que toma el
terreno en el momento en que tu anuncias que
viene una linea. Ese tema no esta bien resuelto.
Ahi parte el conflicto”, apunta Pedro Miguel.

Las especulaciones pueden llegar a tal punto
que existen personas que, sin tener ningln
vinculo real con los predios, solicitan servidum-
bres mineras —que son subterraneas- para asi
obtener recursos adicionales. Lo anterior, explica
Fernando Abara, tiene como consecuencia
la paralizacion judicial de los proyectos con
medidas que, casi siempre, son desechadas por
los tribunales de justicia pero que entorpecen la
puesta en marcha.

Uno de los derechos que otorga la obten-
cion del decreto de concesion es el acceso a la
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A FONDO

“El problema estd en como hacer que este
procedimiento sea mucho mds expedito,

de manera de conciliar los derechos de los
particulares de ser debidamente indemnizados

con la construccion de una linea indispensable
para poder ejercer el servicio publico’, explica
Fernando Abara, vicepresidente de Asuntos
Juridicos y Fiscalia de Transelec.

Comisién de Hombres Buenos. Fsta es designa-
da por el Gobierno y tiene como mision tasar

la propiedad por donde pasara la servidumbre.
Escucha a los afectados, visita el terreno y emite
un informe, que es enviado a la SEC. La Comi-
sion fija un valor de |a propiedad y éste se puede
aumentar hasta en 20 % para asi entregarle
una propuesta econdmica al afectado.Y aunque
el propietario puede no estar de acuerdo, la
resolucion faculta a la empresa de transmision
a depositar el dinero en los tribunales y tomar
posesion material del predio. Es decir,entrar a
trabajar al recinto.

Sin embargo, el proceso es demoroso. La Co-
mision de Hombres Buenos es pequena —esta
formada por tres personas-, sus integrantes no
tienen dedicacion exclusiva (son expertos con
diversos trabajos) y no alcanzan a abordar si-
multaneamente a varios afectados en un plazo
corto de tiempo.

TRAMITES AMBIENTALES

Atodo esto hay que sumarle los tramites
ambientales que, por lo general, se realizan en
forma paralela. Las lineas de transmision tie-
nen impactos menores en el medio ambiente,
si se las compara con una central de genera-
cion. Muchas lineas, sobre todo aquellas mas
pequenas de 110 mil 0 220 mil volts, incluso
se pueden construir sélo con una Declaracion
de Impacto Ambiental (DIA). Pero cualquiera
sea la indole del permiso —DIA o Estudio de
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Impacto Ambiental (EIA)-, éste debe existir
para comenzar las obras.

Nuevamente, los contras estan en los tiem-
pos que demora obtenerlos. Segun el estudio
“Identificacion de Dificultades en la Tramitacion
de Permisos del Sector Eléctrico”, elaborado por
el Ministerio de Energia en 2010, los tiempos de
tramitacion promedio de proyectos de transmi-
sion de energia eléctrica aprobados mediante
EIA alcanzan a 204 dias corridos y 132 dias corri-
dos cuando son presentados mediante DIA.

“La Ley Ambiental hace lo que tiene que ha-
cer,en cuanto a lo que cautela. Pero el problema
esta en los plazos. Una DIA se supone que esta
en 120 dias,y un estudio en 180. Pero la verdad
es que la primera demora 250 dias y el segundo,
un ano o mas”, dice Pedro Miquel.

También esta la Ley de Bosque Nativo. Esta
establece que el Bosque Nativo de Preservacion
es casi intocable, salvo que se acrediten algunos
elementos: que se es concesionario, que el
proyecto sea declarado de interés nacional por
un comité especial, demostrar que es impres-
cindible y que la corta excepcional que se esta
solicitando no amenaza la continuidad de la
especie. “Con esos cuatro requisitos pueden dar-
te el permiso de corta excepcional de bosque
nativo de preservacion. El problema, que se lo hi-
cimos presente al gobierno anteriory en el que
ahora se esta avanzando un poco mas, es que
la concesion demora un promedio de tramita-
cion de 24 a 36 meses. Por lo tanto, si tengo que

acreditar la calidad de un concesionario para
conseguir el permiso de corta excepcional, ten-
g0 que primero esperar 36 meses para tener la
concesion en la manoy entonces ir a tramitar el
permiso. Hay una secuencialidad muy dafina”,
explica Fernando Abara, de Transelec.

CAMBIOS A LA LEY

Las autoridades, dicen los expertos, deben
ser mas flexibles ante los inconvenientes
involucrados en la realizacién de los proyectos,
en especial para aquellas obras de expansion
establecidas en el Estudio de Transmision
Troncal; es decir, en obras planificadas por el
mismo Gobierno.“La clave es conciliar el servicio
publico con el derecho de propiedad. Los pro-
yectos se estan demorando demasiado. No hay
ningln proyecto que se esté ejecutando dentro
de plazo. El problema esta en como hacer que
este procedimiento sea mucho mas expedito,
de manera de conciliar los derechos de los
particulares de ser debidamente indemnizados
con la construccion de una linea indispensable
para poder ejercer el servicio publico”, explica
Fernando Abara.

El gobierno, nuevamente, esta trabajando en
ello. Afines de 2010, el ministro de energia pre-
sentd un proyecto de ley para modificar el proce-
dimiento para otorgar concesiones eléctricas. En
el mensaje enviado al Senado, reconoce que “de
un tiempo a esta parte, se ha podido constatar
que el tramite concesional presenta una serie de
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problemas que lo entraban innecesariamente,
retrasando de esta forma el otorgamiento de
las concesiones y, por ende, el desarrollo mas
adecuado de los proyectos eléctricos”.

El proyecto, explica Juan Manuel Contreras,
secretario ejecutivo de la CNE, contempla
medidas que apuntan a la racionalizacion y
agilizacion de los plazos para otorgar concesio-
nes, laimplementacion de mas de una comision
tasadora que reemplazara a la Comision de
Hombres Buenos y que tendra plazos estable-
cidos para su tasacion,y la racionalizacion del
sistema de notificaciones de los procedimien-
tos: se amplian las vias de notificacion que se
pueden utilizary, una vez agotadas, se puede
recurrir a la notificacién por aviso.

También se permitira la tramitacion de las
solicitudes de concesion eléctrica de manera
paralela a las autorizaciones o permisos que
exijan leyes especiales (como la de Bosque
Nativo), cuando éstas requieran la calidad de
concesionario del solicitante. “En general —ex-
plica Contreras- se trata de un proyecto que
busca establecer los equilibrios necesarios
entre el derecho de los interesados en llevar
a cabo proyectos energéticos, de atravesar
predios y terrenos particulares y fiscales, y
los duenos de estos terrenos para ejercer los
derechos que les da |a ley eléctrica de recibir
un justo precio por el gravamen que implican
las servidumbres de paso, principalmente de
las lineas de trasmision”.

En Transelec reconocen varios de los avances
que implica este proyecto, como la ampliacion de
las vias para notificar a los afectados, las causales
de oposicién o la posibilidad de formar mas de
una Comisién Tasadora. Pero podria mejorar to-
davia mas. Entre otros aspectos, agregan, habria
que especificar cuando una via de notificacion se

encuentra agotada, que se defina claramente el
concepto de “interesado” en un proyecto para asi
evitar que se interpongan personas sin vinculos
reales con el mismo,y establecer que las opo-
siciones deben basarse en causas legales para
que realmente se analice la admisibilidad de las
mismas. La Comisién Tasadora, a su vez, podria
nombrarse desde el inicio del proceso,cuando la
solicitud de concesion es admitida. De esta ma-
nera, no habria que esperar a que la concesion
esté otorgada para que la Comision actue.

Una de las soluciones pasaria por que el
Estado utilice herramientas para expropiar
terrenos y entregarlos a las concesionarias, tal
como ocurre con las carreteras. Pero, para ello
se necesitan corredores de transmision. “Hay
que identificar a priori cuales pueden ser los
corredores geograficos por los cuales se podrian
construir lineas de transmision, de manera tal
que la discusién respecto de los permisos, ser-
vidumbre, estudios de impacto ambiental aso-
ciados a estos corredores puedan ser hechos de

El derecho a imponer servidumbre no implica imponer un
valor del terreno. Por ello, segtin Transelec, el precio por las
servidumbres de paso hoy llega fdcilmente al 35 % del costo

total de un proyecto de transmision y hasta puede ser tan alto
como el de la misma construccion.

CORREDORES DE TRANSMISION

Pero, a pesar de que los diversos actores
reconocen que estas modificaciones vanen la
direccion correcta, se necesita algo mas.“Cree-
mos que hay que hacer un cambio mas radical
en el medianoy largo plazo”, afirma Fernando
Abara.“Para este tipo de proyectos deben haber
algunas decisiones en que haya una injerencia
publica en algin momento. Eso falta. Eso ha
atrasado los proyectos por muchos afos. Ese
es el mayor cuello de botella”, agrega Javier
Hurtado, de la CChC.Segun la opinion de los
ejecutivos de Transelec, el proceso para otorgar
una concesion de transmision eléctrica no
debiera exceder los ocho meses y alcanzar unos
doce meses en total para comenzar las obras.
Pero, ;como lograrlo?
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forma previa a que se comience a desarrollar un
proyecto propiamente tal”, dice Rodrigo Castillo,
director ejecutivo de Empresas Eléctricas AG.
“El proceso de construccion de nuevas lineas
—agrega Boris Munoz- requiere una planifica-
cién de largo plazo,de modo de utilizar adecua-
damente los escasos corredores por los cuales
construir nuevas lineas”. Se deben planificar los
sistemas eléctricos en un horizonte de 20 a 30
anos para emprender las obras con suficiente
antelacién, opina el gerente general de Sysred.
Asi se tendria certeza de la disponibilidad
de lineas de transporte y de las capacidades
disponibles. De esta forma, la construccién de
nuevas centrales seria un tema de exclusiva
competencia entre generadores para abastecer
la demanda. El desafio, en consecuencia, esta en
como idear un mecanismo para hacerlo. EG
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