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a posibilidad de elegir. Eso es lo

que, a ojos de la CChC, deberia

asegurarles a los ciudadanos una

nueva Politica Nacional de Desa-

rrollo Urbano (PNUD). Porque la
libertad de decidir dénde y como se quiere
vivir es basico a juicio de la institucion, asi
como también resguardar el bien comun.
Una PNDU permitiria ambas cosas, entre-
gando una directriz general que oriente el
crecimiento de las ciudades.

Sin embargo, lo anterior no quiere decir
que nunca hayamos tenido una PNDU. De
hecho, los antecedentes de una politica
como ésta en nuestro pais datan de 1979.
Ese afio se dicté una primera PNUD que
tenia una postura mas bien liberal.“La
Politica de 1979 planteaba que el suelo
no era un recurso escaso y, en el fondo, el
territorio estaba mas o menos abierto a
todo tipo de desarrollo, con excepcion de
algunas areas de restriccion”, explica la
arquitecto Pilar Giménez, coordinadora de

REPORTAIJE SECUNDARIO

CONJUGAR
LIBERTAD CON
RESPONSABILIDAD

DESDE EL ANO 2000, NUESTRO PAIS CARECE DE UNA POLITICA NACIONAL DE
DESARROLLO URBANO QUE PLANIFIQUE DE MANERA EFICIENTE EL CRECIMIENTO DE
LAS CIUDADES. LA CREACION DE UNA NUEVA SE VUELVE CADA VEZ MAS RELEVANTE
Y EN LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION SE CREE QUE SU FOCO DEBE ESTAR
PUESTO EN LAS NECESIDADES DE LAS PERSONAS.

la Coordinacion Territorial de la Gerencia
de Estudios de la CChC.

Pero esa politica, en la época, no se
considerd la correcta y se modificé en 1985
argumentando, en primer lugar, que el suelo
si era un recurso escaso. Pero aun con ese
cambio, ésta no prospero; y el ano 2000 se
derog6 por completo la politica debido a
contradicciones con otras reglamentaciones
dictadas por el MINVU y a la insuficiencia
para responder al nuevo contexto urbanoy
politico del momento, seglin lo que explica la
misma Camara en un documento que se esta
elaborando respecto a este tema.

Y nuestro pais no solo desde hace once
anos que no cuenta con una PNDU, sino
que ademas no existe una institucionalidad
orientada especificamente al tema urbano,
que pueda abordar con decision las materias
asociadas a la ciudad —cada dia mas relevan-
tes para los ciudadanos—, las desarrolle y las
implemente. “Actualmente, las decisiones
las toman diversas autoridades, del gobierno

POR DANIELA PEREZ G.

central y de los municipios, sin un criterio
unitarioy sin coordinacion entre ellos, lo cual
genera incertidumbre para los ciudadanos

y para quienes intentan llevar adelante un
desarrollo inmobiliario”, agrega la arquitecta.

El problema de lo anterior, segun el docu-
mento de la CChC, es que en definitiva sin
un marco general la discusion se traslada a
nivel de cada proyecto, segun el criterio de la
autoridad o funcionario responsable.

Por esto, se hace cada vez mas urgente
impulsar una discusion sobre la necesidad
de una nueva politica al mas alto nivel,
planteandolo como una prioridad para el
futuro crecimiento no sélo de Santiago,
sino de todas las ciudades de Chile.

UN POCO DE HISTORIA

Con el objetivo de armonizar los linea-
mientos sectoriales con la politica global
del pais, de organizacién econémica y social,
la Politica Nacional de Desarrollo Urbano
planteada en 1979 proponia como puntos
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principales: “el suelo urbano no es un recurso
escaso; es necesario aplicar sistemas flexibles
de planificacion, con una minima interven-
cion estatal; se deben definir procedimientos
y eliminar restricciones para permitir el creci-
miento natural de las areas urbanas”.

Al poco tiempo de que la politica comen-
zara a funcionar, fue criticada por lo liberal de
sus planteamientos. Se argumenté que no se
ajustaba a las necesidades del pais y,en 1985, se
dict6 el Decreto Supremo 31,el que sostenia que
el suelo urbano si es un recurso escaso, que el
derecho de propiedad puede tener restricciones
en funcion del bien comun; que la libre iniciativa
y el mercado deben sujetarse a la planificacion
estatal y que es necesario promocionar el uso
intensivo del suelo de areas consolidadas, a fin
de evitar el crecimiento en extension.

“La politica del ‘79 era bastante progresis-
ta.En el fondo, planteaba que el suelo debia
transarse libremente en el mercado, solo con
algunas “normas minimas y flexibles”,y de este
modo se lograria el uso mas eficiente para el
territorio. Claramente estas ideas no tuvieron
el respaldo necesario para prosperar,y por eso
en el "85 se reguld toda la maquinaria y se opto
por un sistema de planificacion tradicional, mas
rigidoy dirigido”, afirma Pilar Giménez.

De esta manera, se paso a una politica
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bastante limitante, que si bien no impidié
que la gente se instalara donde quisiera, si
postulaba que las ciudades debian crecer

de una forma mucho mas aglutinada, sin
dejar espacios libres y con una separacion
muy clara entre el area urbanay el drea rural.
“De hecho, esta politica planteaba que las
ciudades debian tener un area “urbanizable”
destinada a futuros desarrollos, y dentro de
ella se distinguian areas de primera, segunda
y tercera prioridad”, explica la experta.

Esa vision es la que la Camara Chilena de la
Construccion considera que era demasiado ri-
gida. La idea de que la ciudad crezca de forma
ordenada como se planteaba, sin que se ge-
neren espacios vacios entre medio, no es ade-
cuada.“Creo que este planteamiento es muy
utopico. La ciudad es dinamica, impredecible,
y su crecimiento responde a las decisiones de
localizacion de miles de personas. Intentar,
desde el Estado, manejar estas decisiones no
es posible y la realidad asi lo ha demostrado;
las personas siempre van a encontrar la forma
de vivir de acuerdo a sus preferencias”, agrega
la arquitecta.

HACIA UNA NUEVA POLITICA
En relacion a lo que los ciudadanos quie-
ren, la evidencia es clara. Gran parte de

la gente quiere vivir en ciudad, de hecho,
en Chile mas de 13 millones de personas
(86,6% de la poblacion) ha optado por
vivir en sectores urbanos, principalmente
porque ahi se accede a una mejor cali-
dad de vida. Por lo mismo, la premisa que
deberia regir en una nueva propuesta de
politica deberia estar enfocada en facilitar
que la gente tenga libertad de eleccién a la
hora de decidir donde establecerse, y de la
forma que quieran.

Lo anterior quiere decir que si una per-
sona tiene la intension de vivir en areas
centrales densas, en edificios de depar-
tamentos, tiene que tener la posibilidad
de optar a eso. Pero si hay familias que
prefieren estar en una casa con patio, tam-
bién deben tener la opcion. “Lo importante
es que, independiente de la decision por la
que opte, como ciudadano debo asumir los
costos reales que implica mi decision de
localizacion”, explica Pilar Giménez.

En definitiva, la libertad de eleccion
no debe perjudicar el bien comun. Por lo
mismo, para que dichas elecciones se den
de forma eficiente, deberian ocurrir dos
cosas. En primer lugar, es necesario que
haya disponibilidad de suelo. Si la oferta de
suelo se restringe artificialmente, quienes

56

30/3/11

20:32:37



REPORTAIJE SECUNDARIO

“La ciudad es dindmica, impredecible, y su
crecimiento responde a las decisiones de
localizacion de miles de personas. Intentar, desde

el Estado, manejar estas decisiones no es posible
y la realidad asi lo ha demostrado’, explica la
arquitecto Pilar Giménez, de la Gerencia de
Estudios de la CChC.

quieran vivir en extension, en barrios de
casas, no podran hacerlo, o esta opcion
sera demasiado cara.Y en segundo lugar,
y mas importante, la persona tiene que
estar al tanto y hacerse cargo del costo
que tiene su eleccion: infraestructura vial,
extension de redes de servicio (agua pota-
ble, alcantarillado, electricidad) y acceso a
areas verdes, principalmente. Esto obliga a
la gente a evaluar su decision en términos
econémicos. “De esta forma se generaran
desarrollos habitacionales, de comercio, in-
dustriales, donde haya demanda por esos
desarrollos y no donde, como planificador
urbano supremo, decidas dénde las perso-
nas tienen que vivir”, dice la arquitecto de
la Gerencia de Estudios de la CChC.

Por su parte, Luis Valenzuela, director
del Centro de Estudios del Territorio de la
Universidad Adolfo Ibafez, cree que, mas
que entenderlo de manera individual, esta
libertad deberia entenderse en términos
de comunidades. “Que las personas tengan
la opcion de dénde vivir es una tendencia a
nivel internacional, que uno ve en muchos
paises de diferente formacion cultural. Si
bien la discusion va orientada hacia ese
lado, existe un matiz: no quiere decir que
las personas individuales escojan, sino que

las comunidades tengan mayor incidencia
donde viven en cuanto a planificacion,
futuro y desarrollo. Se refiere a que un
colectivo o un barrio esté mas empoderado
en esas decisiones”.

Cualquiera sea la mirada, en lo que
coinciden los expertos es en que se nece-
sita de un marco general que guie a los
funcionarios publicos en estas materias.
“Es fundamental para que tengamos
ciudades mas eficientes, modernas, equi-
tativas, con mejor calidad de vida, alinear
a nuestras instituciones con competencia
en el ambito territorial, en una linea de
pensamiento que ponga el foco en los
ciudadanos”, dice Giménez.

“Se deberian forjar normas claras y condi-
ciones adecuadas de como debe urbanizar-
se el suelo, sobre todo el que antes no era
urbano”, agrega Valenzuela.“Para esto se
puede tener una politica, lineamientos, un
plan estratégico de crecimiento o desarrollos
condicionados, porque son mas proactivos.
Pero esta discusion hay que tenerla bajo
el ambito de que la ley chilena debe tener
herramientas de planificacion urbanay de
inversion mas contemporaneas, porque lo
que existe actualmente es insuficiente para
suplir los requerimientos de hoy”.

Actualmente, el gobierno de turno no
se ha manifestado de manera concreta al
respecto.Y es una deuda que quedo pen-
diente, ya que durante el periodo de Michelle
Bachelet, si bien se hizo un esfuerzo, y se de-
sarroll6 un documento borrador al respecto,
en la Camara lo evaluaron como un ejercicio
extremadamente teorico, que hubiese sido
muy confuso de aplicar.

“Es el Estado quien deberia dar la pauta
y para disenar una politica deberian estar
involucrados todos los actores que dominen
el tema. Sin embargo, no se ha visto ninguna
inquietud de parte del gobierno. Se ha sido
muy pasivo y eso puede deberse al terre-
moto y tsunami. Pero la misma etapa de
reconstruccién también abrié una ventana,
que ahora se esta casi cerrando, de hacer
innovaciones en la Politica Nacional de Desa-
rrollo Urbano y este es el minuto de hacerlo”,
asegura Luis Valenzuela.

Por lo mismo, en la Camara se prepara un
documento de “Bases para una nueva Politica
Nacional de Desarrollo Urbano” la cual sera
entregada al Presidente de la Republica en el
contexto de la Semana de la Construccién, en
el mes de Mayo proximo. El gremio espera de
esta forma contribuir al desarrollo equilibra-
do de las ciudades chilenas. EG
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