A FONDO

LA
INFRAESTRUCTURA

SE PONE AL DIA

LA ETAPA DE EMERGENCIA DESPUES DEL TERREMOTO ESTA A PUNTO DE FINALIZAR
Y AHORA ES EL TURNO DE LAS OBRAS DE RECONSTRUCCION. SI BIEN EL AVANCE DE
ESTAS ULTIMAS HA SIDO LENTO, SE ESPERA QUE EN 2011 COMIENCE A CONCRETARSE.

POR JORGE VELASCO FOTOS VIVI PELAEZ
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casi un afo del terremoto

del 27 de febrero de 2010, la

emergencia va dejando paso

a la reconstruccion. Segin

cifras del Ministerio de Obras
Publicas (MOP), de los 1.702 puntos de dafios
a lainfraestructura ocurridos por el sismo
—sin incluir las obras concesionadas—, el 98,7
% se encontraba en servicio de forma parcial
o total al 10 de diciembre.

Se trata de un avance que hace pocos me-
ses parecia dificil, pues hasta comienzos del
mes de mayo la operatividad total o comple-
ta de la infraestructura apenas superaba el
20 % en las obras danadas en aeropuertos,
agua potable rural,agua urbana, puertos,
obras hidraulicas, de arquitectura y vialidad.

“Hay una inercia inicial que tiene todo
gobierno, que con el terremoto se agranda.
Echar a andar la infraestructura del gobierno
no es facil. Las nuevas autoridades entraron
a los pocos dias de tener el terremoto y creo
que las tomo sin la capacidad plena que
puede tener un gobierno en funcionamiento
para poder enfrentar una crisis como ésta”,
apunta Gustavo Vicuna, director del Comité
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de Obras de Infraestructura Publica de la
Camara Chilena de la Construccion.

Esa falta de accion comenzo a terminar el
5 de mayo pasado, cuando el Poder Ejecutivo
lanzo el Programa de Emergencia y Recons-
truccion, que pretende invertir USS$ 8oo
millones ($ 400 mil millones) al ano 2013. A
partir de ahi, en s6lo un mes las obras con
operatividad total se triplicaron.

“Todo este tiempo hemos trabajado con
sentido de urgencia, en equipoy en terreno,
tal como nos ha encomendado el Presidente
Sebastian Pinera. Por lo mismo, hemos podi-
do presentar avances concretos, superamos
las emergencias y estamos trabajando a toda
maquina en la reconstruccion. Por cierto,
también ha sido nuestra prioridad y com-
promiso avanzar en la ejecucion de nuestro
plan de obras de infraestructura y servicios
publicos”, dice el Ministro de Obras Publicas,
Hernan de Solminihac.

El plan esta estructurado en dos etapas.
La primera, de superacion de la emergencia,
consiste en restituir la conectividad y opera-
cion basica de la infraestructura. “La génesis
de las obras de emergencia era reponer la

conectividad y la infraestructura basica: agua
potable rural, caminos y puentes cortados,
reparaciéon de canales, entre otras”, comenta
el presidente del Comité de Infraestructura
Publica de la CChC, Francisco Cerda. Contem-
pla la ejecucion de 533 contratos, con una
inversion de 165 mil millones de pesos, de los
cuales para 2010 se debieran gastar 137 mil
millones. Segun cifras del gobierno, mas del
58 % de esta cartera esta terminada, un 36 %
se encuentra en ejecucion y solo resta licitar
el1,9 %.

En otras palabras, esta parte del trabajo
habra culminado completamente en los
primeros meses de 2011. “Habiéndose tratado
de uno de los cinco terremotos mas gran-
des de |a historia, el MOP ha reaccionado
bastante bien para la magnitud de lo que
fue. No he visto demoras”, senala José Luis
Galassi, gerente técnico de la empresa R&Q
Ingenieria, una de las principales del pais en
el desarrollo de proyectos y estudios. “En la
altima reunién con el Ministro de Obras Pu-
blicas —agrega Cerda—felicit6 a los miembros
de la Camara por la rapidez en la ejecucion.
Dada la magnitud del sismo para la conec-
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“Las obras de emergencia estdn terminadas, pero las
definitivas de reconstruccion, que es la parte medular
de la inversion, todavia no se inician” (Francisco Cerda,

presidente del Comité de Infraestructura Publica de la
CChQ).

tividad del pafis, la infraestructura se repuso
prontamente”.

APURAR LA RECONSTRUCCION

El problema, sin embargo, radica en que, a
pesar de los avances en responder a la emer-
gencia, la ejecucion real de obras de infraes-
tructura ha estado lenta y, para algunos, ha
sido insuficiente.

En el Balance de la Infraestructura en Chile,
publicado por la CChC en julio del aho pasa-
do, se establece que para la reconstruccion de
infraestructura danada por el terremoto se
necesita una inversion de US$1.520 millones,
de la que aproximadamente el 83 % debiera
ser publica. Segun el informe, habria que gas-
tar USS 706 millones en vialidad, USS 21en
aeropuertos, USS 470 en puertos, US$ 47 en
agua potable rural, US$ 226 en agua potable
urbanay US$ 50 en obras hidraulicas. Pero,
dice Francisco Cerda, “s6lo se han materializa-
do las obras de emergencia, con una inver-
sion de aproximada de US$ 100 millones,
muy lejos del catastro de la CChC”.

Aello se suma que, segun el presidente del
Comité de Infraestructura Publica, el gasto
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se ha hecho en forma lenta: del presupuesto
total de US$ 1.500 millones del MOP para
2010 (excluido concesiones), a octubre de
ese ano sélo se habia invertido el 61,9 %. De
acuerdo a cifras publicadas por la Direccion
de Planeamiento, este monto llegaba al 73%
al cierre de noviembre.

“Este afio no tuvimos estabilidad en el
flujo de inversion. Hubo un periodo posterior
al terremoto, hasta practicamente finales del
tercer trimestre, en que no hubo licitaciones.
Eso hace que la industria de la construccion
entre en una inestabilidad, lo cual no es bue-
no para los constructores ni tampoco para el
Estado, que no tiene una oferta conveniente.
Las empresas todavia estan buscando que
la inversion recupere un nivel mayor. Todavia
existe una capacidad ociosa de empresas
para poder ir a aportar a la construccion. No
es que haya exceso de oferta, sino falta de
demanda. Falta de licitaciones”, comenta
Gustavo Vicuna.

La clave podria estar en la misma recons-
truccién.“Las obras de emergencia estan ter-
minadas, pero las definitivas de reconstruc-
cion, que es la parte medular de la inversion,

todavia no se inician. El gobierno ha demo-
rado en aprobar los presupuestos para poder
licitar este tipo de obras, que son las que le
daran el estandar definitivo a las obras de
Infraestructura Publica”, dice Francisco Cerda.
La segunda etapa post-terremoto contem-
pla implementar una cartera de 92 proyectos
en el periodo 2010-2014 por unos $240.000
millones. De ellos, el 25 % corresponden a
obras de arquitectura, el 26,09 % a obras
portuariasy el 48,91 % a vialidad. Hasta el
diez de diciembre, sélo el 8,7 % se encontra-
ba en ejecucion, el 22,83 % se encontraba
en licitacion, otro 8,7 % en adjudicacién, un
34,78 % se estaba por licitar y el restante 25 %
figuraba como “planificado”.

EL ARRASTRE

En el MOP senalan que en este momento
se esta ejecutando un presupuesto total
de 2.431 millones de dolares en obras de
vialidad, aeropuertos, arquitectura, obras
hidraulicas y de riego, sistemas de aguas
potable rural, bordes costeros y caletas pes-
queras, entre otras, que avanzan de acuerdo
a lo programado.
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Pero hay que considerar dos aspectos. El
primero de ellos es que cerca del 8o % del pre-
supuesto de 2010 era de arrastre, es decir, de
obras que se habian licitado en anos anterio-
res, pero que tenian parte de su ejecucion en
el siguiente periodo. Apenas el 20 %, entonces,
correspondian a nuevos proyectos para licitar-

“Todavia existe una capacidad ociosa de empresas para poder ir
a aportar a la construccion. No es que haya exceso de oferta, sino

falta de demanda. Falta de licitaciones” (Gustavo VicuAa, director
del Comité de Obras de Infraestructura Publica de la CChC).

se en 2010. Ademas, segun cifras de la CChC,
un 14,4 % del presupuesto fue rebajado para
aportar a la provisién para catastrofes.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que
llevar a cabo nuevas iniciativas, incluyendo las
de reconstruccién, toma tiempo.“Las obras
publicas tienen sus complejidades. Hay que

‘ ENCONCRETO ENERO 2011.indd 14

tener, por lo menos, un anteproyecto de lo
que hay que hacer... Ante una urgencia, lo que
se pide es que se cumplan estandares mini-
mos. Ademas de eso, te encuentras que por
mucha urgencia que tengas de contratar algo,
si no sabes cémo repararlo, ;qué vas a contra-
tar?”, dice José Luis Galassi, de R&Q Ingenieria.

El ejecutivo pone como ejemplo el Puente
Chacabuco, que estd en construccién y cuya
ingenierfa fue desarrollada por la empresa.
“Disefnar un puente de 1,5 kildémetros en una
zona con suelos de tan mala calidad es com-
plejo.El' hecho de que se esté construyendo ya
habla de que logramos hacer el estudio en tres

o cuatro meses, pero haciendo todo a presién”,
reflexiona. A ello hay que sumarle los procesos
normativos propios de las licitaciones directas o
de concesiones, que llevan un largo periodo.

Con todo, el futuro se ve promisorio. “Creo
que estan dadas las condiciones tanto ma-
croecondémicas como microeconomicas para
que se dé una mayor inversion en
infraestructura”, apunta Gustavo
Vicuna.“A los socios les diria que
para 2011 no se ve un cambio muy
significativo respecto de 2010,
pero para el 2012 y 2013 deberia
haber un auge en la inversion en
infraestructura para lo cual debe-
riamos estar preparados”, agrega
Francisco Cerda.

Mientras, el gobierno presenté su presu-
puesto 2011, que sera 3,9 % superior al del afio
anterior y hasta un 57 % mas alto en zonas
como la Region del Bio Bio. Queda, sin embar-
go,lo mas profundoy lento: disenar y ejecutar
nuevos proyectos que incorporen las lecciones
técnicas heredadas del terremoto. EC
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