LOS COSTOS
CONTAMINACION

LA MODIFICACION DE LA LEY 20.257 QUE ESTABLECE QUE PARA EL ANO 2024 LA
GENERACION ELECTRICA NACIONAL DEBE CONTAR CON UN 10% DE ENERGIAS
RENOVABLES NO CONVENCIONALES, TENDRA DIVERSOS EFECTOS EN LA ECONOMIA
NACIONAL. ESTOS, A 0JOS DE LOS EMPRESARIOS, VAN A AFECTAR NUESTRO
CRECIMIENTO DE MANERA NEGATIVA Y, POR LO MISMO, HAN GENERADO UNA
PREOCUPACION QUE DE APROBARSE EL PROYECTO, SOLO IRA EN AUMENTO.

POR DANIELA PEREZ G.

os molinos de viento que llaman la

atencion en algunas de las zonas

mas aridas del norte, esas casas que

parecen de otro planeta con paneles

solares sobre los techos, y el humo
que la tierra emana en los sectores donde se
produce energia geotérmica, entre otros, son
parte de las formas de generar energia de
manera no convencional.

Con indices de contaminacion mucho
menores que los provocados por los métodos
tradicionales -termoeléctricas e hidroeléctri-
cas- parecen ser la solucion perfecta a todos
los problemas medio ambientales que hoy
son un tema primordial en las agendas de
discusion. Sin embargo, las Energias Reno-
vables No Convencionales (ERNC) tienen un
talén de Aquiles: su alto costo.

Por esto, el proyecto de ley que avanza a
paso firme en el Congreso por estos dias, tie-
ne inquietos a los empresarios y especialis-
tas. La modificacion a la ley 20.257 establece
que en 2024, la generacion eléctrica nacional
debera contar con un 10% de ERNC, elevando
esta obligacion a un 20% para el ano 2020. Es
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decir,una ampliacion importante de la ma-
triz energética mediante fuentes renovables
no convencionales.

Esto deriva del articulo 1° transitorio de |a
actual ley, el cual establece una gradualidad
de esa ampliacion hasta el ano 2024, par-
tiendo con un 5% en los primeros afios, para
posteriormente, a partir de 2015, aumentar
en un 0,5% anual. El proyecto de modifica-
cion sefala que dificilmente se alcanzara el
porcentaje anunciado, de un 20%, si esa meta
no se traduce en una obligacion legal. Es mas,
en el Informe de la Comision de Mineria y
Energia se asegura que al ser un objetivo alto,
este no puede estar sujeto a la liberalidad de
los actores del sector eléctrico.

A partir de esa necesidad, en el proyecto se
expresa que resultaria indispensable modifi-
car la gradualidad lo antes posible, y que llegar
al 20% el afio 2020 implicara fuertes inversio-
nes y el desarrollo de una serie de tecnologias.

Esto Ultimo es justamente lo que preocu-
pa a las empresas eléctricas y a los inver-
sionistas del sector. El gerente de estudios
de la CChCy presidente de la Comision de

Desarrollo Sustentable de la Confederacion
de la Produccion y del Comercio, CPC, Javier
Hurtado, sefiala los motivos: “La generacion
de electricidad por fuentes no convenciona-
les implica una inversion inicial de alto costo,
que no es proporcional con el rendimiento
energético que ellas generan. Ademas, el
cambio implicara mayores gastos en la
implementacion de nuevas tecnologias para
cumplir con la generacion eléctrica sobre |a
base de ERNC, las que claramente seran tras-
pasadas a precios, afectando al consumidor

final del servicio”.

La otra cara de la moneda sobre las
implicancias que tendria la aplicacion de
este proyecto es mas positiva y se enfoca en
los beneficios que tendria para Chile, desde
el punto de vista medio ambiental y tam-
bién econdmico, la ampliacion de la matriz
energética a través de energias renovables no
convencionales.

Para la Asociacion Chilena de Energias Reno-
vables (ACERA), el efecto es tan relevante que
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no deberia haber dudas al respecto.“En caso
de que se logre la meta presidencial del 20%
al 2020, solo por concepto de desplazamiento
de otras fuentes mas contaminantes, las ERNC
llegarian a evitar la emisién de 8o millones
de toneladas de CO2, equivalentes a sacar
de circulacion todo el parque automotriz de
Santiagoy laV Region”, asegura José Ignacio
Escobar, vicepresidente ejecutivo de ACERA.

Por otro lado, en la entidad aseguran que
el pais tiene una amplia disponibilidad de
recursos naturales renovables, cuyo uso es
sustentable a largo plazo.“La disponibilidad
de estos recursos permite que la meta de
crecimiento de las ERNC pueda ser mucho
mas alta, en torno a un 30% de la matriz.
Ademas, los recursos naturales, que son la
fuente de las ERNC, estan muy bien distribui-
dos a lo largo del pais, por lo que permiten
que se creen diferentes polos de generacion,
haciendo que el sistema no dependa de
grandes centrales ni de un solo sistema de
transmision, mejorando la seguridad de todo
el sistema eléctrico”.

Desde el punto de vista econémico, a dife-

rencia de lo que aseguran quienes estan en
contra de la modificacion a la ley, las energias
renovables le darian estabilidad al sistema,
ya que no dependen de las fluctuaciones

de los mercados internacionales y tienen

un costo de combustible igual a cero.“En la
medida que se logra un portafolio mas diver-
sificado, el sistema tiende a ser méas estable
y tener menores costos en el largo plazo. Un
porcentaje importante de ERNC en la matriz
disminuira los precios spot de la energia

en torno a un 8%”, afirma el vicepresidente
ejecutivo de ACERA.

Ademas, el proyecto amplia las posibilida-
des de comercializar las energias renovables
hacia los clientes libres, las compafias distri-
buidoras de electricidad y localidades rurales,
para venderlo entre aquellos que deben acre-
ditar la obligacion que se establece en la ley.

Si bien la idea de ser parte del privilegia-
do grupo de paises que destacan por sus
bajos indices de contaminacion encandila
a muchos, las capacidades econémicas que

tenemos en Chile, a juicio de los especialistas,
no nos permiten hacer esa idea una realidad.
Al menos no en el corto plazo.

Para Javier Hurtado, lo anterior se ha
puesto en evidencia en diferentes instancias
y con una lista de argumentos que justifican
la negativa de volver ese 20% una imposi-
cion. Porque no es que no se quiera utilizar
métodos de generacion de energia menos
contaminantes, sino que no se deberia
obligar a las empresas a cumplirlo. El argu-
mento es, si es efectivo que puede suceder, el
mercado deberia llevar a eso sin ningun tipo
de imposicion.

“Existen muchos instrumentos de politica
publica para producir una disminucién en la
emision de gases. Y no es necesario obligarte,
por la via de una ley,a un uso determinado
de tecnologias. En general, obligar a una tec-
nologia es lo mas ineficiente porque siempre
mafana puede haber una tecnologia mejor”,
afirma Javier Hurtado. “Primero se deberian
fijar reglas respecto a cuantas emisiones de
CO2 queremos, que se distribuyan interna-
mente, y luego cada cual vera qué hace para
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cumplir con lo que le toca. La idea es apuntar
a la mejor solucion, pero no a imponer una
tecnologia”, agrega.

Por lo mismo, la oposicién al proyecto se
basa en varios argumentos. En primer lugar,
el gerente de estudios de la Cdmara Chilena
de la Construccion, destaca que segliin un
estudio del Instituto Libertad y Desarrollo,
incorporar las ERNC a la matriz energética
traeria consigo un alza del 16% en el costo
de generacion eléctrica.Y esto se traduciria
en un incremento del 10% en las cuentas
residenciales de luz.

Ese 10% de incremento, para quienes

defienden el proyecto, no seria una cifra tan
importante si se considera que seria menos
de $10.000 pesos al afio. Sin embargo, el
mismo estudio agrega que, en promedio,

los hogares del pais destinan un 2,3% de sus
ingresos a pagar la luz, porcentaje que en

el quintil mas pobre es de un 8,5% del total.
Esto ultimo es relevante, ya que si se hace
efectiva el alza antes mencionada, el quintil
mas bajo tendria que destinar un 9,3% de sus
ingresos a pagar la luz,y eso podria, incluso,
provocar que cerca de 20 mil personas caigan
bajo la linea de pobreza, sumandose a las
que existen actualmente.

Por otro lado, mirado desde un punto de
vista macroecondémico, el aumento en el
costo de la generacion eléctrica tendria una
incidencia en la productividad y competitivi-
dad del pais. Ademas, en base a otros estu-
dios desarrollados por el Instituto Libertad y
Desarrollo, las alzas sostenidas en el precio
de la energia reducen la tasa de crecimiento
de largo plazo de la economia chilena.

“Segun lo que hemos estimado, el costo
podria alcanzar los 4 mil millones de dodlares,
lo que es una cifra muy alta, considerando que
los beneficios de una menor emision de gases
podrian obtenerse a mucho menor costo”,
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asegura Ricardo Espinoza, secretario de Estudios de la Escuela de Inge-
nieria de la Universidad de los Andes.Y agrega: “Esto no significa que
decrezca el pais, sino que decrece la tasa de crecimiento”.

Araiz de ese analisis, lo que se ve como mejor opcién es utilizar otros
mecanismos, mas eficientes técnica y econdmicamente, que podrian
ayudar a reducir las emisiones, sin la necesidad de subir los costos.

Hay diferente formas de incentivar esto. “Esta ley no parece ser la
mejor, ya que es una imposicion, no te da mas opciones. Ademas, por
coémo esta calculada, incluso podria ser preferible para una empresa
pagar la multa por no cumplir con lo impuesto antes que invertir”,
afirma el ingeniero de la Universidad de los Andes. “Lo que se podria
hacer de forma alternativa, o en paralelo, es subsidiar la inversion.
Esto ayudaria sin la necesidad de distorsionar los precios”, agrega.

“El tema ambiental hoy, y a futuro, serd importante. Y tenemos
que ser conscientes de aquello. Por eso, tenemos que ir buscando las
mejores tecnologias disponibles y minimizar los impactos ambienta-
les. Esta ley tiene la buena intencion de hacerlo con ERNC. Pero estan
equivocados, porque para mitigar los efectos contaminantes no es
necesario obligar al uso de una tecnologia, sino que se deben buscar
instrumentos eficientes”, asegura Javier Hurtado. “Tenemos que
irnos a instrumentos que hagan que el costo que produce ese dafo
ambiental sea eficientemente internalizado y eso se hace a través de
instrumentos econémicos”, agrega.

Por esto, a sus 0jos, es necesario que a las empresas se les entre-
guen incentivos adecuados, que los motive a disminuir los gases de
efecto invernadero en el plazo deseado, sin subir los costos, sin afectar
el crecimiento y sin imposiciones. EG
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