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cOMO SER
ETICOS EN LA
CONSTRUCCION

I salon de conferencias de la Con-
traloria General de la Republica fue
el sitio escogido para sentarse a
analizar y hacer frente a los verda-

dor de la manera ética de hacer los negocios”,
ya que ninguna actividad se desarrollaria

si se vive en la esquizofrenia de que el otro
siempre va a cometer un acto irregular.

EN EL SEMINARIO
“INFRAESTRUCTURA Y ETICA: UN
DESAFIO EN CONSTRUCCION” MAS
DE DIEZ PANELISTAS ABORDARON
LOS PRINCIPALES DESAFIOS

QUE TIENEN LAS EMPRESAS
CONSTRUCTORAS EN TEMAS COMO
EL SUBSIDIO HABITACIONAL,

LA COMPETENCIA DESLEAL Y
COMO HACER MAS EFICIENTE

Y BENEFICIOSO EL PROCESO DE
RECONSTRUCCION POST TERREMOTO.

POR JAVIERA HERNANDEZ

También leyd las cifras del estudio “Itinera-
rio de la Corrupcion” (2006-2007) del Institu-
to Libertad y Desarrollo, que demuestra como
la corrupcion ha ido en alza con cada nuevo

deros problemas éticos que afectan

al rubro de la construccion. El gran foro panel
comenzod a las 16 horas del miércoles 4 de
agosto con las palabras del Contralor General
de la RepUblica, Ramiro Mendoza, quien, alu-
diendo al problema que se hizo mas visible
con el desastre del terremoto del pasado
27 de febrero, empez6 su discurso con la
siguiente frase: “De pronto hay que tomarse
en serio la ética”.

Adiferencia de lo que se podria pensar
de la principal entidad fiscalizadora de la
administracion del estado, su director declard
estar en desacuerdo con la multinormacion,
definiéndolo como “un elemento desintegra-

“Cuando hay tanta norma, los especialis-
tas terminan siendo los buenos abogados a
quienes se les paga para que estén centra-
dos en denunciar el incumplimiento de la
norma”, dijo y declaré que su preocupacion
es que las empresas constructoras estan
mas preocupadas de lograr rapidamente la
asignacion de una consecion antes que hacer
una propuesta de calidad.

Luego intervino el historiador Alfredo
Jocelyn Holt quien, ademas de referirse a la
historia de la corrupcién en Chile, destacé que
en el siglo XX ésta aumentd, pero que ha sido
transversal porque ha afectado al gobierno,
las municipalidades y las empresas publicas.

gobierno, desde Patricio Aylwin en adelante.
Segun su tesis, si se supone que a mayor
tamano del Estado hay mayor corrupcion,
entonces hay que fiscalizar las areas donde
hay mas inversion estatal, como la educacion,
los militares, la salud y la construccion.

La introduccion terminé con el ex ministro
Secretario General de la Presidencia, José
Antonio Viera-Gallo, quien se refiri6 a las
reformas que se debieron hacer para que Chi-
le pasara a ser el primer pais sudamericano
miembro de la OCDE (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico), inte-
grada por los 32 paises mas desarrollados.

Conté que, para poder ingresar, la organiza-
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cién evalua diferentes sectores de la actividad
publicay uno de los examenes es sobre anti-
corrupcion. Ahila OCDE puso cuatro exigen-
cias:sancionar a las empresas que tienen
sede en Chile por corrupcion a funcionarios
publicos extranjeros, establecer la responsa-
bilidad penal de las empresas en delitos como
lavado de dinero y corrupcion de funcionario
publico, tener mayor apertura de informacion
sobre las cuentas bancarias de autoridades tri-
butarias y dictar la ley que establecié cambios
en el gobierno corporativo de las empresas

publicas, comenzando por Codelco.

Aunque Chile ya entro, hizo énfasis en
que aun quedan desafios que no se alcan-
zaron a cumplir:regular la llamada “puerta
giratoria”,también el lobby y crear la ley de
fideicomiso ciego.

LAS AREAS SENSIBLES Y SU PREVENCION
Después de la bienvenida, el director de la
Camara Chilena de la Construccion, Francisco
Rivera, moderd los dos paneles de invitados que
debian responder las mismas preguntas: ;Cua-

les son las areas mas sensibles a la corrupcion
en el dmbito de la construccion?, jcudl es su
propuesta para prevenir este problema en el
ambito en el que usted se desenvuelve?
Pedro Browne, diputado integrante de la
Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano,
destaco el tema de las viviendas sociales. “El
Estado se quiso sacar un problemay se lo
pasé a la empresa privada.Y con esa politi-
ca terminan primando los negocios”, dijo.
Inmediatamente hizo el nexo con el reciente
terremoto, aludiendo a que la mayoria de
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las construcciones afectadas estuvieron
relacionadas con la falta de ética. “Se trata
de construcciones donde se dejaron de lado
principios basicos que rigen las buenas prac-
ticas”, concluyé.

Luego fue el turno de Andrea Alvarado,
economista y consultora independiente
que, junto a la Fiscalia Nacional Economica,
estudioé el desarrollo
de la colusion en las
licitaciones publicas.
Como resultado, se
obtuvo que existe un
bajo numero de pos-
tulantes en relacion
a la oferta potencial
de obras, lo que lleva
aasumir que se esta dando la practica de
carteles, donde las empresas competidoras
se ponen de acuerdo para entregar propues-
tas que no son ciertas.

Segun su investigacion, las empresas se
coluden para obtener un precio mayor mas
altoy todas salen beneficiadas a través de la
rotacion en el tiempo o la subcontratacion
entre unasy otras. Un problema para el Esta-
do, que termina gastando mayores recursos
en una sola obra, preocupante en el esce-
nario post terremoto donde el presupuesto
debe alcanzar para mucho mas.

Jaime Danus, presidente del Comité de
Contratistas Generales, acept6 que el sector
de la construccion es vulnerable y que, como
las empresas estan formadas por personas,
es ahi donde debe ponerse el énfasis de la
prevencion. Por su lado,Juan Pablo Olmedo,
del Consejo para la Transparencia, dio cuatro
ejemplos de empresas que debieron dejar a
conocimiento publico los detalles de sus obras
y que los sectores donde hace falta mas trans-
parencia son el proceso de reconstruccion y el
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otorgamiento de subsidios habitacionales.
Finalmente, el senador Juan Pablo Letelier
opino que el subsidio de 380 UF que entrega
el Ministerio de Vivienda es insuficiente y
que hay que buscar si el responsable es la in-
dustria o el Estado. Ademas declaré no estar
de acuerdo con que el Ministerio promueva
ciertas opciones de vivienda para los afecta-

dos del terremoto. “La funcién del Ministerio
es que ayude a aportar los recursos para que
las familias opten donde y cémo reconstruir
su vivienda”, dijo.

SANCIONES Y PROYECTOS
EN EL LARGO PLAZO

El segundo bloque comenzé con Felipe
Irarrazabal, fiscal nacional econdmico, quién
declaro que la principal preocupacion de la
Fiscalia es la corrupcion en las licitaciones,
porque la competencia en el mercado se
reduce mucho una vez que se adjudica a un
oferente determinado. Ademas informo deta-
lles sobre las sanciones que tiene permitido
dar su organismo, como las multas por $36
millones a toda persona que haya interve-
nido en la realizacion del acto corruptivo,
la perforacion de contratos ya suscritos o
incluso la disolucién de sociedades.

El presidente de la Comisién de Etica de la
CChC, Horacio Pavez, record6 que todos los
suscritos se han comprometido a cumplir
con los principios basicos de buenas practi-

El director de la CChC, Francisco Rivera, modero los dos paneles
de invitados que debian responder las mismas preguntas:

¢Cudles son las dreas mds sensibles a la corrupcion en el
dmbito de la construccion?, scudl es su propuesta para prevenir
este problema en el dmbito en el que usted se desenvuelve?
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cas que pide la Camara, y el diputado Juan
Carlos Latorre conto su experiencia como ex
ministro del MOP, donde le fue muy atil tener
una estrecha relacion con la Contraloria.

Finalmente llego el turno del gobierno,
representado en primer lugar por la Minis-
tra de Vivienda, Magdalena Matte, quien
relaté lo dificil que ha sido avanzar con la
reconstruccion en
zonas donde hay que
edificar 200 casas
nuevas pero no todas
en el mismo lugar
para que cada familia
mantenga su priva-
cidad. Algo bastante
poco atractivo para
una empresa constructora, por lo que han
debido recurrir a empresas surefias de casas
industrializadas.

Ademas asegurd que uno de sus proyectos
es limitar el subsidio habitacional para que
realmente llegue a los mas necesitados y no
a personas que después terminan vendiendo
la casa entregada por el gobierno. “Hay tres
mil casas que hoy no son ocupadas por quie-
nes se les otorgo, con este sistema no vamos
a terminar con los campamentos”, dijo.

Por ultimo, el ministro de Obras Publicas,
Hernan de Solminihac, dijo que hay que
“humanizar la infraestructura”ya que las
nuevas obras deben ser inclusivas en vez de
crear nuevas marginalidades para los barrios
que quedan escondidos por un nuevo paso
bajo nivel, por ejemplo. También dijo que se
deben disminuir las barreras de entrada para
las nuevas empresas y asi evitar la colusion, y
concluyo que las préximas obras a construir
tienen que tener en cuenta las consecuen-
cias del terremoto, los cambios politicos y las
demandas éticas. EC
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