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Me cortesponde en ectq oeaeigh el honor y el agrado, en mi
calidad de Procidente da la C4marg Chilana de I3 Consfruecién, de claucurar ung
nhuevg vareion de 13 Convencién Nacional de Empresae Conetructoras de Obras
Piblicas, [ornada de andlicie y camaraderfa, yg tradicional dentro del quehacer de

huesfro gramio.

Primeramente quieto agradecer, en nombre da log organizadoree
de ectg Convencién, del Comitd de Obrac Piblicae y de 1a C4marg miema, g
presencia de lge alftae guforidadee y expositores invitados, que nos han
dis:ﬁnguidp ceh cu aejefancia en acfoe dise, y muy especigimante al cefior

Minictro de Obta Pdblicae, don Ricardo Lagos.
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Como en afios anteriores, ecta Convencién ha congregado a un
tepracontativo himeto de emprecge cocige de la Cdmara, dedicadas a Ia
imporante y compleja micion de producir Iag obrag de infraestructurg pibliea que
Chile requiere para hacer pogible el ecrecimishto econdmico, y aleanzar el

bienestqr cocial que tanto anhelamos.

Ecta motivaeidh, unid al eano ambiente de camaraderia y grafg
conviveneia, se ha congtituido, desde hace ya 1% afios, en ung oportunidad de

ahcuehfto eiempre muy esperads por los constructores.
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Aprovechando esta nufrida concurtencia y Ia presencia de las
dietinguidae autoridadee do Cobierno que noc acompafian, quisiera formular
algunage reflexionae generglas en forno 8 13 coyunfura eeondémica y al quehacer

dol coetfor.

CONSIDERACIONES MACROGECONOMICAS:

Lg coyuntura econdmies inferhacional estd ciendo fuertemente
afectads por la cricie gciftics, que ha tomado ghora una mayor profundidad y

perdurard por més tiempo que el originalmenta estimado por los aspeciglistas.

La gravedad de los efectoc que ella fendrd cobre nuesfra
economig ectd recidn ciendo aquilatads en su debida dimencién por los agentes
de la produceidn y lae propiae gutoridadee, y ce ha generado un amplio congenco

respecto de 13 necesidad de enfrar 2 una face de sjuste mde aeentuado parg



adecuar [a frayectoria del gasto agregado a ecfas condiciones maeroecondmicae

m4c covarge.

En ecte confexfo, y en el mareo de una aecigh coordinada, por
ung pare el Banco Ceniral ha procedido a modificar 13 regla cambiara, para
permitir un gumento acotado del tipo de cambio nominal, y a reducir 1a taeg de
ancaje que afecta g loe capitalee axtarnoe, parq frenar el deterioro que desde hace
uhog¢ megee viena regjstrando el mereado butedtil, abtiendo de pago el margan de
flujoe da divieae que ayudardn g costener la hueva tegla de cambios, manteniendo
al migmo tiempo un nivel estracho de liquidez, en tanto que Hacienda ha
dicpuesto ung hueva rebaja precupuestaria para colaborar eh el confrol de I3

axpaneidn dal gacto.

De gcuerdo a loe ghunciog, 1a rebaja precupuestaria gnunciada
ahora ee debe materializar uya cea recorfando Ia magnifud de loe programags o el

timing prayectado para eu efecucion.

Al margan de compartit I3 necesidad de acte ajusta del gagto
pdblico, parate lamentable que acfe ee maferialice afeciando programae que
apuntan g resolvar graves problemag socigles, como (4 vivienda, o que permiten
expandir 13 capacidad productiva y meforar 1a competitividad del pafe, como ec Ig

invereion en obrae de infraecfructurg pabliea.



CONSIDERACIONES SECTORIALES

Descentralizacion del MIOP

En lo que se refiere al eampo de gecién propio de lae emprecae
reunidac en eeta Convencidn, en primar lugar deceo referitme g lag medidag que
ha adoptado el MOP con e! objefivo de Descentralizar gradualmente su gestién.
Entre ellac ce ha aprobado Ia venta de antecedentee de propuestac y lac
ingeripeiones de consulforee y confratictas en las ofieinge regionales  dol
Minicterio, y 13 Recolueidh mediante I3 cual ce actablecan loe montoe y Iag

aprobaciones nacesqriae parg framitar contratos y qumentos de obras.

Lotae medidae hos parecen de gran imporaneia, ya que funto
con sgilizar ectoe pracecos, hacen mée gececible I3 participacin de las emptesse
de regionhee en log procezos de licifaeidnh, y vienen g caticfacer, fingimente, ung
sentida acpiraeién de huestrag Delegaciones Regionales que Ia C4marg ha estado

planteando decde hgce ya vaHoe afios.

Corncesiones

Como lo han manifectado y reiterado lae mée altae qutoridadec
del pafe hgcidndose eco de un claro concanso hacional, eh matera de
infraestructury ol decafio oo eafisfacer adecuadamente I3 demanda que genera
unhg poblaciéh cada vez mée exigente y con Iae necasidades erecientos que genera
ol proceco de deearrolio que ge viena manifectando decde hace ua mée de ung

déeada, y 13 expancién de la produccién de lae dictintae ramae de I3 actividad



econdmica eh un ambpienfe de fuetfe compefancia en loe mereados mundiales,
todo lo cual implica cuperar 4 1a brevedad las deficienciae todavia exictenfes,
ampliando 1a eapacidad de 13 infraectructura, elevando cu esfahdar y mejorando

I3 calidad de 1as obras.

Sin lugar g dudag, ge han reglizado grandes avances, ya que el
sicfamg de eoncesiones de obrag pablicae hg demostrado hasta ghora get exitogo.

A I3 fecha ce encuentta totalmente concecionada Ig Rutg B.

No ocurte lo miemo con lae concesiones urbanas.
Racientemente ha cido poctergado, una vez mdg, el llamado g licitacitn de Ia
Coctanara Norte, atribuydnhdoce Ia equeq 4l decacuerdo entre Iae qutoridades de
Gobietno en torno al nivel de compromico que debe adoptar ol Eetado, para

asegurar el equilibrio econdmico de I3 concacién.

Al parecar, l3g sutoridades da Haciends esfimarian inhececatio
garantizar un ingreso minimo para coneeguir dicho obfetivo, argumentando que
en al avento de que fuece nececario otorgar la mencionada garantia, coria mie

convehienta que 19 obra cea efecutada por el Ectado.

Lamentgblemente, loz efectos de Ia deciciéh adoptada por Ia
auforidad, no edlo ce citcunseriben a 1a postergacién por 90 diae del llamado 5
ung licitaci6n, con loe peruicioe que elloe conllevan para loe precuntog
postuigntes 3 i3 mismna, eino que también dan cuenfa de 13 falta de congenso que
exicte eh cuanto g I3 urgeheia y 4 [a forma de abordar 13 solucitn gl sistems del

frangporte urhano.




Por ofra parte, of Minicterio de Obrae Piblicae ha anuneiado que
préximamenta ge pondrd en marcha un huevo programa de concesiones, el que
acelende 3 l1a suma de 1.€00 millonac de délares, programa que coneidera un
gran namero de coneesiones de iniciativa privada, ectimédndosa que cug montos
gerdn de menor cuantia g loe yg adjudicados, por lo que esperamoe que ge den lag
condiciohes heteearias que permitan ig participaciéh de un mayor ndmero de

amptegqe hacionalas en aste huevo programa.

Concesiones Sanitarias y Portuarias

Raciantemante ee aprobd el Reglamento de 1a Ley Sanitaria y ca
encuenfra en frimite el Reglamenfo qua moderniza el cector portuario ectatal.
En cuanfo g ecte ditimo, noe preocups el faxto del Reglamento enviado por el
Gobietno g la Contraloria General de la Repdblica, que si bien favorece lg
flexibilidad en los respactivos procesos de licitacidn, da lugar a un amplio margan
de diccrecionalidad, ya que ce ectableca ung némina de cardeter refarancial de los
factoree de adjudicaeitn qua podrian utilizar lag dictinfae empracae aufénomae en
eada proceso de licitaeioh.  Acimicmo, ce entregan 3 1ge bages de licitacidn y 4l
respectivo confrafo 1a tarea da definir loe derechoe y obiigaciones de lag pattes, lo
cusl, a8 nuesfro pareter, no oftece garantiae cuficientee 3 log invergionistag

infereeadoe.

Sin petjuicio de lo anterior, confiamogs en que eh el transeurso
del cegundo semestte de octa afio ca pueds matarializar alguna inverei6n privada

eh amboe cecforea.



Infraestructura de Alguas Lluvias

La Ley N° 10.545 rgdicd el tema de 13 infrectructury de
aguae Huviae en loe Minictetioe de Obrae Pdblieas y Vivienda y Utbaniemg. Da
geuerdo 2 log ecfudioe efectuados por el MOP, exictiia un déficit de 500
millones de délares en ecta 4req geighada 4 ese Minictario. Para reverfir ecte
déficit el Gobiatno estudia un programa de 50 millones de délares gnhuales por

log proximos 10 afios.

Noe preocupa, por una parfe, el plazo excesivo que ce ha
definido para Ia colueion del problema y, por ofra, la colueién féenica que ce dard
g la coordingeibh de l13c acciones y programas del MOP, del MINVU y log
Municipiog, para efecutar el dicefio y I3 eonstrueeién de 13 matrices tronealee de

recoleeeitn y loe colactores sseundarios y tercigrios respectivamante.

Incorporacion de nuevas tecnologias

Cuando el Ministro Lagos, aquf precente, acumid Ia carfera de
Obrae Pdblicag, nos decafié g busear I3 manerae de avahzar en 1 incorporgeitin
de nuevae fochologias, cifando como ejemplo la posibilidad de aumentar i3

conefrueeidn en lae jornadae invernales.

Ecte oo un decafio todavia pendienfe, y en of qua log
congfructores, fanto como el Minictro, concideramoe de 13 mayor necesidad y
cohvehiencig avanzar, lo que no ha sido posible debido 4 que exisfen limitacionas

para implementar innovgeiohes, bpor 13 falta de métodoe de validacién y



mecgniemog de homologacitn, y también, en ofra gran medida, debido a que
todavia percicte ciatta falfa de confianza de profesionales y téenicos del
Minicfetio, en 13 cetfedad y conveniencia de algunag proposicionee conerefae de

loe contratictae.

Situacion presupuestaria (y mayor eficiencia en el gagto)

Noe parece de justicia desfacar, en el marco de et jornada, los
contfhuoe ecfuarzoe desplegados por el cefior Minictro por incrementar
sugtaneialmenta el prasupuecto pdblico de invercién del Ministerio, el que cupera
eh el petiodo 1990-1997 un crecimiento teal de un 186%, cin incluir g
inverei6n en loe proyectoe coneesionados, fo que significa que el presupuesto del
Minictario e ha incramentado 9 ung fasa media del 12;6% real anual duranfe

ecte perfodo.

Decgraciadgmente la invercidn en infraectructura pdblica que
ecfe afio debia liderar el crecimiento del cecfor conefruceién, alegnzando una
invarcion global que podia haber accendido g eqei 3.000 millones da délares,
incluidg I8 inverci6n en infraectructura de otrac reparficiones piblicas y lae
concegionarige privadas, ce verd fuerfemenfe gfecfada con el recorfe
pracupuectario dicpuesto haee unoe dias, el que hasta 1a fecha edlo en e MOP
rapregenty ung cifra de 29.000 millones de pecog, cegdn lo informado por el
propio Minietro Lagoe aqui prasente, y por la postergacin de algunoe proyectos
del programa de conceciones.  De acuetdo a nuectra apreciacién, el praximo afio

13 cituaci6n precupuectaria pudiera cer ineluco paor, 1o que llevard g un notario



frengzo de Ig invargi6n an obrag de infraectiuctura, en particular, y de I3 actividad

conefruetorg en general.

Normas de sequridad

Aplaudimog Iq inicigtiva dal MOP de incorporar en lae futuras
bgeee de licitacidh el tama de I3 prevencidh de resgoe. La Cdmara ha reiterado a
cue cocioe la obligacién de dar cumplimiento 3 lse normae de higjene y

geguridad.

Evaluamog de manera posifiva que el MOP efactde el confrol de
ecfqe normag y y que ecq evalugeién cea coneiderada en Jag ealifieacionee de los
contratictas.  Sugerimos que esfac basec podifan complementarca con g

axigancia de seguroe personalee de gecidenfoe y dafioe de tercaros.

Ee da piiblico conocimiento que las indemnizaciones en eagos de
aceidenfee graves y fatalee, han irrogado pagoe de gran ehvergadury para las
emprecas confrafietas, y quisieramoe recordar que loe mandanfec no eefdn
exentoe de reeponesbilidad en actoe cacoe, ya que de acuerdo g Ias layes vigantes

tienen ung responeabilidad subsidiaria.

Revision de Normas

El Inctituto Nacional de Normalizaein con el guspicio de Ia
(4marq y el Minicterio de Viviends y Urbanismo, con Ig parficipacion técniea del

Inctitufo de Ia ConefruceiGn, ha iniciado un proceso de acfualizacioh de un
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eihndmero da hormag y, an 13 elahoracion de ofrag necacariae para el sactor,. que
afectan g nuectto sector, y en ecpecial las de seguridad vial, farea 8eta eh [ que
hamoe comprometido fodo nuestro apoyo y 4 lg cual invitamog al MOP q
paicipar.  Adem4s, creamog prudenfe inicigr uhg tevicign al Manual de
Carreferae, a fin de que dcte ce adecde a log ectdndaree infernacionales

getualmente vigentae y permita aef 13 incorporaeion de nuavae fechologias.

Relacion Camara - VIO?

Durante este parfodo ha exictido un frabsjo coordinado enfre
ambae I[netituciones, y de hecho hemog frabajado enh forma conjunta en variados
temag, como lae Modificaciones al Reglamento de Contrato de Obra Piblics, g
Daccantralizacién del MOP, 13 Modificacién a lae Bacee de Licitacign, I3
Ingtitucionalidad de 1ae Coneaciones, la definicién del Rol del ngpector Ficeal,

efe.

Corporaciones Viales

Sin petjuicio de 'a labor coordinada que ha exictido, hog
hreocups lo que ect§ sucediendo hoy en dig con las Corporaciones Vialag, g lac
que, por la via de ung indicacién paramentaria apoyada por el Ejecutivo, se lee
acignaron fondoe en [a Ley de Presupuesto de este afio para qua pudieran
funcionar, y hoy dia ectdn participando en Iae licitaciones pdblicas que el MOP

realiza.



11

A fin de reverfir ectq gitugeidn de compefencia desleal, I3
C4marg iniciard una labor de contaeto con Parlamentariog, y con Autoridades da
Haciends, para exponerles nuectro paracer acereq de Ia hececidad de reviear la
tenovacidn de asignacionee de fondos g ectae Corporacionee an 13 préxima Lay de

Precupuectos.

En caco de que actac convareaeiones ne fengan el reeulfado
esperado, lag emprecas conctructorgs ce verian obligadag a infetponer log recurcog
[udicialee que amparan el derecho da loe privadoe a parficipar en jgualdad de

oporfunidadee en ung licitgeion.

Sistema de Licitacion

La C4marg ectima que es muy diffeil definir un sietema objativo
y equitafivo de comparaeidn de lae oferfas de ung licitaciéh que ces distintg al
precio ofettado, ya que ec este al mecgnicmo que acegury la igualdad de loe

licitanfee y I3 trancparencia de loe acfoe de aperfura de lag propuestas.

A nuectro juicio el MOP dicpone de todse lag herramientag
lagales para acegurar la compatencia leai enfre log participantes. En ol caco que
ung emprees regictra reiteradoe incumplimientos o probados problemag fingeiaros,
ec m4e geongejabla marginatio de loe Regiefrog y no entregarle ol formulario de
licitacidn, pero uhg vez qua § un confrafieta ca le ha hoeho entroga da I3 cardfulg
debe tenar el derecho da participar en 1a licitaeion en igualdad de condicionee que

el recfo de log confratistae partieipantec.
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Subcontratacion de las obras

En cuanto a comentarioe vertidos tecpecto de que algunog
confratictae cubeontrarian 19 ejecucidn de la obra adjudicads con contratictae de
menor cglificacién que 13 exigida en lag bages, lo que conefifuiria ung
compatencia declesl con ol recfo de loc ofetentes eh 13 propuecta, ho hoe coneta
que eollo haya ocurrido, al margen que aqui tambidn eg de respongabilidad del
Minieterio qua ello no cuceda, para lo cual diepone de loe meeanicmog hececarios
parg impeditlo. En el desarollo de su gectin y de scuerdo 3 la legiclacion
vigenfe, Iac emprecas con plenamenfe 3gufénomas para  efectuar |4
cubeontrafaeién que actimen hececaria, ciempra que ge cifian 3 lag exigenciae
ectablecidae eh Iag bacee y en loe demée inefrumentoe legales que reguian los
procecoe de licitacion de las obrag pdblicas, y que resguardan el inferée piblico
con lgg elfusulgs de respongabilidad del confratista que ellge establecen

explicitamente.

Ingenieria de los Proyectos

Acimigmo, ectimamoe de radical importancia que exicta un
mayor deearzollo en la ingenletia de loe proyectos, foda vez que lag deficiencias
que ectos sventualmenie pragenten, repercufen eh mayoree coetog y eh uhg

relacion m4s comple[a con Ig incpecei6n téchica.
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Fondo de Infraestructura

La C4marg ectima que I8 creaciéh de ecte Fondo ec altamente
convehienfe yg que permifirg enfrenfar en mefor forma aquelloe problemas que
pudieran curgir en al fufure, y suplir eventuales déficite de recursos barg
continuar con Ia cracienta ihversiGn que ha venido realizando el MOP en el cector
de infraectructury pdblies en loe dlimos afios. /ﬁ

]

Premio Viaducto del Maileco

Por cagunda vez desde que se instituyera, acabamog da enfregar
el Pramio Viadueto del Malleco al broyecto
, elecufado  por I8 empresq
veerreresensnesesansiensennes, 4 18 que ga ha dictinguido como la Obra da
Infraestructura mée destacada puesta en servicio en 3 presente década.
Raiteramoe nuectrae felicitaciones 9 la empresa galardonada, asi como a log
demie proyectos y emprocae parficipantes, que por cierfo tambidn tienhen
euficienfee méritoe para haber participado en tan dectaeada celeccién de

proyectos.

Palabras de cierre

Antes de cerrar acta Convanei6n, permitgnme expresar el gincero
agradecimiento de 13 C4mara 3 loe gucpiciadores de ecte evento, la mayora de
loe cualee nos acompanian desde que haciara ects jornads, y ein tuyo coneurgo

acfae no sarfan pogible.
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Recibgn nuastrae falicitaciones 13 Meea Directiva det Comité de
Obrae Pdblicae y Ia Comici6n Organizadora por el éxifo que huevamente han

aleahzado en 13 “XI Convencién Nacional de Contratictac”,

Reciban ustedes, sefioree conefructores, cocioe y amigoe el
raconaeimiento de 1a C4mara por eu activa y entusiaety partieipacién en este

avanto, y les invito, deede ug, 3 participar en I3 Convencidn del préximo afio.
Finalmente, un ecpecial reconoeimienfo a lae guforidades

preconfee, que ung vez mée hoe han acompafiade en esfy fradicional e imporfanta

reuhién anhugl.

Marbella, Julio 4 de 190€
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