PROYECTO DE NUEVA INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL:

MAS VERDE QUE MADURO

or estos dias se tramita en el
Congreso un proyecto de ley que
crea una nueva institucionalidad
ambiental. Propone, por ejemplo,
la conformacién de un Ministerio
del Medio Ambiente, un Servicio de Evalua-
cion Ambiental y una Superintendencia del
Medio Ambiente, e introduce importantes
modificaciones a la Ley No 19.300, conocida
como Ley de Bases del Medio Ambiente.

Al respecto, nuestra asociacién gremial ha
planteado que equivocamos el rumbo como
sociedad cuando confiamos en que sélo me-
diante la dictacion de nuevas leyes lograremos,
en este caso, mejorar la gestién ambiental.

Creemos, por el contrario, que el camino
correcto debiera ser perfeccionar la legis-
lacion vigente y, sobre todo, velar por su
estricto cumplimiento. Lo logico seria que
se dictaran las normas de calidad ambiental
pendientes; se monitorearan y definieran
a tiempo las zonas de latencia y saturacién
para que se apliquen oportunamente los
planes respectivos; se reglamentaran los ins-
trumentos econédmicos —como los derechos
de emision transables—y la aplicacion del
sistema de garantias que establece la ley,y
se respetaran los plazos de tramitacién de
los proyectos en el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA).

Puestos ante el imperativo del cambio, tam-
bién estimamos que esta mal direccionado. Por-
que si tenemos que avanzar en alguna direccién,
ésta debiera ser la del desarrollo sustentable.

En este sentido, la Cdmara Chilena de Ia
Construccién ha dicho que “el pais tiene la
obligacion moral de ser competitivo, de for-
ma tal que crezca a una velocidad adecuada
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para que millones de chilenos superen en el
menor plazo su condicién de pobreza. Esta
debiera ser la prioridad niUmero uno de nues-
tras politicas publicas. De ahi que mas que
una politica medioambiental, debiéramos
tener una politica de desarrollo sustentable,
que oriente la accion de los actores sociales
hacia la busqueda del crecimiento econémi-
co de la manera mas sustentable posible”.Y
si cada ministerio refleja un area prioritaria
para el Estado, lo que se debiera estar pro-
moviendo no es un Ministerio del Medio Am-
biente, sino uno de Desarrollo Sustentable.
Ahora bien, el proyecto de ley que se esta
discutiendo en el Congreso crea una institu-
cionalidad que dificultara la gestion de las
iniciativas que deban someterse al SEIAy
aumentara la incertidumbre juridica para és-
tas, en especial producto de las atribuciones

cumplen con los parametros y exigencias
ambientales definidos por la propia autori-
dad para el territorio nacional.

Cabe sefalar que la iniciativa original que
presento el Ejecutivo ha sufrido cambios
luego de su analisis en la Comision de Medio
Ambiente de la Cdmara de Diputados.

Entre los mas relevantes, y positivos, destaca
la reposicion del Consejo de Ministros, presidi-
do por el Ministro del Medio Ambiente, como
o6rgano competente para la dictacién de politi-
cas, planes y normas ambientales. Asi se evita
que esta facultad quede radicada en los minis-
terios sectoriales directamente involucrados y
se restaura el principio de transversalidad en
la discusion de los grandes lineamientos am-
bientales. En tanto, la facultad de interpretar
las RCA pasa de la Superintendencia de Medio
Ambiente al Servicio de Evaluacion Ambiental
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desmedidas de la Superintendencia del Me-
dio Ambiente. Por lo mismo, es probable que
su eventual aprobacion cause un retraso en
la reactivacién econémica del pais, particu-
larmente por los mayores riesgos que implica
la posibilidad de revision y suspension de las
Resoluciones de Calificacion Ambiental (RCA).
No olvidemos que las RCA son la garantia
que el Estado de Chile entrega a las empresas
de que pueden desarrollar sin inconvenien-
tes un determinado proyecto, puesto que

y éstas aumentan su plazo de caducidad de
tres a seis anos.

Sin embargo, subsisten algunos aspectos ne-
gativos. Por ejemplo, las excesivas facultades de
la Superintendencia del Medio Ambiente, como
la de perseguir directamente |a reparacion de
un dano ambiental sin necesidad de recurrir a
los tribunales, y la extensién de |a participacion
ciudadana a la evaluacion de las Declaraciones
de Impacto Ambiental (DIA).

Es importante destacar que este ultimo
punto pretende formalizar una situacion
que ya se viene dando en la practica: las DIA
han perdido su sentido original de ofrecer
una tramitacion ambiental mas agil a los
proyectos de menor envergadura, pasando a
ser muy similares a los Estudios de Impacto
Ambiental. Asi las cosas, y como mal menor,
se debiera apuntar a que los procesos de con-
sulta ciudadana sean suficientes, oportunos,
circunscritos a la participacién de los directa-
mente afectados y acotados en el tiempo, de
manera que, junto con reflejar los legitimos
intereses de la comunidad, no se conviertan
en herramientas para frenar el desarrollo de
las actividades econémicas.
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