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INFRAESTRUCTURA PUBLICA
FRENTE AL DESEMPLEO

En enero, el gobierno lanzo el Plan Especial de Estimulo Fiscal por USS 4 mil
millones. En €l se contemplaba un programa de empleo del MOP que generard
madas de diez mil puestos de trabajo. Su primera cartera de licitaciones, por 50
mil millones de pesos, aparecio en marzo y se espera que sirva para frenar un

fines de 2008, el Ministerio
de Obras Publicas (MOP)
anuncié un presupuesto que
buscaba paliar el desempleo
que se veia venir para un aio
en crisis. Los $783.890 millones —que excluian
concesiones y Transantiago- representaban
un 6% mas que lo gastado el afio anterior y
pretendian dar empleo a 60 mil personas. En
estas mismas paginas, el subsecretario de

la cartera, Juan Eduardo Saldivia, sefialaba
que tenian un plan de emergencia en obras
rapidas para crear entre seis mil y ocho mil
empleos adicionales. Lo usarian en caso de
ser necesario.Y asi fue.

Hasta diciembre de 2008, los mas
optimistas proyectaban un crecimiento
econémico para Chile entre 2% y 3% (Banco
Central) y otros mas temerarios lo situaban
entre 0% y 1% (CChC). Pero con el correr de
los meses las cosas se fueron complicando. A
fines de abril, el FMI aventuraba un creci-
miento para nuestro pais de sélo 0,1%. En
contrapartida, economistas como Angel Ca-
brera, de Forecast Consultoria e Inversiones,

POR JORGE VELASCO C.

desempleo que va en aumento.

pronosticaban un negativo -2,2%. Cuando
las cifras van a la baja, cada décima que des-
aparece se transforma en menos puestos de
trabajo en una crisis que, cuando el futuro
se preveia algo mas auspicioso, implicaba
unos 9o mil desempleados sélo en el sector
de la construccion.

En este contexto, el gobierno decidi6 aven-
turarse y lanzar un ambicioso Plan Especial
de Estimulo Fiscal a comienzos de enero: US$
4 mil millones, equivalentes al 2,8 % del PIB.
“Si se compara contra el 5,6 % de los planes
fiscales de Estados Unidos, es la mitad. Pero
es mayor que lo que se ha estado imple-
mentando en Alemaniay Francia. Es un plan
bastante grande y de hecho llama la atencion
su tamano. Porque la situacion de la econo-
mia chilena en cuanto al impacto que esta
sufriendo, a los problemas que tiene, es me-
nor a la que hay en Estados Unidos y Europa”,
explica el economista Angel Cabrera. Hasta
el mes de febrero, el plan fiscal chileno era el
quinto a nivel mundial en relacion al PIB.

En resumidas cuentas, de este paquete
irfan unos $1.000 millones a la capitalizacion
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de Codelco, $1.500 millones a mayor gasto
(MOP, Minvu, bonos directos y otros), y los
$1.500 restantes se usarian en reduccion de
impuestos, postergacion de pagos y adelan-
tamiento de devoluciones impositivas. Segin
Cabrera, el impacto de este plan en la econo-
mia —excluyendo el aporte a Codelco- seria de
0,7%; 0,2% por rebajas de impuestos y 0,5%
por gasto. Es decir, sin él, Chile creceria siete
décimas menos. “Estas medidas ayudan a
mitigar, parcialmente, el proceso recesivo que
esta sufriendo la economia chilena durante
este ano... Seria completamente ilusorio pen-
sar que se puede evitar la recesion a través
de politicas macroeconémicas. En el mejor
de los casos se puede mitigary eso es lo que
esta haciendo este paquete... Y mitigar no es
evitar. Porque (la crisis) es inevitable. Es un
hecho que la economia chilena esta perdien-
do miles de millones de ddlares por la caida
en sus ingresos”, comenta el economista. Y
aclara que hay que poner las cosas en su sitio:
siete décimas de crecimiento importan. Ellas,
en términos de empleo, se pueden traducir
en 50 mil puestos de trabajo que se dejan
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EMPLEO GENERADO POR SERVICIO (SIN CONCESIONES)

- Monto de Inver- Duracion prome- | N°de Empleo N'de Fmpleos
Servicio v . L ) o Promedio mensual
sion Programa | N°de Iniciativas | dio de las inicia- 2009
s ) (hombre—mes)
**) tivas (meses) (hombre—mes) )

APR 12.237.682 201 5 8.866 1.837
Arquitectura 3.750.976 33 5 2.280 492
Aeropuertos 8.298.290 23 5 1.734 338

Obras Hidraulicas 16.056.738 167 3 12.769 3.748
Obras Portuarias 4.179.157 25 6 2.325 390
Vialidad(*) 82.546.942 239 6 40.498 7349

Total general 127.069.784 688 5 68.472 14.380

FUENTE: Elaboracion propia sobre la base de informacion entregada por los Servicios MOP-enero 2009

(*) No incluye Transantiago.
(**) En miles de pesos 2009.

(***) En este célculo se considero la duracién promedio de las iniciativas por Servicio.

de cubrir. Es en este sentido que el Programa
Especial de Empleo del Ministerio de Obras
Publicas, anunciado también en eneroy que
forma parte de este plan de inversion, juega
un rol fundamental.

LOS EMPLEOS DEL MOP

Afines de enero, el ministro de Obras Publi-
cas, Sergio Bitar, presentaba a la Presidenta de
la Republica el Plan Pro Empleo del MOP.“El
Programa Especial de Empleo 2009 tiene como
objetivo contribuir a paliar los efectos que la
crisis internacional esta causando en diversos
sectores de la produccién y los servicios”, co-
menta el subsecretario Juan Eduardo Saldivia.

En aquel momento se anunciaba la creacion
de entre ocho mil y diez mil nuevos puestos de
trabajo directos adicionales al presupuesto de
2009. A los 1.100 proyectos que el MOP tenia
presupuestados ejecutar este ano, se agre-
garian otros 600, con una inversién contem-
plada de $100 mil millones. Las cifras exactas,
entregadas por la directora de la Direccion
Nacional de Planeamiento, Vivien Villagran, a
la CChC en enero establecian un mayor alcan-
ce: $127 mil millones, 688 proyectos y mas de
14.000 nuevos empleos. Esta bateria de recur-
sos finalmente llegaria a redondear, segun las
autoridades, un crecimiento de hasta el 30%
del presupuesto total de Obras Publicas en
comparacion a 2008.

Los nuevos empleos que se generarian,
mas los 70 mil en obras de infraestructura

publica contemplados originalmente para
este ano y aquellos que se producirian a
partir de las concesiones, redondearian 100
mil trabajos dependientes directamente del
MOP. Aunque hay que aclarar que el plan pro
empleo no esta relacionado con las conce-
siones. “Nosotros también tenemos una
tremenda bateria de proyectos que estan en
discusion en el MOP, pero van por un camino
aparte... Los del plan son proyectos de obras
publicas corrientes, tipicas obras de mante-
nimiento que ocupan mucha mano de obra”,
explicita Leonardo Daneri, presidente del
Comité de Concesiones de la CChC.

La idea es privilegiar proyectos media-
nos que ya tienen avanzados sus estudios
de disenio e ingenieria o que forman parte
de la conservacion de infraestructura. Son
intensivos en mano de obra y contemplan
la conservacion y pavimentacion de 1.200
kilémetros de caminos, limpieza de canales,
obras hidraulicas menores de proteccion,
conservacion de caletas pesqueras en quince
localidades, proteccion del borde costero, me-
joramiento de playas artificiales, incorpora-
cion de 200 nuevos sistemas de agua potable
rural y aceleracion de obras en aerédromos
y aeropuertos, entre otros. El 9o% de estas
nuevas obras se realizara en regiones.

EL PRIMER PAQUETE
La consigna de este plan proempleoes la
oportunidad: la crisis es hoy y el impacto de
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INGENIERIA
FABRICACION
MONTAJE

Con tres afios y medio en el mercado metal mecanico, la
empresa Gesproinox Ltda (Gestién y Desarrollo de Proyectos
de Acero Inoxidable y Carbono) se encuentra exitosamente
posicionada en el rubro ofreciendo a sus destacados clientes un
servicio y atencion integral de ingenieria, fabricacion y montaje
de proyectos de infraestructura de caldereria, estructuras
metalicas y estanques como objetivo prioritario y final.

Publireportaje

Una empresa familiar posicionada
exitosamente en el mercado metal mecanico

En el ambito de la mineria, sus profesionales han realizado
estratégicas obras a Minera Collahuasi, HRI S.A., Krebs
Engineers Chile S.A., Molymet S.A. y Molynor S.A., por
ejemplo.

En el area vial tuvo a su cargo el 100% de la soldadura (10.000 m
soldadura radiografiada al 100%) en la construccion del Viaducto
La Piramide, una de las mas

En este breve lapso ha
experimentado un evidente
crecimiento en patrimonio

y cuenta con la maquinaria
necesaria y adecuada, para
cumplir con sus compromisos
con calidad y en los plazos

de ejecucion establecidos;

con un equipo de trabajo de
montaje liderado por ingenieros
e integrado por trabajadores
calificados y de probada experiencia y con maquinaria entre la
que se cuentan, equipos de maniobra, instalaciones rodantes
propias, contenedores, entre otros.
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Soldadura puente Viaducto La Piramide

Concebida e inspirada en el concepto de empresa familiar,
como instrumento de proyeccion generacional y de
consolidacion de sus metas y objetivos, hoy registra una
rotacién promedio de 15 propuestas semanales, logradas
sobre la base de una gestion comercial realista y sustentada
en su definicion de mediana empresa y proyectada en las
caracteristicas de la economia nacional e internacional, lo cual
le ha permitido iniciar el desarrollo de nuevos rubros como el
de venta de servicios, entre otros.

Orientada basicamente a lo que es la fabricacion de estanques
a presion y atmosféricos, piping, caldereria y estructura
mediana, ha marcado presencia en fabricacion y montaje,
desde la zona norte hasta Puerto Montt. Es asi como en el
rubro alimenticio, ha logrado situarse como una empresa de
indiscutible experiencia en lo que es equipamiento de acero
inoxidable y en esta linea, ha ejecutado trascendentales
proyectos a Unilever Chile HPC, Soprole S.A., Embotelladora
Andina S.A. entre otros.

Vista Hermosa 9710 — Cerrillos, Santiago

importantes obras viales urbanas
de la Region Metropolitana.

Dentro de proyectos de inversion
medioambiental, actualmente
con CMPC se encuentra
construyendo estanques y
estructuras metalicas para

el Proyecto PROAMP Planta
Pacifico en la Novena Region.

Conos metalicos Cementos San Juan S.A.

Ductos inoxidables - Molymet S.A.

En cuanto, al rubro Cementero se encuentra desarrollando un
proyecto integral y multidisplinario para Cementos San Juan
S.A. (480 Ton de estructura y caldereria, actualmente en etapa
de montaje, mas el proyecto de piping y obras civiles que

se encuentran en su etapa final), empresa con la que trabaja
desde junio del 2008 a la fecha y por iniciarse, la instalacion
de las tolvas Ecolégicas en el Puerto de San Antonio, de
propiedad de Cementos San Juan S.A.

Estanques metalicos i‘royecto Esperanza' '
Constructora Tecsa S.A.

Fono: (66-2) 5380769 -5575895 contacto@gesproinox.cl  www.gesproinox.cl
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Luis Felipe Chacén

las medidas debe ser inmediato. “Uno de los
principales problemas del MOP es la carencia
de gestion de nuevos proyectos. Por lo tanto,
el éxito del programa va a estar directamente
relacionado con la capacidad de gestiony
de poder hacer rapido los proyectos”, dice
Leonardo Daneri.

En Obras Publicas estan conscientes de
esta situacion.Y por ello, a comienzos de
marzo se modifico el Reglamento de Con-

Que no se generen improductividades en
personas a las que le tengas que dar empleo
s6lo por hacerlo”, advierte Luis Felipe Chacon,
presidente del Comité de Infraestructura
Publica de la CChC.

El MOP, ademas, realizara bases de lici-
tacién tipo para no tomar razén en cada
contrato y asi agilizarlos. Junto con ello, se
sumaran 155 inspectores para mejorar la
fiscalizacion. Asi se llegara a un total de 710

La consigna de este plan pro empleo es la oportunidad: la

crisis es hoy y el impacto de las medidas debe ser inmediato.

tratos de Obras PUblicas para poder sacar
con mayor rapidez los nuevos proyectos.

Con esta medida se pretende privilegiar a

las empresas que contraten mas trabajado-
res, incentivar la participacion de empresas
mas pequenas, reducir los tiempos entre los
llamados a licitacion y la apertura de ofertas,
ampliar las facultades de las regiones y
aumentar el monto de los proyectos que se
pueden resolver en cada regién. Con todo
esto, el ahorro de tiempo en la implemen-
tacion de los proyectos podria ser de uno a
dos meses. Sin embargo, la intensificacion de
mano de obra que implica esta medida, es un
tema que todavia no esta completamente
claro.”A mi me preocupa la productividad.

que se haran cargo de 1.500 contratos. Este
afan por apurar las cosas posibilité que, el

13 de marzo, la Contraloria General de la
Republica tomara razén por los primeros

$50 mil millones del Plan Pro Empleo por
obras de arquitectura, vialidad, hidraulicas y
aeropuertos en todas las regiones del pais. El
monto aprobado considera 302 contratos con
una duracion promedio de 4,2 meses y 6.613
empleos como promedio mensual. Conside-
rando los trabajos indirectos, la cifra podria
alzarse a un total de 9.258, seglin explican en
el ministerio. No obstante, con el fin de hacer
algunos proyectos mas atractivos para los
inversionistas, ciertos contratos menores se
licitaron en conjunto con otros. Por ello, |a ci-

fra de los nuevos proyectos disminuyo a 279.

A pesar de toda la celeridad que se ha
tenido, los plazos se vinieron encima.“Lo que
se estd licitando, lo que se va a licitar es bas-
tante bueno. El tema son los tiempos. Se nos
han atrasado los llamados, por lo que creo se
requeria mayor rapidez”, dice Chacén. De los
279 contratos, 76 se encuentran en ejecucion
($12.150 millones), 60 en adjudicacion ($11.603
millones), 97 en licitacion ($22.866 millones) y
faltan 46 por licitar ($3.526 millones).

El problema es que la crisis esta latente:
segln la Gltima Encuesta de Ocupaciény
Desocupacion en el Gran Santiago, elabora-
da por la Facultad de Economia y Negocios
de la Universidad de Chile, que arrojo que
la cesantia en el mes de marzo llegd a
12,8%, siendo el sector de la construccion
uno de los mas afectados, con una caida
del empleo de 24,3% en doce meses. Y, se
sabe, los meses mas complicados son los
de invierno, época en que la construccién
baja su ritmoy los temporeros se quedan
esperando la préxima cosecha. Lo destaca-
ble, sin embargo, es que ya se han superado
las principales barreras en el Ministerio de
Hacienda y Contraloria para que los proyec-
tos se lleven a cabo. Se estan comenzando
a realizar los primeros llamados a licitacion
y se espera tener una mayor actividad en
los meses que siguen, cuando se liciten los
proyectos faltantes. EG




