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PALABRAS DE
Don Danilo Fernandez Radic

PRESIDENTE DE LA DELEGACION REGIONAL DE PUNTA ARENAS
NOVIEMBRE 14, 1997

Es para quien les habla un legitimo orgullo presidir hoy esta Delegacion Regional
anfitriona, al ser ella parte activa de la Camara Chilena de la Construccion, entidad esta,
que es un claro ejemplo nacional entre sus pares, por su oportuna, adecuada y visionaria
gestion regionalizadora.

La tarea no ha sido facil, ha significado un largo transitar, con un duro, pero fructifero
debate interno (al mas puro estilo Camara), en el cual hemos participado activamente en
estos ultimos afios.

No se han escatimado esfuerzos, con el fin de lograr una real voluntad regionalizadora,
sin perder nunca de vista los objetivos nacionales y la unidad de nuestra institucion.

Para mantener este fin y perdurar en el tiempo, se requiere de la existencia de un
apropiado equilibrio entre las Delegaciones, con el objeto que ellas se posicionen firme y
adecuadamente en su contexto regional particular, logrando con ello transmitir tanto, al
ambito privado como estatal, que es posible regionalizar sin desunir, y que cada uno de los
capitulos representamos al todo.

El nuevo desafio que enfrentamos es el de mejorar e intensificar la gestion de cada
una de nuestras Delegaciones, lo que sélo se lograra con un efectivo apoyo técnico, admi-
nistrativo y financiero, con el fin de obtener un arménico equilibrio nacional de mutuo
beneficio, sumando a ello, ademas, un real compromiso en el espiritu Camara de cada una
de las entidades de nuestra Red Social.

La tarea y responsabilidad regionalizadora que tenemos que desarrollar para enfren-
tar el cambio, no es exclusiva del sector empresarial, ya que su excelencia el Presidente
de la Republica, en su reciente visita a esta Regién, firmé el primer decreto piloto de
descentralizacion y desconcentracion, el que sera aplicado en la Regiéon de Magallanes y
Antértica Chilena. Plan, que permitira traspasar no sélo atribuciones y funciones, sino que
también recursos, desde los ministerios y servicios publicos del Nivel Central, a sus filiales
a nivel regional y provincial.

Esta Delegacion Regional, se compromete a mantener su participacion en logro de
estos objetivos, en el estilo que ha sido habitual en nuestra Camara, y que es, el de estar
atentos y siempre dispuesta al didlogo franco, sin estridencias, mas bien silencioso, pero
efectivo, en el desarrollo de un trabajo sistematico, que se extienda en el tiempo, hasta
obtener paulatinamente los fines fundamentales de la gestién gremial.

Es en el seno de los Consejos Nacionales, donde se dan las pautas orientadoras
para estos fines, por lo que la dindmica del quehacer nacional hace cada vez mas relevan-
te la participacion y efectivo aporte de cada uno de los Consejeros que lo conforman.

?s por esto que los temas que hoy nos preocupan, se ven claramente reflejados en
la tematica que se desarrollara en este Consejo.
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Sobre la calidad, como Delegaciéon Regional estimamos que, dos son las vertientes
por donde se canaliza, y que no debemos perder de vista.

Una es la calificacion, entregada ya sea a través de nuestras propias corporaciones
o la de terceros.

La otra, es la educacion y es aqui donde mas debemos insistir ante los organismos
competentes, con el fin, que se entregue y obtenga, del semillero que hoy asiste a las
aulas, un real compromiso, del valor que representa un trabajo bien hecho, ya que la
decision de no hacer las cosas mal, est4 en cada uno de nosotros, lo que a la luz de los
hechos no siempre resulta suficiente.

Nuestro trabajo debemos hacerlo bien, y para eso no basta simplemente capacitar,
debemos y tenemos la obligacién de fograr de cada uno de los eslabones de nuestra cade-
na de gestién, la responsabilidad del trabajo efectivamente bien realizado.

Al adquirir este compromiso, estamos entregando no tan sélo una forma de desarro-
llo, estamos dando también signos claros de ética empresarial, la que no sélo esta referida
a nuestro sector sino que traspasa nuestro &mbito, abarcando al pais como un todo.

La ética no es una materia nueva en la Camara Chilena de la Construccién, también
en esto somos un ejemplo entre nuestros pares, por una efectiva preocupacion, y motivo
de permanente recurrencia en el seno institucional.

El tema representa sin lugar a dudas, una discusion con muchas variantes y diver-
sos grados de complejidad.

Entre el decir y el hacer hay un largo y dificil camino, el que en muchos casos no
siempre resulta facit de transitar.

En nuestra organizacién tenemos las directrices dadas, a través de la Declaracion
de Principios de nuestra Camara, a la cual adherimos, incondicionalmente, al formar parte
de ella, lo que nos permite desenvolvernos adecuadamente, en el &mbito de lo que si
sabemos que es lo correcto.

Aplicar simplemente este criterio ya es un gran avance.

No pretendemos dictar catedra ni fijar pautas para el desarrollo de este Consejo,
sélo esperamos, que con la intensa discusién en el seno de cada uno de los grupos de
trabajo y sus posteriores conclusiones, poder enriquecernos al ser miembros de una enti-
dad ejemplar.

Como parte de la historia institucional, les puedo sefalar que los inicios de esta
Delegacion se remontan a algo mas de 30 afios.

Después de una prolongada invemnacion, en 1984, renace, tomando posicién en el
ambito local y ubicandose rapidamente en el concierto de la dinamica regional, con una
activa participacion en el quehacer empresarial, siendo actores importantes en cada uno
de los estamentos sociales en que nos ha correspondido actuar.

Fuimos gestores relevantes de la unién y organizacién empresarial, materializada
hoy con la cieacion y puesta en marcha del Consejo Regional de la Confederacion de la
Produccién y del Comercio, estamento gremial que representa oficialmente al empresariado
Regional.

Nuestra gestién ha sido reconocida tanto en el &mbito nacional como regional, al ser
interlocutores validos ante las autoridades y organismos publicos y privados.

Este quehacer ha sido avalado no sélo por la influencia que representan los socios
que dan vida a esta Delegacion y la confianza depositada en cada una de las Directivas
que nos han dirigido, sino que también por el Consejo de Accién Regional integrado por las
entidades de la Red Social presentes en la zona, a través del cual nos han apoyado en
nuestra labor gremial, con actividades desarrolladas en real beneficio de toda la comuni-
dad, las que han traspasado la exclusividad del grupo humano que se desenvuelve en el
sector de la construccion.

Sélo me resta indicarles que estan en la Regiéon mas austral de Chile, donde se
ubica su centro geografico, en una ciudad cordial y la Gnica trasandina del pais.

Sefior Presidente, Sefores Directores, Consejeros, Socios, bienvenidos.

Muchas gracias.



EXPOSICION DEL HISTORIADOR, SR. MATEO MARTINIC, SOBRE
VISION GEOGRAFICA E HISTORICA DE LA
REGION DE MAGALLANES, EN LA 129* SESION DEL CONSEJO NACIONAL
REALIZADA LOS DIAS 14 Y 15 DE NOVIEMBRE EN LA CIUDAD
DE PUNTA ARENAS

La Region de Magallanes ocupa el extremo meridional del territorio metropolitano
chileno y, al propio tiempo, de América. Comprende la parte austral de la Patagonia chilena,
insular y continental, el occidente de la gran isla de Tierra del Fuego y los archipiélagos que
la bordean al oeste y al sur. En su parte americana, se extiende entre los 48°, 40° y 56° de
latitud sur y cubre una superficie de 132.033,5 kilémetros cuadrados.

Sobre esta vasta extensién Magallanes cuenta con variados recursos, algunos de
importante magnitud, cuyo aprovechamiento de distinto grado ha permitido y permite el
desarrollo econdmico regional.

Aislado del resto de Chile por la barrera natural constituida por los hielos
cordilleranos y la desolada 4rea de los canales patagénicos, que lo separan de la Regién de
Aysén, determinado por su peculiar conformacién natural, Magallanes ha tenido un
desenvolvimiento histdrico, social, cultural y econdmico propio, definido y vigoroso. La
region es geograficamente un ente singular y, como tal, condiciona y forma un tipo humano
diferenciado, de reciedumbre pionera. Magallanes es, por fin, la puerta de Chile hacia el
Atléntico y la antesala de la inmensidad antértica.

Los primeros habitantes del actual territorio magallanico hicieron su aparicién hace
alrededor de 12.000 afios. Ellos conformaban la avanzada de un pueblo de cazadores cuya
principal fuente alimentaria era la rica fauna postpleistocénica. Sus restos culturales han
sido encontrados en distintos sitios de la Regién, tales como Cueva del Medio, Cueva |
Lago Soffa y Cuevas Fell y Pali Aike, en Patagonia, y Cerro de los Onas (Tres Arroyos), en
Tierra del Fuego.

Extinguidos al cabo de un par de milenios, fueron sucedidos a lo largo del tiempo
por otros grupos de cazadores hasta el asentamiento de los aborigenes histéricos. Estos
fueron los Adnikenk, conocidos después con los nombres de Patagones o Tehuelches,
habitantes de las estepas patagénicas; los Sélknam u Onas, que radiaban en las llanuras y
bosques fueguinos; los Kawéskar o Alacalufes, cazadores marinos cuyo vasto solar se
extendia a lo largo del laberinto archipiélago occidental y sudoccidental de Magallanes, y
por fin los Yamanas o Yaganes, pueblo de semejante cultura a la del anterior, que sefioreaba
las aguas y costas del extremo austral de la Tierra del Fuego.




La region fue descubierta -y con ella Chile- a partir del 21 de octubre de 1520 por
Hernando de Magallanes, navegante portugués al servicio de Espaiia, durante el transcurso
de su afamado periplo oceédnico en busca de las riquisimas islas de las Especias. Tras su
paso arribaron otros navegantes, unos desde Europa, como Garcia Jofré de Loayza y
Francisco de Camargo, y otros del més cercano Chile central, Hernando Gallego, Francisco
de Ulloa y Francisco Cortés de Ojea. Para entonces, mediados del Siglo XVI, se hizo
efectiva la jurisdiccion de la Provincia o Reino de Chile sobre los territorios patagénicos
central y meridional, circunstancia que se afirmé en 1558 con la toma de posesi6n realizada
por el capitdn Juan Ladrillero en la costa nororiental del estrecho de Magallanes por encargo
del Gobernador Garcia Hurtado de Mendoza.

El paso de naves enemigas de la Corona espafiola por el Estrecho determiné la
realizacién de una exploracion porminorizada con miras a su control y defensa, y la decisién
de llevar adelante el poblamiento de su territorio litoral. La responsabilidad de estas
esforzadas empresas recay6 en el Capitdn Pedro Sarmiento de Gamboa y ellas tuvieron
ocurrencia entre 1579 y 1584. EI intento colonizador hispano, sin embargo del empefio
puesto, hubo de concluir en dolorosa tragedia con lo que se contribuyé a desalentar
cualquier otro propdsito semejante durante dos y medio siglos.

El extenso lapso que siguié a aquel triste suceso, hasta 1840, se caracterizé por el
desarrollo de numerosas exploraciones realizadas en su mayoria por navegantes procedentes
del viejo mundo, las que permitieron un progresivo conocimiento de la geografia maritima
magalldnica. Por sus contribuciones de variado grado merecen mencién las expediciones
holandesas al Estrecho y zona austral fueguina, que tuvieron ocurrencia entre fines del Siglo
XVI y mediados del Siglo XVII. Asimismo, los viajes de los célebres navegantes cientificos
John Narborough, John Byron, Luis Antonio de Bougainville, Antonio de Cérdoba Lazo de
la Vega, Philip Parker King y Robert Fitz Roy. Con tantos como importantes aportes pudo
superarse paulatinamente la concepcién mitica que durante los primeros tiempos desfiguré la
realidad de la Regién Magalldnica.

En 1843, el gobierno de la joven Repiblica de Chile, presidido a la sazén por el
Presidente Manuel Bulnes, determiné -siguiendo la feliz y genial inspiracién del Libertador
Bernardo O’Higgins- la ocupacién efectiva de la Patagonia y la Tierra del Fuego. El
acontecimiento histérico tuvo lugar en la punta de Santa Ana (peninsula de Brunswick,
costa del norte del Estrecho de Magallanes, el dia 21 de septiembre.

El acto posesorio tuvo culminacién el 30 de octubre del mismo afio con la fundacién
del Fuerte Bulnes, primer poblado chileno en las tierras australes. La ubicacién elegida
resultd inconveniente por distintas circunstancias, razén por la que afios después el
gobernador José de los Santos Mardones dispuso el traslado del establecimiento medio
centenar de kilémetros hacia el norte, junto a las orillas del rio del Carbén y en la vecindad
de la Punta Arenosa.

Surgi6é de tal manera, a partir del 18 de diciembre de 1848, el nuevo poblado de
Punta Arenas llamado a convertirse en el nicleo de la colonizacién austral.



A partir de entonces transcurrieron veinte afios, durante los cuales el poblado debié
soportar el aciago y doloroso trance de un sangriento motin que significé su virtual
destruccién y abandono (1851-52). Restaurado, se sucedieron otros avatares que
impidieron su afirmacién y desarrollo como centro colonial. Fue, por esos afios, tinicamente
un establecimiento penal-militar que vivié una existencia misérrima y triste.

A contar de fines de 1867 un conjunto de felices medidas administrativas dispuestas
por el gobierno del Presidente José Joaquin Pérez, y otras circunstancias auspiciosas de
contemporéanea ocurrencia, hicieron posible el comienzo de un nuevo y trascendente tiempo
en la breve historial colonial.

Entonces, bajo la conduccién visionaria y eficiente del gobernador Oscar Viel, Punta
Arenas y Magallanes fueron progresando lentamente, pero sin pausa, y de modo sostenido.
Asi, el lapso que corrié hasta 1875, registré6 el arribo de inmigrantes nacionales y
extranjeros. Con ellos surgieron diversas expresiones fundacionales de la actividad
econémica: agricultura y crianzas, caza de animales de piel fina, tréfico de pieles,
aprovechamiento del bosque, navegacién y comercio, las que en su evolucién fueron
abriendo nuevas perspectivas de desarrollo. Sin embargo, la introduccién de la ganaderia
ovina a partir de 1876-77 y su répida extension por las pastosas llanuras de la Patagonia
sudoriental resultaron ser los factores dinamizadores de un crecimiento econémico
sorprendente, que a su tiempo estimuld el arribo de sucesivas oleadas de inmigrantes. Fue
ésta la época de los pioneros, gente recia y laboriosa, quienes superaron las adversidades
propias del aislamiento geografico y del bravio entorno, y pusieron las bases sélidas sobre
las cuales pasé a encauzarse la evolucién social y econdémica de toda la Patagonia
meridional.

Hacia el fin del Siglo XIX y durante los primeros afios del Siglo XX la actividad
llegé a ser febril: la crianza ovejera en crecimiento incesante, los lavaderos de oro y las
minas de carbén, la actividad forestal, la caza y aprovechamiento de recursos marinos, la
artesania y la industria, como el comercio de exportacién e importacion, y la navegacion
intra y ultraterritorial alcanzaron niveles nunca imaginados. De tal modo, pudo ocuparse
virtualmente todo el territorio aprovechable del oriente de la Cordillera, establecer enclaves
al occidente de la misma, en las bravias dreas de los archipiélagos, y producirse la expansion
econémica mds alld de las fronteras nacionales, en suelo argentino patagénico-fueguino, y,
todavia, allende los mares hasta las regiones antarticas. La pujanza pionera parecié no tener
limites.

Coetdneamente con este progreso econdmico surgieron y evolucionaron en grado
admirable la educacién, la cultura, las artes y la vida social y religiosa. La sociedad en
constante crecimiento se vio nutrida por inmigrantes de distintas procedencias: chilenos,
principalmente del archipiélago de Chiloé, croatas (eslavos de Dalmacia), espafioles,
britdnicos, alemanes, suizos, franceses, italianos y escandinavos, quienes se fueron
integrando armoniosamente y dando forma a una comunidad multiétnica caracterizada por
su sencillez, espiritu solidario y democrético, su laboriosidad y afecto por la tierra
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meridional. Hacia 1910 Punta Arenas, otrora paupérrima colonia, era una ciudad que lucia
espléndida sus galas urbanas, y el vigor espiritual y la fuerza econémica de sus habitantes.
Era entonces la reina indiscutida de la Patagonia y su influencia y hegemonia cubrian buena
parte del meridién americano.

Aquel tiempo dorado comenz6 a declinar hacia fines de la segunda década del siglo.
Entrados los afios 20 y hasta 1950-52 tuvo vigencia un nuevo tiempo histérico, sefialado por
la inquietud econémica y social, producto de sucesivas crisis; y también por la inquietud
politica, fruto del desaliento ante el agobio producido por dichas causas, a las que hubo de

agregarse el sentimiento de rechazo al centralismo metropolitano, que se mostré
escasamente receptivo a los anhelos populares de superacién y adelanto.

Pero, por otra parte, durante este periodo se realizé la consolidaci6n progresiva y la
maduracién de la sociedad regional, que adquirié su perfil definitorio; del mismo modo
como se registré el surgimiento y afirmacién de una cultura propia, nutrida espiritualmente
en la rica raigambre multiétnica, y condicionada por las circunstancias singulares del medio
geogrifico. Fue éste, por fin, el lapso durante el cual -y no sin dificultades- se fue
superando el aislamiento magalldnico y se produjo la integracién completa de la Regién al
resto de Chile.

La vuelta del siglo, lo que significé para el pais el advenimiento de nuevos tiempos
politicos, sociales y econdmicos, unida a circunstancias auspiciosas como el hallazgo de
yacimientos de hidrocarburos, permitié la recuperacién y el ordenamiento de la economia
regional, la superacién del desaliento, y el inicio de una nueva etapa de desarrollo y progreso
que, con altibajos, ha conducido y conduce a Magallanes hacia un destino de bienestar y
confianza ya en los umbrales del Siglo XXI.

Hoy en dia, Magallanes se encuentra en plena e intensa actividad -haciendo honor a
su tradicién y raigambre pioneras-, desde las islas desoladas de los canales occidentales al
borde atldntico, y desde el desierto andino-patagénico hasta el tempestuoso mar de Drake, a
través de sus campos y aguas interiores, escenarios de fecunda faena ganadera, forestal,
minera e industrial; y de sus centros poblados, donde se expresan la actividad administrativa,
los servicios y los negocios, y, una intensa vida social, que alcanza relevantes niveles en los
terrenos de la cultura y la ciencia.

Magallanes, en sintesis, es una tierra de geografia dificil y clima severo, donde,
quizas por lo mismo, la presencia esforzada del hombre a lo largo del tiempo ha conformado
una empresa sostenida y tenaz, a prueba de contrariedades, y que, vista en perspectiva,
presenta el cardcter de una verdadera epopeya donde destacan el animo y el trabajo creador
de sus habitantes.
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EXPOSICION DEL SR. RODRIGO FERNANDEZ, PRESIDENTE DEL
CONSEJO REGIONAL DE LA CONFEDERACION DE LA PRODUCCION
Y DEL COMERCIO, SOBRE VISION ECONOMICA DE LA
REGION DE MAGALLANES, EN LA 129* SESION DEL CONSEJO NACIONAL
REALIZADA LOS DIAS 14 Y 15 DE NOVIEMBRE EN LA
CIUDAD DE PUNTA ARENAS

Agradezco, en primer lugar, la invitacién que me extendiera la Camara Chilena de la
Construccién para exponer en esta oportunidad la vision de la Confederacién de la
Produccién y del Comercio de Magallanes sobre la realidad macroeconémica de la Regién y
las perspectivas para el inversionista privado.

A estos efectos, he agrupado mi exposicién en torno a las variables macro mads
significativas para comprender mejor el momento que vive Magallanes; me referiré en primer
término a la evolucién del PIB regional; luego a la importancia del Sector Piiblico en la
Regién; la evolucién y composicién del empleo; cudl es la situacién del sector financiero y
del endeudamiento regional; y, finalmente, las perspectivas para el inversionista en la Region
de Magallanes y Antértica Chilena.

EVOLUCION DEL PIB REGIONAL

La serie de informacion del PIB sectorializado por regiones estd actualizada por el
Banco Central hasta 1992. Las cifras que se disponen para afios posteriores corresponden a
estimaciones realizadas por la Gerencia de Estudios de la CPC XII Regi6n, sobre la base de
la tendencia histérica de la evolucién del PIB y el andlisis cualitativo de la economia
regional.

Segun informaciones del Departamento de Estudios del Banco Central, la situacién
regional hasta el afio 1992 indicaba que la Region de Magallanes y Antértica Chilena era la
que menor tasa de crecimiento anual demostraba en esos 32 afios, llegando apenas a un
1,6%, comparable con un 4,6% del pais en su conjunto.

No sélo eso, sino que tomando tinicamente como referencia el periodo 1980-1992, el
pais crecié a una tasa promedio anual de mas de 6%, en tanto que nuestra Regién continué
con su cansino ritmo del 1,6%.

Ademds, en el mismo lapso de estas tres décadas, Magallanes fue la \inica Regién en
el pais que vio decrecer la productividad de su mano de obra. Incluso si asumimos que el
nivel de tecnologia no mejoré durante este periodo, este decrecimiento en la productividad,
evidencia que se produjo una pérdida de calidad de capital humano regional. Es decir, en
promedio, la calidad de la mano de obra regional era en 1992 mds baja que en 1960.
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En el agregado, estas cifras nos muestran que los problemas de dindmica econémica
de Magallanes son de orden estructural, en cuanto al cabo de mas de tres décadas, no se
perciben cambios en el ritmo de actividad. Ante quienes insisten que, por el contrario, los
problemas son de caracter coyuntural, de corto plazo, cabe invitarlos a reflexionar que, en
materia econdmica especialmente, no hay coyunturas que duren como en la Region, més de
treinta afos.

La diferencia no es puramente semantica, puesto que las medidas de politica que se
requieren para abordar situaciones problemdticas pasajeras, de coyuntura, son
substancialmente distintas a las requeridas para problemas estructurales.

Es tal vez por esto mismo que la pobre dindmica econémica de Magallanes se ha
mantenido durante tanto tiempo: por la insistencia de las autoridades de turno para percibir
problemas estructurales como asuntos coyunturales. Inevitablemente entonces, las medidas
implementadas para estimular el desarrollo regional han sido inadecuadas, insuficientes, o
una combinacién de ambas.

IMPORTANCIA DEL SECTOR PUBLICO EN LA ECONOMIA REGIONAL

En la Region de Magallanes, el Sector Piblico, incluyendo Fuerzas Armadas y de
Orden, representan aproximadamente un 29% de la fuerza de trabajo regional. Esto
significa que casi un 30% del ingreso pagado al factor trabajo es explicado por la presencia
del Sector Puiblico en la zona.

Una de las caracteristicas de las remuneraciones pagadas a los funcionarios publicos,
es que su nivel se encuentra determinado por el ritmo de la economia nacional, del pais en su
conjunto. Las remuneraciones del sector privado, en cambio, son fijadas mayoritariamente
de acuerdo a las condiciones locales de la economia, que no siempre coinciden, como en el
caso de Magallanes, con el promedio nacional.

Lo anterior implica que, si los salarios del Sector Piblico y FF.AA. se encuentran
creciendo a una tasa conmensurada con el ritmo de crecimiento de la economia nacional,
sobre 6% en el ultimo decenio, este s6lo ajuste salarial del Sector Piblico estaria explicando
la magra tasa de crecimiento regional, como una suerte de rebalse del ritmo de crecimiento
del pais en su conjunto, sin perjuicio de que en la Regién haya sectores mas dindmicos que
otros.

Esta es, sin lugar a dudas, una situacién preocupante, puesto que pone en evidencia
las desventajas competitivas subyacentes de Magallanes respecto del resto del pais. Resulta
impensable en un mundo con economias cada vez mds globalizadas, en que la competitividad
de la actividad privada es clave para el éxito econdmico, nuestra Regién continde
dependiendo mayoritariamente de la presencia del Estado para no decrecer.
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Mis ain, esta situacion apunta claramente en la direcciéon de responsabilidades del
Gobierno, que tiene, dentro de su rol subsidiario, la obligacién de asegurar en todo el
territorio nacional las condiciones para que pueda prosperar la iniciativa privada, y de tomar
las acciones correctivas cuando esto asf no ocurriere.

Si se estrapolan las cifras de participacién sectorial en el PIB regional, resulta
interesante destacar que en 1996, entre la mineria y la industria manufacturera habrian
representado casi 57% del total de la produccién. El tnico otro sector importante por su
contribucién al PIB lo constituye el rubro “otros”, que incluye principalmente servicios y
turismo.

Estas cifras nos reflejan la gran dependencia que ain tiene Magallanes de las
operaciones de la ENAP, que por si sola bordea el 33% del producto regional y de la
industria del metanol, cuya contribucién al producto es cercana al 10%. Tal situacién es
preocupante, porque es un indicio adicional de que la diversificacién productiva orientada a
la exportacién, base del desarrollo nacional en los ultimos 15 afios, ha alcanzado s6lo
marginalmente a nuestra Regién, impidiendo asi que su ritmo de crecimiento econémico sea,
al menos, cercano al del promedio del pais.

EVOLUCION DEL EMPLEO REGIONAL

Las cifras de empleo y desempleo regionales se encuentran actualizadas
trimestralmente por las encuestas llevadas a cabo por el Instituto Nacional de Estadisticas
(INE) y reflejan parcialmente el desenvolvimiento de la economia regional.

Estas estadisticas no tienen exactamente el mismo sentido y valor que tienen a nivel
nacional, ya que en el agregado pais, los movimientos miratorios interregionales se cancelan
unos con otros. En regiones sin embargo, los movimientos migratorios internos,
normalmente producidos por motivos econdmicos, afectan los registros de empleo y
desempleo, modificando el sentido del indice.

Esta observacion es importante, porque normalmente las decisiones en materia de
asignacion de recursos y de realizacién de nuevas inversiones toman como referencia los
indicadores de empleo y desempleo como una forma de medir el comportamiento agregado
de la economia. Esta, que es una decision correcta en el pafs como un todo, puede inducir a
errores a nivel regional, en que junto con registrar las variaciones de la desocupacién, se
suman involuntariamente los flujos migratorios interregionales.

Por otra parte, la composicion de la fuerza de trabajo en la Regién muestra que los
sectores mas importantes por su absorcion de empleo no son las actividades productivas
propiamente tales, sino las diversas actividades de servicios. Asi, entre Servicios Personales,
financieros, transporte y comunicaciones se genera un 45% de la oferta laboral regional, a lo
que debe sumarsele un 17% empleado en el comercio.
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En conjunto, estas cifras nos estdn refrendando lo que mencionaba anteriormente
respecto de la infraestructura y orientacién de la produccién regional: escasa diversificacion
productiva orientada a la exportacion, reflejado en que menos del 30% de la fuerza laboral
encuentra ocupacion en actividades productivas y una fuerte participacion del Sector
Piblico en la economia magall4nica.

ENDEUDAMIENTO REGIONAL

Al hacer un andlisis de la realidad econ6mica regional, es imposible: no considerar la
situacién del sector financiero y, particularmente, del endeudamiento en la Regién.

Histéricamente, las captaciones regionales de fondos en el sistema financiero han
sido inferiores a las colocaciones. Entre los motivos principales que explican esta situacion
figura, en primer lugar, el que una parte importante de las operaciones son imputadas a la
Regién Metropolitana, a causa de los limites autorizados para los agentes o gerentes
regionales.

En la medida que el mercado financiero ha ido evolucionando en el pais, han
aparecido otras fuentes de cambios en las relaciones histéricas.

El fuerte incremento de los Fondos Mutuos y de titulos bursétiles como opciones de
ahorro han contraido las cifras de captaciones bancarias. Este cambio en la cartera de los
ahorrantes no se ve reflejada directamente en las estadisticas de la Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras (captaciones y colocaciones), ya que la informacién de
Fondos Mutuos depende de la Superintendencia de Valores y Seguros y el movimiento
accionario de la Bolsa de Comercio de Santiago.

En diciembre de 1996, la brecha entre captaciones y colocaciones finalmente se cerrd
y, por primera vez desde que se mantienen registros, las colocaciones superaron a las
captaciones. Esta situacién es el resultado de dos factores que operan en idéntica direccion:
por un lado, las colocaciones han venido creciendo a un promedio anual de 23,3% desde
1991, contra un magro 7,3% de las captaciones y, por otro, se ha producido un cambio en
las preferencias de cartera de ahorro, sustituyéndose captaciones del sistema financiero
bancario por Fondos Mutuos y titulos bursatiles directamente.

COMPOSICION DE LAS COLOCACIONES

La relevancia de las colocaciones no reside tnicamente en el nivel global de su
conocimiento, sino especialmente a la composicion por sector de actividad y las tendencias
que muestran. Desde la perspectiva de la economia regional, examinar su composicion
sectorial y su evolucién es mas importante que el nivel global que alcanzan afio a afio.
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La informacién disponible nos muestra lo siguiente en Magallanes:

1) En la Region, en primer lugar, lejos, lo poseen las colocaciones en créditos para
consumo, con un 27,6% del total, comparable con un 11,6% a nivel nacional, en que
estos créditos ocupan el quinto lugar de importancia;

2) Los créditos hipotecarios tienen el segundo lugar en importancia a nivel nacional,
absorbiendo un 16% de las colocaciones; a nivel regional se encuentran en el quinto
lugar, con solamente un 9,4% del total,

3) En la Region, las colocaciones en la agricultura alcanzan a un 15,1%, ocupando el
tercer lugar en importancia, en tanto que en el pais no supera el 6%, lejos de las cinco
primeras prioridades;

4) Entre créditos de consumo y créditos al sector comercio, la XII Region concentra casi
el 50% del total de colocaciones, comparable con algo mds de un 25% a nivel nacional.

5) Las colocaciones en industrias manufactureras alcanzan en la Regién solamente a un 3%
del total, lo que se compara con un 11,7% en el pais.

De lo anterior se desprende que hay una presencia desproporcionada de colocaciones
vinculadas directamente con el gasto en la XII Regién y una baja participacién de sectores
productivos, con la excepcion del sector agricola y sobre todo, ganadero.

En términos de la brecha gasto/producto o gasto/ingreso, la alta proporcion de
colocaciones destinada al consumo y al sector comercio, muestran que en la Region dicha
brecha es mdas significativa que en promedio nacional, apuntando a un serio
sobreendeudamiento para financiar gasto corriente.

Esta situacion queda claramente en evidencia si consideramos que entre febrero de
1996 y febrero de 1997, los créditos de consumo crecieron un 76% en términos reales, cifra
muy superior a lo que pueden haber crecido los ingresos en igual periodo.

PERSPECTIVAS PARA EL INVERSIONISTA EN MAGALLANES

Dentro de este marco, que no puede considerarse auspicioso, se vislumbran, sin
embargo, nuevas perspectivas: desde el principio, la Confederacién de la Produccién y del
Comercio de Magallanes hizo presente a las autoridades las limitaciones e imperfecciones
que contenia la propuesta del Plan Austral, particularmente atendiendo al carécter
estructural de los problemas que aquejan la economia regional.

Reiteradamente, insistimos en la necesidad de modificar cuantitativa y
cualitativamente las propuestas de dicha iniciativa, a fin de que pudiera cumplir cabalmente
sus propésitos. A juzgar por las declaraciones del Presidente Frei, en su dltima visita a
nuestra Regién, pareciera que, finalmente, nuestros planteamientos fueron escuchados.
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La ampliacién de los beneficios a todos los sectores, incluido el comercio; la
extension de los beneficios de la Ley Navarino a las comunas de Primavera y Porvenir; el
aumento de los Fondos asignados por el DFL 15 para bonificacién de la inversién, por
mencionar algunos de los mis significativos, son una muestra elocuente de que el Ejecutivo
ha decidido incorporar las propuestas del sector privado y de la comunidad magallnica al
Plan Austral.

En la medida que ello asi ocurra, se abren mejores posibilidades para el inversionista
que desee incursionar en Magallanes, en una amplisima gama de actividades. La concrecién
de las medidas anunciadas por Su Excelencia marcaran, sin duda, un hito importante en el
camino de un desarrollo més acelerado, sostenido y sano para la Regién, permitiendo que la
actividad empresarial privada contribuya cada vez de manera més significativa al bienestar de
Magallanes y de sus habitantes. Muchas gracias.
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CUENTA DE

Don Hernan Doren Lois

PRESIDENTE DE LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION,
EN LA REUNION N2 129 DEL CONSEJO NACIONAL

PUNTA ARENAS,
Viernes 14 de noviembre de 1997

Sefores Consejeros Nacionales:

Cuando aun permanece en el recuerdo de varios de los presentes la reunion cele-
brada aqui el afio 1986, nuevamente el Consejo Nacional de la Camara Chilena de la
Construccién, se retne hoy en la ciudad de Punta Arenas. De todo Chile concurren Con-
sejeros y Directivos a la ciudad mas austral del mundo. La especial belleza de la region y
su gran potencialidad econémica y turistica atraen al visitante nacional y extranjero. Esta-
mos seguros ademas que la cordialidad de los socios locales y de sus esposas haran de
este encuentro, otra jornada inolvidable.

En nombre de la Camara Chilena de la Construccién entrego un cordial saludo a las
altas autoridades que hoy nos honran con su presencia. El conocimiento y contacto perso-
nal facilita los acuerdos y las visiones compartidas en aras del desarrollo y con nuestra
presencia masiva hoy queremos demostrar nuestro interés por el futuro de esta Region
que, atendida su situacion geogréfica y su escasa poblacion, requieren del apoyo del Esta-
do en el contexto de su rol subsidiario. Somos partidarios del otorgamiento de condiciones
preferentes para las zonas extremas y por ello confiamos en que pronto tendran una legis-
lacion de promocion efectiva de las actividades locales.

Procedo a continuacion a entregar a Uds. una Cuenta de las actividades gremiales
y sociales mas relevantes del periodo agosto - noviembre del presente afio.

L. SITUACION NACIONAL Y SECTORIAL:

Proximos al término del afo podemos adelantar ya el balance econémico del afo
1997.

Sin lugar a dudas que los indicadores macroecondmicos se presentan nuevamente
favorables, si bien algo inferiores que los del afo 96 como consecuencia del ajuste mone-
tario dispuesto por la autoridad el afio 95. En efecto, el PIB del afio 96 que ascendiera al
7,2% se veria este afno 97 reducido aproximadamente al 6%, cifra en todo caso muy
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positiva. Vale la pena considerar que, el crecimiento del PIB en el periodo 1960 - 1985 fue
de un 2,8% promedio anual, en circunstancias que en el periodo 86 - 96, éste alcanzé al
7%. Esto significara que la economia chilena completara 12 afios de crecimiento alto y
sostenido.

En un analisis mas detallado del aho podemos indicar que el crecimiento del 1er.
trimestre alcanzé el 3,5% y el del 22 trimestre al 6,3%, esperandose una mayor actividad
econdmica para este segundo semestre, situacion que como veremos también mas ade-
lante se presentara en el sector construccion.

Por su parte, la inflacién proyectada para el afio de un 5,5%, presenta hoy dificulta-
des para su cumplimiento, relativamente ajenas a la autoridad (principalmente factores
climaticos y terremoto IV Regién), ya que los IPC de los ultimos 2 meses proyectan un
resultado anual levemente superior al 6%.

Vale la pena considerar que recién en septiembre pasado el Consejo del Banco
Central resolvi¢ inducir una baja adicional de un cuarto de punto a la tasa de interés
interbancaria real, de 6,75% a 6,5% compuesto anual, acumulandose en el afio una baja
de un punto porcentual, por medio de 4 bajas sucesivas de 0,25 puntos a partir de febrero.
Lamentablemente el mercado no respondié favorablemente a esta dltima baja y las tasas
largas llegaron a sefales del 7%, influidas por expectativas de un IPC alto en septiembre
y octubre. Esperamos confiados un mayor control tanto del gasto publico como del privado
que permita continuar con un descenso gradual de las tasas que tanta influencia tienen en
nuestro sector y, en un mejoramiento del tipo de cambio real, que hoy afecta tan duramen-
te al sector exportador.

El desempleo se ha mantenido similar al afio pasado en torno al 6,7% promedio, con
una disminucién del desempleo juvenil.

La region mas afectada en materia de desempleo, en el trimestre julio - septiembre
'97, es la Metropolitana, en tanto que el mayor indice de empleo se encuentra en la X|
Region.

En cuanto al crecimiento sectorial, nuestras proyecciones de un incremento del 6,5%
para este ano, se mantienen lideradas por un alto crecimiento de la Infraestructura y, espe-
cialmente, de la Infraestructura Publica que creceria del orden del 26%.

Un breve andlisis de los distintos subsectores nos facilitara el conocimiento de nues-
tra realidad.

a) Sub sector Inmobiliario Privado:

Afectado directamente por la politica de ajuste, este subsector resultara con un de-
crecimiento del orden del 1%, en circunstancia que el afo pasado crecié un 10,6%.

Las cifras de edificacion enero - septiembre indican un leve incremento del 0,5% en
la superficie a nivel pais y una caida de un 2,26% en el nimero de viviendas. A nivel del
Gran Santiago, sin embargo, cae el numero de viviendas en 18,7%, demostrandose asi el
atraso en los programas publicos, el efecto del ajuste monetario y las mayores trabas
burocraticas para el otorgamiento de permisos.

Respecto del mercado de oficinas se mantienen los indices de vacancias, incluso
con mayores precios como consecuencia del incremento constante del valor del suelo por
escasez de terrenos aptos.

b) Sub sector Vivienda Publica:
Aun cuando la inversion de este subsector experimentaria un incremento del orden
del 3,4%, sin lugar a dudas es el area que mayor connotacion publica presenta este afio.
Los cambios climaticos producto del llamado Fenémeno del Nifio, han significado

19



intensas lluvias en Regiones y ciudades no preparadas para incrementos cuantitativos en
las proporciones que hemos sufrido este afio en la zona norte y central del pais. En
algunos casos se ha tratado de las precipitaciones mas intensas en el presente siglo.

Ello derivé en dejar al descubierto un bajo estandar y en algunos casos también la
mala calidad de las viviendas, especialmente de las viviendas sociales.

Miles de casas dafadas en junio llevaron a una situacién conflictiva que culminé con
una critica generalizada a los programas habitacionales, con cambio de Ministro y directi-
vos del SERVIU, con Comisién Investigadora de la H. Camara de Diputados, y Ministro en
visita para hacerse cargo de demandas judiciales contra Empresas Socias, y, en definitiva,
con cuestionamientos éticos a la labor tanto del SERVIU como de las empresas construc-
toras privadas.

Si a lo anterior agregamos el terremoto que afectd a la IV Region con miles de casas
danadas y también las situaciones criticas especialmente en Santiago por fallas en la
evacuacion de gases de la combustion y ventilacion de edificios y, por dltimo, mas recien-
temente una plaga de termitas, podemos expresar sin temor a equivocarnos que se trata
de la mayor crisis de la vivienda en los tltimos 25 afnos.

Queremos si precisar que la Camara lo expuso en su momento y lo reiteramos hoy,
que creemos en que la Politica Habitacional del pais iniciada el afio 1978 ha resultado
satisfactoria, permitiendo a decenas de miles de familias chilenas acceder a una vivienda
propia con clara mejoria de sus condiciones de vida.

Es por ello que participamos actualmente en las Comisiones organizadas por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo destinadas a estudiar los estandares habitacionales de
las viviendas basicas tanto a nivel nacional como regional y para analizar los programas
habitacionales vigentes. La Comision Técnica de la Region Metropolitana ya entregé con
fecha 2 de octubre sus conclusiones al sefior Ministro don Sergio Henriquez, por lo cual
cabe esperar una pronta resolucién que permita conocer las caracteristicas y condiciones
que han de cumplir, a futuro, las viviendas bdsicas acorde a la revolucion de las expecta-
tivas de los demandantes de vivienda, producto del mejor nivel de vida de los chilenos.

Queremos enfatizar publicamente que, a juicio de la Camara, debe traspasarse to-
talmente al sector privado la responsabilidad de construir, financiar y comercializar las
viviendas bdsicas, manteniendo el MINVU su accién subsidiaria, normativa y fiscalizadora.

El negativo panorama que les he expuesto ha repercutido en la necesidad de revisar
el numero de viviendas que se proyectaban para el afio; como ejemplo, podemos citar el
caso de la Region Metropolitana que presenta un serio atraso en programas de viviendas
basicas y PET, con lo cual este afio 97 estimamos que el nimero de viviendas con algun
tipo de subsidio estatal y las exclusiva de mercado corresponderian a unas 133.000 unida-
des, en circunstancia que el ano 96 los permisos alcanzaron a 143.823 unidades.

En otros aspectos ligados a la vivienda, puedo informar a Uds. que luego de mas de
2 anos de tramitacion legislativa, se encuentra para su promulgacion el proyecto de Ley de
Copropiedad Inmobiliaria que actualiza y modifica la antigua normativa sobre ventas por
pisos y departamentos y la copropiedad horizontal.

En cuanto a la necesidad de elaborar normas para el sector, ya como lo hemos
reiterado contamos con unas 300 normas vigentes necesitando unas 2000, por lo que
hemos convenido recientemente con el Instituto de la Construccioén, que preside don Jai-
me Munoz, otorgar un apoyo financiero que permita agilizar el estudio de unas 110 normas
en el plazo de 3 aios conforme a los procedimientos dispuestos por el Instituto Nacional de
Normalizacion.

En este mismo sentido ya estamos trabajando en la nueva normativa de evacuacion
de gases. Un grupo de trabajo especial preparé una proposicion para el Instituto Nacional
de Normalizacién que esperamos llene los actuales vacios.
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iil. PERSPECTIVAS PARA EL ANO 1998.

A nivel nacional, estamos proyectando un incremento del PIB en torno al 7,2%,
basado en las buenas expectativas de crecimiento de la economia mundial, en las posibi-
lidades de crecimiento potencial de la economia chilena, en la relajacién de la politica
monetaria y un presupuesto fiscal expansivo para 1998. La actual aceleracion de la activi-
dad econdmica debiera marcar su punto maximo durante el 1er. semestre de 1998 y, en
particular durante el 1er. trimestre, donde se podria observar un crecimiento incluso de 2
digitos.

Con respecto a la tasa de inflacién estimada por el Banco Central en un 4,5%, si bien
ello seria posible por una apreciacién del peso en un 4% real y en la evolucion de los
salarios nominales en torno al 8%, preocupa el crecimiento del gasto total para hacer
factible el cumplimiento de la meta. Seria de lamentar tener que esperar un endurecimien-
to de la politica monetaria si se amplia la brecha gasto - producto més alla de lo aconseja-
ble.

En cuanto a nuestro sector, estamos proyectando un crecimiento del orden del 11,1%,
con una clara recuperacion del sector vivienda privada y un incremento de la Infraestructu-
ra tanto publica como privada. El presupuesto del Ministerio de Vivienda y Urbanismo se
incrementaria en 1,9% real respecto del presupuesto original del afio 97. En tanto el
Presupuesto del Ministerio de Obras Publicas lo haria en un 11% real. En cuanto a la
infraestructura privada nuestro Catastro de proyectos de inversién a junio de 1997 incorpo-
ré nuevos proyectos tales como:

PROYECTO INVERSION MILL.
US$

Planta Lixiviacién Minera La Escondida 400

Expansion Los Pelambres 1.322

Proyecto Los Bronces 550

Planta celulosa Arauco 1.200

Gas Atacama 900

Este importante crecimiento sectorial implica también un claro desafio para empre-
sarios y trabajadores, que han de desempenarse con eficiencia en un mercado cada vez
mas competitivo y de menores margenes y con clientes también cada vez mas prepara-
dos y exigentes. Por esta misma razén, no sélo habra que construir mas sino también con
mejores estandares y calidad certificada.

IV. ACCION GREMIAL NACIONAL E INTERNACIONAL.:

1. Nacional:

a) Con fecha 30 de septiembre se inauguré en Santiago la 102 versién de la feria
Internacional de la Construccién EDIFICA '97, feria monogréfica que en el transcurso del
tiempo se ha ido transformando en la mas importante de Sudamérica. La muestra, que
congreg6 a mas de 360 firmas de 14 paises, cont6 una vez mas con la presencia destaca-
da de Empresas de los Comités de Suministros.
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En la inauguracion, con la presencia de los sefiores Ministros de Obras Publicas y
de Vivienda y Urbanismo y de la sefiora Subsecretaria de esta misma cartera, el Presiden-
te en Ejercicio don Barham Madain resalté algunos de los aspectos que mas inquietan al
sector, tales como el lento avance del leasing y de la movilidad habitacional, la necesidad
de elevar el estandar de la vivienda social y el nivel de disefio de las obras de infraestruc-
tura, la descentralizacion efectiva del Ministerio de Obras Publicas, la desburocratizacion
de las Direcciones de Obras Municipales y de los sistemas de aprobacion de los Planes
Reguladores Comunales, como asimismo, la incertidumbre que genera la normativa me-
dio ambiental debido a algunas imprecisiones o falta de definiciones.

Los Empresarios de Magallanes como también de la X Regién conocen bien de
cerca el tema del desarrollo y de la preservacién del medio ambiente estimando nuestra
Camara que deben buscarse formulas que concilien el desarrollo econdémico y la protec-
cion del medio ambiente, que estimulen la inversién en calidad ambiental y movilicen
equilibradamente a la Comunidad en esta area que hoy tiene incluso implicancia en nues-
tro comercio exterior.

b) La Camara ha sido invitada a participar en Comisiones Parlamentarias con motivo
de la tramitacién de Proyectos de Ley sobre Empresas Sanitarias, EMPORCHI y el analisis
de la situacién de las viviendas sociales.

Luego de mas de 2 afos de tramitacion legislativa ya se encuentra proxima a su
conclusion la ley de EMPORCHI y se prevé que en estos dias el Congreso tambien despa-
che finalmente, el proyecto relativo a las Empresas Sanitarias, en el cual la Camara tuvo
una activa y decisiva participacion por tratarse de un area en la cual se estima necesaria
una inversion cercana a los US$ 4.000 millones para los proximos afos, 50% de los cuales
estarian dedicados al tratamiento de aguas servidas.

Respecto de la situacion de las viviendas sociales, nuestra Institucion entregé a la
Comisién de Vivienda de la H. Camara de Diputados un completo andlisis de los Progra-
mas Habitacionales vigentes y un detalle de propuestas de mejoramiento de los estandares
de estos Programas, documento que se encuentra transcrito en el Libro de Antecedentes
que obra en poder de los sefiores Consejeros Nacionales y que sera discutido hoy en los
Grupos de Trabajo N2 3 y 5, sobre Calidad en la Construccién y Plan Estratégico de la
Céamara, respectivamente.

c) Con motivo de la renovacion del Directorio, se ofrecié a fines de agosto un desayuno
a los Periodistas que atienden habitualmente al sector.

Nos interesa reforzar estos lazos y, considerando el Acuerdo del Consejo Nacional
celebrado en Arica y la peticion de distintos socios, nos hemos abocado a preparar el
marco de una Estrategia Comunicacional de la Camara. En el mes de diciembre llevare-
mos un proyecto al Directorio, de modo de iniciar una labor mas intensa en esta area a
partir del 1er. trimestre del préximo afo.

d) El Directorio de la Camara, luego de un debido proceso, resolvié suspender por 6
meses de los servicios que se otorga a los socios, a la Empresa Constructora COPEVA,
con motivo de regalos hechos por el socio Francisco Pérez Yoma al ex Ministro de Vivien-
da y Urbanismo don Edmundo Hermosilla Hermosilla, estimando que dichos hechos han
adolecido de una falta de elemental prudencia, sin respeto a la disciplina que la pertenen-
cia de la Empresa a la Camara le obliga.

Estamos ciertos que deben evitarse situaciones como las indicadas entre mandantes
y contratistas que se prestan para interpretaciones.
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e) Confederacién de la Produccién y del Comercio.

A principios de septiembre el Comité de Presidentes de Ramas rechazé el ingreso
de la Federacién de Instituciones de Seguridad Social - FIS, como nuevo socio. Se estima
que las entidades que ella agrupa tales como AFP, Cajas de Compensacion, Mutuales y
Compaiiias de Seguros estan hoy representadas por las diferentes Ramas, ademas que ya
varias de ellas participan en Comisiones de Trabajo en la Confederacion. Otra razén
esgrimida fue la de contar por ahora con una precaria organizacién gremial.

- Otras materias que han preocupado a las Ramas dicen relacion con laley N®19.518
que fija el nuevo texto de Capacitacion y Empleo y el Proyecto de Reforma Laboral.

Respecto del Estatuto de Capacitacién se pretende mejorar y estimular las acciones
de capacitacién y por esta via aumentar la competitividad de nuestro pais. La Comisi6n de
Capacitacion de la Confederacion que preside don Sergio May esta hoy abocada a colabo-
rar en la preparacion del Reglamento de la ley que contiene entre otras materias de interés
para los socios la creacion obligatoria de Comités Bipartitos de Capacitacién y la modifica-
cion del sistema de franquicias tributarias existente para incentivar la aplicacion de progra-
mas de capacitacion.

Por otra parte, la Camara junto a las otras Ramas fue invitada a la Comision de
Trabajo y Previsiéon Social del H. Senado para dar a conocer su posicién frente al proyecto
que modifica el Cédigo del Trabajo en materia de negociacion colectiva y otras.

Sobre el particular, nuestra posicién fue la de solicitar que no se innove, por ahora,
en estas materias, ya que solo rigidizaran la legislacion laboral sin beneficio para la Empre-
sas y sus trabajadores, toda vez, que no se llegé a acuerdo entre el Gobierno y el H.
Senador William Thayer sobre el reemplazo de trabajadores durante la huelga y otras
materias consideradas convenientes para una adecuada regulacién de las relaciones labo-
rales.

- La Confederacion suscribié recientemente un Convenio con CORFO para iniciar un
trabajo destinado a apoyar la promocién de inversiones en Regiones.

En este mismo ambito de Regiones, una Comisién Especial presidida por don Jorge
Fontaine aprob6 el proyecto de Reglamento para la constitucién de los Consejos Regiona-
les de la COPROCO. Posteriormente, en la Jornada Zonal Sur de la Camara acordamos
promover la constitucion de estos Consejos. Sin embargo, para la puesta en marcha del
mecanismo de constitucion se requiere que previamente el Comité Ejecutivo sancione el
referido reglamento, tema que seria puesto en Tabla en el mes de diciembre proximo.

- El 28 de Octubre pasado se efectué en Santiago el Encuentro ENADE '97, bajo el
lema de «Tempora Mutantur», los tiempos cambian; la Jornada se dedicé a los desafios de
la modernizacion, al panorama econdmico y politico, a la organizacion social del siglo XXI,
y a una reflexién sobre los Pilares del Desarrollo: Medio Ambiente y Recursos Humanos.
La sesién fue clausurada por S.E. el Presidente de la Republica.

- A solicitud del Gobierno, la Confederacién y sus Ramas estan participando de la
recién formada Comisién Nacional del Ahorro que preside don Andrés Bianchi. Se preten-
de promover el ahorro a nivel nacional como palanca del desarrollo incrementando la tasa
actual de ahorro del 24% al 28% del PIB.

Ligado a este tema ha estado de actualidad la polémica sobre el tamano del Estado
y la necesidad de gravar con impuestos especiales la explotacion de recursos no renova-
bles.
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Respecto del tamafio del Estado, en Chile el gasto publico asciende a aproximada-
mente el 21% del PIB, de los més altos de América Latina, por lo cual no cabe un aumento
de éste sino mas bien una reduccion que lo haga mas eficiente, especialmente en la dismi-
nucion de la pobreza. En cuanto a un eventual impuesto a la explotacién minera conside-
ramos que se trataria de un cambio a las reglas del juego en actividades de largo plazo
que involucran enormes inversiones, ademas de incrementar el riesgo - pais.

- La Confederacién también tuvo activa participacion en la XIl Reunién General de la
Conferencia de Cooperacién Economica del Pacifico - PECC que se efectud en Santiago
a fines de septiembre, y que tuvo entre otros invitados al Primer Ministro de Malasia y al
Presidente de Brasil.

- Los dias 16y 17 de octubre se realizé en Refiaca un Encuentro sobre Etica Empre-
sarial. Mas de 70 empresarios nos abocamos a analizar en Grupos de Trabajo, la Etica
Empresarial como desafio de hoy, como antidoto contra la corrupcion y, por dltimo, a la
forma en que Empresas y Gremios deben contar con instrumentos de Fiscalizacién ETI-
CA.

Si bien el encuentro estuvo relativamente influido por el entorno del caso Endesa -
Enersis, ello no fue obstéaculo para un andlisis detenido de la visién que hoy se tiene de la
ética, del nuevo rol de la sociedad civil, del temor a la sancién social y de opinién publica
por determinados actos personales de los empresarios, de los conflictos de intereses, de la
libertad y transparencia en los negocios, del avance de la corrupcién en Chile, y de los
casos de impunidad para asumir responsabilidades, especialmente de aquellas personas
que por su posicién e importancia se consideran menos sancionables.

Los expositores lamentaron el lento tramite del proyecto de ley de Probidad Admi-
nistrativa, lo que obliga a incentivar mas rapidamente la autorregulacién del sector priva-
do. Al mismo tiempo, y como lo sefialara don Eugenio Velasco en su exposicion que
servira de base al trabajo del Grupo N2 2 relacionado con las nuevas funciones de nuestra
Comision de ETICA, hay ciertos valores que deberiamos tener siempre presente, como la
equidad en las relaciones con todas las personas, empresas e instituciones: el respeto ala
verdad; la honestidad; la libertad; la dignidad de todas las personas; la busqueda del bien
comun; y, el cumplimiento fiel de los contratos y de la palabra empefiada, no bastando el
s6lo apego a la ley.

En el encuentro se presentaron variadas encuestas respecto del perfil del empresa-
rio, resultando interesante constatar que la poblacién percibe muy favorablemente el he-
cho que los empresarios privados crean fuentes de empleo, por lo cual existen altas expec-
tativas de la gente respecto del rol social que debemos cumplir. Por otra parte, en estas
consultas al pablico se critica mucho que los empresarios prediquen valores pero no siem-
pre los practiquen y entre mas importante y calificada sea la persona, su ejemplo de actua-
cion ética tendra mayor valor en su entorno.

Las orientaciones que derivan de esta interesante Jornada serviran de base para las
proposiciones que, en definitiva, proponga la Comisién de ETICA creada por la Confedera-
cién este ano, para incorporar al documento «Marco Etico del Empresariado chileno».

En todo caso quedd claro que es absolutamente falsa la supuesta contradiccion
entre ética y empresa privada, obligandonos los empresarios a dar ejemplo de valores
éticos y nuestras Asociaciones Gremiales a establecer sus cddigos o principios que contri-
buyan positivamente al desarrollo de la empresa y al clima de negocios del pais y a preser-
var el modelo de economia social de mercado. Por nuestra parte, hoy debatiremos en el




d) Hemos visto con especial interés el debate de las Ultimas semanas sobre
Regionalizacién y Descentralizacion, tema siempre presente en nuestra Camara y que ha
adquirido creciente preocupacion en todos los ambitos, concluyéndose como necesario
entregar mas libertad y responsabilidad a las Regiones, evitando a toda costa seguir man-
teniendo el centralismo. En las puertas del siglo XXI, todavia la Regién Metropolitana
concentra casi el 40% de la Poblacién Nacional.

De acuerdo al censo del afio 1992, en los Ultimos 5 afos, emigraron a Santiago
300.000 personas, ya que el hecho de tener alli radicado el 60% de las industrias del pais
convierte a la Region en una atractiva fuente de empleo.

Posteriormente, con motivo del debate presupuestario se ha aclarado que la inver-
sién de decisién regional alcanz6 el afio pasado el 26,6% de la inversion publica, siendo la
meta al afio 2000 llegar al 42%.

Por ultimo, el pasado 6 de noviembre tuvo lugar un Seminario titulado «Santiago no
es Chile», que reunié a mas de 2.500 personas, principalmente estudiantes venidos de la
mayoria de las regiones del pais. Los expositores dieron a conocer las ventajas de viviry
trabajar en Regiones en cuanto a calidad de vida, relaciones familiares, posibilidades eco-
némicas, etc.

En este mismo escenario parece destacable el traspaso de mas atribuciones a
Intendentes y Gobernadores para mejorar la coordinacion regional.

El Gobierno ha dispuesto desde luego que los Intendentes de la | y de la X region
deleguen determinadas atribuciones en los Gobernadores de Arica y Valdivia, respectiva-
mente. También, S.E. el Presidente de la Republica habria dispuesto la semana pasada
en su visita a Punta Arenas la firma del primer decreto de descentralizacion y
desconcentracion para la regién de Magallanes y Antartida chilena. Recientemente tam-
bién se promulgé una reforma municipal que constituye un avance hacia la modernizacion
de la gestién municipal y una real oportunidad de incorporar a la ciudadania a la participa-
cién comunal. Entre otros beneficios, la nueva legislacion facilita la constitucién de Corpo-
raciones de Arte, Cultura y Deportes en cada Municipio.

Quisiera también destacar la participacion de varios de nuestros directivos en los
Foros de Desarrollo Productivo Regionales y Nacional, aprovechando de la mejor manera
esta instancia de participacion ciudadana.

e) Por otra parte, queremos dar especial énfasis a la profesionalizaciéon de los Ejecuti-
vos Regionales como también para dotar a las Delegaciones de la infraestructura necesa-
ria para un mejor desempeino de sus labores.

Para estos fines, en el mes de septiembre se desarrollé en Santiago un seminario de
dos dias para todos los Ejecutivos Regionales con charlas informativas sobre distintos
temas de interés nacional.

En cuanto a oficinas, las Delegaciones de La Serena y Valparaiso inauguran en
estos dias sus nuevas sedes. Para el proximo afo se ha comprometido el apoyo a la
Delegacion de Temuco para la adquisicién de una oficina adyacente a la actual. Antofagasta,
Puerto Montt y Coyhaique también han presentado sus requerimientos al Comité de Coor-
dinacién Nacional. En el animo de entregar mas informacion y mejores servicios a los
socios, la Division Juridica organizé un ciclo de charlas sobre temas de interés para los
socios destacando la legislacién laboral, Concesiones, Medio Ambiente y otras. A lo ante-
rior, se agregan las charlas internas de las Delegaciones distinguiéndose reuniones tecno-
I6gicas, entre otras, en Delegaciones de Antofagasta, Valparaiso, Concepcion y Rancagua.

f) En materia de nuevos Directivos Regionales y de visitas a Delegaciones, el Segun-
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do Vicepresidente don Fernando Carrefio compartié la semana pasada con los socios de
Temuco, la Asamblea y Cena Anual que coincidié con el término de la Presidencia de don
Jaime Cordero Cuevas y el inicio de un nuevo periodo a cargo del Consejero don Alejandro
Bravo Novoa. Continuando con el Programa, en los proximos dias la Mesa Directiva
visitara las Delegaciones de La Serena, Arica e lquique.

En la Delegacion El Loa, con fecha 12 de octubre asumié la presidencia don Domin-
go Villanueva Arancibia quien sucede al destacado dirigente Victor Realini Saldafa, quien
ejerci6 el cargo por espacio de 12 afos.

En la Delegacion Regional de Puerto Montt asumié la Presidencia don Jaime Sanz
Bahamonde en reemplazo de don Leopoldo Schumacher Guarda. De este modo se da
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de los Estatutos respecto de la renovacion
de los Directivos Regionales. Un especial reconocimiento de la Camara Chilena de la
Construccioén a los socios Jaime Cordero, Victor Realini y Leopoldo Schumacher por su
generoso aporte a las labores gremiales y sociales de la Camara.

a) Finalmente, quisiera referirme a los devastadores efectos del terremoto que asol6 la
IV Region del pais, el 14 de octubre pasado. Como se recordard la intensidad mas alta se
sintié en Punitaqui con grado 8 en la Escala de Mercalli y 6,8 en la Escala de Richter,
midiendo esta ultima los dafos producidos por el sismo. El desolador resultado arroj6 8
muertos, 59.000 damnificados y cerca de 24.000 viviendas danadas, de las cuales 6.700
estan destruidas y otras 7.500 con dafos estructurales, ademéas de dafios viales avaluados
en unos $ 2.500 millones, lo que lleva en su conjunto a estimar los dafios materiales, al
menos, en unos $52.000 millones de pesos.

Hay una cantidad indeterminada de sectores que aun se encuentran aislados y que
no reciben ayuda porgue la atencién se concentra en los lugares mas accesibles. Ademas
de alimentos, frazadas y mediaguas se requiere de dinero y maquinarias porque antes de
instalar viviendas de emergencia es necesario demoler.

Al dia siguiente del sismo, ofrecimos a los Ministerios de Obras Publicas y de Vi-
vienda y Urbanismo la colaboracién de la Camara, lo cual por ahora se ha canalizado a
través de la Delegacion Regional de La Serena.

Hago un llamado a los sefiores Consejeros a colaborar en esta emergencia que
afecta a miles de familias chilenas. Para el caso de los temporales en Santiago se solicité
a todos los socios un aporte al menos del equivalente a las cuotas sociales de un trimestre,
alcanzandose a recaudar la suma global de $ 61 millones, la que fue muy bien canalizada
a través de nuestra Fundacion de Asistencia Social, pero debo reconocer que salvo algu-
nas excepciones, el apoyo de Regiones fue bastante exiguo, no superando el 5% del total
recaudado.

Como Camara y como empresarios chilenos debemos atender este llamado a la
solidaridad colaborando con la Fundacién de Asistencia Social y la Delegacién de La Sere-
na.

V. RED SOCIAL:

Los sefiores Consejeros Nacionales tienen en su poder un Anexo con las activida-
des principales de las Entidades de la Red Social, por lo cual s6lo me referiré a algunas de
ellas:

a) El Consejo del Area Social, cuya Vicepresidencia Ejecutiva esta a cargo de don
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Horacio Pavez, ha constituido ya sus 3 Comisiones de Trabajo: de Educacion, Prevision y
Salud. Un detalle de su funcionamiento sera expuesto mas tarde por don Horacio Pavez.

b) Como habran podido apreciar, desde el pasado mes la Isapre CONSALUD presenta
una nueva imagen, ofreciendo nuevos planes y servicios a sus afiliados que ascienden
aproximadamente al 22% de los cotizantes en el sistema ISAPRE.

c) La AFP Habitat ha presentado el 1er. lugar en rentabilidad de las cuentas de los
afiliados en los tltimos 12 meses y 36 meses. Debe valorarse esta excelente posicion por
cuanto se trata de un mercado cada vez mas competitivo. Aprovecho la oportunidad para
adherir a las medidas adoptadas por la Superintendencia de AFP en relacion a normas
adicionales sobre traspasos de afiliados. Como Uds. saben los gastos producidos por
traspasos llegaron el afio pasado a la suma de US$ 200 millones, correspondientes a
1.800.000 traspasos, esto es equivalente a un 1/3 de los afiliados al sistema.

d) Con motivo del Afo de la Capacitacién y de la publicacién del nuevo texto del Esta-
tuto de Capacitacion y Empleo, nuestra Corporacién de Capacitacion ha desplegado una
fructifera labor de informacion a los socios. Desde ya esté previsto un Seminario para el
préximo 26 de noviembre en Santiago sobre estas materias como parte de un ciclo de
charlas a socios, ejecutivos y profesionales de las empresas a lo largo del pais. Ligada a la
Corporacién de Capacitacion, esta trabajando actualmente la Corporacién de Investiga-
cion de la Construccion. Con un nuevo Directorio presidido por don Armando Holzapfel
tiene a su cargo la gestién técnica de importantes Comisiones de Trabajo de la Camara
como la de Educacion, Tecnologia del Hormigén, Albafilerias, Disefio Estructural, Disefio
y Evaluacion de Pavimentos y de Acreditacion. También esta Corporacion dirige el Boletin
Tecnol6gico, publicacién periddica de gran calidad y utilidad para los constructores.

e) En el mes de octubre se reanudaron las Olimpiadas interentidades organizadas por
CORDEP con excelente participacion. Agradezco a los sefiores Presidentes y Gerentes
de Entidades de la Red Social por su decidido apoyo a estas valiosas iniciativas que
coadyuvan a reforzar el buen clima laboral en nuestra Red.

f) Nuevamente, el Gobierno ha presentado un proyecto de ley de reajuste extraordina-
rio de las pensiones minimas, iniciativa que por cierto compartimos. Sin embargo, el
proyecto obliga a las Mutualidades a soportar este costo extraordinario directo estimado en
unos $400 millones y reservas por $ 7.000 millones con sus propios recursos. Esta
politica no puede aceptarse porque al restar estos recursos a las Mutualidades, éstas de-
beran disminuir sus servicios a los trabajadores y pensionados de invalidez. Estimamos
indispensable se proporcionen por parte del Gobierno recursos adicionales a las Mutuales
para financiar estos reajustes extraordinarios.

g) La Compaiiia de Seguros de Vida La Construccién S.A. luego de un largo proceso,
con fecha 12 de noviembre ha llegado a un acuerdo de asociacion estratégica con el grupo
ROYAL & SUNALLIANCE del Reino Unido, quienes adquieren un 40% de las acciones de
Seguros de Vida La Construccion en la suma de US$ 122 millones.

El acuerdo incluye una opcién de compra por un 11% adicional de las acciones de
Seguros de Vida La Construccion S.A. a partir de Enero de 1999.

El grupo Royal & SunAlliance fue fundado en 1710 y a través de los afios ha amplia-
do su rango de productos y servicios llegando a ser la principal Compahia de Seguros
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Generales y de Vida del Reino Unido y una de las mas importantes del mundo en términos
de prima directa y patrimonio.

Sus mercados claves se encuentran en Europa, EEUU, Sud América, Asia y el
Pacifico. Es el asegurador europeo mas grande en Japon, Hong Kong, Malasia y Filipi-
nas.

En América Latina, tiene presencia desde 1806 y cuenta con actividades en Argen-
tina, Brasil, Peru, Uruguay y Venezuela. Su presencia en nuestro pais data desde 1847 a
través de la Compafiia de Seguros Generales «La Republica».

Estamos ciertos que esta unién permitira aprovechar mejor el enorme potencial que
el negocio de vida y de renta vitalicia ofrece no sélo en el mercado nacional sino también
a toda América Latina. Se proyecta, desde luego, una inversion efectiva del orden de los
US$ 500 millones en América Latina invitandose al Grupo Camara a participar en un 30%.

Quisiera aprovechar esta oportunidad para dejar constancia de el reconocimiento de
la Camara al Presidente de la Compaiia de Seguros de Vida, don Victor Manuel Jarpa R.,
a los Directores y Ejecutivos de la Compania, de SEGURAVITA y de INVESCO que tuvie-
ron a su cargo esta exitosa negociacion, concluida recién el miércoles de esta semana.

h) En el area internacional, se contindia con asesoria e inversiones, con buenos resul-
tados en Argentina, Colombia y México. Merece destacarse, por ejemplo, la participacion
en la <AFORE Garante» en México que ha superado los 900.000 afiliados con una patrtici-
pacion del orden del 10% de mercado y ocupando el 52 lugar entre las Administradoras.
Para una mas adecuada coordinacién de estas inversiones en el exterior se ha delegado
en el Directorio de la sociedad Invesco Internacional que preside don Alfredo Schmidt, las
facultades de representacion y eventualmente de gestién.

i) El dia 5 de septiembre se efectud en el Fundo El Molino de Curacavi una Jornada
para Directores de la Camara y de Entidades de la Red Social.

En la oportunidad don Horacio Pavez expuso sobre la Misién de la Red Social y las
tareas del Consejo del Area Social. Posteriormente, el abogado Carlos Jorquera trato el
tema de las Responsabilidades de los Directores y el ingeniero Nicolds Majluf analizé el
Rol de los Directores y de los Directores Profesionales, en particular.

El profesor Majluf se mostré partidario de instituir los Comités de Auditoria como un
apoyo muy efectivo para la gestiéon y supervisién, integrado por Directores o Consejeros de
Sociedades y Corporaciones como también resalté la responsabilidad indelegable de los
Directores o Consejeros en el ejercicio de sus cargos sin importar si las Empresas tienen o
no fin de fucro.

El encuentro permitié apreciar la cohesiéon de nuestras Entidades en torno a los
Principios de la Camara, en que cada Entidad, manteniendo su autonomia, colabora a
potenciar la Red Social como un todo.

Por altimo; en relacién con nuestra Red Social quisiera insistir en uno de los Acuer-
dos adoptados en la Reunién Zonal Sur en cuanto a que las casas matrices de las Entida-
des instruyan a sus representantes en regiones para que participen personalmente en
forma activa y periédica en los CAR, con facultades suficientes para facilitar la marcha y
accion de estos Consejos Asesores Regionales.
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Senores Consejeros Nacionales,

De la Cuenta expuesta puede derivarse una aparente contradiccién. Por una parte,
a nivel macroecondémico, tanto el pais como nuestro sector exhiben cifras positivas y alen-
tadoras y las proyectadas para los préximos afos de este siglo son aun mejores, pero, por
otra parte, vemos que la actividad de la construcciéon encuentra cada vez mas escollos,
barreras y obstéculos, dificiles de remover; se avanza lento, mucho mas de lo que fuera
deseable. Sia este escenario agregamos la mala imagen del sector ante la opinién publica
que lamentablemente ha castigado a todo el gremio por causa de viviendas de bajo estan-
dar o con problemas de calidad, sin distinguir o reconocer que hay decenas de miles de
viviendas y edificaciones sin observaciones, que las grandes obras de ingenieria para la
energia, la mineria, la industria no tuvieron problemas, como asimismo la red vial, puertos
y aeropuertos funcionaron bien acorde a los parametros con que fueron disefiados, real-
mente parece justificado que nuestro animo no sea el éptimo.

Sin embargo, debemos superar satisfactoriamente este critico momento, aprendiendo
lecciones para el futuro.

Como la oportunidad de avanzar depende de todos, yo los llamo hoy a sumarnos
con més fuerza al trabajo y al esfuerzo diario de los chilenos que ha permitido desarrollar
a este pais. La Camara y sus socios no podemos restarnos a esta coyuntura histérica que
tiene el pais de seguir creciendo y mejorando las condiciones de vida de nuestros compa-
triotas, especialmente de los mas pobres. La Camara Chilena de la Construccién en sus
46 anos de vida ha mostrado la fortaleza de contar con los mejores hombres del sector.
Por ello, confiamos en que la ocasién de progresar que a los constructores nos ofrece el
desarrollo de Chile, en todos los ambitos, sera debidamente recogida y compartida por
nuestras empresas, sus trabajadores y la comunidad para que asi, en unos anos mas, con
un Chile mas maduro y con oportunidades para todos y cada uno de sus habitantes, poda-
mos decir con Neruda «amo hasta las raices de mi pequefio pais frio».

Concluyo declarando, en el nombre de Dios, inaugurada la Reunién Centésima Vi-
gésima Novena de Consejo Nacional de la Camara Chilena de la Construccion.
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INTERVENCION SR. MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS
DON RICARDO LAGOS ESCOBAR, EN LA 129? SESION DEL CONSEJO
NACIONAL, CELEBRADA LOS DIAS 14 Y 15 DE NOVIEMBRE DE 1997, EN LA
CIUDAD DE PUNTA ARENAS

Sefiores Intendente Regional, sefior Presidente de la Camara, sefior Senador don
Rolando Calderdn, sefior Diputado don Pedro Mufioz, miembros del Directorio, sefior
Presidente de la Delegacion Regional de la Camara, amigos y amigas:

Quiero en primer lugar agradecer esta invitacion que se me ha hecho a compartir con
ustedes esta mafiana la sesion de inauguracion de esta 1292 reunion de la Camara.
Han sido hasta ahora casi 4 afios compartiendo con ustedes, en un dialogo que
calificaria de fructifero de donde hemos aprendido de la Camara, hemos aprendido del
sector, a través de sus Presidentes, Victor Manuel Jarpa, Eugenio Velasco y ahora
Hernan Doren, han sido afios en los cuales también comenzamos definiendo un plan
que yo definiria tremendamente ambicioso, pero realista, a partir de un diagndstico
comun de las carencias que tenia Chile en el ambito de infraestructura particularmente
la publica, en donde concluimos que era necesario a lo menos doblar el nivel de
inversion que estabamos realizando si queriamos superar el deficit que traiamos,
realista porque no estabamos en condiciones de doblar el nivel de inversion solo con
recursos publicos, nos propusimos y ustedes me han escuchado mas de alguna vez mi
planteamiento que era posible con recursos publicos tener un aumento real del 10%
anual y creciendo esta cantidad en 6 afios no doblabamos y por lo tanto sefialabamos
la necesidad de plantear también el que teniamos que incorporar recursos privados, €s
exactamente lo que hemos hecho. Comenzamos con un presupuesto de $259.000
millones el afio 94’ y para el afio 98’ tenemos $411.000 millones, hemos crecido en
consecuencia poco mas de un 10%, casi un 11% en estos 4 afios y al mismo tiempo
incorporamos recursos privados y hasta ahora lo hemos hecho en una cantidad
superior a lo que fueron nuestras predicciones iniciales y efectivamente ahora en el
ambito de recursos privados, hemos sido capaces de movilizar mas de 2.000 millones
de ddlares en lo que ya tenemos asignado en el ambito de las concesiones, en otras
palabras si estamos hoy dia acercandonos a los 1.000 millones de ddlares de inversion
publica anual, haber generado un espacio que hasta la fecha lleva asignado proyectos
por 2.000 millones, quiere decir que hemos asignado un espacio en donde hoy dia el
sector privado equivale a 2 afios de construccion en Chile y con lo que tenemos que
licitar durante el afio 98', vamos a ver generado una industria en condiciones de
movilizar 3 afios de inversion publica en Chile, obviamente que estas son cifras que
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probablemente ninguno de los presentes habriamos pensado en hacer el afio 94
cuando iniciamos esta tarea tan fundamental para reemplazar las carencias de Chile.
Cuando sefialamos esta tarea digamos aca, al Consejo Regional, presidido por el
Intendente, expusimos este plan y uno de los Consejeros Nacionales Mateo Martinic,
recuerdo perfectamente planted y nosotros qué, porque aqui no hay concesiones pues
sefior me dijo, y es real, esperemos que haya, la del aeropuerto, y yo recuerdo que le
dije: lo importante es si somos capaces de definir una politica global de inversion a
nivel de pais, obviamente que aquellas regiones donde no tendremos inversiones
productos del sistema en concesion privado, tendremos que incrementar en mayor
magnitud los recursos publicos que alli estan, y si nos hemos planteado doblar en nivel
de inversion con recursos publicos y privados a nivel de pais, querra decir que
solamente aqui habra que doblar la inversion sélo con recursos publicos, 1o que yo
quiero decir es que partimos en esta region con $8.500 millones, moneda de igual
valor, por cierto, pesos del 97' y para el afio 98 estamos en poco mas de $15.000
millones y por lo tanto no me cabe ninguna duda que el afio 2000 esta region con
recursos publicos va a ver sido capaz de doblar su nivel de inversion publica, esto es
asi, como la inversion privada nos permite derivar hacia otro tipo de actividades de
recursos plblicos, asi también la inversion privada nos permite introducir un elemento
corrector del punto de vista de inversion publica en aquellas regiones que mas lo
requieren, y eso creo es un elemento que nos debe llenar de satisfaccion en tanto
fuimos en consecuencia capaces de avanzar de una manera significativa y que es en
ultimo término lo que no me hace sino mirar con tremenda complacencia las cifras que
hoy dia nos entrega la Camara, donde nos dice que en el ambito de infraestructura
publica, fijense ustedes, del 95" respecto del 94’ se crecié en un 15%, el 96" respecto
del 95’ en un 23%, del 15 subimos al 23, el 27 hemos subido al 26% y hay una
estimacion que espero que sea confirmada por la realidad de crecer a un 28% el afio
98, de un crecimiento de 15 hemos llegado a un 26 y aspiramos llegar a un 98’ el afio
proximo y no hay ninguna razon para que no sea asi, dado que el afio proximo al
crecimiento que tenemos de nuestro presupuesto un 11% tiene un crecimiento muy
superior como resultado de la maduracion de los proyectos de concesion en el ambito
privado.

A partir de esta realidad quisiera compartir con ustedes esta mafiana 4 reflexiones. La
primera recogiendo lo planteado por el Presidente de la Camara y compartiendo con €l
su inquietud el tema de la institucionalidad. Institucionalidad que tiene por una parte el
tema mas global de como adaptamos la institucionalidad del sector publico a los
desafios que tenemos a futuro y esto quiere decir como adaptamos la institucionalidad
de un Ministerio con mas de 100 afios de tradicion y yo diria una rica y memorable
tradicion como la del Ministerio de Obras Publicas con lo que son sus desafios futuros,
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que en donde efectivamente cuando medimos el nivel de eficiencia yo no puedo menos
que dejar de recalcar aqui que ese nivel de crecimiento de la inversion publica sea
hecho con un nivel decreciente de gasto corriente del Ministerio de Obras Publicas,
decreciente, por lo tanto el nivel de inversién con gasto corriente, sea de sueldo,
salarios del personal mas otros gastos corrientes, hoy dia es infinitamente superior en
términos de productividad y en consecuencia la relacion entre el gasto y la inversion
real ha sido decreciente, en otras palabras, practicamente con el mismo personal hoy
dia estamos manejando un 60% mayor de presupuesto de la inversion y esto es un
tema no menor en tanto implica un aumento de la eficiencia del ambito publico, si bien
en esto queda mucho camino por recorrer, ese es un primer elemento.

El segundo elemento tiene ver desde el punto de vista del sector publico el reconocer
que en Ministerios como éste que son Ministerios de inversion como otros Ministerios,
el sistema del Estatuto Administrativo es inadecuado, el Estatuto Administrativo supone
la existencia de una planta, y sobre la base de esa planta permanente en el tiempo,
cumple sus funciones un determinado ministerio. La existencia de una planta es légica
cuando son ministerios fundamentalmente de regulacién o de fiscalizacion.

El rol del Ministerio de Educacion es fundamentalmente ese, que pueda aumentar un
poco el numero de alumnos que va a clase, que aumentamos la escolaridad, pero la
funcion de fiscalizacion es basicamente la misma y normativa del Ministerio, que los
alumnos sean 2.100.000 en ensefianza basica y 2.150.00 ¢ 2.200.000 no afecta ni la
fiscalizacion ni la normatividad y por lo tanto en nimero de funcionarios puede ser el
mismo, pregunto ¢Puede ser el mismo el numero de funcionarios de este Ministerio
cuando invertimos 100 que cuando invertimos 200? Todos ustedes saben que no,
cuando tenemos 200 contratos, cuando tenemos 600 contratos evidente que no y por lo
tanto tiene que haber una relacion en la capacidad que tenemos de contratacion y de
despido de agentes publicos para la tarea que tienen que ver directamente con los
volumenes de inversion si queremos ser eficiente, porque aqui se habla de fiscalizacién
por parte de cuan bien o cuan mal se invierten recursos publicos por parte del sector
privado, a través de los contratistas, pero digamoslo con el mismo nimero de personas
estamos fiscalizando practicamente a esta altura el 70% de la inversion en crecimiento
de lo que teniamos 4 afos atrés y uno de dos o nos sobraba mucha gente antes o nos
falta gente ahora, pero la ecuacion no nos cuadra, y esa es la razén por la cual hemos
planteado la necesidad de introducir un concepto como funciones criticas y de
introducir un concepto como el del agente publico que nos permiten tener un cierto
grado de flexibilidad que es indispensable.
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Otro tema desde el punto de vista institucional que quiero abordar, es el tema de
concesiones en el cual yo diria que el Presidente de la Camara tiene toda la razon en lo
que ha planteado, en el sentido de decir y expresar una cierta inquietud sobre como
este sector que ha ido creciendo tan rapidamente le podemos establecer una
institucionalidad adecuada, lo tnico que quisiera decir en mi descargo de porque no
hemos avanzado mas en la institucionalizacion es que simplemente ella es expresion
de nuestra, si ustedes quieren, de nuestra inseguridad de como tenemos que avanzar y
avanzar bien. La institucionalidad que nosotros habriamos hecho en el 94" es
absolutamente distinta de la institucionalidad que estamos visualizando ahora, en este
momento vemos con mucha mas claridad que en el ambito de las concesiones
tenemos tres areas distintas: 1) como creamos el armado del negocio, en el momento
decir si, esto es concesionable, esto tiene rentabilidad y lo podemos hacer, eso tiene
que ver con una vision de tipo financiero, con tasa de interés, con mercado bancario 2)
llamamos la concesion, adjudicamos la concesion, segunda parte del tema de la
construccion, como se hace la inspeccion fiscal en el tema de la construccion, en
donde hay tantos inspectores, porque estamos nosotros, estan los bancos, etc. ¢ Cudl
es el grado de flexibilidad de esa inspeccion? Porque estamos hablando de una obra
que va a tener que administrar el sefior que la esta construyendo durante los proximos
10, 15, 20 afios, es distinta de la obra clasica en que terminamos el contrato, pagamos
y el sefior contratista se va, y nosotros nos quedamos con la obra, aca no, eso implica
cosas distintas 3) termin la obra, entré en servicio el usuario, cudl es la supervigilancia
que el ministerio hace respecto de esta obra concesionada, para garantizar al usuario
un correcto servicio, una suerte ustedes me diran de superintendencia de obras
concesionadas 0 como quieran llamarse. En otras palabras cuando este afio hemos
introducido, dirigido por el ingeniero Pablo Anguita que durante muchos afios dirigio las
grandes obras en materia de riego que se han realizado en este pais, lo ponemos a
cargo del tema de la supervision en materia de la construccion de las obras
concesionadas, es porque hemos creado por asi decir esta segunda pata de las tres,
en que estamos visualizando la institucionalidad en materia de concesion; y nos queda
por cierto la tercera. Ahora bien, esa institucionalidad, como se inserta dentro del
Ministerio, como juega esa institucionalidad con las direcciones clasicas del Ministerio,
porque Vialidad en (ltimo término es la responsable de los caminos que se hacen en
Chile sean con plata publica o plata privada y por tanto Vialidad tiene que jugar un rol y
si queremos avanzar en el ambito de los aeropuertos, por cierto que la Direccion de
Aeropuertos tiene que jugar y si queremos avanzar en el ambito de riego, porque a lo
mejor es posible explorar obras de riego concesionadas, como opera la Direccion de
Riego, entonces aqui yo creo que ojala podamos durante el 98’ avanzar en esbozar una
institucionalidad que permita de una manera adecuada poder plantear dentro del
Ministerio una forma adecuada de insercion en este tema.
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Segunda reflexion, en este tremendo aumento que hemos tenido, cual ha sido la
respuesta que hemos tenido por parte del sector privado. Lo primero que quiero
sefialar es que creo que hemos sido capaces y el sector privado capaz de responder
desde el punto de vista del desafio financiero, porque en este pais nos hemos
acostumbrado a perder respeto a las cifras o lo que significan, pero si hubiéramos dicho
que ibamos a hablar de 1.000 millones de délares, 2.000 millones de dolares para
obras de infraestructura que se iban a concesionar nos habrian parecido cifras
dificilmente alcanzables en este pais llamado Chile y ahora entonces visualizamos que
efectivamente vamos a crear una industria de 4.000 millones de dolares y eso lo vemos
posible por lo que ya hemos hecho, en un rato mas a las 12:00 del dia de hoy, Collipulli-
Temuco se reciben las ofertas en Santiago y toda la Ruta 5 estara concesionada, salvo
Santiago-Talca que lo haremos a comienzos del afio proximo, esa es una obra yo creo
de mucha significacion, por lo que implica el punto de vista de la capacidad del ambito
privado de generar esta actividad, que hemos tenido que conversar mucho, que
estamos explorando la posibilidad del bono, como decia el Presidente de la Camara,
sin duda que si, ese es un primer punto.

Que aqui nos queda por avanzar, creo que hemos sido magros en el aspecto de la
publicidad, no es posible que vamos a tener el afio proximo, le hemos dicho a los
concesionarios 1.500 kms. de carretera sin un aviso explicandoles a los automovilistas
y al transportista, porque esta pasando los molestias que esta pasando y sin explicarle
a usted que va a tener un paso desnivelado cada 8 ¢ 10 km en los 1.500 kms. y sin
explicarle a la ciudadania que nunca mas usted va a tener un paso a nivel en la ruta 5,
ese es un cambio radical a lo que estamos acostumbrado y creo que aqui nos falta
mayor capacidad de llegada a la opinién publica y segundo hemos aprendido, yo por lo
menos, con muchos costalazos a como establecer la relacion con la comunidad, lo
dificil que es en proyectos de infraestructura de esta envergadura, porque es muy facil
pavimentar el camino de aqui a Monte Aymond, estan todos felices, todos aplauden,
pero cuando usted quiero ir de 2 dias a 4 dias y usted tiene que empezar a expropiar a
los lados, a los amigos que estan en los puestos que venden ahi estamos en otra y que
por cierto cada duefio de predio quiere acceder directamente a la carretera, “oiga lo
hecho asi toda la vida, usted me va a poner una faja y me lo va a impedir, no sefior”.
Este es un tema distinto y aqui yo creo que estamos recién aprendiendo y hemos
configurado de nuevo la institucionalidad, hemos configurado grupos de trabajo con la
comunidad, antes de ayer estuve en Temuco y suscribi con las 5 comunidades
indigenas que son afectadas por el by-pass que va a pasar por Temuco, primera vez
que llegamos a un acuerdo con las 5 comunidades, todos firmaron, lo que parecia
tremendamente dificil.



Segundo elemento que me parece a mi de! punto de vista de respuesta de los privados,
es el tema tecnolégico, yo quiero sefialar aca mi reconocimiento al avance que ha
habido por parte de las empresas vinculadas al dmbito de la construccion en Chile,
porque en verdad las cifras son muy frias, pero la capacidad de invertir esta magnitud
en los pasos sefialados y normalmente antes de que los plazos terminen, es un signo
de demostracion de la capacidad del punto de vista empresarial de la construccion en
Chile y no puede ser como lo he dicho otras veces que por situaciones coyunturales se
ponga en cuestion la capacidad de un sector desde el punto de vista de la tecnologia
que han sido capaces de desarrollar. Ayer con motivo de la inauguracion del camino a
Monte Aymond nos desviamos para ver el avance que esta haciendo al camino Natales
y donde efectivamente se esta introduciendo maquinaria nueva en Chile, la que esta
aca no existe en el centro del pais y que permite avanzar casi al nivel de 1.000 metros
de camino pavimentado por dia, que es indispensable por las condiciones climaticas
que hay que construir aqui, pero que nos permite pensar entonces que los 180 kms.
que tenemos que repavimentar para terminar con esta introduccion chilena que creo yo
que es una contribucién importante en la construccion de caminos, se me ocurre que es
un aporte original de Chile a la vialidad mundial, esta forma que hemos tenido nos va a
permitir terminar con este elemento y llegar a Natales como corresponde en un plazo
de aqui al 2.000, aca hay como en este campo infinitos otros, donde ha habido un
avance muy significativo.

Tercer tema que queda pendiente para los privados asi es que me preocupa, es que en
esta empresa y en esta gran industria de las concesiones ha habido una participacion
muy activa del capital extranjero, aca ha habido una capacidad de respuesta por parte
del empresariado nacional, pero me preocupa de un manera creciente que el sector
privado nacional debiera estar mas involucrado, yo entiendo que las empresa
concesionarias que ganan la concesion, ellos deciden con quien construyen, pero creo
que aqui también tenemos que tomar algin tipo de resguardos, respecto de las
empresas con las cuales se subcontrata, porque hemos tenido algunas experiencias
que no son muy satisfactorias y por lo tanto queremos conversar con los
concesionarios la posibilidad de explorar algun tipo de reglamentacion respecto de las
empresas con las cuales ellos estan en condiciones de subcontratar y eso creo que nos
podria abrir un espacio promisorio desde el punto de vista del resto de las empresas
para que participen mas activamente en lo que se esta haciendo e invirtiendo y en
donde hemos tomado nota de lo que ocurre respecto al tema de las concesiones de
sugerencia del sector privado, en donde efectivamente es cierto lo que ha dicho el
Presidente de la Camara, un nimero muy pequefio han sido aprobadas en definitiva, es
cierto también y vaya nuestro descargo que un numero importante de concesiones del
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sector privado, suponen una cantidad de subsidio publico muy significativo y en
consecuencia cuando se ha rechazado algunas de estas ideas es simplemente porque
no estamos en condiciones 0 no nos parece adecuado un subsidio publico de esa
magnitud, pero también es cierto que tal vez estemos en condiciones de iniciar una
etapa distinta del punto de vista de las concesiones en torno al hecho que estos
grandes proyectos de 100, 200, 300 millones de délares, Santiago-Talca van a ser 500
millones de ddlares, estemos en condiciones de pensar en otros tipos de concesiones
que pueden tener un desarrollo en el impacto regional mucho mas significativo y que
requieren recursos menores en ese sentido yo creo que tenemos que avanzar y hemos
configurado un grupo de trabajo para tratar sélo el tema de las concesiones privadas.

El otro tema tiene que ver con el tema de la descentralizacion y la capacidad que
tenemos de respuesta a ella.

En primer lugar quisiera sefialar que en el tema de la descentralizacién es un tema que
del punto de vista del Ministerio de Obras Publicas, es complejo. Un 75% de la
inversion nuestra, es mantener lo que existe, con los distintos lenguajes que usan en el
Ministerio, mantencién, reposicion, etc., ese 75%, todo, aparece como inversion
decidida a nivel central, porque claro hay ciertas normas técnicas y se dice ya, ahora
hay que reponer este camino este pavimento, todos los contratos de conservacion
aparecen como decididos a nivel central, Ministerio altamente centralizado se define
todo Santiago; y el Presidente de la Republica nos ha planteado un desafio de llegar a
un 42% de inversion regional que se define a nivel regional, entonces estamos en
contacto a nivel de gobierno y yo les he dicho esto se puede perfectamente
descentralizar, siempre y cuando el 75% sea para reponer y no porque la tentacién es
hacer cosas nuevas, porque claro vamos a reponer el camino a Punta Arenas al
aeropuerto que esta malito y cuando usted lo repavimente, lo repavimento que vale
tanto como hacerlo de nuevo, pero eso no conlleva a nada verdad. Ustedes saben y yo
le he dicho al Presidente que he seguido todo el proceso eleccionario de la Camara,
porque se eligen con tal cantidad de votos, que quiero aprender de como lo hacen, pero
esa decision de que se va a pavimentar Punta Arenas al Aeropuerto aparece decida
alla no aca, no cuesta nada transferir esa decision a la region, siempre y cuando esos
fondos sean para lo que son, es decir queremos seguir asegurandonos que un 75% de
la inversion nuestra es reposicion, porque o si no nos quedamos sin nada. Entonces
aca hay un primer punto que me parece muy importante sefialar, porque en la practica
esa inversion la deciden en Santiago, se decide casi técnicamente por determinados
estandares y debieramos llegar a lo ideal si tuviéramos los recursos suficientes a que
las definiciones de reposicion se hacen automaticamente a partir de cierto nimero de
afios y en consecuencia pasa a ser definido por un programa computacional y no por si
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es regional, depende donde tenga el computador. Digo esto porque es cierto que hay
otras decisiones que tienen una incidencia, hay otras decisiones que se toman
centralmente o regionalmente, pero en el grueso de la inversion del Ministerio hay un
75% que tiene estas caracteristicas. Con todo, yo quisiera sefialar que en este instante
tenemos contratos en el Ministerio, por un total de $894.000 millones, consideré antes
de venir para acé cuantos son los contratos que tenemos funcionando, 894.000
millones y en los contratos ustedes saben se dividen en mas o menos 1.200 millones,
si son de menos de 1.200 millones se llaman y se resuelven a nivel regional si son mas
de 1.200 se llaman y resuelven a nivel central.

Tenemos 894 contratos de los cuales 727 son a nivel regional y 167 a nivel central.
Esos 727 significan un total de $813.000 millones y los 167 significan un total de
$630.000 millones, o sea en este instante es aproximadamente 1.400 millones ustedes
tienen 813 que han sido definidos a nivel regional y 632 a nivel central. Es claro esta
es una definicion que uno puede establecer un corte en los 1.200 millones o lo puede
seguir subiendo, pero creo que es un tema muy significativo que tiene que ver con la
forma como estamos intentando abordar este tema de las caracteristicas que tiene
estos contratos.

El otro elemento que hemos empujado con mucha fuerza y que en esta region ha sido
muy importante, es el tema de los Convenios Regionales, donde la regién con sus
recursos pone una cierta cantidad, entre un 30% y 40% y el Ministerio pone la otra
parte con los fondos sectoriales que tenemos como Ministerio y en consecuencia a
través del convenio regional estamos en condiciones de hacer una inversion definida de
comun acuerdo con la region. Buena parte de lo que se esta haciendo en la region ha
sido definido a través de los convenios regionales de comun acuerdo con el Intendente
y el Gobierno Regional y eso no ha permitido en consecuencia generar un espacio para
la descentralizacion que nos parece importante, dentro de este tema, brevisima
reflexion al tema de las corporaciones viales, porque el tema de las corporaciones
viales me parece a mi, si bien es de la VII, IX'y X, estoy consciente de la inquietud que
ha planteado el Presidente de la Camara. Las Corporaciones Viales fueron el resultado
de qué, de el planteamiento que le hacen normalmente municipios y entes privados al
Ministerio decirle: présteme una maquina, la motoniveladora, usted me la pasa dos dias
y yo dejo los caminos perfectos y se penso en la posibilidad de poder contratar, de
comprar por parte del Ministerio y entregar en comodato a corporaciones que se
constituirian en cada una de las regiones del pais, estan constituidas las corporaciones,
entonces ahora viene la segunda parte que no les alcanza la plata, que la plata es muy
poca, que porqué no nos hacen algun tipo de apoyo por parte del Ministerio y yo creo
que aqui tenemos que saber en que momento establecemos el corte, porque lo primero
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que se iba a hacer, era entregar la maquina en comodato y los municipios iban a tener
la capacidad mas los entes privados, se decia corporaciones de agricultores,
corporaciones de distinta naturaleza van a administrar esta maquinaria, ellos van a
pagar por el combustible, van a pagar por los operadores de la maquinaria, etc., hasta
ahora en algunos lugares a resultado, en otros no y donde no ha resultado estan
pidiendo apoyo del sector pablico y eso implica en consecuencia entrar en un terreno
que originalmente no estaba consultado en la ley y hay que tener cuidado en eso,
porque o si no podemos entrar en un terreno que no era el que el legislador tuvo en
vista cuando se apuntd a este sentido. En suma yo diria que el tema de la
descentralizacion, estamos en condiciones de avanzar mas, hay algunos temas que
tienen que ver con las caracteristicas que particularmente los contratistas tiene que
hacer y de los cuales me gustaria ver si somos capaces de avanzar con mayor rapidez,
pero esto parece ser un tema endémico de la discusion del reglamento de los
contratistas y del Ministerio de Obras Publicas, en todo caso para esta reunion me
dijieron que tenia que decir a lo menos 3 cosas: que en la presentacion de las
propuestas se van a eliminar los documentos que dicen relacion con el programa de
trabajo y el programa de inversion, en tantos estos documentos son absurdos pedirlos
a todos, cuando simplemente lo que se quiere hacer es que aquella empresa que se
adjudica el contrato respectivo, a va a tener en el proceso de adjudicacion del contrato
que incorporar el programa de trabajo y el programa de inversion, vale decir en los
contratos en lugar de pedirselos a todos, ante la propuesta se le va pedir sélo al
contratista que haya ganado. Segundo, que se esta estudiando la forma de disminuir la
experiencia exigida de los profesionales residentes en la obra, como resultado de la
tremenda demanda que tenemos en el sector y que cada vez es mas dificil, respecto a
un conjunto de contratos se hacen exigencias de profesionales con 5 afios, 8 afios, 10
afios de experiencia y se hace practicamente imposible obtener ese tipo de
profesionales residentes en la obra. Lo tercero que se ha planteado es reestudiar el
valor del metro cubico de asfalto, para todos los efectos de la aplicacion de multas de
acuerdo con el valor real de este elemento, que aparentemente el Ministerio esta
usando valor del metro clbico relativamente no puesto al dia.

¢, Qué quiero decir con todo lo anterior? Que me parece a mi que hemos sido capaces
de generar un programa de trabajo, un nivel de inversiones que se sustenta en el
tiempo, lo mas importante.que tiene credibilidad, cuando decimos esta obra se hace tal
ano, tal afo se hace esta obra y creo que eso es algo que no debemos perder y que
debemos aprender a preservar. Esto lo hemos logrado a partir del crecimiento real de
la economia del pais y ese crecimiento es el que permite tener un aumento de los
ingresos publicos, en estos afios ha habido como dijo el Presidente de la Camara un
nivel importante de ordenamiento a nivel macroeconémico del pais y la cuentas basicas
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estan en orden. Ha habido, también porqué no decirlo, una evolucién politica
satisfactoria, dentro de lo que son las contingencias de la actividad politica y también yo
creo que hay una creciente conciencia que si bien la economia marcha bien en muchos
sectores de la sociedad, en muchas regiones de la sociedad, hay una percepcion de
que el pais marcha bien, pero aqui a esta region llega poco, aqui a mi casa todavia no
ha entrado. Hay un tema tal vez en que percibimos que tenemos que introducir un
mayor grado de equidad social y en donde también entender como equidad el tema
regional.

En este proceso de crecimiento del pais a mi no me cabe la menor duda, de que este
sector, el de la construccion, va a seguir siendo la clave, porque vamos a seguir
creciendo en la actividad minera, y la actividad minera tiene un tremendo impacto en
todo lo que son los contratos del punto de vista de la infraestructura privada; va a seguir
aumentando el ingreso por habitante de los chilenos, si hacemos las cosas bien, y si
bien nos empezamos a acercar al momento donde podemos decir que el déficit de la
construccion de viviendas endémico en Chile esta superado, vamos a entrar a la otra
parte mas compleja y es que el aumento de ingreso por habitante va a implicar una
demanda en la calidad de las casas y los metros cuadrados que estamos construyendo
y por lo tanto el crecimiento que vamos a tener va a ser de una parte, el crecimiento de
infraestructura plblica que no hay ninguna razén para que disminuya, sino que
debemos ser capaces de mantener estos ritmos. Segundo un crecimiento proveniente
de la actividad minera y en el ambito de la vivienda, un crecimiento proveniente del
aumento del ingreso per-capita chileno y en consecuencia yo creo que cualquier
indicador de la evolucién futura del pais, apunta a que respecto de este sector, va a ver
una demanda similar o superior a la que hemos tenido en los ultimos afios y creo que
este sera un tremendo desafio, del punto de vista de ustedes afiliados a esta Camara y
respecto de la situacion de la region lo nico que quisiera decir, amén de lo que sefialé
al comenzar, es que creo que podemos ver lo que ha implicado el aumento de la
inversion, ayer cuando comentabamos el tema del camino a Monte Aymond yo les dije
a varios de ellos, ustedes pensaron que Punta Arenas iba a estar a 3 horas y media de
Rio Gallego, obviamente que no, y eso que significa respecto de un Puerto que se
acaba de entregar con una inversion de $10.000 millones entre Puerto y Costanera, la
posibilidad real que no es una retérica de un discurso el decir “si hacemos las cosas
bien en el Puerto’, es capaz de posesionarse como el gran Puerto del Pacifico Sur, y
eso también se ha hecho como hacemos ciudad con una costanera que implico que los
Puntarenenses hayan descubierto que se puede mirar el estrecho desde una carretera
y €s0 creo yo que implica si somos capaces de tomar las medidas correctas, me ha
alegrado mucho la vision de Danilo Fernandez, sobre la vision que tienen ellos del
planteamiento hecho por el Presidente Frei, cuando estuvo aqui hace 15 dias, respecto

43



de lo que significa las modificaciones que se quieren hacer al plano austral, lo
importante yo diria es que estamos en presencia en un momento particular de la
evolucion del pais, en donde este sector tiene que ser capaz como ha sido hasta ahora
de responder a requerimientos crecientes, de imaginacion, creatividad, de nuevas
tecnologias, de nuevas formas de organizarnos en donde crecientemente vamos a
tener contratos de obras mas grandes, que implican disminucién de costos y en donde
vamos a tener que ser capaces aprender a trabajar bajo las condiciones, como son las
de la region magallanica, inclementes, pero mientras mas al afio trabajemos,
disminuimos los costos generales y en donde no me cabe la menor duda que si las
cosas las hacemos bien, podemos tener un futuro muy promisorio como pais y muy
promisorio como sector y esta Camara, siempre lo digo, fue una Camara precursora en
el establecimiento de una Red Social y no me cabe la menor duda que combinacion de
una red social y una capacidad de creatividad, nos pueda permitir mantener los niveles
de inversion en el grado de ambicién y a la vez realismo que nos hemos planteado para
el futuro y estoy seguro de que estas deliberaciones de ustedes van a apuntar y ayudar
en esta direccion. Muchas gracias.
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INTERVENCION DEL MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO

Don Sergio Henriquez

EN LA REUNION DEL CONSEJO DE
LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

PUNTA ARENAS, 15 DE NOVIEMBRE DE 1997

El afio que estamos terminando marca un periodo muy dificil para el sector vivien-
da, como lo sefalara el propio Presidente de la Camara en su discurso en la sesion de
inauguracién. Pese a que sabemos que en lo medular la politica habitacional de nuestro
pais ha sido exitosa, llegando a niveles de produccién que empiezan a augurar el fin del
déficit habitacional en un horizonte cercano, la calidad de la construccién ha estado en el
frente de la discusion. En razon de ello se ha producido un fuerte intercambio de ideas en
nuestra sociedad, particularmente en relacién a las viviendas sociales; hay desde quienes
han planteado que su disefio y construccién vuelva a ser una responsabilidad del Estado
hasta quienes desean que el Estado se limite a la pura asignacién de subsidios.

Ante esta discusion me parece importante partir con una reflexion acerca de
la razén que hace falta que el Estado intervenga en materia habitacional.

En lo personal, creo que la actuacion publica en estas areas no es casual. El Estado
tiene como rol indeleble promover el bien comun, para lo cual debe contribuir a crear
las condiciones que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comuni-
dad nacional su mayor realizacion espiritual y material posible.

Esta tarea es mas importante precisamente cuando se trata de quienes carecen de
recursos y requieren, necesariamente, de la ayuda del Estado para tener oportunidades de
desarrollo. Por lo mismo; la implementacion de una politica habitacional exitosa no es
simplemente la opcién de un gobierno determinado, sino un deber ético imperioso que
trasciende a la sociedad y que impone diversos deberes al Estado.

Primero, la autoridad debe asegurar un acceso equitativo, focalizado, objetivo y trans-
parente a los beneficios que se otorguen, lo que en la practica ocurre.

Del mismo modo, debe impulsar la existencia de un volumen significativo de vivien-
das que permita proyectar el fin del déficit existente, tanto mediante la construccién de
nuevas soluciones como de una mejor utilizacién del stock existente. Esto implica una
preocupacion por la productividad del sector de la construccion y por el funcionamiento de
un eficaz mercado secundario de viviendas sociales.

Por ultimo, también es parte de los deberes del Estado disehar mecanismos que
garanticen la calidad de las viviendas construidas. No podemos olvidar que su destino es
ser habitadas por personas y que este aspecto, en particular, es el que ha estado en tela de
juicio durante el ultimo tiempo, a raiz de los temporales de junio y, en menor medida, del
sismo de la cuarta region.

Frente a estas tareas es obligatorio esbozar una segunda reflexiéon: Me refiero a
determinar cuales son los principales desafios del Sector en materia habitacional.

Un primer desafio es mantener, e incluso incrementar, el nimero de viviendas
construidas.

Un segundo desafio para nuestra politica habitacional es mejorar la calidad
de la construccion.

El ultimo desafio que me parece apremiante es la definitiva puesta en marcha
de la movilidad habitacional.

Quiero recordarles que, en términos practicos, hoy existe un déficit habitacional del
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orden de las 600.000 unidades en todo el pais. Esto implica una cifra superior a los 2
millones de chilenos que aun no acceden a una vivienda propia. Por ello estimo que
éticamente no podemos disminuir el ritmo de construccion ya que la carencia habitacio-
nal y urbana de nuestra gente es un DESAFIO PAIS. Pero esto no significa que debe-
mos seguir construyendo igual como antes. Debemos y tenemos que redoblar nuestros
esfuerzos por construir mas y con una mejor calidad. No existe, en consecuencia, un dile-
ma entre calidad y cantidad como se ha querido plantear con frecuencia. No podemos
sacrificar una en beneficio de la otra. Por ello, nuestro presupuesto 1998 contempla iniciar
109.800 soluciones habitacionales, para satisfacer las necesidades de los sectores de
menos recursos.

La pregunta pendiente es ;cémo podemos mejorar en materia de innovacion y cali-
dad? Mi impresién es que debemos abordar de manera conjunta, en el ambito de la
vivienda, la modernizacion del sector privado y la modernizacién del Estado.

Modernizar la gestién publica significa adecuar el funcionamiento de las Institucio-
nes y servicios publicos a las condiciones de eficiencia y calidad que se requieren para
cumplir las tareas que ya he enunciado. Es obvio que para el MINVU implica tareas en
ambitos diversos, pero en el tema que aqui nos ocupa, o sea, la calidad de la construccion,
es posible afirmar que hemos enfrentado este desafio desde hace anos. Ejemplo de ello
son los innumerables grupos de trabajo que hemos convocado en torno a esta tarea, uno
de cuyos resultados mas trascendentes fue la aprobacién de la Ley de CALIDAD DE LA
CONSTRUCCION, y la elaboracién reciente de una serie de decretos supremos sobre
diversas materias, tales como:

* La modificacion de la Ordenanza General de marzo ultimo';

* El Reglamento del Registro de Revisores Independientes de Obras de Construc-
cion®,

* El reglamento del Registro Nacional de Constructores de Viviendas sociales, Moda-
lidad Privada®;

* La modificacion del subsidio unificado (D.S. N2 44/84) fortaleciendo la responsabili-

dad contractual®.
A esto habria que agregar otras iniciativas en distinta etapa de tramitacion:

* La modificacidn al régimen para el anticipo a cuenta del pago de subsidios exigiendo
asistencia técnica en el caso de las viviendas basicas privadas®, que esta listo para
su publicacidn. En sentido similar se modifica la modalidad privada del Programa de
Viviendas Progresivas y el subsidio rural®;

* La Modificacion al DS N@ 235, estableciendo la inspeccion técnica externa obligato-
ria en el Programa PET, que debera ser contratada por la entidad organizadora. En
esta materia es pertinente sehalar que hemos dispuesto que el valor de las vivien-
das P.E.T. pueda llegar hasta las 450 UF, debiendo cada SEREMI decidir con este
marco el precio maximo para su region™;

* La modificacion del D.S. N° 331, sobre contratacién de obras, que hemos estudiado

con la misma Camara;

El establecimiento de un nuevo procedimiento para la prestacion de servicios de

asistencia técnica a los beneficiarios de subsidios®);

M D.S.N2173, V.y U., de 1996, publicado en el D.O. del 12.03.97.

@ D.S.N2177,V.y U.,de 1996, publicado en el D.O. de! 17.03.97.

®  Setrata del D.S. N263, (V. y U.) de 1997 (publicado en el D.O. del 13.08.07), que Aprueba el reglamento del
Registro Nacional de Constructores de Viviendas Sociales, Modalidad Privada.

@ Setratadel D.S. N2 64, (V.y U.), publicado en el D.O. del 05.07.97.

® Tiene toma de razén el 10.1197. Modificara al actual art. 49 del D.S. N2 67.

©  Setratade los D.S. N2 125 y 126, ambos del 29.09.97, actualmente en el M. de Hacienda.

M Se tfata del D.S. N2 122, del 24.09.97, actualmente en la Contraloria. Con respecto al PET 1998, conviene
precisar que:

1. Elvalorde 450 UF es un precio maximo de referencia. Cada region puede, en las instrucciones particulares,

5 emitidas por el respectivo SEREMI, fijar un precio méximo menor que 450, vélido para su region.

El ahorro minimo sera de 40 UF como monto minimo nacional. Cada regién puede, en las instrucciones
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* La aprobacion parlamentaria del Proyecto de Ley de Copropiedad Inmobiliaria, que
también tiene normas que permitiran mejoras en el ambito de la calidad;

* El nacimiento del Instituto de la Construccién, cuya personalidad juridica fue otorga-
da hace menos de un afo®®;
* El mejoramiento de las Bases de Licitacion de las Viviendas SERVIU, incorporando

muchas de las sugerencias emanadas de los mas diversos sectores: empresarios,

profesionales, entidades gremiales y propio Ministerio.

Lo anterior, no obstante, no representa el total de lo obrado por el MINVU en los
afos recientes en materia de mejoramiento de la calidad. Pero creo que basta para
mostrar un nimero consistente de medidas que me permiten afirmar que estamos
avanzando en la direccion correcta. Sé, también, ‘que falta avanzar en otras materias.

Pero mi disposicion es llegar a generar mecanismos eficaces para que no vuelvan a
repetirse las situaciones de este afo. Con todo, quiero senalarles que este Ministerio se-
guira licitando la construccién de viviendas sociales; es mi conviccion que este sistema,
perfeccionado, sigue siendo la solucién adecuada para numerosos compatriotas que re-
quieren de un apoyo mas cercano y directo del estado para acceder a la vivienda propia.

Senalé anteriormente que la modernizacion del sector publico es insuficiente si no
hay un proceso paralelo en el sector privado. En este sentido, son clarificadoras las afirma-
ciones del Presidente de la Camara en nuestra reciente reunién de Chillan, que cito tex-
tualmente:

"...hoy dia no es aceptable excusar las fallas de calidad en la falta o
insuficiencia de las especificaciones, o en la falta de normas, o en que
no estaba especificado en las bases. Tal vez eso pueda darnos una jus-
tificacion legal, pero no ante la opinion publica, que puede llegar a ser
mads severa que las acciones legales..."

Es claro que esta es la actitud, ética y profesional, que el pais espera del sector de
la construcciéon. Debe ir acompanada, por cierto, de un esfuerzo serio por mejorar la pro-
ductividad, particularmente en el sector de la vivienda publica. Como ya he dicho anterior-
mente, el volumen que ha alcanzado nuestra actividad exige terminar con la artesania
constructiva, y hacer inversiones audaces en capacitacién e industrializacién.

Quisiera senalar que mi animo en esta materia no es buscar excusas o culpables. Es
avanzar en conjunto. Por ello el Ministerio convocé durante este ano a la conformacién de
dos comisiones de andlisis, una, dirigida a discutir los programas ministeriales y otra dirigi-
da a evaluar los estandares de la vivienda social. Las conclusiones de ambas estan siendo
un valioso insumo para nuestro trabajo. En igual sentido valoro que entre las medidas
adoptadas durante los temporales se haya firmado un Protocolo entre el MINVU vy la Ca-
mara Chilena de la Construccion, donde 15 empresas constructoras se comprometieron a
reparar las viviendas que edificaron, incluyendo en este programa de reparaciones y mejo-
ras ciertas partidas financiadas por el MINVU, y la reparacion de las singularidades de
cada vivienda a cargo de cada empresa. Adicionalmente se convino la reparacién de las
viviendas P.E.T., debiendo las empresas constructoras definir y aplicar la solucion técnica
correspondiente, a su propio costo. Este compromiso constituye un hecho inédito e
historico que, estamos seguros, se cumplira cabalmente.

particulares emitidas por el SEREMI, fijar un ahorro minimo mayor que 40 UF, vdlido para su regién, de acuerdo
a las particulares condiciones regionales.

3. Elprecio de 450 UF no es incompatible con la clasificacién como vivienda social, ya que en esta, las 400 UF de
valor maximo se refieren al valor de tasacion efectuado por la Municipalidad para establecer el monto de los
derechos.

. Las metas regionales del PET para 1998 estan en este momento en estudio.

(8) Setratadel establecido en la resolucién N2 533, del 13.10.97, tomada razén por Contraloria recientemente y que
derogard a la resolucion N°241/96 del MINVU.

(9) D.S.N21.515del M. de Justicia, publicado en el Diario Oficial del 03.12.96.
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UNA POLITICA HABITACIONAL RENOVADA

Para terminar con el tema de la politica habitacional, quiero referirme a nues-
tro ultimo desafio: la movilidad habitacional, que forma parte de una nueva politica
habitacional. Esta Nueva Politica se ha caracterizado por una mayor insercién urbana y
mas espacios de libertad para los usuarios; encierra, ademas, la posibilidad cierta de resol-
ver nuestra cambiante demanda habitacional de manera innovativa.

El principal instrumento de esta politica es el SISTEMA DE MOVILIDAD HABITA-
CIONAL.

Este sistema permite a los beneficiarios de subsidios publicos vender la vivienda
adquirida a través de los mecanismos indicados con el propdsito de comprar otra de mejo-
res caracteristicas sin estar obligado a restituir el subsidio.

Este sistema se basa en parte reconoce la evolucién positiva experimentada en los
ingresos de los hogares durante los ultimos afios.

Asimismo, se sientan las bases para el desarrollo de un activo y formalizado MER-
CADO SECUNDARIO DE LA VIVIENDA SOCIAL, con numerosas ventajas sociales y ur-
banas. Entre las primeras, podemos anotar la ya comentada posibilidad de que el usuario
cambie su vivienda por una mejor, a lo que se agrega la disposicién de una vivienda usada
gue puede ser ocupada, por ejemplo, por un beneficiario de Subsidio de Vivienda Bésica
de libre eleccién que esta ingresando al sistema por primera vez.

Esta "rotacion" en el uso de la vivienda conduce a un mejor aprovechamiento del
stock existente, al fin del énfasis en la construcciéon masiva de vivienda econdmica y a un
escenario donde seré la demanda la que, libremente, determinara el tipo, calidad, estan-
dar, precio y localizacion de la vivienda que se construya, sobre la base de una adecuada
informacion en poder de los compradores.

Para poner en marcha este programa, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo ha
trabajado en un conjunto de ambitos de caracter reglamentario y legal, tales como la crea-
cién de los denominados PROGRAMAS PRIVADOS DE VIVIENDA SOCIAL, donde al
beneficiario se le entrega un certificado de subsidio y no una vivienda; la NEUTRALIDAD
DE LOS SUBSIDIOS, en el sentido de que éstos puedan ser utilizados tanto en la adquisi-
cién de una vivienda nueva como en la adquisicién de una vivienda usada y, finalmente, el
LEVANTAMIENTO DE UN CONJUNTO DE PROHIBICIONES que dificultaban la venta de
la vivienda social. Quiero anunciarles que la ultima medida que hemos tomado en
esta materia es disponer la aplicacion de las disposiciones sobre movilidad habita-
cional a todas las regiones del pais mediante una resolucion que recibié la toma de
razén apenas antes de ayer, y que ahora sera publicada en el Diario Oficial"®- Confio
en que este nuevo paso permita ir consolidando este sistema.

Habiéndose adoptado las medidas legales y administrativas consistentes con la
marcha del Sistema de Movilidad Habitacional, se hace necesaria una fuerte intervencién
del sector privado en el sentido de hacer propio el sistema e implementarlo, provocando la
intermediacion entre la oferta y la demanda; s6lo asi habrd movilidad habitacional.

El Estado, progresivamente, debe concentrarse en su rol normativo y
fiscalizador, asi como en el otorgamiento transparente y focalizada de subsidios, en
tanto que el sector privado debe desarrollar su capacidad gerencial en el ambito
inmobiliario, industrializar los procesos constructivos y asumir el protagonismo en
el financiamiento habitacional, incluyendo el otorgamiento de créditos para acce-
der a la vivienda de bajo monto.

(10) Resolucién N2 577, del 29.10.97




POLITICA HABITACIONAL Y URBANA COMO DOS PARTES
DE UN TODO ARMONICO

Quiero terminar estas palabras refiriéndome a nuestra Politica Urbana. Ella
también contiene un importante desafio que superar.

Las condiciones actuales de desarrollo del pais influyen poderosamente sobre la
calidad de vida en la ciudad y en la distribucion de los factores productivos en el territorio.

No es dificil constatar el impacto que ha implicado el crecimiento econémico soste-
nido por ya 13 afnos consecutivos.

Lo anterior ha llevado al Gobierno, por ejemplo, a enfrentar de manera novedosa
nuestras grandes carencias en infraestructura. La participacion del sector privado en el
sistema de concesiones viales nos esta permitiendo resolver, en plazos razonables, nece-
sidades absolutamente perentorias para mantener el ritmo de nuestro crecimiento, sin por,
ello afectar el destino de recursos estatales imprescindibles para enfrentar adecuadamen-
te otras necesidades tanto o mas acuciantes, en &mbitos tales como la educacion, la salud,
la vivienda y la lucha contra la pobreza.

Al mismo tiempo, nuestras ciudades requieren también una reconversion que las
haga funcionales al desarrollo econémico. Al lado de la fuerte inversion productiva, que se
expresa en la proliferacion de industrias en sectores urbanos, la construccién y ampliacion
de puertos y de sus programas en ambos ambitos, el de la vivienda y el desarrollo urbano.
Sin embargo durante muchos afos, ha concentrado su accién preferentemente en progra-
mas de vivienda, con lo cual el crecimiento de las ciudades se torné inorganico, con amplia
ocupacion de terrenos agricolas y el surgimiento de severas carencias en materia de infra-
estructura y areas verdes.

Es indispensable comprender que nuestra necesidad no sélo es construir casas,
sino barrios, puesto que para muchos chilenos la ciudad actual es un espacio hostil y
segregado, en donde los costos de llegar al trabajo o a los centros de consumo son muy
elevados.

La construccion de ciudades a una escala mas humana, favorecedoras de la convi-
vencia y de la integracién, requiere aumentar y coordinar la inversion en el desarrollo de
los espacios publicos, en una visién amplia, incluyendo no solamente las calles, las plazas
y las vias, sino integrando ademads el entorno natural de la ciudad, su vegetacion, sus
areas verdes.

Hoy se esta llevando a cabo un plan intensivo de infraestructura vial urbana y subur-
bana. Sin embargo, estos proyectos deben ir de la mano con grandes proyectos urbanisti-
cos sustentados en esa visién mas amplia del espacio publico.

Ya estamos dando algunos pasos en este sentido, como ocurre con el proyecto
Ribera Norte del rio Bio Bio en Concepcién, donde estamos generando un nuevo espacio
habitable para la ciudad, con un criterio de integracién social y urbanistico. A esto se
agregan proyectos similares en Valparaiso, Temuco y Copiap6. Ademas, se encuentran en
estudio nuevas iniciativas de este tipo que seran impulsadas en Antofagasta y otras ciuda-
des.

Consecuentemente ha habido también un espectacular crecimiento de la inversion
urbana, que se ha incrementado en un 486% en el periodo 1990-1997. Hoy, de cada cien
pesos que gasta el MINVU, treinta y cinco van a inversién urbana, cuando en 1990 se
destinaban menos de diez.

La inversién publica en la ciudad se esta tornando, de manera paulatina, en una
actividad mas coordinada y concertada, de manera que los conjuntos de vivienda social
podran contar en el futuro, casi de modo paralelo a su ocupacion, con infraestructura de
salud, educacion y seguridad ciudadana.

Por otra parte, se han eliminado diferencias que afectaban a las urbanizaciones
dirigidas hacia los sectores de menores recursos. Antiguamente, las exigencias de espa-
cios de circulacion y otros en los conjuntos de vivienda social eran menores que los aplica-
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bles a los conjuntos de vivienda de otro tipo. A partir de este ano, esta discriminacién ha
sido eliminada.

Otra medida innovativa es la creacion de la categoria de "Zonas Urbanizables con
Desarrollo Condicionado", las que se incorporan en la modificacién del Plan Regulador
Intercomunal de Santiago que incorpora la provincia de Chacabuco a este instrumento. La
I6gica de estas zonas es permitir que espacios no urbanizados, con baja densidad poblacional
y escasos coeficientes de constructibilidad, puedan ver incrementados sustantivamente
estos indices en la medida que un desarrollador inmobiliario comprometa en ellos un pro-
yecto inmobiliario de tamano relevante, en que se haga cargo el mismo de las externalidades
que generara. Se trata, en definitiva, de una primera experiencia en la linea de flexibilizar
las limitaciones que contienen los planes reguladores.

Sé que existen trabas en nuestra planificacion que complican el desarrollo del sec-
tor. Haremos los esfuerzos necesarios por simplificar el proceso de aprobacién de los
instrumentos de planificacién, y adecuar a su ritmo las normas que al respecto incorporé el
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. En el mundo actual globalizado como el
actual es indispensable considerar la variable medioambiental en todo proyecto; pero debe
hacerse de un modo que no burocratice innecesariamente los procedimientos de inver-
sion.

Habida cuenta de las limitaciones legales en esta materia, que trataremos de elimi-
nar, se han elaborado dos instructivos en conjunto con el Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, uno referido a instrumentos de planificacién y otro relativo a proyectos
inmobiliarios en zonas latentes o saturadas, que hacen menos compleja la operatoria del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental en nuestro sector (",

Senforas y sefores:

Quisiera expresar, al final de estas palabras, mi compromiso personal de mantener
y profundizar los lazos entre la Camara y el Ministerio. Cada uno en su rol, pero siempre
con franqueza y lealtad. El pais, y especialmente la gente mas modesta necesita de este
COmpromiso.

Muchas gracias.

(11) Setratade los Ord. N2 6231, del 27.10.97, y N2 6404, del 12.11.97.
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DISCURSO CLAUSURA DEL
PRESIDENTE DE LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION,

Don Hernan Doren Lois

Punta Arenas,
15 de Noviembre de 1997

Seforas y Sefores:

Después de 11 afios, el Consejo Nacional de nuestra Cadmara volvi6 a reunirse en
Punta Arenas, ciudad notable que constituye un centro urbano revestido de tradicion y de
armonia arquitectonica y urbanistica. Para mi resulta emocionante dirigirme a ustedes en
esta ocasion porque fue aqui donde di mis primeros pasos como profesional entre 1968 y
1970. Algunos puentes ubicados cerca de este lugar representan los testimonios silencio-
sos de esa residencia cada vez mas lejana en el tiempo. Volviendo al tiempo presente,
hoy, nuestra Delegacion Regional ha alcanzado un significativo desarrollo y reune a un
grupo de sobresalientes empresarios de Magallanes. Confio en que el esfuerzo de anéli-
sis de diversas propuestas para generar una reactivacion econémica regional, seré fructi-
fero y nos permitira postular sugerencias y mejoramientos al proyecto de ley sobre desa-
rrollo austral.

La Delegacion Regional duefia de casa, ha demostrado su espiritu de cuerpo que le
ha permitido organizar en forma muy eficiente todos los preparativos necesarios para que
nuestro Consejo pudiera tener una fructifera y cordial reunién.

Vayan también mis entusiastas agradecimientos a las sefioras de la Delegacion por
las excelentes atenciones brindadas a sus visitas femeninas del resto del pais.

Me resulta gratisimo destacar una vez mas el efecto que nuestros Consejos Nacio-
nales tienen en la creacion de vinculaciones profundas y duraderas que a lo largo de
sucesivas reuniones de trabajo creador y arménica convivencia, configuran uno de los
patrimonios més valiosos de la Camara, como es la amistad entre nuestras sefioras y la
camaraderia de nuestro gremio.

A continuacidén me corresponde entregarles mis apreciaciones sobre los principales
acuerdos alcanzados por el Consejo, que han emanado de la eficiente accion desarrollada
por los diversos grupos de trabajo.

En cuanto al tema de la Etica, me complazco en sefialar el alto nivel de las propo-
siciones elaboradas por el grupo dirigido por don Sergio Melo. Los principales aspectos
abordados en ellas se refieren a las nuevas atribuciones de la Comisién de Etica y Discipli-
na y sus procedimientos operativos.

El grupo que analiz6 la Calidad en la Construccion produjo un conjunto de propues-
tas de gran interés, que suscitaron un intenso debate y que seran sometidas al conocimien-
to del Directorio para su consideracion definitiva.
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En cuanto a la accion internacional del sector, puedo seiialarles que el Consejo
acord6 impulsar un conjunto de medidas para apoyar la actividad de las empresas socias
en paises extranjeros, para lo cual se cuenta con el resuelto apoyo de PRO CHILE.

La revisién de algunas normas estatutarias tuvo un buen marco de accion gracias a
la disposicién de quienes conformaron el respectivo grupo de trabajo. Se logrd de este
modo perfeccionar proposiciones sobre nuevos quérum para patrocinar candidaturas de
Directores y de listas de Mesa Directiva; y llenar un vacio sobre la eleccién de la Mesa
Directiva cuando no se retine el quérum estatutario en la primera votaci6n.

Por Gltimo, en materia de desarrollo regional se tomé un acuerdo de trascendencia
vinculado con el perfeccionamiento y capacitacién de los socios y los ejecutivos de las
Delegaciones Regionales de la Cdmara.

A continuacién quisiera aprovechar la presencia de ustedes y de las Autoridades
Nacionales y Regionales que nos acompaiian para compartir mi pensamiento acerca de un
conjunto de materias que revisten especial importancia para nuestra actividad.

Quiero referirme como primera prioridad al tema Etico. Si bien la Camara desde
hace afios habia venido alentando la vitalizacién de la Etica como una dimensi6n esencial
de la accién empresarial, los acontecimientos recientes me obligan a sefalar que la Cama-
ra, aun cuando ha sido reconocida publicamente como una entidad que ha actuado eficaz-
mente en esta area, estima que sus mecanismos internos deben adaptarse a los requeri-
mientos de los tiempos que nos muestran que las practicas cambian profunda y rapida-
mente en un mundo que dia a dia se hace mas pequeiio, en contraste con la lenta adapta-
cion de las normas legales a dichos cambios. En resumen, quisiera sefialar que nuestra
Camara sera una permanente defensora de los comportamientos éticos los cuales respon-
den a un nivel de exigencia mayor que el simple cumplimiento de las leyes.

En el tema de la calidad, hemos actuado a lo largo de 1997 en una tarea de difusién
e informacion a nuestros asociados de todos el pais. Vamos a entregar un gran apoyo a la
tarea de generar normas técnicas para lo cual contaremos con el concurso eficiente del
flamante Instituto de la Construccién. Simultdneamente, estamos analizando cémo reco-
ger la experiencia extranjera en materia de sistemas de garantias de calidad y hemos
pedido el apoyo de centros universitarios de investigacidon para definir el rango de los
informes sobre las medidas de gestion y control de calidad exigidos por la Ley que estable-
cié nuevas normas sobre responsabilidad en la construccién. Creo que es importante
facilitar la introduccion de nuevos procesos tecnolégicos que, junto con incrementar la
productividad, permitan obtener mejoramientos objetivos de calidad. Asocio lo anterior al
planteamiento que hizo hace algunos afios el Ministro don Ricardo Lagos, en orden a
generar las condiciones para poder trabajar en la Zona Sur durante todo el afio. En parte
importante, ello no ha sido posible por las dificultades para introducir nuevas tecnologias,
las que se originan tanto en el Ministerio de Obras Publicas como en las propias empresas.

La preocupacién por el tema medioambiental en el ambito de la Camara se aprecia
cada dia con mayor intensidad, debido a diversos factores, de los cuales el mas relevante
a nuestro juicio, es la entrada en vigencia del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambien-
tal lo que implica en la practica, que los proyectos de inversion, en forma previa a su
ejecucion, deben someterse a una evaluacion de sus posibles efectos ambientales.

Desde la publicacion del citado Reglamento de Evaluacién de Impacto Ambiental
en Abril de este afio, se ha trabajado arduamente para lograr los ajustes necesarios que
permitan que la ley de Bases del Medio Ambiente y sus normas complementarias, sean un
instrumento de gestién ambiental efectivo, que promueva la proteccién de nuestro entor-
no, sin frenar el desarrollo del pais. Para ello se han efectuado gestiones al més alto nivel,
tendientes a definir ciertos aspectos del Reglamento, especialmente los referidos a los
proyectos inmobiliarios que se ejecuten en zonas latentes o saturadas, como es actual-
mente, el caso de la Regién Metropolitana y, mas adelante, de otras regiones del pais.

Lo que se pretende es que sean sometidos al Sistema de Evaluacion aquellos pro-
yectos inmobiliarios que realmente pueden causar impactos ambientales. Se esperaba
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que los resultados de estas gestiones se hubiesen traducido en una pronta modificacién al
citado Reglamento, lo que otorgaria una mayor certeza juridica a estos proyectos, y a
aquellos que no requieran ser sometidos a este sistema de evaluacién. Sin embargo, esta
modificacion no se ha hecho realidad debido a la tardanza de la autoridad ambiental en
acordar una propuesta de definicién de proyecto inmobiliario.

Por otra parte, es un factor preocupante la presencia cada vez mayor de grupos
ambientalistas, que influyen con mucha fuerza en la opinion publica, debido a la creciente
sensibilidad que provoca este tema. Estos grupos ambientalistas, con una eficiente orga-
nizacion y no pocos recursos, han logrado modificar, detener o postergar proyectos de
inversion en distintos ambitos.

Por todo lo anterior, la Camara ha redoblado sus esfuerzos para informar a sus
socios, las implicancias de la normativa ambiental vigente, contenida en la ley de Bases
del Medio Ambiente y sus respectivos reglamentos y el Plan de Descontaminacién de la
Region Metropolitana. Debemos aspirar a que los socios de la Camara actien conforme a
la actual legislacion en la materia, y que incorporen, crecientemente, tecnologias limpias o
medidas que permitan evitar o prevenir la emisién de contaminacidén de cualquier tipo,
acciones que a la larga permiten que los proyectos tengan mayor aceptacion por parte de
la ciudadania.

Tanto las modificaciones planteadas como la adecuada coordinacién en el cumpli-
miento de los nuevos requerimientos ambientales entre la CONAMA y el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, permitirian ademas del resguardo del medio ambiente, dar garan-
tias de la seguridad de su inversién al titular de un proyecto inmobiliario, tanto publico
como privado, permitiéndole definir a priori y con certeza su nivel de riesgo.

La creacidon y desarrollo del sistema de concesiones de obras de infraestructura
publica ha constituido otra preocupacion permanente de la Camara. Es mas, en su seno
hoy se acoge a todos los concesionarios de obras de infraestructura publica.

Recientemente ha sido anunciada por el sefior Ministro de Obras Publicas la reorga-
nizacion de esa Cartera, a fin de satisfacer mas adecuadamente los crecientes requeri-
mientos del sector. Confiamos en que dicho anuncio constituya el primer paso hacia la
definicién de una nueva institucionalidad para el sector, y por lo mismo, creemos que la
decision adoptada por la autoridad contribuira a solucionar significativamente los proble-
mas que hoy afectan el sistema, entre los cuales puedo mencionar los concernientes a los
procesos expropiatorios y a la actuacion de las inspecciones fiscales y solucion rapida a los
conflictos, temas en los cuales la Cdmara ha intervenido activamente en procura de solu-
ciones efectivas.

Quiero reiterar una vez mas el animo positivo que asiste a la Camara en lo que se
refiere al Desarrollo Urbano. Creemos que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo ha cen-
trado su accidon de modo preferente en los aspectos habitacionales y el esencial tema
urbanistico ha permanecido en un segundo plano. La complejidad intolerable que han
llegado a alcanzar los procedimientos de elaboracién de los instrumentos de planificacidon
territorial hace que éstos resulten obsoletos cuando entran en vigencia, lo que es lamenta-
ble. Por otra parte, la indiferencia generalizada para enmendar las consecuencias negati-
vas de la legislacién sobre «parcelas de agrado», contribuye a una anarquia en el creci-
miento urbano cuyo precio sera pagado injustamente por toda la comunidad. De aqui
entonces que una vez mas ofrezca al Supremo Gobjerno la mas amplia colaboracién de
nuestra Camara para llevar adelante politicas globales, coherentes y eficaces de desarro-
llo urbano, que encaucen correctamente el crecimiento de nuestras ciudades.

En materia de politica habitacional, la Camara ha entregado una proposicion inte-
gral en su Plan Estratégico. Hoy sélo quiero decir que a nuestro juicio la prioridad publica
deberia concentrarse en ver coémo terminar efectivamente la accién directa del fisco en el
area inmobiliaria y como simplificar el sistema de subsidios de modo de permitir, entre
otros beneficios, que ellos puedan ser otorgados en tiempo real.

Nos alegran las palabras del sefior Ministro porque demuestran que €l comparte con
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la Camara el diagndstico que hemos hecho sobre el desarrollo urbano y porque nos ha
informado sobre su decision de impulsar resueltamente la movilidad habitacional. Cierta-
mente, esta informacion del mas alto nivel que nos ha sido entregada hoy nos permite
apreciar el futuro inmediato con mayor optimismo.

En cuanto al Ministerio de Obras Publicas, junto con celebrar el anuncio del sefior
Ministro sobre la generacion de una nueva estructura para el area de concesiones, quere-
mos insistir en la necesidad de propender a una regionalizacion indispensable. Ello, junto
con dar mayor agilidad a la gestion de las diversas Direcciones del Ministerio, contribuiria
a facilitar la participacion de las empresas regionales. Pensamos que el Ministerio tiene
tareas irrenunciables en el estudio, planificacién y regulacién de las obras publicas. Sin
embargo, creemos también que si redefine su gestion, podria ajustar sus requerimientos
de personal, lo que permitiria remunerar en mejor forma a los profesionales y técnicos
necesarios.

Finalmente, deseo sefalar que en materia de regionalizacién, la Cdmara a través de
sus Delegaciones y de la Red Social, ha hecho una importante contribucion a la descentra-
lizacién de las decisiones. Ciertamente queda mucho camino por recorrer al respecto y
creo que debe aumentarse la autonomia regional en las Entidades de la Red Social. La
accion conjunta de las Delegaciones y los Consejos Regionales de Accién Social debera
incrementarse hacia adelante y para ello, la Camara ofrece su apoyo a través del Comité
de Coordinacion Nacional y del Consejo de Area Social.

Al terminar esta intervencion, quiero destacar ante todos ustedes que las situacio-
nes que hoy vemos en el mercado en materia de competencia exacerbada, aumento de
los tamanos de los contratos, mayor nivel de exigencias planteado por nuestros mandantes
tanto publicos como privados, |a baja rentabilidad de nuestro sector, la mayor adaptacion a
los cambios tecnoldgicos, son hechos que forman parte de un proceso que es irreversible
y por tanto, debemos prepararnos para enfrentar estos desafios y no pretender que pode-
mos cambiar la estructura del mercado.

Quiero concluir estas palabras con la expresion de mis profundos y sinceros agrade-
cimientos hacia quienes han entregado su esfuerzo para el buen éxito de nuestra reunién
institucional. En primer lugar, reitero mis sentimientos de gratitud a la Delegacién Regio-
nal de Punta Arenas en la persona de su Presidente, don Danilo Fernandez. Destaco y
agradezco a los sefiores Monitores que dirigieron los Grupos de Trabajo por el excelente
cometido que efectuaron. Vayan también mis agradecimientos al personal de la Camara
que, como es tradicional, se ha desempefiado con eficiencia y cordialidad en sus funciones
indispensables para nuestra accién gremial y, finalmente, para nuestras sefioras que una
vez mas nos han acompafado en nuestra labor, un carifioso reconocimiento de gratitud.
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ACUERDOS

SESION N° 129 DEL
CONSEJO NACIONAL



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
129a. REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
VIERNES 14 Y SABADO 15 DE NOVIEMBRE 1997
PUNTA ARENAS

TEMA: INTERNACIONALIZACION SECTOR CONSTRUCCION

VISTOS:

1) Que desde hace mucho tiempo las empresas constructoras y de
ingenieria extranjeras tienen “ACCESO a MERCADO", y reciben
“TRATO NACIONAL” en Chile. Que la importacién de insumos, con 11%
de arancel parejo ha aumentado notablemente la competencia y
competitividad en el sector, pero no se ha impulsado con igual vigor la
internacionalizacion de nuestras empresas constructoras y de ingenieria.

2) Que la Comision de Relaciones Econdmicas Internacionales ha
desarrollado desde 1991 un amplio trabajo de difusién, motivacién y
estudios, respecto de la necesidad de salir al exterior, labor que se ha
proyectado y desarrollado en el largo plazo.

3) Que la Cédmara ha organizado Misiones Empresariales, tanto
comerciales como tecnoldgicas, hacia Europa, Asia, Oceania,
Norteamérica y Latinoamérica, para conocer otras realidades y estudiar
la posibilidad de negocios en el exterior.

4) El Acuerdo N2 2 del Grupo 1 “Jornada Zonal Sur’, sede Osorno,
realizada en Hotel Termas de Puyehue el 24 y 25 de octubre recién
pasado y los Informes de las Delegaciones de Arica y Rancagua que se
incluyen en el Libro de Antecedentes de la 129a Renién del Consejo
Nacional de la Camara Chilena de la Construccion.

CONSIDERANDO:

1) La plena apertura a la competencia internacional del mercado chileno de
la ingenieria y construccion, desde hace mas de 20 afnos.

2) La conveniencia de aprovechar las buenas perspectivas del mercado
local que se esperan en los proximos afnos, para internacionalizar sus
actividades.

3) La escasa vocacion que han demostrado los profesionales y
empresarios del sector para intentar establecerse en el extranjero,
actitud que es necesario superar.

4) Que, si bien en los paises desarrollados existe mayor tecnologia que la

actualmente en uso en Chile, en el ambito regional latinoamericano la
tecnologia nacional esta en buen pie para competir.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
129a. REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
VIERNES 14 Y SABADO 15 DE NOVIEMBRE 1997
PUNTA ARENAS

5) Que el Gobierno chileno ha emprendido importantes negociaciones
comerciales con el resto del mundo aunque con poca consideracion del
sector servicios, particularmente de ingenieria y construccion.

6) Que la creciente presencia de inversionistas chilenos en paises vecinos,
aun no se ha concretado en que las empresas del sector puedan “salir
tras de la bandera”.

7) Que la mayoria de las Delegaciones Regionales han demostrado un
creciente interés por participar en la Internacionalizacién del Sector.

EL CONSEJO NACIONAL ACUERDA:

Solicitar al Directorio de la Camara:

1) Priorizar en sus labores la agenda internacional del Sector Ingenieria y
Construccion.

2) Promover y apoyar la capacitacién de los socios de la Camara en la
salida al exterior, asi como obtener el apoyo de las Entidades de la Red
Social y sus filiales que conocen el mercado extranjero.

3) Obtener el apoyo de las otras Ramas de la Confederacién de la
Produccién y del Comercio, en que participan empresas nacionales que
estan llevando a cabo inversiones en el extranjero para que contraten
los servicios de nuestras empresas en sus proyectos y construcciones.

4) Solicitar al Gobierno reforzar los esfuerzos para incrementar la
incorporacion de los Servicios en las negociaciones comerciales de
Chile con el resto del mundo a fin de remover, en base a la reciprocidad,
las barreras en los mercados externos, facilitando las exportaciones de
los Servicios de Ingenieria y Construccién.

5) Procurar que el Gobiermno invite, oportunamente al sector privado a
participar en las negociaciones de acuerdos comerciales.

6) Obtener de las autoridades de Gobierno un compromiso formal de
establecer canales efectivos para eliminar las barreras internas que
dificultan las exportaciones de servicios, especialmente en materia de
tributacion, aduanas, prestaciones sociales, costos financieros y seguro
riesgo pais.
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7) Continuar participando activamente en las iniciativas intemacionales a
nivel privado, como las de las Cédmaras de la Construccion del
MERCOSUR, que buscan facilitar el comercio de servicios, para
posteriormente transmitir sus postulados a los respectivos Gobiernos.
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GRUPO DE TRABAJO N2 1

MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DE LA CAMARA

Eleccion de los Directores en representacion de los Comités
Gremiales y de las Delegaciones Regionales.

Vistos:

1.

Que los articulos 41 y 42 de los Estatutos sefalan que para la inscripcién
de candidatos a Directores en representacion de los Comités Gremiales y
de las Delegaciones Regionales, se requiere el patrocinio de, a lo menos,
tres Consejeros Nacionales, en cada caso.

Lo sefalado en la letra g) de las Inquietudes del Comité de Obras
Publicas, que se encuentra contenido en el Libro de Antecedentes del
presente Consejo.

Considerando:

i

Que es aconsejable que las candidaturas a Directores en representacion
de los Comités Gremiales y de las Delegaciones Regionales sean
respaldadas por Consejeros Nacionales del propio Comité o de la Zona
que representan, y por un numero mas representativo de Consejeros
Nacionales.

EL CONSEJO NACIONAL ACUERDA:

Solicitar al Directorio presente la modificacion de Estatutos de la Camara

en una Asamblea General Extraordinaria de Socios, con el objeto que las
candidaturas a Directores en representacion de los Comités Gremiales y de las
Delegaciones Regionales, sean patrocinadas con un minimo de seis Consejeros
Nacionales, de los cuales no menos de dos, deben pertenecer al Comité o a la
Zona Sur o Norte del pais que representan, respectivamente, sin que esto limite
la posibilidad que cada Consejero Nacional pueda patrocinar mas de un
candidato a Director.(*)
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Eleccién de Presidente y Vicepresidentes de la Camara

Vistos:

1.

El articulo 38 de los Estatutos que establece que la lista de Presidente y
Vicepresidentes requiere para ser elegida "la mayoria absoluta de los
Consejeros Nacionales en Ejercicio" y si ninguna lista obtuviera dicha
mayoria debera repetirse la votacion.

Que el quérum para las sesiones del Consejo, de acuerdo al articulo 51, es
la mayoria absoluta de sus miembros. Sin embargo el Consejo puede
reunirse y adoptar acuerdos vélidos con el quérum de un tercio de sus
miembros, siempre que entre los asistentes haya, por lo menos, seis
Directores.

Que el articulo 43 de los Estatutos senala que el Presidente y
Vicepresidentes se elegirdn de entre las listas de candidatos que hayan
sido inscritas con el patrocinio de, al menos, diez Consejeros Nacionales.

Considerando:

1.

Que se debe prevenir cualquier dificultad de interpretacién de las normas
relativas a la eleccion de la Mesa Directiva de la Camara establecida en el
articulo 38 de los Estatutos.

Que el concepto Consejeros Nacionales en Ejercicio no se encuentra
definido en los Estatutos.

Que no se especifica en los Estatutos la oportunidad en que debe repetirse
la votacién de Mesa Directiva en el evento que no se obtenga el quérum
requerido.

Que ha aumentado el nimero de Consejeros Nacionales desde que entr
en vigencia la norma contenida en el articulo 43 de los Estatutos, que se
refiere al patrocinio requerido para la presentacion de las listas de
Presidente y Vicepresidentes.

EL CONSEJO NACIONAL ACUERDA:

Solicitar al Directorio presente la modificacion de los Estatutos de la
Camara en una Asamblea Extraordinaria de Socios, modificando el quérum
requerido para la eleccion de Presidente y de Vicepresidentes de la
Camara, de acuerdo a los siguientes lineamientos generales:
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(*)-

¢)-

- En la primera votacién, la lista elegida debera contar con el voto
conforme de la mayoria absoluta del total de los Consejeros
Nacionales.

- Los votos en blanco no se sumaran a ninguna lista.

- En el evento no se lograre este quérum en la primera votacion, se
debera repetir la votacion en la misma oportunidad, participando la
unica lista presentada o las dos listas que hubieran obtenido las dos
mas altas mayorias relativas. La lista elegida debera contar con el
voto conforme de la mayoria absoluta de los Consejeros Nacionales
asistentes a la reunién, con un minimo de un tercio (*) de los
Consejeros Nacionales. Los votos en blanco no se sumaran a
ninguna lista.

- Si no se lograre este quérum, se debera realizar un nuevo proceso
eleccionario, dentro de un plazo de 30 dias, con la presentacion
nuevamente de listas. Mientras no sean elegidos nuevo Presidente
y Vicepresidentes, la Mesa Directiva vigente continuara en ejercicio.

Solicitar al Directorio presente la modificacion de los Estatutos de la
Camara en una Asamblea Extraordinaria de Socios, en los siguientes
aspectos:

El quérum para las sesiones del Consejo indicado por el articulo 51 de los
Estatutos para reunirse y adoptar acuerdos validos, cuando se aplique la
norma de un tercio de los Consejeros Nacionales deben encontrarse entre
los asistentes, por lo menos, ocho Directores.

El patrocinio para la presentacion de las listas de candidatos a Presidente
y Vicepresidentes de la Camara, serd de (borrar: se propone aumentarlo
de 10 Consejeros Nacionales) 25 Consejeros Nacionales, lo que en la
practica significa mantener la proporcion entre patrocinantes y el nimero
total de Consejeros, que existi6 en los origenes de la norma.

Cada Consejero Nacional sélo podra patrocinar un solo candidato a la
Presidencia y tantos candidatos a la vicepresidencia como cargos
haya disponibles. (borrar:_. Directores en representacion de los Comités

Gremiales y Directores en representacion de las Delegaciones Regionales)
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(")

Composicién del Consejo Nacional y ponderaciéon de votos de los
Directores Nacionales en representacion de Regiones en relacién con
los Directores Nacionales en representacion de los Comités
Gremiales.

El grupo de trabajo no ha llegado a acuerdo sobre este tema y habiéndose
constatado que existe gran interés por continuar su andlisis, el Consejo
Nacional recomienda al Directorio mantener una Comisién para el estudio
de la materia.

TEXTO PROPUESTO POR EL SENOR EUGENIO VELASCO
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GRUPO DE TRABAJO N22

ETICA Y DISCIPLINA

CONSIDERANDO:

1. La trascendencia de la Declaracién de Principios de la Camara Chilena de
la Construccion.

2. La responsabilidad de la Camara Chilena de la Construccion por velar 'y
vigilar que sus socios respeten los valores contenidos en su Declaracion
de Principios, para lo cual cuenta con una Comisién de Etica y Disciplina.

3. La necesidad de ampliar las atribuciones de la Comisién de Etica y
Disciplina, para permitir que posea las atribuciones y la flexibilidad
suficientes para cumplir sus funciones en forma mas expedita y eficiente.

El CONSEJO NACIONAL ACUERDA

Solicitar al Directorio promover una reforma de los Estatutos de la
Institucion y su Reglamento en los siguientes términos:

1.- MODIFICACIONES A LOS ESTATUTOS:

Se propone encabezar el Titulo 2° de los Estatutos, incorporando
integramente la declaracion de Principios de la Camara Chilena de la
Construccioén.

- Articulo Quinto: Este articulo define el objetivo fundamental de la
Camara, e indica 8 esfuerzos preferentes para lograrlos: letra a) hasta
letra h).

Se propone agregar una letra i) que indique: Velar por el respeto
irrestricto de los socios de la Camara Chilena de la Construccién al
espiritu y a los valores éticos que animan a la Institucién y que estan
contenidos en su Declaracién de Principios.

- Articulo Sexto: su contenido incorpora a los Estatutos otro “objetivo
fundamental” de la Camara.

Se propone transformar este Articulo en una letra j) del Articulo Quinto.
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- Articulo Séptimo: esta responsabilidad a que se refiere estd incluida
en el articulo 52 y obedece a una situacién coyuntural, por lo tanto se
propone eliminarlo.

- Articulo Quincuagésimo Séptimo, letra c):

Se propone modificar como se indica y separar esta letra c) en dos
partes:

c1) Eliminar de los Registros de la Camara o aplicar las medidas y
sanciones de amonestacién verbal, censura por escrito o suspension
de hasta seis meses de sus derechos como socio de la
Camara, a los socios y/o a sus representantes que hayan
cometido actos que a juicio de la Comisién de Etica y Disciplina
los hagan acreedores a tales sanciones, todo ello de acuerdo al
procedimiento que fije el Reglamento.

Antes de imponer alguna sancién, se debera dar al afectado la
opcién de ser oido por el Directorio, el cual emitira el fallo y
decidira en quienes o en qué personas recaera. Paraimponer
la sancién de eliminacion de los Registros, requerira, a lo
menos, el voto conforme de los dos tercios de los miembros
titulares. Para imponer cada una de las ofras sanciones,
necesitara el voto conforme de la mayoria absoluta de
Directores titulares, votando las sanciones caso a caso y en forma
separada.

c2) Eliminar de los Registros de la Camara o aplicar las medidas y
sanciones de amonestacion verbal, censura por escrito o0 suspension
de hasta seis meses de sus derechos como socio de la Camara, a
los socios 0 a sus representantes que se encuentren en mora en el
pago de sus cuotas.

Antes de imponer la sancién se debera dar al afectado la opcion de
ser oido por la Comision de Socios. El Directorio, para imponer la
sancion de eliminacion de los Registros requerira, a lo menos, el
voto conforme de los dos tercios de sus miembros titulares. Para
imponer las otras sanciones necesitara el voto conforme de la
mayoria absoluta del total de Directores titulares, votando caso a
caso y en forma separada.
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2. Maodificaciones al Reglamento:

TITULO Vill: DE LA COMISION DE ETICA Y DISCIPLINA.
Constitucién y funcionamiento:

- Art.130: Texto actual: “Las divergencias que pudieren ocurrir entre

socios de la Camara respecto al cumplimiento de los principios
generales que conforman la declaraciéon de la Institucién sobre
la materia; de las disposiciones que al respecto sean aprobadas por
el Consejo Nacional; o por infracciones a los Estatutos o Reglamentos
de la Camara, seran sometidas al conocimiento previo de la Comisién
de Etica y Disciplina que tendra a su cargo la instruccién de las
causas a que hubiere lugar; cuyo fallo co[responderé al Directorio”.

Contra el fallo del Directorio no procedera recurso alguno. Habra
lugar a la expulsién de cualquier socio que no cumpla lo resuelto por
el Directorio.

Se propone la siguiente redaccion:

“Podréan ser sometidas al conocimiento previo de la Comisién de Etica
y Disciplina, segun lo indicado en el articulo 133, las siguientes
situaciones:

a) Las faltas en que pudieren incurrir los socios de la Camara o sus

representantes, relacionadas con el respeto irrestricto de los valores
éticos que conforman su Declaracién de Principios.

b) Las divergencias que pudieren ocurrir entre los socios 0 sus

representantes sobre las faltas indicadas en la letra a) precedente.

¢) Las infracciones a los Estatutos y Reglamentos de la Camara.

La Comisién tomara conocimiento de la situacién y establecera si la
materia es de su competencia. Una vez aceptada, requerira los
antecedentes que estime necesarios, los analizara y los remitird al
Directorio para su conocimiento y fallo, con una apreciacién de los
hechos, del valor de los antecedentes recibidos y de las conclusiones
que, a su juicio, se derivan de ellos. “
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Articulo 131: Se propone reemplazar, en el inciso segundo, la
expresion “Tribunal” por la de “Comision”.

Se propone ademas la siguiente redaccién del inciso tercero: “Los
miembros titulares y suplentes duraran tres afos pudiendo ser
reelegidos en sus funciones y la eleccién de ellos se verificara en la
primera reunién del Consejo Nacional posterior a la Asamblea
General Ordinaria de Socios mdas préxima que corresponda”. La
Comisién debera sesionar a lo menos dos veces al afo.

Articulo 133: se propone la siguiente nueva redaccion:

Podran ser sometidas al conocimiento de la Comision de Etica y
Disciplina las situaciones que se indican a continuacion,
excluyéndose aquellos asuntos que a su juicio exclusivo tengan
instancias legales para su resolucién:

a) Las reclamaciones que formule un socio de la Camara, un organismo
de la Institucion o el Directorio de la Camara de oficio, con respecto a
las implicancias éticas o disciplinarias de la actuacién de otro socio de
la Camara.

b) Las reclamaciones que formule alguna persona natural o juridica
externa a la Camara, debidamente fundamentada, con respecto a las
implicancias éticas de la actuacién de algun socio de la Camara y que
haya causado algun perjuicio.

c¢) A peticion de la parte interesada, o de oficio, respecto de actuaciones
de socios de la CAmara susceptibles de sancion, si se hubiera dictado
sentencia en instancias legales o judiciales, y existieran en el
expediente respectivo actuaciones consideradas contrarias a la ética.

La Comision tomara conocimiento de la situacion y establecera si la
materia es de su competencia. Una vez aceptada requerira los
antecedentes que estime necesarios, para lo cual establecerd un
plazo maximo de 30 dias corridos. Una vez recibidos los analizara en
el mas breve plazo, el cual no podra ser superior a 90 dias corridos,
transcurridos los cuales los remitira al Directorio para su conocimiento
y fallo, con una apreciacion respecto de los hechos, del valor de los
antecedentes recibidos y de las conclusiones que, a su juicio, se
derivan de ellos.
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Articulo 135: Agregar después de la palabra “asiento” la expresion
“segun lo indicado en el articulo 133 precedente”.

Articulo 139: Se propone: “aceptada a tramitacién una solicitud, la
Comisién podra convocar a los interesados, por un maximo de dos
veces, a un comparendo para el dia y hora que sefale”.

Los articulo 140 al 143 permanecen igual.

Articulo 144 al Art 152: se eliminan, por corresponder a un
procedimiento arbitral, el que rigidiza innecesariamente la labor de la
Comision.

Los articulos 153 al 161 permanecen igual.
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Grupo de Trabajo N° 3

CALIDAD EN LA CONSTRUCCION.

Gestion y aseguramiento de la calidad en obras de
construcciones inmobiliarias, infraestructura publica y privada.

Considerando:

- El estado de desarrollo econémico-social del pais y los avances tecnoldgicos
en materia de construccién han creado la necesidad de replantearse por los
socios de la Camara Chilena de la Construccion, las acciones de gestion y
aseguramiento de calidad con el fin de lograr un producto 6ptimo.

- El grupo de trabajo N°3 luego de un interesante debate que consideré los
acuerdos de los anteriores Consejos Nacionales, los informes de las
Delegaciones Regionales de la Camara Chilena de la Construccién y los
multiples informes de los distintos Comités y Comisiones asesoras del
Directorio de la Institucién propone llevar a cabo los siguientes acuerdos:

El Consejo Nacional acuerda solicitar al Directorio llevar a cabo las
siguientes acciones:

1. Gestion de calidad.
1.1. Difusién del concepto y andlisis de su aplicabilidad.

Promover acciones tendientes a difundir el concepto de gestion de calidad en
la construccion -diferenciandola del concepto de estandar- y su factibilidad de
aplicacién de acuerdo a la realidad nacional sectorial, mediante la realizacion
de seminarios y charlas con el apoyo de instituciones idoneas.

Recomendar que esta difusion y andlisis se haga en estricta relacion con los
conceptos de: autocontrol, estandarizacién e industrializacion de los procesos,
capacitacién de la mano de obra, especificaciones precisas, certificacion de
calidad de los materiales, y relacion responsable entre mandantes,
proveedores y especialistas.

Asumir que la gestién de calidad constituye una valiosa herramienta, que al

ser desarrollada voluntariamente por el mandante o el propietario primer
vendedor, en su caso, le permitird obtener un producto final a las distintas
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areas de la construccion que responda mejor a las necesidades y expectativas
de los usuarios, la realidad econémica del pais, y acorde con las regulaciones
vigentes.

1.2. Calidad de los proyectos

Destacar la alta calidad obtenida en los proyectos desarrollados contando con
mejores instancias de interlocucién y coordinaciéon entre los diversos
especialistas que participan en su desarrollo.

Recomendar que en los proyectos se exijan comportamientos minimos de Ir
materiales, elementos o partes de una obra evitando la especificacién o
recetas constructivas.

1.3. Capacitacion.

Desarrollar un programa coordinado de capacitacién de los estamentos qu
participan en la construccién con el fin de ir incorporando el proceso de gesti¢:
de calidad en la actividad. Este programa debiera estar dirigido a empresaric
ejecutivos de empresas, mandos medios y operarios, y principalmente y
forma conjunta a los equipos técnicos de empresas y equipos técnice
ministeriales y municipales , para obtener criterios comunes sobre gestién de
calidad entre la accién publica fiscalizadora y la privada ejecutora. Apoyar el
desarrollo de sistemas de acreditacion de esta capacitacion.

2.-  Aseguramiento de la calidad.

Reconocer que el aseguramiento de la calidad en la construccion es
responsabilidad de las empresas ejecutoras y que para el logro de ésta es
necesario disponer de las herramientas que lo faciliten, proponiéndose al
efecto:

2.1.- Normas.

Apoyar todas las acciones a nivel nacional que permitan contar en el mas
breve plazo con las normas constructivas necesarias para el desempeio
eficiente de la actividad, a través de la actualizacion de las existentes o de la
dictacion de las que fueren necesarias.

Estudiar formas alternativas o complementarias de certificacién, basadas

principalmente en acuerdos entre privados y apoyar su posterior
implementacién.

68




CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
129a. REUNION DEL. CONSEJO NACIONAL
VIERNES 14 Y SABADO 15 DE NOVIEMBRE/97
PUNTA ARENAS

2.2.- Seguros.

Crear un grupo de trabajo que revise la factibilidad de contar a nivel nacional
con un sistema de seguros para los diferentes tipos de obras, continuando con
lo ya avanzado al respecto y aprovechando las experiencias de la Institucion.

2.3.- Responsabilidad posterior al término de las obra (inmobiliarias).

2.3.1. Difundir la experiencia de las empresas socias respecto de los servicios

de post venta o post entrega de obras al servicio publico o al mandante,
con el fin de estimular la creacion, al interior de las empresas inmobiliarias o
constructoras, servicios eficientes de apoyo técnico al mandante o usuario
destinados a responder por fallas o defectos originados durante la construccién
y detectados con posterioridad a su entrega o recepcion.

2.3.2. La elaboracion de manuales de uso y mantencién especialmente
dirigidos a los usuarios y administradores de estas obras de construccion,
incorporando dentro de estos manuales, anexos que traten especialmente el
tema de las ampliaciones o desarrollos posteriores de las obras, si procediere.

3 Ley General de Urbanismo y Construcciones. Reconocer que la
solucion definitiva a posibles efectos no deseados de la Ley de Calidad se
logrard con el perfeccionamiento de la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones. Por lo tanto, se recomienda:

3.1 Solicitar, para su nueva discusion, la pronta reposicién del proyecto de
modificacion de la Ley N219.472 de acuerdo al texto presentado al Parlamento
por el Ejecutivo en mayo del presente afo y archivado por orden de S.E. el
Presidente de la Republica.

3.2. Estudiar futuras modificaciones que permitan incorporar a dicha ley,

aspectos relativos a la precisiéon de los conceptos de gestion de calidad y de
incentivos que la favorezcan.
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GRUPO DE TRABAJO N° 4
“REGIONALIZACION V/S DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO”

A.- DESCENTRALIZACION DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

CONSIDERANDO :

1.- La solicitud al Directorio emanada de la dltima Reuniéon Zonal Sur
respecto de promover en forma activa la regionalizacion vy
descentralizacion de los servicios publicos, especialmente del Ministerio
de Obras Publicas.

2.- Los reiterados planteamientos que en este sentido han formulado las
Delegaciones Regionales y el Comité de Obras Publicas de la Camara
central,

3.- La falta de respuesta a la mayoria de los planteamientos concretos

formulados oficialmente por la Camara al Sr. Ministro de Obras Publicas
en carta fechada el 1° de Julio de 1996.

EL CONSEJO NACIONAL ACUERDA:
Solicitar al Directorio:

1.- Insistir y reiterar a las autoridades las proposiciones sugeridas en orden
a asignar mayores atribuciones a las SEREMIS de Obras Publicas y a
las Direcciones Regionales y Provinciales de cada servicio de ese
Ministerio, de modo que puedan realizar, entre otras, las siguientes
funciones:

a) Inscripcion y renovacion en el registro de contratistas:

Que la entrega de los formularios para inscripcién y renovacion en el
registro de contratistas de obras mayores pueda realizarse en las
Direcciones Regionales o Provinciales de cada Servicio de ese
Ministerio.

Facultar a las Direcciones Regionales para aceptar renovaciones de
inscripcion en los Registros de Contratistas con caracter de provisoria
hasta que éstas sean ratificadas por la Direccion General de Obras
Publicas
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b) Venta de Bases: Que este proceso se realice en todas las Regiones
del pais, para permitir que las empresas interesadas participen en la
licitacion. Esto significaria para las empresas locales un importante
ahorro de tiempo y de los costos adicionales en que deben incurrir para
adquirir las Bases en Santiago.

c) Bases Administrativas Especiales : La Direccion Regional del
Ministerio de Obras Publicas deberia participar en la gestacién del
proceso de elaboracién y adecuacién de éstas, y responsabilizarse de
su operatividad, puesto que tienen la ventaja comparativa de conocer la
realidad local.

d) Entrega y recepcion de documentos: facultar a las Direcciones
Regionales del Ministerio para recepcionar la documentacion que
acredita la vigencia y capacidad econémica de los contratistas (Art. 19 y
20), y entregar a los postulantes el formulario de propuestas respectivas.

e) Licitacion : Las distintas reparticiones del Ministerio de Obras
Publicas podrian realizar el proceso de Llamado - Apertura - Evaluacion
y Resolucion de las propuestas en cada Region.

f) Unidad Técnica : Los organismos regionales deberian contar con
facultades para resolver sobre temas de clara identificacion local,
actuando ademas, como unidades de control y aplicando las normas
técnicas impartidas por el nivel central.

Solicitar al Ministerio de Obras Publicas una mas completa y oportuna
difusioén regional de los programas y proyectos de ese Ministerio.
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GRUPO DE TRABAJO N° 4

“REGIONALIZACION V/S DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO”

B.- IMPULSO AL DESARROLLO PRODUCTIVO REGIONAL

VISTOS :

1.-

2.-

Jir

La documentacién presentada en el Libro de Antecedentes preparado
para esta 129a. Reunién del Consejo Nacional;

Los acuerdos adoptados en las Reuniones Zonales Norte y Sur
realizadas en el transcurso de este ano.

Lo planteado en la reunion de ENADE 97 respecto del tema de
descentralizacién y regionalizacion.

CONSIDERANDO

1.-

4.-

El planteamiento realizado por el Director Nacional sefior José Rivera
Marin, en relacién al cual se postuld como tema de andlisis de este
Consejo el referido a la “Regionalizacion vs Descentralizacion y
Desarrollo”;

El rol de liderazgo que le corresponde asumir al sector privado
empresarial, en el marco del esquema de economia social de mercado
que el pais ha adoptado como estrategia de desarrollo;

El prestigio y ascendiente que la Camara Chilena de la Construccion
tiene en las distintas esferas de la vida nacional, gracias a su probada
seriedad técnica y gremial y a su reconocida capacidad de gestién;

La experiencia recogida en distintas Delegaciones Regionales respecto
de acciones y medidas para promover el desarrollo regional.

EL CONSEJO NACIONAL ACUERDA:

Solicitar al Directorio:

1.-

Instar a las Delegaciones Regionales para que asuman el liderazgo de
los procesos de desarrollo en sus respectivas Regiones o Provincias,
considerando entre otros aspectos:

a) Ampliar la base gremial de la Delegacion incorporando nuevos
socios;
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Promover la participacion activa de los socios de la Region en la
accién gremial de la Delegacion, y en las actividades de las
Entidades de la Red Social en las Sedes locales;

Constituir y activar los Comités Gremiales Regionales que mejor
respondan a la realidad local;

Participar activamente en las organizaciones empresariales
regionales o locales;

Participar en actividades en favor de la comunidad local;

Colaborar con la gestion publica de las autoridades comunales,
provinciales y regionales.

Analizar, y difundir la normativa sobre el tema Medio Ambiental.

Impulsar la constitucién, desarrollo y funcionamiento de Consejos
Regionales de la Confederacion de la Produccién y del Comercio, en
tanto sea aprobado por el Comité Ejecutivo de la Confederacion el
Reglamento para la constitucion de estos Consejos.

Participar activamente en los Foros de Desarrollo Productivos
Regionales;

Mantener contacto permanente con :
i) Las autoridades regionales y provinciales,
ii) Las autoridades comunales;
iii) Los parlamentarios de la region;
iv) Los Consejeros de los Cores;
V) Las Universidades regionales;
Vi) Los medios periodisticos locales;
vii)  Las Entidades de la Red Social.

Plantear en el seno de la Confederacion de la Produccién y del Comercio
la necesidad de estudiar:

Una propuesta con medidas que tiendan a favorecer la instalacién de
industrias en Regiones, considerando, por ejemplo, incentivos tributarios
u otros, con cargo al Presupuesto de la Nacion.

Asimismo, se podria considerar que un porcentaje de los ingresos
tributarios que se generan por la actividad economica de la Region,
retornen automaticamente a ella.
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C.-

~ GRUPO DE TRABAJO N° 4
“REGIONALIZACION V/S DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO”

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION DE LAS
DELEGACIONES REGIONALES

VISTOS:

1.-

2.

3.-

Los planteamientos de diferentes Delegaciones Regionales solicitando a
la Oficina Principal de la Camara el apoyo para fortalecer su accién
gremial.

El Acuerdo adoptado en la 126a Reunion del Consejo Nacional, realizado
en Arica.

Los Acuerdos adoptados en la Jornada Zonal Norte, realizada en Copiapé
el 20 y 21 de Marzo pasado.

CONSIDERANDO :

1.-

La necesidad de fortalecer la capacidad de accién gremial de las
Delegaciones Regionales para que puedan asumir un rol de liderazgo
regional;

Que es necesario reforzar el apoyo mutuo y decidido entre las
Delegaciones Regionales y las Entidades de la Red Social que tienen
presencia en la Region.

La conveniencia de aumentar los vinculos existentes entre las
Autoridades nacionales de la Camara con los Directivos y Ejecutivos
regionales, con el objeto de enriquecer y unificar las posturas oficiales de
la Asociacion Gremial Camara en materias de relevancia regional, y lograr
con ello una mayor eficiencia en la accién gremial.

El planteamiento de diversas Delegaciones en orden a capacitar,
perfeccionar y/o profesionalizar la funcién de los Ejecutivos Regionales,
como una férmula de lograr un adecuado soporte técnico de respaldo a
los proyectos que las Delegaciones impulsan;

El éxito que han tenido las Jornadas de Profesionalizacién de Ejecutivos
Regionales que se vienen realizando desde hace tres afios en Santiago;

El interés que despiertan entre los socios regionales las charlas de

perfeccionamiento sobre tdpicos legales de actualidad que ha venido
desarrollando en las sedes regionales la Divisién Juridica;
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La existencia del Programa anual de Perfeccionamiento para Directivos y
Ejecutivos de la Camara y su Red Social.

La importancia que reviste la capacitaciéon de los socios en regiones, que
les permitiria profundizar los principales temas de mayor interés para sus
respectivas regiones, e influir de manera eficiente en la definicién de
politicas y adopcion de las decisiones regionales.

EL CONSEJO NACIONAL ACUERDA:

Solicitar al Directorio:

1.-

Disenar y desarrollar a través del Comité de Coordinaciéon Nacional,
Programas de Perfeccionamiento para las Delegaciones Regionales,
ajustados a las necesidades especificas de cada Delegacién, reforzando
y complementando la capacitacién que se imparte a través de las
Jornadas Anuales de Profesionalizacion de Ejecutivos Regionales.
Ademas, disenar y formular un Programa de Capacitaciéon para Socios y
Directivos Regionales.

Solicitar a las Delegaciones Regionales que sefialen con la mayor
precision posible las necesidades de capacitacién y perfeccionamiento
de sus asociados, en general, y de sus directivos en particular, en
campos tales como relaciones publicas, gestién empresarial vy
evaluacion de proyectos, para poder establecer programas de charlas a
dictar en regiones.
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GRUPO DE TRABAJO N2 5

AVANCE DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA CAMARA CHILENA DE LA

CONSTRUCCION

VISTOS:

1.-

2.-

* La aprobacién del Plan Estratégico por el Consejo Nacional N2 124,
realizado en mayo de 1996;

*Los Acuerdos del Consejo Nacional N? 126, realizado en Arica, en
noviembre de 1996, de los Grupos de Trabajo N2 1: Institucionalidad
Publica, Modemizacién y Corrupcion (Ac. 1), y N2 4: Anadlisis de la
Estrategia Gremial para hacer valer la posiciéon de la Camara frente a los
poderes del Estado (Ac.1.3).

CONSIDERANDO:

1.-

*El avance de los estudios referentes a Organizacion Interna de las
Empresas, Movilidad Habitacional y Gestion de Proyectos de
Construccién, en proceso de realizacion por la Corporaciéon de
Investigacién de la Construccién, la Comisién Permanente de la Vivienda
y la Division Juridica, respectivamente;

*El relativo estancamiento de las proposiciones referentes a
Institucionalidad de la Infraestructura, Desarrollo Urbano y Gestién
Territorial, sobre los que no se ha recibido respuesta de las Autoridades
de Gobierno;

*La exposicién del Presidente de la Comision Plan Estratégico en el
Consejo Nacional N2 126, sobre la marcha de dicho Plan;
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SE ACUERDA PROPONER AL DIRECTORIO:

1)

2)

3)

4)

Encargar, con la urgencia que amerita la prioridad que le ha dado el
MINVU al tema, la redaccion de un texto legal que recoja los principios
contenidos en el documento: "Hacia el mejoramiento de los programas
habitacionales mediante el uso eficiente de los recursos”;

Respaldar la formulacién de una estrategia comunicacional tendiente a
mejorar la imagen del sector, y sostener y velar por el prestigio de la
Institucion tanto hacia su interior como hacia la opinién publica;

Esta estrategia comunicacional deberia también apoyar, impulsar o
activar, en su caso, las iniciativas propuestas en el Plan Estratégico;

Disefar un programa de seguimiento de los proyectos contenidos en el
Plan Estratégico, teniendo presente la siguiente priorizacién, en adicién a
los acuerdos antes enunciados:

a) Programa de la pequena y mediana empresa con énfasis en la
empresa de especialidades;

b) Elaboracién y actualizacién de normas técnicas para el sector;

c) Programa de formacion, capacitacion y acreditacion de mandos
medios y operarios;

d) Definicién del perfil para los profesionales universitarios del sector,

tomando como base el estudio sobre "Requerimientos profesionales
para la construccién actual: Un Desafio".
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ENCUESTA DE EXPECTATIVAS MACROECONOMICAS

Distribucién Porcentual [ HOJA 1

SITUACION ECONOMICA INTERNA I

Tl clolsl v ]

1 NIVEL ESPERADO PRO-
1995 1996 1997 | INFLACION Menos | 4.0%| 4.5%| 5.0%| 5.5% Mis MEDIO
(IPC acumulado de a a a a de PONDE
en 12 meses 4.0%| 4.5%| 5.0%| 5.5%| 6.0% 6.0%| RADO
a Jun. 7.6 8.3 5.3 | alfinal de a Dic 97 0.0 0.0 59| 11.8] 412 41.2 5.8
a Dic. 8.2 6.6 cada periodo) a Jun 98 11.1 0.0 11.1 ] 333 38.9 5.6 5.3
2 TASA REAL ESPERADA PRO-
1995 1996 1997 | COSTO CREDITO Menos | 8.0%| 8.5%| 9.0% 9.5% Mais MEDIO
BANCARIO de a a a a de PONDE
(Tasa interés 8.0%| 85%| 9.0%| 9.5%| 10.0% 10.0%| RADO
a Jun. 8.3 9.6 8.7 Coloc.en UF a Dic 97 59 5.9 64.7 | 23.5 0.0 0.6 9.2
a Dic. 9.2 9.2 90-365 dias) a Jun 98 56| 222 61.1 0.0 11.1 0.0 9.0
3 VARIACION ESPERADA PRO-
1995 1996 1997 | REMUNERACIO- Menos | 2.5%| 3.0%| 3.5%| 4.0% Mis MEDIO
NES REALES de a a a a de PONDE
(Tasa de 25%| 3.0%| 3.5%| 4.0% 4.5% 4.5%| RADO
a Jun 6.0 3.4 2.8 | variacién a Dic 97 11.8| 47.1 294 0.0 0.0 11.8 3.1
a Dic 5.1 2.7 en 12 meses) a Jun 98 17.6 | 47.1 17.6 0.0 11.8 5.9 3.0
4 NIVEL ESPERADO PRO-
1995 1996 1997 | DOLAR OFICIAL Menos | 400 410 420 430 Mas MEDIO
(DOLAR de a a a a de PONDE
OBSERVADO) 400 410 420 430 440 440 RADO
a Jun. 373.6 409.9| 417.4 | (en pesos a Dic 97 0.0 00| 529 41.2 5.9 0.0 | 420.3
a Dic. 409.0 422.4 corrientes) a Jun 98 00| 167 222 | 444 11.1 5.6 | 4217
s CRECIMIENTO ESPERADO PRO-
1995 1996 1997 |PRODUCTO Menos | 5.0%| 5.5%| 6.0% 6.5% Mas MEDIO
INTERNO BRUTO de a a a a de PONDE
(% crecimiento 5.0%| 5.5%| 6.0%| 65%| 7.0% 7.0%| RADO
a Jun. 7.8 7.7 5.8 |igual fecha del a Dic 97 0.0 6.3 313 | 43.8 18.8 0.0 6.1
a Dic. 8.5 7.2 aiio anterior) a Jun 98 00| 11.8 294 294 17.6 11.8 6.2
6 TASA DESEMPLEO ESPERADA PRO-
1995 1996 1997 | TASADE Menos | 5.5%| 6.0%| 65%| 7.0% Mas MEDIO
DESEMPLEO de a a a a de PONDE
NACIONAL. 55%| 6.0%| 6.5%| 7.0% 7.5% 7.5%| RADO
a Jun. 7.7 6.6 6.6 | (al final de a Dic 97 5.9 5.9 5291 353 0.0 0.0 6.3
a Dic. 6.6 5.4 cada periodo) a Jun 98 5.6 222 444 222 5.6 0.0 6.3
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i ENCUESTA DE EXPECTATIVAS MACROECONOMICAS

Distribucién Porcentual | HOJA 2 |

POLITICA ECONOMICA |

L a [ 8 [ ¢ |

Exprese su prondstico basado en su expe- No Habra Cambios Expec.
riencia y los d de que disp Habréin Sustan- de
Cambios Menores ciales Cambio
1.- OBJETIVOS DE LA POLITICA ECONOMICA 52.4 47.6 0.0 23.8
2.- POLITICA CAMBIARIA 23.8 76.2 0.0 38.1
3.- POLITICA DE REMUNERA CIONES 52.4 47.6 0.0 23.8
4.- POLITICA DE EMPLEO 524 47.6 0.0 23.8
5.- POLITICA MONETARIA 33.3 66.7 0.0 333
6. POLITICA DE TASAS DE INTERES 23.8 714 4.8 40.5
7.- POLITICA TRIBUTARIA 28.6 52.4 19.0 45.2
8.- POLITICA DE GASTO FISCAL 57.1 38.1 4.8 23.8
9.- POLITICA DE INVERSION PUBLICA 57.1 42.9 0.0 21.4

INQUIETUDES PERSONALES

Senale sus 6 principales inquietudes PRIORIDAD TOTAL
1" 2 3 4" -3 6" GRAL POND
A - BUROCRACIA Y DISCRECIONALIDAD
FUNCIONARIA 66.7 4.8 0.0 9.5 9.5 4.8 95.2 ) o
B - COMPETENCIA EMPRESAS
] EXTRANJERAS 4.8 19.0 | 14.3 4.8 4.8 4.8 524 2*
C - COSTO DE LA MANO DE OBRA 4.8 4.8 4.8 28.6 4.8 9.5 57.1 5"
D - DISPONIBILIDAD MANO DE OBRA 0.0 19.0 95 4.8 | 23.8 14.3 71.4 2
. E - EQUIPAMIENTO DE LAS EMPRESAS 4.8 4.8 0.0 9.5 4.8 4.8 28.6 10*
- F - FALTA DE MERCADO 0.0 9.5| 143 9.5 0.0 14.3 47.6 T
G - FINANCIAMIENTO DE LA DEMANDA 4.8 4.8 0.0 4.8 | 14.3 4.8 33.3 8"
H - INCERTIDUMBRE
MACROECONOMICA 0.0 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8 23.8 11"
- INVERSION PUBLICA 4.8 0.0 9.5 4.8 4.8 9.5 33.3 8
J - NORMAS DE LICITACION
Y CONTRATACION 4.8 9.5| 23.8 0.0 9.5 0.0 47.6 4"
K - OFERTA DE MATERIALES 0.0 0.0 0.0 0.0 4.8 4.8 9.5 15*
L - PAGO DE CONTRATOS 0.0 4.3 0.0 4.8 19.0 12
M - TASAS DE INTERES 0.0 14.3 9.5 52.4 6"
N |- OTRAS " ‘
Modificaciéon Leyes Laborales 4.8
Valor Escasos Terrenos para Desarrollos Inmobiliarios 0.0 4.8 0.0 0.0 0.0 0.0 4.8 14*
Equidad en la Relacion Mandante-Contratista 0.0 0.0 0.0 4.8 0.0 0.0 4.8 15"
€
-
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