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DISCURSO DE BIENVENIDA A DELEGADOS
126""* REUNION DEL. CONSEJO NACIONAL
DE LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

DEL PRESIDENTE DELEGACION REGIONAL ARICA

Don Jorge Matus de la Maza

NOVIEMBRE, 1996

Los socios de la Delegacién Regional de Arica de la Camara Chilena de la Construc-
cién, tienen el agrado de darles la bienvenida a los consejeros de todas las regiones del
pais, al 1262~ Consejo de nuestra Instituciéon, agradecemos también a las autoridades
nacionales y regionales que nos acompaiilan en este acto.

Cuando hace exactamente un ailo, esta Delegacién solicité en el consejo de Puerto
Montt, la sede del proximo Consejo Nacional en regiones, no fue una decisién apresurada
ni fortuita, muy por el contrario respondio6 a una estrategia dirigida a conseguir que Arica se
mantenga en primer plano del acontecer nacional, lo que consideramos fundamental para
obtener el despegue de la economia local y por ende de nuestro sector.

Cuando una zona no tiene problemas de desarrollo, los dirigentes gremiales, se
dedican con todo su esfuerzo al quehacer interno de su sector, intentando mejorar las
oportunidades de negocios de sus socios, el ingreso de sus trabajadores y las relaciones
con las autoridades de gobierno. No es lo mismo cuando dicha area enfrenta problemas
serios. Entonces, nosotros los dirigentes gremiales, con el objetivo final de lograr mejoras
para nuestro sector, debemos enfrentar la ardua tarea de obtener las herramientas para
desarrollar la economia general de la provincia y de alli como reacci6n Iégica, se despren-
dera una mayor actividad, consistente y permanente en el tiempo, para el sector.




El camino que hemos debido recorrer ha sido dificil y ajeno a toda nuestra experien-
cia anterior, muchas veces hemos debido adoptar actitudes y-criticas que nos han enfren-
tado con las autoridades, tanto nacionales como regionales, a quienes solicitamos com-
prensién. La promulgacion de la Ley Arica ha, sin duda, beneficiado a nuestro sector que
muestra tasas de crecimiento en alza, pero esto no nos deja satisfechos. Publicamente
deseamos hacer ver nuestra aprehensién ante la situacién critica de otros sectores de la
economia local que ven con frustracién su futuro. No es posible que sea motivo de satis-
faccion en una familia, el que uno de sus hijos goce de buena salud, si sus otros hijos estan
gravemente enfermos.

Hemos visto con amargura cémo sectores tan importantes como la Mineria y la
Agricultura han sido discriminados en la Ley Arica, negandoseles todo beneficio. Desde ya
expresamos nuestra voluntad de luchar solidariamente para revertir esta situacion.

En el decenio anterior a 1994, la inversiéon privada en el sector, sufri6 una baja
apreciable, con valores infimos que nada aport6 a la economia local. Con el desarrollo del
proyecto Puerto Chinchorro y el inicio de la tramitacién de la Ley, se inicié en 1995y se ha
prolongado a este afio, una interesante reactivacion del sector construccién en la ciudad,
que ha significado en definitiva un crecimiento cercano al 100% en los niveles de activi-
dad.

A una sostenida inversion publica y mas aun, levemente creciente, tanto en inver-
sién sectorial como del Fondo de Desarrollo Regional, se ha agregado la nueva inversién
privada, principalmente en el sector inmobiliario, que suma a la fecha mas de 10 mil millo-
nes de pesos, que se compara con una cifra tres veces inferior en el total de los cuatro
afos anteriores.

Debido a la lenta venta de departamentos en Puerto Chinchorro, aparentemente
debido a importantes diferencias de precios en comparacion a la oferta en Bolivia, se han
visto postergados, proyectos por una cifra superior a otros 10.000 millones, lo que hace ver
con aprehensién que durante los préximos dos afos, puedan mantenerse los indices de
inversion en el sector inmobiliario. Sin embargo el sector pablico ha destinado fondos
adicionales para proyectos especificos que con certeza mantendran la actividad en los
niveles actuales por lo menos hasta 1998.

Especificamente podemos indicar la construccién recién iniciada de la nueva Céarcel
de Arica, con 7.000 miliones de pesos, los controles fronterizos de Chacalluta y Tambo
Quemado con 3.000 millones y la planta de tratamiento de aguas, proyectada por ESSAT
con una inversiéon de mas de 25 millones de délares.

Si bien es cierto estas cifras son alentadoras, no situan a Arica ni siquiera cercana a
los indices de desarrollo y de inversion de otras ciudades del pais como Iquique, Temuco y



otras. Falta alin un largo camino que recorrer para igualar el nivel actual con el resto del
pais, esto constituye un llamado de alerta a las autoridades para no dejar a Arica sin una

atencion preferencial.

Para terminar, es necesario referirnos a los temas que atin estan pendientes. Como
sector privado estamos prontos a contribuir a la solucién de algunos problemas, pero la
gran tarea es del sector publico. Falta una decidida "Politica de Estado" para enfrentar el
desafio que Arica representa. Nada podré solucionarse definitivamente, mientras el Go-
bierno Central no comprenda que Arica no es como el resto de las ciudades de Chile, que
depende més para su desarrollo de los paises vecinos, que de la economia de nuestro
pais. Los antiguos ariquefios dicen con razén, que cuando Chile esta econémicamente
bien, Arica est4 mal y cuando Chile esta mal Arica est4 bien. Todos sabemos que hace una
década Chile est4 bien, por lo que es facil inferir que Arica hace tiempo que est4 mal y que
estara peor en el futuro, si no se revierte esta situacion.

Dentro de las tareas pendientes podemos indicar:

Primero: Reestudio de la Circular N° 50 del Servicio de Impuestos Internos que impone
restricciones a la Ley Arica mucho mas alla que las consideradas por el legisiador.

Segundo: Mantener e impulsar el espiritu que llevd a la dictacion de esta Ley con énfasis
en la "Desregulacion” de la actividad econémica, turistica y comercial de Arica, y mantener
en el tiempo un seguimiento estricto del cumplimiento del Plan Arica.

Tercero: La solucion definitiva del problema del agua de Arica que actualmente implica el
negarnos las factibilidades de agua para nuestros proyectos inmobiliarios. Hemos sido
criticos a la solucién técnica planteada por ESSAT pero estamos satisfechos de que al fin
se esté avanzando en este tema.

Cuarto: Promover a nivel nacional e internacional los beneficios de la Ley Arica y del Plan
Arica, con una actitud decidida, constante y coherente. En este aspecto estamos llanos a
colaborar para participar mano a mano con el sector publico.

Quinto: La concrecién en el menor plazo posible del corredor biocéanico Arica - Santos. En
realidad no es posible obtener el desarrollo constante y autosustentable de Arica, sin la
apertura y funcionamiento expedito de este corredor, que unird a los socios comerciales
l6gicos de Arica: Bolivia y el oeste brasilefio. Toda inversion en Diplomacia, gestién y de




recursos financieros que emplee el Gobierno de Chile en este ambito. serd devuelto con
creces en €l corto plazo.

Una vez mas agradezco la asistencia de las autoridades a este acto. A los Sres.
Delegados y a sus esposas, les deseamos una feliz estadia en Arica y es nuestro deseo
que este Consejo sea recordado por todos los participantes con agrado y nostalgia.

Para terminar esta exposicion los invito a presenciar un corto video editado por
nuestra delegacién, que grafica en mejor forma el acontecer de nuestra actividad en la

zZona.

Muchas gracias.



CUENTA DEL SENOR PRESIDENTE DE LA
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION,

Don Hernan Doren Lois

EN LA REUNION N° 126 DEL. CONSEJO NACIONAL

Arica, Viernes 15 de noviembre de 1996

Sefores Consejeros Nacionales:

En esta historica ciudad de Arica, la Camara Chilena de la Construccion, inicia hoy
su Reunién N° 126 del Consejo Nacional. Consejeros Nacionales de todo el pais confluyen
en esta hermosa ciudad que se ha caracterizado siempre por su excelente clima y la
cordialidad de sus habitantes. Arica estd hoy empefiada en una reactivacién sostenida
que le permita aprovechar sus multiples ventajas y nuestra Delegacion creada el afio 1962,
através de sus directivos, ha prestado su apoyo a la cruzada publica y privada que impulsa
el desarrollo.

Un especial saludo a las altas autoridades nacionales y locales que hoy nos honran
con su presencia. Pueden estar ciertos que nuestra labor en estos dias estar4 marcada
con el acento patridtico y constructivo que caracteriza a nuestra Institucion desde su crea-
cién, hace 45 aiios.

Entre los temas que nos convocan destacan la Estrategia para el Desarrollo Global
de las Regiones, la Institucionalidad Puablica en el &mbito de la Modernizacion del Estado
y la Estrategia Gremial para difundir con mayor éxito nuestras posiciones. Confiamos en
que el debate y las conclusiones nos servirdn para orientar nuestra labor en los préximos
meses.

Antes de iniciar la Cuenta de la labor desarrollada en los ultimos meses y exponer
las perspectivas del sector para el préximo afio, debemos dejar constancia de nuestro
sentimiento de pesar por el sensible fallecimiento de 2 distinguidos integrantes de este
Consejo: don Hugo Leodn Puelma, ingeniero, ex Ministro de Estado, Consejero Nacional y
ex Presidente de la Camara en el dificil periodo de los afios 1972-1974.

Asimismo, hace pocos dias atras fallecié el Consejero Camilo Marks Urzua, de des-
tacada y conocida trayectoria en la Delegacién Regional de Valdivia.

Reciban sus familiares nuestras méas sentidas condolencias y el reconocimiento de
esta Camara a la cual dedicaron sus mejores afios.



L. Visita a Autoridades.

Como es tradicional, la nueva Mesa Directiva de la Camara ha efectuado una serie
de visitas protocolares a las principales autoridades nacionales vinculadas al sector.

La ronda incluy6 audiencias con S.E. el Presidente de la Republica, los Ministros de
Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones, Trabajo y Previsiéon Social y Vivienda
y Urbanismo, el Intendente Metropolitano y Directivos maximos de CODELCO y del Banco
Central.

Asimismo, y con motivo de una visita a la V Regién, tuvimos la oportunidad de
compartir con el sefior Presidente del Honorable Senado y diversos sefiores Diputados.

Il. Situacion del Sector.

Tal como lo hemos venido sefialando a lo largo del aiio, los efectos del ajuste mone-
tario se han apreciado con moderada intensidad especialmente en el area de la vivienda.
Sin embargo, luego de un crecimiento del producto del sector de un 7,4% el afio 1995,
estimamos para este afio un crecimiento global en torno al 10%, con una menor actividad
en el 2° semestre. Un indicador de este proceso lo constituye el analisis del PIB trimestral
que arroja un 13,8% para el 1er. trimestre y un 10,9% para el 2° trimestre con lo cual el
Producto al 1er. semestre alcanz6 un 12,4%, casi 5 puntos superior al PIB total nacional.

De esta forma y considerando la importante expansion del 1er. semestre, estamos
proyectando un ajuste gradual de tasas de interés, con un aumento sectorial del orden del
8% para el segundo semestre.

Si bien inicialmente nuestras estimaciones superaban el 11% de crecimiento secto-
rial para este afio, 2 factores justificarian el menor crecimiento: por una parte, la
reprogramacioén del calendario de concesiones de obras de Infraestructura Publica que
produce un trasvasije de adjudicaciones del afio 1996 al 1997 del orden de US$ 1.225
millones; y por otra parte, el atraso del inicio del Programa de Leasing Habitacional.

Sin embargo, en una visién retrospectiva de largo plazo, la construccién viene expe-
rimentando un crecimiento sostenido en los ultimos 12 aflos con un promedio anual cerca-
no al 9,5%.

Lo mas alentador de esta expansion es que ella se muestra en un favorable escena-
rio macroecondmico que permitio crecer a una tasa del 8,5% el afio pasado y que este aiio
superara el 7%.

La inflacion también exhibira un mejor resultado que el afio pasado, en torno al 7%,
pero el empleo se vera levemente afectado, entre otros aspectos por el creciente deterioro
de los términos de intercambio y por el mejoramiento de la tecnologia y de distintos proce-
sos en el caso de los bienes no transables que se han venido produciendo al interior de las
empresas.

Un analisis de los distintos subsectores que se detallan en el cuadro siguiente permi-
te una mayor comprensién de la situacién sectorial descrita.

a) Sub sector Inmobiliario Privado:

Como siempre es este subsector el mas afectado por la politica de ajuste y, atendido
el desfase entre los Permisos de Construccién y la inversion en obras, luego de crecer un
10,6% el afio 95, para este afio proyectamos un incremento del 6%.

Asi este sector debiera proveer unas 42.000 viviendas, con una inversiéon global
cercana a los US$ 2.300 millones, incluyendo el aporte a las viviendas de Programas
Habitacional con subsidio.

Las cifras disponibles a la fecha muestran una caida en la edificacién aprobada en el
Gran Santiago, situacion que se repite so6lo en 4 de las restantes 12 Regiones, por lo cual
no es posible todavia establecer si el ajuste también se ha extendido al resto del pais.



Respecto del mercado de oficinas, éste ha mostrado un positivo crecimiento, inclu-
so su nivel de vacancia es relativamente bajo de acuerdo a pardmetros internacionales.

b) Subsector Vivienda Publica:

A pesar del incremento presupuestario previsto para este aiio, el aumento de la
inversion resultara sélo del orden del 2%.

Preocupa a nuestros socios el atraso que algunos Programas como los exhibidos
por el de Vivienda Bésica Privada y el PET presentan a la fecha lo cual, unido a las
dificultades para la puesta en marcha del leasing habitacional, ponen en peligro la meta de
alcanzar las 128.600 soluciones habitacionales para el presente afio, incluyendo las 42.000
del Mercado Privado.

Esta situacion ha sido puesta en conocimiento del sefior Ministro y de las maximas
autoridades del Ministerio, reiterando la Camara en esta ocasién su disposicion a colaborar
en el analisis y solucién de aquellos factores que estan entrabando el cumplimiento opor-
tuno del Programa.

Lo anterior, no obsta a reconocer el éxito de otros Programas como el de Vialidad
Urbana, Pavimentos Participativos, Equipamiento y Areas Verdes que muestran importan-
tes avances que especialmente favorecen a familias de menores ingresos.

Reiteramos nuestra disposicién a reforzar la labor conjunta con el Ministerio en los
distintos ambitos de una tarea en la cual hay todavia multiples desafios por enfrentar.
Desde luego, el desarrollo urbano, la renovacion y rehabilitacion de barrios y sectores
exige del concurso creativo de diversos actores entre los cuales nos encontramos los
empresarios de la construccion. El crecimiento de las ciudades y la gestion territorial son
considerados prioritarios en nuestro Plan Estratégico; esta claro también que el nuevo
enfoque de la politica habitacional implica mayor responsabilidad del sector privado, se
busca generar nuevos instrumentos financieros y facilitar la movilidad habitacional crean-
do un efectivo mercado secundario de viviendas sociales.

Un aspecto de especial gravitacion para nuestro sector lo constituye la préxima
entrada en vigencia de las modificaciones de la Ley General de Urbanismoy Construccién
que dice relacién, entre otros aspectos, con la responsabilidad, procedimientos y medidas
de control de la calidad en el sector construccion.

Durante la tramitacién de la ley N° 19.472 nuestra Camara estuvo atenta en sus
distintas instancias a los cambios que se introducian, informando a los socios de los distin-
tos avances. Lamentablemente, debemos declarar tajantemente que el resultado final no
satisface a nuestra Institucion en varios aspectos relevantes tales como las disposiciones
sobre publicidad, normas sobre infracciones y sanciones, el plazo de prescripcion de 5
afios sin distincion del tipo de dafio o perjuicio; la revisién posterior de Permisos y Recep-
ciones y otros que hemos puesto en conocimiento del Ministerio, del Parlamento y de la
opinién publica.

Hoy formamos parte de Comisiones que revisan en detalle los efectos de esta ley,
estudian su Reglamento y adecuan la Ley General y la Ordenanza a la nueva normativa,
confiando en que seré4 posible compatibilizar el objetivo perseguido de una responsabilidad
comprometida en la construccion con el desarrollo normal y garantizado de nuestra activi-
dad.

Otras materias de interés vinculadas a la vivienda son |a racionalizacién y agilizacion
de procedimientos en las Direcciones de Obras, los Planes Reguladores Comunales e
Intercomunales que se estudian en la mayoria de las ciudades del pais y, algunos con
especial notoriedad como es el caso de la extensidn del Pian Metropolitano a la Provincia
de Chacabuco; los efectos del D.L. N° 3.516 sobre subdivision de predios rasticos y la
nueva normativa reglamentaria sobre Conjuntos Arménicos, mas restrictiva que la actual,
que regira a partir del 1° de diciembre préximo.

Finalmente, quisiera destacar primeramente, la realizacién de la V Reunién Nacio-
nal de Vivienda Publica efectuada el pasado mes de octubre en Isla de Pascua, con asis-
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tencia de altas autoridades del Ministerio incluyendo el propio Ministro Edmundo Hermosilla
y socios de todo el pais, y cuyas conclusiones seran tratadas mafana por este Consejo.
Del mismo modo, felicitamos al Ministerio de Vivienda y Urbanismo por la institucion del
Premio Nacional de Urbanismo destinado a reconocer obras de arquitectos chilenos que
se destaquen por su excelencia y aporte a la calidad de vida de los habitantes de las
ciudades. El Presidente que les habla integré el Jurado que distinguid la semana pasada
al Arquitecto de reconocida trayectoria don Juan Parrochia.

c) Subsector de Infraestructura Publica:

Luego de un crecimiento del 15% de la inversién en infraestructura publica el aflo
1995, proyectamos para este afo un incremento del orden del 24%, con especial énfasis
en la inversién en el drea de concesiones y en el mayor presupuesto del Ministerio de
Obras Publicas.

Es imprescindible reconocer los avances en esta area promovidos en la presente
década y, especialmente, la prioridad que se le ha otorgado a la infraestructura en el actual
Gobierno.

El propio Ministerio ha estimado un déficit en infraestructura del orden de US$ 12.000
millones, es decir aproximadamente un 20% del PIB, que debera enfrentarse con mayores
aportes fiscales y por la via de las concesiones.

Como dato ilustrativo, mencionamos que del presupuesto del Ministerio de este ailo
de US$ 800 millones, 600 se destinaron a mantencion y sélo 200 millones a nuevas obras.
De 80.000 Kms. de caminos del pais, 3.000 seran concesionados, y 77.000 seguiran a
cargo del Estado.

En relacién a la reprogramacion del calendario de Concesiones, la Camara Chilena
de la Construccioén, en su oportunidad la apoy6 en la idea de distribuir mejor el tiempo de
apertura de las Propuestas, las que estaban originalmente muy concentradas. Nos intere-
sa privilegiar el éxito global del sistema de modo de afianzar el mecanismo de las conce-
siones como una alternativa viable en el mediano plazo. Esta reprogramacion significara
una postergacién de inversiones de los aflos 96 y 97 para los aios siguientes.

A las concesiones viales hoy en marcha o en estudio debemos agregar las concesio-
nes de vialidad urbana y de aeropuertos que nos parecen también muy urgentes atendido
el crecimiento del parque automotriz por una parte, y del mayor flujo de carga y pasajeros
de los aeropuertos.

Con especial agrado puedo informar al Consejo que varias Empresas Concesionarias
han solicitado su incorporacién formal a la CaAmara con lo cual estaremos ain mas
involucrados en un Programa que consideramos vital para el desarrollo urgente de nuestra
infraestructura.

También vemos con interés las obras que deberan desarrollarse en materia de infra-
estructura educacional. Los estudios preliminares indican la necesidad de contar con 20.000
nuevas aulas de un valor estimado de US$ 600 millones.

Por ultimo, estamos confiados que el analisis de los temas de Institucionalidad Pa-
blica y Privatizacion de Empresas Sanitarias, Portuarias y Concesiones en este Consejo
aportaran nuevas formulas para encarar el déficit de infraestructura, evitando asi las perju-
diciales secuelas que de éste se derivan para el pais.

d) Subsector de Infraestructura Privada.

Al crecimiento de tan s6lo un 1,6% del ailo pasado, estimamos un crecimiento del
orden del 7,6% para la inversion en este subsector fundamentado especialmente por los
proyectos catastrados para el periodo.

De acuerdo con el portafolio de proyectos de Infraestructura productiva privada de
la Camara, para el periodo 1996 - 2000 se anticipa una inversion global ascendente a US$
28.826 millones, cifra que incluye el Programa de Concesiones por US$ 3.480 millones.

Como es tradicional el sector mineria acapara el mayor peso con aproximadamente
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un 25% del total. Preocupa en esta 4rea el valor del tipo de cambio y la alta tasa de interés
por lo cual deberan adoptarse oportunamente las medidas adecuadas para evitar un
desincentivo a la inversion productiva.

En el Libro de Antecedentes de este Consejo podran Uds. encontrar un detalle de los
distintos Proyectos Catastrados, producto de una dedicada labor que realiza el Sub Comité
de Inversiones del Comité de Contratistas Generales, apoyado por algunas Delegaciones
Regionales que proporcionan detalles de nuevos Proyectos.

e) En relacién al Sector de Suministros podemos sefialar que los indicadores de
ventas de materiales de construccién, en una comparacion global de estos, en base a las
estadisticas disponibles a septiembre del presente afo, seflalan un incremento en torno al
13% respecto a igual periodo del aflo anterior.

En el caso de los despachos fisicos de materiales, el cemento acumulaba un creci-
miento del 12,7%, cifra que se eleva al 27% para los despachos de hormigon premezclado.
El indice general de despachos industriales, sin embargo, registra una expansion de sélo
9,1% en ese periodo. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que estos crecimientos
estan fuertemente influenciados por una alta base de comparacion producto de una muy
significativa acumulacién de inventarios de Fierro durante el primer trimestre de 1995,
cuando los despachos de este material crecieron a una tasa cercana el 50%, lo que estaria
produciendo una distorsién en las tasas de variacion calculadas para el presente afo.
Depurando el indice de este efecto, se observa, al primer semestre, un crecimiento gene-
ral del 12,3% en los despachos industriales.

En lo referente a las ventas reales de proveedores, el crecimiento acumulado a
septiembre, comparado con igual periodo del afio anterior, alcanza una magnitud de 17,8%.

Resulta destacable que, a pesar del dinamismo mostrado por el sector, los precios
de los materiales de construccion no han experimentado presiones alcistas e incluso han
caido por debajo del ritmo de aumento del |.P.C.

Finalmente, en cuanto al empleo sectorial este alcanza a unos 410.000 trabajado-
res, llegando la tasa de desempleo a un 10,1%. Vale la pena consignar que el aito 1990, el
sector construccién representaba el 6,5% de la fuerza de trabajo ocupada y hoy asciende
a aproximadamente el 7,8%, lo que implica la creacién de 120.000 nuevos puestos de
trabajo, y todo ello con un importante crecimiento real de las remuneraciones del orden del
60%.

.  ACCION GREMIAL NACIONAL E INTERNACIONAL.

1. Nacional:
a) A fines del mes de septiembre, se desarrollé en Santiago, una nueva version de la
Feria monografica de la Construccion EDIFICA '96. En la inauguracion, y ante la presen-
cia de los sefiores Ministros de Obras Publicas y de Vivienda y Urbanismo, expresé la
situacién del sector y resefié algunas tareas pendientes tales como la descentralizacion del
Ministerio de Obras Publicas, la desburocratizacion de las Direcciones de Obras Municipa-
les y de los Sistemas de Aprobacién de Planes Reguladores Comunales, asi como las
necesarias y urgentes modificaciones a la legislacion sanitaria y portuaria.

La Feria contd con un gran nimero de expositores nacionales y extranjeros, desta-
candose la presencia conjunta de las Empresas de los Comités de Especialidades, Indus-
triales y Proveedores.

b) La Camara ha sido invitada nuevamente a participar en Comisiones Parlamentarias

con motivo de la tramitacién de los Proyectos de Ley sobre Empresas Sanitarias y Emporchi.
Ambos proyectos llevan més de 1 afo en el Congreso y lamentablemente no se
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espera su despacho en el presente periodo legislativo; desde luego, en el caso del Proyec-
to de Empresas Sanitarias no hay acuerdo politico sobre aspectos esenciales por lo cual
concluira su andlisis en una Comisién Mixta; y en el caso de Emporchi su atraso perjudica
el incremento de las exportaciones nacionales y puede hacernos perder la valiosa situa-
cion de contar con puertos de salida hacia mercados asiaticos, en favor de instalaciones
peruanas o argentinas.

c) El Comité de Contratistas Generales conjuntamente con la Mutual de Seguridad
organizaron un interesante y concurrido Seminario sobre Prevencién de Riesgos en Obras
de Construccidén. Expositores de diversas empresas dieron a conocer sus Programas para
prevenir accidentes con el debido involucramiento de los trabajadores y mandos medios
en las obras.

d) Con motivo de la renovacién del Directorio, se ofrecio un céctel a los Periodistas que
cubren habitualmente las actividades del sector. Es nuestro interés reforzar los lazos con
los profesionales de los distintos medios a nivel nacional, ya que ello nos permite difundir
fluida y publicamente nuestra posicion frente a los temas mas gravitantes.

e) Dos distinguidos socios han sido premiados durante el periodo de esta Cuenta. El
Colegio de Ingenieros de Chile otorgé su premio anual al ex Presidente de la Camara don
Modesto Collados Nufiez considerando su destacada trayectoria empresarial, académica y
gremial. Por su parte, el Instituto de Ingenieros de Chile distinguié con el Premio Julio
Donoso Donoso al ex Presidente don José Antonio Guzman Matta, teniendo presente su
gran calidad profesional y humana.

f) Confederacion de la Produccién y del Comercio. Variada e intensa ha sido la labor
de la Confederacion en este periodo. Las Ramas hemos patrocinado un estudio encarga-
do al Instituto Libertad y Desarrollo y al CIEDESS sobre el aporte privado al desarrolio
social, cuyos resultados se conoceran proximamente.

A fines del mes de octubre tuvo lugar en Santiago un Encuentro de Organizaciones
Empresariales Iberoamericanas, en la cual tuvieron también participacion los mas altos
directivos de esta Camara. En el temario y debate destacaron reflexiones sobre el empleo
juvenil, la Integracion Regional y la Modernizacion del Estado.

En el dia de ayer tuvo lugar en Santiago el Encuentro ENADE '96 que trat6, entre
otros temas la Etica y el Mercado, las perspectivas de la Economia Mundial y el camino
que debemos recorrer como pais en los proximos afos, cerrando el Seminario, S.E. el
Presidente de la Republica.

Por otra parte, el dia 5 de diciembre tendra lugar la eleccién de Presidente de la
Confederacién; después de 6 afios de reconocida, destacada y fructifera labor de su actual
Presidente don José Antonio Guzman Matta, que quisiéramos especialmente reconocer
en el marco de este Consejo.

Para los efectos de fijar la posiciéon de la Camara, invitamos a reunién de Directorio
a los seitores Pedro Lizana y Walter Riesco.

Préximamente haremos lo mismo con don Hernan Somerville.

2.  Internacional:

a) Con fecha 23 de septiembre recibimos en nuestra sede al sefior Ministro de Vivienda
de Malasia, quien concurrié acompaiado de una numerosa Delegacion de empresarios de
ese pais. El encuentro permitio reforzar los lazos de amistad que nos unen con ese pais,
especialmente en el rubro de la infraestructura. Posteriormente, en el mes de octubre,
recibimos al seflor Ministro de Economia, Obras Publicas y Energia de Luxemburgo, quien
también concurrié acompafado de sus asesores y empresarios.
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b) Entre los dias 20 de septiembre y 4 de octubre, patrocinados por la Cémara y
PROCHILE, los socios sefiores Alfredo Behrmann y Francisco Gardilcic integraron una
misién exploratoria a Rusia y Ucrania, con el objeto de detectar oportunidades de negocios
y conocer el grado de riesgo politico involucrado en el caso de eventuales inversiones
chilenas en ambos paises. En las préximas semanas se difundiran a los socios mayores
antecedentes sobre estas posibilidades comerciales.

) A fines del mes de septiembre el Past Presidente don Eugenio Velasco particip6é
como expositor en un Seminario realizado en Washington en el marco de la Asamblea
Anual del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. En el Seminario titulado
«Después del éxito del mercado: oportunidades en Chile», don Eugenio Velasco desarroll6
el tema de la Infraestructura y de las oportunidades de inversién en Chile en este campo.

d) Una nueva misién comercial a Europa organizo la Cdmara la que tuvo lugar entre
los dias 5 y 25 de octubre pasado. La misién, a cargo del Director don Andrés Alemany
estuvo integrada por 35 personas y conté con el apoyo del Programa ECIP. El grupo visité
Madrid, Barcelona, Bologna y Lyon, concertandose en todas estas ciudades reuniones de
negocios que estamos ciertos serdn de gran utilidad para los socios.

e) Por otra parte, entre los dias 30 de octubre y 1° de noviembre se realizé en Ciudad
de México el XX Congreso Interamericano de la Industria de la Construccion, que tuvo
como tema central «La Infraestructura del Transporte como Factor de Integracién y Creci-
miento Regional».

A la Camara Chilena de la Construccién le correspondi6 desarrollar y exponer el sub
tema 1: «La Integracion Interamericana por Medio de la Infraestructura del Transporte», el
cual conté con la colaboracion de las Cadmaras de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y
Venezuela.

f) Asimismo, durante los dias 5 y 8 de noviembre, nuestro ex Presidente don Alfredo
Schmidt, en su calidad de Consejero de la Federacion Interamericana de la Industria de la
Construccion, participé en las reuniones de la Confederacion Internacional de Asociacio-
nes de Contratistas, «CICA» con el Banco Mundial en Washington y en la 6* Conferencia
Internacional sobre Construccion, también en la ciudad de Washington, oportunidad en
que se trat6 el tema «Desafios para el Desarrollo de la Infraestructura para las grandes
ciudades del mundo». :

IV. DELEGACIONES REGIONALES.

1. El Directorio que presido asigna una especial prioridad al trabajo conjunto con nues-
tras 16 Delegaciones Regionales.

Es en este 4nimo que hemos acogido la solicitud de incorporar en este Consejo
Nacional el tema de la Estrategia de Desarrolio Global de las Regiones. Nos parece rele-
vante el intercambio de experiencias acumuladas en 20 afios de descentralizacion admi-
nistrativa del pais. El ejemplo de Arica puede servir para graficar los esfuerzos que hacen
las asociaciones gremiales y grupos empresariales en pro del desarrollo local.

La presencia en el Directorio Nacional de 4 Directores en representacién de las
Regiones, y el excelente trabajo que desarrolla el Comité de Coordinacién Nacional que
preside el Primer Vicepresidente don Barham Madain nos mantienen al dia de la gran
actividad que se desarrolla en cada Delegacién.

2. Este aflo hemos formalizado la adquisicion de Sedes para las Delegaciones de
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lquique, Talcay Temuco. Asimismo, se dard inicio a las obras de la nueva sede de Valparaiso
y esperamos el préximo ailo disponer de mejores oficinas para ta Delegacién de Coyhaique
en un Edificio Institucional liderado por la Mutual de Seguridad.

Del mismo modo, la Mesa Directiva ha aprobado un Proyecto que permitird en un
mediano plazo la conexién en Red de las distintas Delegaciones permitiendo asi una co-
municacion mas fluida y oportuna.

Reitero nuestro interés por mejorar tanto la infraestructura como el nivel de capaci-
tacion de los Ejecutivos Regionales, tal cual fueron analizados en el dia de ayer con motivo
de la reunién de Ia Mesa Directiva con los Presidentes de Delegaciones Regionales.

3. En el periodo correspondiente a esta Cuenta, la Mesa Directiva visitd las Delegacio-
nes Regionales de Valparaiso, Punta Arenas e lquique, encontrandose programado un
Encuentro Zonal Norte para el mes de Marzo del préximo afo, en Copiap6.

4 Nos parece de interés y conveniencia la participacion de nuestros socios en los
Foros de Desarrollo Productivo Regional y en las Corporaciones de Desarrollo Local que
ya funcionan en varias ciudades. Del mismo modo, los Consejos Regionales debieran
tener una integracion preferentemente técnica mas que politica, atendido el rol de planifi-
cacion y de evaluacion de proyectos e inversiones que les asigna la ley.

Un buen ejemplo de trabajo en equipo con el sector publico lo constituye, entre
otros, la Delegacién Regional de Valparaiso que ha tenido una activa participacion en el
andlisis de los factores que promueven y de los que inhiben la Inversién Privada en el Gran
Valparaiso. Para la proxima semana estan organizando en conjunto con SERVIU, la Mu-
nicipalidad de Valparaiso y la Intendencia Regional un Seminario sobre la Renovacién
Urbana de Valparaiso, con participacion de las mas altas autoridades nacionales.

Similar situacion de apoyo y colaboracién se aprecia en Antofagasta, Concepcién y
La Serena segun han dado cuenta las propias Delegaciones.

5. También en nuestro interés por apoyar la labor de investigacién de las Universida-
des, hemos suscrito en el dia de ayer un Convenio con la Universidad de Tarapaca. En los
proximos dias concretaremos otros Convenios, por lo cual reitero a Uds. la necesidad de
fortalecer los lazos Camara - Universidad pudiendo asignarle el papel de Coordinador a un
Directivo Regional en cada caso.

6. La Confederacion de la Produccién y del Comercio ha preparado un proyecto de
Reglamento de los Consejos Regionales, materia que desde hace afos, impulsa nuestra
Camara. El texto que estd contenido en el Libro de Antecedentes de este Consejo, esta
siendo considerado por el Comité de Coordinacién Nacional y el Directorio de la Camara,
siendo indispensable contar con la opinidn de todas las Delegaciones.

Estamos convencidos que el espacio cada vez mayor que hoy se ofrece al Sector
Privado, debe ser aprovechado en la forma mas eficiente y coordinada posible.

7. Al concluir este capitulo de las Delegaciones Regionales quisiera hacer mencion de
2 temas gravitantes para todas ellas, incluida la Region Metropolitana. Me refiero en
primer término, a la entrada en vigencia de la Asociacion de Chile al MERCOSUR. Si bien
no se contempla por ahora la integracidn de los servicios de Ingenieria, si se considera un
programa de Infraestructura Fisica del orden de los US$ 160 millones en diversos corredo-
res a lo largo del pais como también se acuerda una rebaja arancelaria importante para
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una multiplicidad de productos y equipos para la construccién. Estudios preliminares
indican que las Regiones mas beneficiadas con el Acuerdo serian la ll, V, VI'y Metropolita-
na debiendo tenerse presente que los paises del MERCOSUR, ademas de significar un
mercado de 200 millones de habitantes, concentran hoy el 58% de la inversién nacional en
el exterior.

El otro tema de interés general dice relacion con la evaluacion del impacto ambien-
tal de diversos proyectos de inversién. Pretender mantener una dicotomia entre desarrollo
y medio ambiente no se justifica ante los avances cientificos y técnicos que permiten en
muchos casos aminorar o eliminar el impacto negativo que pueda producir la ejecucion de
un proyecto.

V. RED SOCIAL.
Los sefiores Consejeros Nacionales tienen en su poder un detalle de la actividad

relevante de las Entidades de la Red Social, de modo que esta Cuenta sélo resefiarg
algunos aspectos especiales:

1. La nueva Mesa Directiva ha estado visitando a las distintas Entidades lo que nos ha
permitido conocer en forma mas directa y profunda la vasta labor que ellas realizan.

2. Se renovo la Mesa Directiva del Consejo de Accion Social, la que se encuentra
ahora integrada por el Presidente de la Cdmara, el Past Presidente don Eugenio Velasco y
el ex Presidente de la Institucion don Arsenio Alcalde quien reemplaza a nuestro querido
Consejero don Raul Varela a quien publicamente agradezco su labory aporte por mas de
3 afios.

3. Con motivo de cumplir 10 aflos de la creacion de la Fundacién de Asistencia Social
en Valparaiso, la Delegacion Regional rindié un merecido homenaje al Primer Presidente
Nacional de la Entidad, Consejero don Guillermo Pérez-Cotapos. La oportunidad sirvié
también para reconocer la labor de la Fundacion en esa ciudad en |a persona de su primer
Presidente, Arquitecto don Alfredo Vargas.

4, Con especial satisfaccion puedo informar a Uds. que a fines del mes de septiembre
participé en un acto de difusioén por la construccion del Proyecto SU CASA que tiene a su
cargo la Corporacién Habitacional de la Camara Chilena de la Construccion y que permiti-
rd entregar viviendas a 810 familias de trabajadores de menores ingresos del sector cons-
truccién. Se trata de viviendas de 40 m2. ampliables y su costo asciende a 285 UF,
contando los adquirentes con el subsidio del Programa de Vivienda Bésica Privada. Cola-
boran en el financiamiento la Fundacion San José de la Dehesa y todas las Entidades de la
Red Social de la Camara con lo cual el Conjunto tendra un equipamiento especial que lo ha
de distinguir del resto.

5. EI 3 de octubre se efectué en Santiago la inauguracién del complejo Polideportivo
techado de la Corporacion de Deportes de la Camara Chilena de la Construccion. La
inversion en este polideportivo que sobrepasoé los cuatro millones de délares, consiste en
un gran gimnasio donde se emplazan seis canchas de uso multiple dotadas de equipamiento
de ultima generacién. Este recinto Gnico en Latinoamérica por su tamafio y caracteristi-
cas, permitird ademas de la practica deportiva masiva, la realizacion de megaeventos de
caracter cultural, deportivo, empresarial y social.

6. ' En el campo previsional, Habitat Internacional, hoy Invesco Internacional vendié la
totalidad de sus derechos sociales en la Administradora de Fondos de Jubilacion y Pensio-
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nes - AFJP Activa - Anticipar de Argentina, recuperando integramente la inversién inicial y
los gastos de puesta en marcha.

Paralelamente, se avanza en la constitucion de una Administradora de Fondos de
Retiro - AFORE - en México en la cual participara el Grupo mexicano SERFIN con el 51%,
Citibank con el 40% y Habitat con el 9%.

7. Finalmente, quisiera dar cuenta al Consejo Nacional que contamos con un estudio
del Plan Estratégico para la Red Social en la idea de optimizar la coordinacién entre las
distintas Entidades y de estructurar esquemas que faciliten al Directorio de la Camara
proporcionar directrices y lineas generales de accion a todas y cada una de las Entidades.

Un Informe elaborado por una Comisioén ad-hoc presidida por el ex Presidente de la
Camara don Gustavo Vicuiia serd conocido préximamente por el Directorio de la Camara
y oportunamente puestas sus conclusiones en conocimiento de los sefiores Consejeros
Nacionales.

VI. PERSPECTIVAS FUTURAS.

Tal cual se sefalara al inicio de esta Cuenta, y de acuerdo a los indicadores dispo-
nibles, durante la primera mitad del afio la construccién evidenci6 la fuerte expansion de la
inversién que se empez6 a manifestar a partir de los dos ultimos trimestres de 1995,
pasandose de tasas de crecimiento sectoriales del 3% a principios de ese afto, a una tasa
del 13,9% durante el primer trimestre del afio en curso, en un ciclo expansivo de actividad
que habria alcanzado su cima, por lo que en el resto del afio 1996 se han continuado
observando expansiones del PIB de la Construccion, pero en magnitudes inferiores y de-
crecientes con respecto a las registradas a la fecha, para terminar el afio con un crecimien-
to levemente superior al 10%.

En materia habitacional, el crecimiento que inicialmente se estimaba para 1996
estaba claramente determinado por la puesta en marcha del sistema del leasing habitacio-
nal, mecanismo bajo el cual el Gobierno proyectaba entregar 10.000 subsidios este afo,
incrementandolos gradualmente hasta alcanzar 40.000 nuevas operaciones anuales hacia
el 2000.

Sin embargo, considerando la complejidad de la ingenieria financiera que involucra
el financiamiento del sistema, el hecho de que recién comienzan a constituirse las prime-
ras sociedades especializadas en las distintas etapas que es necesario cumplir para mate-
rializar una operacion bajo este mecanismo, y dado que hasta la fecha, pese a que el
numero de cuentas abiertas para este objeto supera las expectativas iniciales, sélo se han
logrado concretar unas pocas operaciones, en las nuevas proyecciones de la CAmara es-
tamos estimando un flujo mas moderado y gradual de operaciones de leasing.

En general, la inversion pablica en el resto de los programas habitacionales se man-
tienen para el proximo affo, en términos reales o registran un leve incremento, estimando-
se que en conjunto generaran una demanda del orden de las 100.000 viviendas, a lo que
se suma el crecimiento propio de la inversion en viviendas de mercado, producto del cre-
cimiento vegetativo e incremento del ingreso real, por lo que para 1997 se proyecta la
construccion de unas 133 a 134 mil soluciones habitacionales representativas de una in-
version global de US$ 2.850 millones.

Para los ailos siguientes no se esperan aumentos significativos en el nimero de
viviendas a iniciar, aunque de acuerdo a las medidas anunciadas por la autoridad, en lo
sucesivo se privilegiara la cualitativo por sobre la cantidad, con lo que se construiran vi-
viendas mas amplias y de mejores estandares.

Recientemente el Ministerio de Vivienda y Urbanismo ha dado a conocer un estudio
que indica la existencia de un superavit de 293.000 viviendas de valor inferior a las 500 UF
en la Regién Metropolitana, al mismo tiempo que revela que en la Regién subsistiria un
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déficit habitacional de 320.000 unidades. Al extrapolar estos resultados a todo el pais, se
obtiene como resultante un exceso de viviendas de bajo estandar cercano a las 700.000, lo
cual evidencia la necesidad de disefiar nuevas soluciones habitacionales de caracteristi-
cas més acordes a la realidad actual, y que ademas se adapten a las demandas futuras,
determinadas por un nivel de ingreso per capita que esté creciendo sostenidamente, y que
se proyecta aumentando en torno a un 4 a 5% real anual, lo cual significa que hacia el afto
2000 habremos logrado un ingreso per capita superior a los 6.000 ddlares.

Por otra parte, las nuevas disposiciones sobre neutralidad de los subsidios también
jugaran un papel importante, permitiendo que beneficiarios de subsidios estatales puedan
adquirir, indistintamente, viviendas nuevas o usadas. Esto permitiré la generacion de un
mercado secundario de viviendas sociales para lograr la movilidad habitacional de los
sectores poblacionales de méas bajos ingresos. Con ella se permitira a los propietarios de
viviendas usadas, venderlas, lo cual les daré la posibilidad de adquirir una de mejor estan-
dar, pasando esa vivienda a ser adquirida por el poseedor de un subsidio.

En consecuencia, dentro de este nuevo esquema se plantea renovar el enfoque
subsidiario del Estado en el ambito habitacional, con el propésito de traspasar al sector
privado responsabilidades, tanto en lo relativo a la produccion de viviendas, como en su
financiamiento. Se espera entonces, que el gobierno mantenga focalizada su responsabi-
lidad en aquellos estratos de menor capacidad econémica, otorgando financiamiento, pro-
porcionando subsidios y asumiendo sus respectivos riesgos.

Este nuevo escenario se presenta muy atractivo para el sector privado, con intere-
santes oportunidades de negocios para aquellos que se dedican al rubro inmobiliario, e
igualmente atrayente para aquellos sectores relacionados con los servicios financieros.
Por todo lo anterior, estimamos un crecimiento de la inversién en el sector vivienda del
orden del 1,4% desglosado en 1,3% a vivienda publica y 1,4% la vivienda privada.

Por su parte, la inversién en infraestructura piblica como se ha indicado también
esta creciendo, por el incremento de la inversion puiblica en esta area contemplado en la
Ley de Presupuestos que para 1997 establece un aumento real del orden del 9,5%. De
acuerdo a las prioridades establecidas por el Gobierno para absorber los actuales déficits
de infraestructura publica, y en la entrada en régimen del Programa de Concesiones de
Obras Pablicas. Por ello estamos proyectando un crecimiento de la infraestructura puabli-
ca en un 37,4% respecto del presente afio.

En materia de inversion en infraestructura productiva privada, nuestro Catastro de
Proyectos Privados de Inversion detecta un flujo de inversién ascendente a los US$ 28.826
millones para el periodo 1996-2000, se concentra principalmente en megaproyectos en las
4reas de la Mineria y la Energia, y un aumento de la inversién en el sector edificacion no
Habitacibnal.

Si alo anterior agregamos las Empresas Publicas Productivas tales como CODELCO,
ENAP y ENAMI, y el resto de proyectos menores, este subsector no presentaria crecimien-
to el préximo afio, estimacion que es altamente sensible a la coyuntura macroecondémica,
al menos en materia de proyectos de edificacion no habitacional, por lo que es dificil
precisar las cifras definitivas.

En el sector de la Industria se proyectan con inversiones importantes, fundamental-
mente orientadas a ampliaciones de su capacidad productiva e innovaciones en su tecno-
logia. En el sector de la Celulosa y el Papel se han iniciado inversiones de envergadura,
tanto en nuevas plantas como en la modernizacion de las existentes.

El sector Energia registrard una mayor actividad considerando que el desarrollo del
pais requerird incrementar la tasa de consumo per cépita. La inversion de este sector se
concentraré principalmente en proyectos de transporte de gas de procedencia Argentina,
como también en la construccion de Centrales Térmicas de ciclo combinado.

Para el Sistema Interconectado del Norte Grande, SING, se anticipa un significativo
cre'cimiento debido a los grandes proyectos mineros que se desarrollan en esa zona del
pais.
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En el Sector de la Edificacion No Habitacional se registran los proyectos de inver-
- sibn a realizar en grandes centros comerciales adesarrollarse en la Region Metropolitana
(Puente Alto, El Salto), Copiapé, Vifia del Mar, Chillan, Concepcién y Puerto Montt, y el
mega proyecto de ciudad empresarial proyectado en el sector de Huechuraba, en Santia-
go.

Estudios mas detallados y especificos, que abordan sélo el mercado de oficinas en
la ciudad de Santiago, entregan antecedentes bastante alentadores que descartan cual-
quier eventual sobreoferta de oficinas en los proximos aiios.

En el Sector de la Telecomunicaciones, para mejorar su participacion en el merca-
do, las empresas del rubro tienen una variada carpeta de proyectos en el &rea de telefonia
bésica, larga distancia, cable, telefonia inalambrica, como también incorporando sistemas
de telefonia personal y de fibra 6ptica. Las inversiones de este sector son mas intensivas
en innovaciones tecnolégicas e incorporacién de equipos que en obras de construccién
propiamente tales.

En el Sector del Turismo se registra una importante inversion en la Industria
Turistica Hotelera y en proyectos de desarrollo inmobiliario turistico en las Regiones IV ,V,
X'y Metropolitana.

En suma, con los antecedentes disponibles a esta fecha, para 1997 y proyectandose
un crecimiento del orden de 1,4% en vivienda, y al 11;2% en infraestructura, estimamos un
crecimiento sectorial global del 7,4% para la inversion y del 7,6% para el PIB de la cons-
truccién, esto es, al menos un par de puntos por sobre la estimacion para el PIB nacional.

Sefiores Consejeros Nacionales:

Como podran apreciar el afto que concluye exhibira un interesante crecimiento res-
pecto del afto anterior y las proyecciones para los proximos afios también son promisorios,
de modo que los empresarios debemos estar preparados y capacitados para participar en
un mercado cada vez mas amplio, globalizado, competitivo y exigente.

Sin embargo, el favorable escenario descrito puede verse entrabado o estimulado
por los avances modernizadores en que esta empenado el Supremo Gobierno.

Los importantes proyectos de ley en trdmite que asignan nuevas responsabilidades
de inversion y gestion al sector privado y la modernizacién del aparato estatal son factores
de desarrollo y por ello como Camara Chilena de la Construccién solicitamos al Gobierno
y al Poder Legislativo el maximo empefio en estas tareas por el bien del pais.

Finalmente, los invito a trabajar con especial dedicacién en las Delegaciones, Comi-
tés y Comisiones colaborando de este modo al progreso nacional y al desarrollo de nuestra
actividad. )

En el nombre de Dios declaro inaugurada la Reuniéon Centésima Vigésima sexta del
Consejo Nacional de la Camara Chilena de la Construccion.
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INTERVENCION DEL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS
SENOR RICARDO LAGOS ESCOBAR

Sefior Gobernador de Arica, sefior Alcalde, sefiores Parlamentarios, sefior
Presidente de la Camara, sefior Presidente de la Delegacion Regional, Autoridades
Militares, sefioras y sefiores, amigas y amigos de la Cdmara.

Quiero en primer lugar agradecer esta invitacin a participar con este saludo esta
mafiana en la Inauguracién de esta Centésimo Vigésimo Sexta Reunién del Consejo
Nacional de la Cdmara.

Su realizacién acd en Arica, nos permite tal vez comprender el por qué la
importancia que el Gobierno del Presidente Frei le ha dado al tema de la infraestructura.

Visualizar el desarrollo de Arica es en cierto modo conectar las potencialidades de
desarrollo que aquf est4n, y en donde la Ley Arica es tal vez un elemento indicador por
parte del Gobierno que debe ser complementado con un esfuerzo sistemdtico en el dmbito
de la infraestructura para Arica.

Ha hecho bien Jorge Matus al referirse a los planteamientos luego recogidos por
Hern4n Doren, en lo que dice relacién con el tema de Corredores Bioce4nicos, con el tema
de la integracién, con los pasos fronterizos y con lo que significa el desafio del Mercosur
para Chile.

En cierto modo lo que estamos haciendo es apostando a que Chile puede y debe ser
el que gane la carrera en el Pacifico para convertirse en un puente entre el sureste asiatico
y el Atlantico. Y en ello, ahi, Arica tiene un rol fundamental que jugar; eso quiere decir
entonces que debe mejorarse la infraestructura vial, que debemos tener una meta hacia
adelante y plantearnos una mejora en el tramo Arica-Tambo Quemado, particularmente en
lo que dice relacién con su disefio, ya que efectivamente el tramo inaugurado tres meses
atras en el lado boliviano tiene un nivel y un estdndar muy adecuado.

De igual manera tenemos un desafio en materia portuaria y esperemos que el pronto
despacho de la Ley de EMPORCHI permita al puerto de Arica desarrollar las inversiones
que son indispensables para poder aprovechar el enclave geogréfico de la ciudad.

Tengo entendido que préximamente habra un anuncio més formal sobre el tema de
la solucién, o de un avance muy sustancial, para la solucién del tema del agua, a partir de
la incorporacién de 300 a 400 litros por segundo lo que permitird a lo menos resolver el
tema del agua para el presente; a partir de eso creo que podemos mantener un nivel de
inversiones importantes como para poder tener en la ciudad de Arica un abastecimiento
adecuado y normal.

Esen la realidad de Arica que vemos el rol que juega la infraestructura; es lo que
en cierto modo ejemplifica el porqué se ha planteado como un elemento central y prioritario
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en el Gobierno actual lo que ocurre en infraestructura y en educacion.

En el 4mbito de infraestructura, efectivamente en el presupuesto para el afio
préximo tenemos un aumento de aproximadamente 9,5% de crecimiento real y en el dmbito
de las obras que se entregan en concesién va a ver un aumento de la inversién
aproximadamente de 3 veces respecto de la inversién del presente afio que es
aproximadamente de 200 millones de ddlares.

Quiero llamar la atencién sobre esta cifra: este afio estamos invirtiendo
aproximadamente 250 millones por obras concesionadas, invirtiendo no lo que llamamos
licitacién sino la inversién efectiva durante el afio. El afio préximo nuestras estimaciones
son, que con las licitaciones que hemos llamado este afio més la culminacién de las que
vienen del afio 1995, vamos a tener un nivel de inversién sélo por concepto de concesion,
del orden de los 600 millones de ddlares.

Recordaba el Presidente de la Camara, y no los quiero cansar con cifras, que este
afio de 800 millones de délares de inversion publica de recursos publicos, 600 son de
mantenimiento y 200 de inversion neta

{Qué ocurre en un pais cuando en un solo afio a los 200 millones de inversién nueva
en el &mbito publico, ustedes estdn incorporando 600 de inversién nueva que provienen de
recursos privados?

Estamos multiplicando por 3 el volumen de inversién nueva, no de mantencién, a
través del sistema de concesiones y esto es lo que a nuestro juicio nos permite dar un salto
cualitativo en materia de infraestructura que de otra manera habria sido absolutamente
imposible.

Y esa es la razdn por la cual, también entonces se iniciaran trabajos en el &mbito de
los aeropuertos. La semana préxima hay un Seminario Internacional con participacién de
més de 300 entidades internacionales en el &mbito de administracion aeroportuaria, similar
al seminario que hicimos el afio 1995 en materia vial; eso querrd decir que en 1997 se
licitaran el aeropuerto Pudahuel con una inversion superior a 120 millones de délares y los
aeropuertos de Carriel Sur en Concepcidn, el aeropuerto de Calama y el de La Florida en
La Serena.

Y este afo como ustedes saben, entrardn en funcién los primeros 12 terminales
aeroportuarios concesionados que son los terminales de Iquique y Puerto Montt. Esto no
significa que el sector publico no siga actuando, el sector piblico va a tener que introducir
mejoras importantes en los aeropuertos de Antofagasta, Temuco, Valdivia y el préximo mes
de diciembre se entrega el nuevo terminal en Balmaceda.

(Qué quiero decir con esto? que acd ha habido en primer lugar una capacidad de
complementar la actividad piblica y la actividad privada de una manera tremendamente
imaginadora y creativa y como dije ayer en una referencia muy breve en ENADE, esto lo
hemos logrado a partir de una aproximacion al tema, entendiendo que es un tema nuevo y
que nosotros en el sector piblico, en el gobierno, no tenemos todas las soluciones. Pero me
permito decir, tampoco las tiene todas el sector privado.

Aqui estamos abordando un 4rea en la cual unos y otros vamos aprendiendo y en
ese contexto me parece que el avance ha sido sustancial y el hecho, quisiera recalcarlo ac4,
que se haya configurado dentro de la Camara un Comité de Concesiones y que ahora un
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niimero importante de las empresas que estén participando en el 4mbito de las concesiones
hayan pedido incorporarse en plenitud a la Camara de la Construccién, permite tener una
instancia institucional de contraparte a las tareas de concesiones que hace el Ministerio, de
suma importancia, y por ello quisiera recalcarlo en esta oportunidad.

Hacia adelante he escuchado con mucha atencién las proyecciones que hace el
Presidente de la Cdmara y no puedo indicar sino mi satisfaccién con ellas y esperar que sean
efectivas.

Aqui se estd planteando un 37% de aumento el afio préximo en infraestructura
publica y creo que es una cifra que no sé si tiene paralelo en los afios recientes. Me parece
que hemos sido capaces de generar las bases sélidas para remontar una situacién de déficit
de infraestructura que tenfa el pais.

Tenemos hacia adelante un futuro promisorio: el hecho de que nuevamente
tengamos un crecimiento del orden casi del 10%, desde el punto de vista de la inversion
publica quiere decir que hemos consolidado de una manera bastante definitiva la tesis que
originalmente planteamos a las autoridades de Hacienda de que si el crecimiento del pais
se mantiene en los ritmos actuales, si la economia crece del orden del 6 al 7%, eso querrd
decir que los ingresos fiscales crecen un punto mds, dada la relacion elasticidad entre
crecimiento del producto y crecimiento de los ingresos y si los ingresos fiscales estdn
creciendo del orden del 7 6 8% una politica de austeridad y de responsabilidad fiscal no
debe hacer que crezcamos el gasto piiblico mis de un 6 a 7%. Vale decir el ingreso un
punto por encima del gasto, pero si eso es asf, si el gasto fiscal va crecer entre 6 y 7% es
posible que la inversi6én piblica crezca a lo menos un 10%, alli se refleja la importancia y
prioridad que el Gobierno le da a esta drea

(Porqué digo esto?: porque si ya durante estos afios, 1994, 95, 96 y ahora en el
presupuesto 1997, por cuarto afio consecutivo hemos establecido un crecimiento del orden
del 10% real a partir del crecimiento del producto de la economia chilena, estamos en
condiciones de mirar con cierto optimismo el futuro: para un pais que tiene las cuentas
macroeconémicas equilibradas como Chile, no hay razén para no seguir creciendo en los
préximos afios a tasas entre el 5 y el 7% y eso querrd decir que desde el punto de la
inversi6n publica debiéramos mantener un ritmo de crecimiento del 9 al 11% real anual.

Si eso lo logramos querré decir que hacia el afio 2.000 habremos tenido 16 afios de
ininterrumpido crecimiento en el 4mbito de la construccién en Chile, lo que nos permite en
consecuencia, a partir de estas cifras que estamos sefialando con absoluta responsabilidad,
sefialar que ustedes como sector privado podran hacer la programacién de sus inversiones
teniendo un horizonte de tiempo lo suficientemente largo como para entender que este
crecimiento va a continuar.

Esto significa en consecuencia, un tremendo desafio, un desafio que, particularmente
para aquellos que buena parte de sus inversiones las hacen del centro hacia el sur del pafs,
se traduce en la necesidad de vencer la extensionalidad del sistema de la construccién en
materia de infraestructura piiblica en Chile. Creo que al nivel de desarrollo del pais nos estd
permitido pensar a futuro trabajar los 12 meses del afio, aunque el trabajo en determinadas
zonas del pais entre mayo a agosto o septiembre probablemente sea mds caro, pero que
probablemente a la larga sea més barato si logramos por esa via disminuir los gastos.
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Esto implica inversion, pero yo les dirfa a ustedes, mis amigos, que estamos en
condiciones: si vamos a mantener el ritmo creciente de inversién piblica, de expansion de
la actividad de inversién privada para mejoras en tecnologia y que nos permita en
consecuencia trabajar los 12 meses del afio, eso es perfectamente posible y los paises mas
avanzados lo hacen y si Chile estd avanzando, debemos también introducir tecnologias
adecuadas para esto.

En segundo lugar quisiera seiialar lo que he dicho en otras ocasiones: creo que es
indispensable también que el sector de la construccién, asi como hoy dia estd recibiendo la
competencia del sector externo (crecientemente la actividad de la construccién esté dejando
de ser de aquello que los economistas llaman el sector no transable) debe llegar a ser un
sector transable.

Cuando vemos empresas de mucha envergadura internacional que llegan a Chile y
que de una manera bastante agresiva participan, por ejemplo, en el programa de
concesiones, bien para Chile, pero es un tremendo desafio para ustedes desde el punto de
vista empresarial y en consecuencia me parece que debiéramos pensar en la forma y
modalidades, algunos lo han hecho por cierto, en que se puede explorar el trabajo a realizar
en el 4mbito de la construccién fuera de Chile.

(Por qué lo digo?: porque creo que crecientemente los mercados se van a ir
ampliando, abriendo y lo que se va ganando hoy en conocimiento, en tecnologia y en
capacidad, estoy cierto que nos va a permitir también operar de una manera mas eficaz fuera
de Chile.

En tercer lugar yo diria, debemos esforzarnos desde el punto de vista empresarial,
por reducir los tiempos de construccién y aumentar la productividad.

Reducir los tiempos de construccion en buena parte de los contratos del Ministerio,
no solamente y por razones obvias en las obras concesionadas, sino también en las obras
que se hacen directamente con el Ministerio y en donde la capacidad de tener mejores
rentabilidades estd determinada fundamentalmente por este elemento. Por qué lo digo,
porque si tenemos un horizonte promisorio, aprovechémoslo para introducir mejoras
sustantivas en los aumentos de productividad que nos van a permitir prepararnos mejor para
nuestras responsabilidades y tareas futuras.

Ante este cuadro, tenemos también nosotros desde del Ministerio de Obras Publicas
y desde el 4mbito piiblico que hacer nuestras propias tareas. Tenemos que ser capaces de
adaptarnos a estas nuevas realidades, entender que en el futuro, dentro de la globalidad de
las actividades del Ministerio a las actividades cldsicas que hemos venido desarrollando
durante 108 6 109 afios, tenemos que agregar lo que implica el 4mbito de la estructura y
del sistema concesionado que va a tener una importancia muy significativa.

Es cierto que de los 3.000 km. concesionados al lado hay 77.000 km. puiblicos, pero
ellos implican aproximadamente el 80% del trafico en Chile.

Segundo, el crecimiento de volumen de inversién publica y lo que hay que ver
respecto de la inversién privada a través de concesiones, significa que el concepto del
Ministerio de Obras Publicas con una planta rigida y no flexible tiene necesariamente que
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ser superado.

No es l6gico que un Ministerio que tiene como rol fundamental invertir, tenga una
planta fija, no es l6gico que si este Ministerio estd invirtiendo dos veces lo que invertia en
el afio 1990, tengamos la misma planta y los mismos funcionarios: 0 nos sobraban
funcionarios en el 90, o ahora tenemos problemas. Eso cualquier empresa lo entiende, si
trabajdbamos con 600 contratos y ahora tenemos 1.600 contratos, eso revela la
inadecuacién del concepto de planta de la Administracién Publica.

Este es un tema que hemos planteado con mucha fuerza al interior del Ministerio,
no porque no queramos que los funcionarios tengan estabilidad laboral; ocurre que tiene
que haber un mecanismo, una modalidad en virtud de al cual el nivel de funcionamiento del
Ministerio sea funcién del volumen de inversion.

Si tenemos que vigilar 1.600 contratos habrd 1.600 inspectores fiscales y
necesitaremos un nimero de inspectores distintos que si tenemos que atender 600
contratos; esto es demasiado elemental y demasiado obvio.

En consecuencia los esfuerzos que estamos haciendo por introducir elementos que
nos permitan, primero definir aquellas funciones que son esenciales para la marcha del
Ministerio respecto de los cuales sus funcionarios van a tener un régimen de remuneraciones
especiales; segundo definir modalidades que permitan medir y vincular el aumento de
productividad con el aumento de remuneraciones dentro del Ministerio, y tercero, lo mas
importante yo dirfa, si el Ministerio de Obras Pblicas es un Ministerio centralizado por
razones histéricas, centralizado porque durante muchos afios lo que no se hacia desde el
4mbito piiblico no era posible de realizar, centralizado porque también Chile era
centralizado (durante mucho tiempo el Ministerio de Obras Publicas lo fue en tanto la
academia, la universidad era la Universidad de Chile y no existia la red de universidades
actual a lo largo del pais, que refleja otro tipo de desarrollo), la descentralizacion en
consecuencia nos parece fundamental.

Hemos avanzado fuertemente a través de los convenios de programacion, que
significa que en buena medida una buena parte de las inversiones se definen a nivel regional,
parte de los 160 millones de délares que se van a invertir de aqui a 1999 en pasos
fronterizos son el resultado de definiciones a nivel regional que han tomado las distintos
Gobiernos Regionales.

Ello significa en consecuencia también la necesidad de adoptar nuestras
reglamentaciones a una mayor descentralizacién y en eso estamos trabajando.

Finalmente para concluir yo quisiera felicitar a la Cdmara por la labor que realiza,
pero tal vez en especial por un hecho que me parece mucho més sintomatico.

No si serd que de todas las instituciones gremiales, ustedes son la més nueva cuando
se compara con la SOFOFA, la SNA, etc., o serd consecuencia de la actividad que realizan,
de las caracteristicas del trabajo de la construccidn.

Pero, aqui en esta Camara, han podido desarrollar una Red Social que me gustaria
que fuera imitada en otras organizaciones empresariales; aqui hay una Red Social que
permite entender que la forma de trabajar en el largo plazo es defender el capital humano,
el capital humano que estd representado por esas decenas de miles de trabajadores, que a

24



través de la Red Social que ustedes han establecido, les permite defenderse mejor de lo que
son los vaivenes del mercado laboral.

En ese contexto me parece que tenemos una idea pendiente.

No quiero introducir temas nuevos de debate, pero si me parece que es
indispensable, asi como ustedes han creado una Red Social para los que aqui laboran,
pensar en una red que sin impedir el crecimiento del pafs permita que la flexibilidad del
mercado laboral, vaya mano a mano con las posibilidades también de una mantencién de los
ingresos para aquellos que como resultado de la flexibilidad se ven ausentes de su fuente
laboral.

En ese sentido creo que lo que ustedes han hecho como Cémara en estos 45 afios
€s una tarea muy importante y significativa y creo que las deliberaciones de este centésimo

vigésimo sexto Consejo Nacional les permitirdn seguir avanzando en este camino.

Mucho éxito en su celebracion. Gracias.
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EXPOSICION DEL PRESIDENTE DE LA
COMISION EJECUTIVA DEL PLAN ESTRATEGICO
SENOR ALBERTO ROSSELOT SIEGMUND

Sr. Presidente de la C.Ch.C., Autoridades de la Cdmara y de su Red Social, Sefiores
Consejeros:

El Directorio de la C4mara me ha pedido presentar ante este Consejo un informe
sobre 1a marcha del Plan Estratégico, que abarque el periodo comprendido entre el
Consejo Nacional de Mayo de 1996 y el presente.

Para quienes no han vuelto a oir del Plan Estratégico desde entonces, me
permitiré hacer una breve sintesis:

En el Consejo Nacional N° 118, realizado en 1994, se aprobd un plan que
proponia centrar las acciones en 5 dreas estratégicas: 3 orientadas hacia el exterior de
la C4mara y 2 orientadas hacia el interior.

Los temas aprobados para el primer grupo fueron:

- DESARROLLO URBANO Y GESTION TERRITORIAL
. CAMBIOS DE LA INSTITUCIONALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA Y
-NUEVAS LINEAS PARA EL DESARROLLO DE LA VIVIENDA

Y los correspondientes hacia el interior de la Cédmara fueron:

- DESARROLLO DE LA ORGANIZACION INTERNA DE LAS EMPRESAS Y
- GESTION DE PROYECTOS, dividido en 2 sub-temas:

Relacion con los mandantes y

Forma en que se abordan y manejan los proyectos.

Conforme a las instrucciones que impartié oportunamente el Presidente de la
Céamara, se fij6 a la Comisién del Plan Estratégico un plazo para poner término a esta
primera etapa, el que se cumpli6 con la presentacion hecha en el Consejo Nacional
N°124, celebrado en mayo recién pasado.

Entramos, en consecuencia, a la siguiente etapa, que consiste en poner en
practica las proposiciones que en la oportunidad se acordaron. Ello, segun el caso, se
produce a diversos niveles. Hay acuerdos cuya materializacién queda radicada en las
cipulas institucionales, otras que continiian en los grupos de trabajo de origen y, por
dltimo, instancias que se dan por cumplidas y otras cuya implementacion sigue
pendiente.
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Paso a dar un informe muy somero del estado actual de los proyectos, en el
entendido que el objetivo de esta cuenta es poner al dia a los sefiores Consejeros y no
abrir debate, al menos en este Consejo.

Comienzo por las iniciativas orientadas hacia el exterior de la Cdmara, para
reservarle més tiempo a las orientadas hacia el interior, que son las que, de algtin modo,
interesan mas en lo personal a los socios.

En los 2 primeros temas: "DESARROLLO URBANO Y GESTION
TERRITORIAL" y "CAMBIOS EN LA INSTITUCIONALIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA EN CHILE" el paso siguiente fue asumido por la Presidencia
de la Camara.

Ambos proyectos presentaban varios puntos comunes. Desde luego, ambos
planteaban un redisefio institucional en lo referente a los Ministerios, ambos sugerian la
necesidad de contar con una instancia coordinadora, abordaban temas relativos a la
descentralizacion, la coordinaciéon o asociacién de comunas vecinas para afrontar
iniciativas comunes, el rol de las Municipalidades, la multiplicidad de organismos
dedicados a una misma materia y la falta de coordinacion entre ellos, etc.

Fue entonces necesario hacer una revision de los respectivos documentos, a fin
de presentarlos como un ente coherente, eliminando o reformulando planteamientos o
proposiciones que no aparecian claramente definidas o que pudieran parecer
contradictorias entre si.

El documento resultante fue entregado oficial y personalmente por al Mesa
Directiva a las mds altas autoridades del pafs, encabezadas por su Excelencia el
Presidente de la Repuiblica y con la presencia de los ministros directamente involucrados,
en audiencia concedida con este propésito el 30 de Julio de 1996.

En la ocasién el Presidente de la Cdmara hizo ver que el documento no constituia
una proposicién cerrada, sino mas bien una invitacion para discutir acerca de su
contenido y concordar en la aplicacién de las medidas que en él se proponen; lo que
significa que hay que seguir insistiendo para evitar que el magnifico trabajo realizado por
los grupos de nuestra Camara se convierta en un ejemplar mas arrumbado en los estantes
de algin ministerio.

Y esto se consigue manteniendo la presién y la presencia de la Cémara,
aprovechando el peso y el prestigio de la Institucién. La Cdmara desarrolla muy bien sus
Relaciones Publicas a nivel institucional, pero suele fallar cuando estas relaciones son de
carécter técnico. Tal vez tengamos que pensar en un especialista en comunicaciones a
nivel técnico y que se dedique a ello en forma exclusiva.

Relacionado con esto que acabo de decir, estd la proposicion que se hizo durante
el debate del tema '"Desarrollo Urbano y Gestion Territorial", en cuanto a que era
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necesario hacer planteamientos concretos; esto es, presentar a las autoridades proyectos
o anteproyectos de ley pre-elaborados, como una manera de facilitar que las ideas
planteadas se conviertan en realidad.

Consecuente con ello, la Comisién de Urbanismo con el apoyo del Departamento
Legal, trabajé sobre 3 propuestas -que estdn incluidas en el Libro de Antecedentes- y
que se presentan como "Borradores de Proyectos de Ley", quedando ain pendientes
otras 2 por elaborar.

Por tltimo, lo referido a la Institucionalidad va a estar presente en este Consejo,
puesto que uno de los temas que se debatiré tiene relacién con ella (me refiero al que se
discutird en el Grupo 1: "Institucionalidad Piblica, Modernizacién y Corrupci6n")

NUEVAS LINEAS PARA EL DESARROLLO DE LA VIVIENDA

El grupo de trabajo hizo en realidad varias proposiciones, como:

- la definicién de una politica de desarrollo urbano,

- contemplar una linea de subsidio para ayudar al financiamiento de equipamiento
social e infraestructura urbana;
y otras més que aparecen detalladas en el libro de antecedentes del Consejo N° 124
(pag. 194, 200, 210, 213 y 215 del libro verde) y sobre las cuales aiin hay mucho que
trabajar, labor que podrfa recaer en la Comision Permanente de la Vivienda, si es que
asi se decide.

Pero el tema que evidentemente acapara el mayor interés es el que se refiere a la
""Movilidad Habitacional' sobre el cual se ha seguido trabajando a nivel Cdmara y en
conjunto con el MINVU y que en la reciente "Reunién Nacional de Vivienda Publica"
celebrada entre el 17 y el 20 de Octubre de 1996, dio origen a varios acuerdos y en
donde también se informé de los avances que se han producido y se discuti6 sobre las
trabas que atin existen.

Por ser éste un tema que estd radicado en un grupo especifico dentro de la
Cémara, sobre el que ya existen acuerdos, limito hasta aqui mi informe, pero siento el
compromiso de transmitir la inquietud de este grupo, en el sentido de que hay que
abordar decididamente este tema, lo que a su vez permitird ganar experiencia para
abordar otras iniciativas.

ESTRATEGIAS ORIENTADAS HACIA EL INTERIOR DE LA CAMARA

Aqui voy a invertir el orden en que fueron presentados los trabajos a objeto de
ir despejando el camino.
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Como ya se indicé, el tema: "GESTION DE PROYECTOS" fue dividido en
2 subtemas: 1) "RELACION CON LOS MANDANTES" y 2) "FORMA EN QUE
SE ABORDAN Y MANEJAN LOS PROYECTOS".

Respecto al 1°: "RELACION CON LOS MANDANTES", el estudio realizado
dentro del Plan Estratégico constituye en realidad un complemento del documento
"Criterios de Contratacion" elaborado por el Comité de Contratistas Generales y
publicado por la Cémara el afio 1994, agregando algunos aspectos relacionados con
sistemas de contratacién con los mandantes publicos y formas de solucién de
controversias.

Sobre esta base se esta estudiando la posibilidad de integrar los contenidos de
estos documentos en una edicién que contenga una sintesis de los aspectos mas
relevantes sobre los Criterios de Contratacion, Solucién de Controversias y Arbitrajes,
de manera que pueda ser consultado por todos los actores que participan en un contrato
de construccidn, sin perjuicio de que su contenido pueda ser aplicado a otros sectores
de la produccién y servicios.

Se trata de un trabajo de cierta complejidad, por cuanto no es un simple adicionar
documentos, sino que se requiere de una completa revisién a fin de darles unidad y
coherencia; tarea que esta pendiente y que debe ser asignada.

En todo caso, este hecho no ha detenido el accionar de la Camara ya que el
Comité de Contratistas Generales, que lo monitorea, con el apoyo personal del
Presidente de la Cdmara, se ha mantenido en permanente contacto con los principales
mandantes del pais, con el objeto de lograr la adhesion a los principios que sustenta
nuestra Institucién en materia de propuestas, licitaciones y contratos.

El paso siguiente serd dar mayor difusién a estos principios bdsicos de justicia y
equidad, ya que sélo un adecuado entendimiento entre las partes permitird mejorar la
calidad y resultados de los proyectos y la productividad del sector.

Hay en este subtema 2 proposiciones sobre las cuales estd pendiente un
pronunciamiento, y se refieren a que la Camara haga oir su voz en el Parlamento en
relacion al proyecto de Ley sobre Arbitrajes, y a que el Directorio o quien corresponda,
se pronuncie respecto a la idea de crear en la Cdmara un mecanismo de conciliacion
entre partes que se encuentren en conflicto.

Respecto al 2° subtema: "FORMA EN QUE SE ABORDAN LOS
PROYECTOS", la Comisién que lo tratd, presentd en el Consejo N° 124 una
proposicién denominada ''Direccién Integrada de Proyectos''. Analizado el punto en
reunién de Directorio N° 1.834, de fecha 23 de Julio de 1996, éste consider6 que, por
tratarse de un tema muy especializado donde no hay muchas més acciones por realizar,
se daba por cumplido, quedando el documento a disposicién de los socios que se
interesen, con lo que cerramos el capitulo. En la revista BIT entregada hoy dia hay un
articulo sobre este tema.
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DESARROLLO DE LA ORGANIZACION INTERNA DE LAS EMPRESAS

Este tema fue encomendado a la Corporacién de Capacitacion.

Bajo el enunciado de "Estructura del Sector y de la Industria de la
Construccién" se cobijan en realidad otros 20 temas, agrupados en 3 bloques, en la
forma siguiente:

1) Bajo el titulo de "Productividad", una serie de proyectos relativos a mejorar la
productividad.

2) Bajo el titulo de "Motivacién' 5 proyectos para mejorar la calidad de los
trabajadores; y

3) Bajo el titulo de "Calidad del Personal", 7 proyectos para mejorar la
motivacién de los trabajadores.

En este estado de avance de estos proyectos detectamos diversas situaciones:
- Algunos forman parte de la operacién normal de la Corporacion;
- Otros se realizan en conjunto o en coordinacién con algiin otro participante;
- Otros han sido transferidos hacia otra instancia;
- Los hay que han sido cancelados o est4n suspendidos por diversas causas, y
también los que se han estado realizando gradualmente.

En este dltimo caso se encuentran los 2 primeros proyectos del bloque
"Productividad'; esto es, "'Indices de Productividad" y "'Sistemas de Medicion de
la Productividad", encargados al Departamento de Ingenieria de la Construccion de
laP. U. Catélica. Su obijetivo es definir indices de productividad y establecer un sistema
prictico de su medicién. Para ello, y constituyendo una 1* etapa, se ha contado con la
colaboracién de 15 empresas del Covinsep. Mas adelante se espera continuar con otros
Comités.

A modo de anticipo y para informar de los grados de avance, se realiz0 el 6 de
Noviembre pasado una Conferencia Tecnoldgica a cargo del equipo académico que
conduce la investigacién. Se espera terminar esta etapa a fines del presente afio y contar
con las herramientas para ofrecer el Servicio de Medicién de Desempefio a contar del
ler. trimestre de 1997.

La incorporacién de los otros Comités estd programada para el préximo afio.

También dentro de este bloque se encuentra el ''Lanzamiento de la
Corporacién de Investigacién de la Construccion' lo que se realizé en el seminario
"Evolucién y Futuro de la Industria de la Construccién” dictado el 26 de Junio pasado
en el Hotel Hyatt.

Siguiendo con el bloque Productividad encontramos los programas de
"Certificacion y Estandarizacion de Insumeos'. Ellos fueron dejados de lado por la
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Corporacién en vista de la creacién dentro de la Cdmara de una Comision de
Estandarizacién. Esta circunstancia provocé un retraso, por cuanto dicha Comision no
estaba informada de esta nueva mision, ademas de haber afrontado un periodo de receso
y de cambio de Presidente que recién este mes ha quedado superado.

De hecho ya ha formulado un programa de trabajo consistente en determinar
lineas de desarrollo, de invitar a integrarse en cada caso a personas directamente
vinculadas. Como primer tema se eligi la estandarizacion de puertas y ventanas por el
interés expreso manifestado por el Sr. Ministro de la Vivienda en la IV Reunién de
Vivienda Piblica realizada en 1995, en Temuco.

El dltimo proyecto de este bloque ''Disefio' fue retirado del programa, por
considerarse que caia dentro del marco de la estandarizacion.

Dentro del 2° bloque ""Motivacién'' se encuentran los siguientes proyectos:
1) Mejoramiento de las Relaciones Humanas en obras,
2) Mejoramiento de la Imagen del Trabajador de la Construccién,
3) Sistemas de Incentivos.
4) Programa de Recursos Humanos, y
5) Prevencién de Riesgos.

De todos ellos, el inico que marcha sin dificultades es el que se refiere a
"Recursos Humanos'' ya que forma parte de la operacién normal de la Corporacién de
Capacitacion, con la tnica variable que la Corporacién ha asumido los requerimientos
del Plan Estratégico, lo que también se da en algunos programas del bloque 3 sobre
Formacién y Capacitacién.

No sucede lo mismo con los otros 4. Asi por ejemplo, los dos primeros,
""Mejoramiento de las Relaciones Humanas' y '"Mejoramiento de la Imagen del
Trabajador' estan detenidos por faltad de recursos. La Corporacién tiene planeado
desarrollarlos con el Depto. de Ingenieria de la Construccién de la P. U. Catdlica y para
ello es indispensable contratar a un profesional a media jornada. Para superar la
situacion, en el presupuesto del Plan Estratégico del préximo afio, se ha incluido una
solicitud de fondos para éstos y otros proyectos que estdn en igual situacion.

No es mejor el caso del proyecto ''Sistemas de Incentivos'' que se encargd a un
memorista, el que se encuentra atascado por los compromisos laborales de su ejecutante;
lo que viene a evidenciar lo ineficiente que resulta este método de trabajo y justifica,
ademads, la solicitud de recursos que comenté recientemente.

Prevencion de Riesgos: No tengo mas informacién que lo dicho por nuestro
Presidente en su cuenta de esta mafiana. Esto es, la accién conjunta del Comité de
Contratistas Generales con la Mutual en la organizacién del Seminario sobre "Prevencion
de Riesgos en Obras de Construccién” en Septiembre.
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Ahora, recogiendo el llamado que hizo el presidente del Comité, Sr. Radl
Gardilcic, sobre la importancia del tema, es urgente un acuerdo con la Mutual para llevar
adelante este proyecto.

En el dltimo bloque, bajo el titulo de '"'Calidad de Personal" se encuentran una
serie de proyectos destinados a incrementar la.capacidad profesional de empresarios,
profesionales y trabajadores del sector y muestran distinto grado de avance.

Mientras el proyecto de ""Formacién Dual'' se encuentra bastante bien definido
y en plena fase de desarrollo, no sucede lo mismo con los que se refieren a la
""Formacién y Capacitacién de Profesionales' los que, al igual que los casos citados
anteriormente, se encuentran detenidos por falta de recursos. También para ellos se han
solicitados fondos en el presupuesto del proximo afio.

En todo caso hay que considerar que estos proyectos relacionados con la
formacién y capacitacién forman parte de la operacién normal de la Corporacion, es
decir, no estdn detenidos.

En la parte final de su exposicién ante el Consejo Nacional de Mayo pasado el
Presidente de la Corporacién de Capacitaci6n, Sr. Patricio Mena, recomend® priorizar
algunos proyectos especificos y, entre ellos mencioné dos que no aparecen en alguno de
los bloques anteriores; pero que, al figurar en el documento "Conclusiones” del Consejo,
debemos entender que forman parte de los acuerdos.

Son éstos:

- Programa de apoyo a la Pequefia y Microempresa, y
- Programa de internacionalizacion.

El primero de ellos, cuyo objetivo es fomentar y apoyar la creacién de pequefios
y microempresarios, con énfasis en empresas de especialidades, no ha sido iniciado a la
fecha.

En cuanto al tema de la ""Internacionalizacién'' es opinién de la Corporacién
que, existiendo en la Cdmara una Comisién de "Relaciones Econdmicas Internacionales”,
sea ésta quien lo lleve adelante, no obstante que en la operacién normal de la
Corporacién estn incluidos los contactos con instituciones, empresas u organismos de
gobiernos extranjeros.

De hecho, efectivamente, la Comisién de la Camara estd cumpliendo esta funcién
puesto que su objetivo principal es apoyar la expansién internacional del sector,
motivando a nuestros socios a salir a mercados externos, a fin de que ofrezcan
suministros y servicios de ingenieria y construccion y a que busquen formas de
asociacién con empresas de paises desarrollados.

El problema radica en que no estamos preparados para afrontar la enorme
cantidad de contactos internacionales que se generan por la situacién general del pais y
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el prestigio de nuestra Institucién, de modo que frecuentemente corresponde a los
miembros de esta Comisién actuar en representacién de la Cdmara, a veces de manera
improvisada.

Dada la relevancia del tema creo que es el momento de pensar en la creacion de
un Departamento de Relaciones Piblicas Internacionales a fin de profesionalizar todas
estas gestiones y capitalizar sus resultados.

Por 1ltimo, quiero referirme a un tema que fue mencionado en el libro de
Antecedentes del Consejo de Mayo pasado (pdg. 146) y que se refiere a la
""Incorporacion de Nuevas Tecnologias'. Es esta una misién que se ve fundamental
para mejorar la calidad y la competitividad de la construccién y para lo cual existiria el
ente adecuado. Me refiero al "Instituto de la Construcciéon". Tal vez debiéramos
hacernos el propésito de activarlo y sacarle el provecho que esperdbamos cuando
contribuimos a su creacién.

Para terminar, deseo hacer una reflexion sobre la forma de seguir y las
responsabilidades.

La labor de la Comisi6én Ejecutiva del Plan Estratégico, segiin el pensamiento de
quienes me precedieron, es coordinar, incentivar y hacer el seguimiento de la labor de
las comisiones o grupos de trabajo; pero la solucién o implementacién de los acuerdos
es facultad de las autoridades de la Cadmara, ya sea asumiéndolas por si mismas o
encomendandolas a otros grupos, personas o estamentos de la Institucién.

En ese momento -me refiero a que estando asignadas todas las tareas- la
Comision del Plan Estratégico debiera poner término a su misién, lo que seria sefial que
se cumplieron sus objetivos.

Los plazos y las misiones de toda Comisién -que no sea permanente- deben
cumplirse cuanto antes. Piensen que este Plan que estamos informando y del que, como
han oido, aun faltan muchos puntos por cumplir, fue aprobado en 1994; es decir,
responde a un diagndstico y a un andlisis hecho hace 3 afios. Tal vez si lo hiciéramos
hoy, las prioridades serian distintas.

No se trata de que los temas que estamos abordando, no sean importantes o
urgentes, pero es muy probable que si hoy tuviéramos que acotar un Plan Estratégico,

el temario seria otro.

Ello nos obliga a dar una mirada hacia el interior de la Cdmara y, al hacerlo,
descubrimos nuestras debilidades.
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Gran parte del trabajo (de este magnifico trabajo) ha sido realizado por Comités,
Comisiones o grupos ad hoc integrados por los mismos voluntarios de siempre los que,
felizmente, son numerosos en nuestra Institucién; pero la responsabilidad de
materializarlos escapa a su competencia, por lo que, finalmente ella termina por recaer
en la Presidencia, la Mesa o la Gerencia, con el consiguiente recargo de trabajo.

Pregunto:
- Responde este procedimiento a una organizacion moderna y prestigiosa como es
la nuestra?

- No est4 en ello la causa de que las cosas no resulten o no marchen a la velocidad
que quisiéramos?

Algo hay que hacer para que seamos mds eficientes en la materializacién de
nuestras estrategias y para liberar de tales funciones a quienes sean obligados a asumirlas
hoy.

Alguien tiene que estar al frente de esta édrea especifica del quehacer de la
Cémara con las atribuciones y los recursos que sean necesarios. Y asf, la Planificacion
Estratégica no serd un suceso extraordinario, que se desarrolla en un periodo
perfectamente determinable en el tiempo y en la historia de la Cémara, sino que se
insertar4 como algo normal y permanente en beneficio del sector, de nuestra Institucién
y de sus socios.

Es cuanto puedo informar.

Arica, noviembre 15 de 1996
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INTERVENCION DEL ABOGADO JEFE
DEL DEPARTAMENTO LEGAL DE LA C.CH.C.
SENOR AUGUSTO BRUNA VARGAS

INICIATIVAS LEGALES EN EL AMBITO LABORAL
Noviembre 1996

Sefior Presidente, sefiores Miembros de la Mesa, sefior Presidente de la Delegaci6n
Regional, estimados amigos.

INTRODUCCION

Se me ha solicitado que les haga una relacién de un conjunto bastante heterogéneo
de proyectos y anteproyectos de leyes que estdn directamente vinculados con el tema laboral.
Digo heterogéneos porque entre ellos figura uno que es practicamente ley al que le faltan
trdmites exclusivamente formales y otros que no pasan de ser buenas intenciones, como es
el caso, por ejemplo, del que voy a denominar en general "Seguro de Desempleo", ain
cuando el idioma oficial le estd dando otra denominacién . Entre esos dos extremos hay
proyectos de Ley como el que modifica el Estatuto de Capacitacién y Empleo que tiene
razonables posibilidades de ser Ley en un futuro mediano, a unos cuatro o cinco meses. Est4
el Proyecto de Ley sobre Negociacién Colectiva y Organizaciones Sindicales que es un
fantasma que pena hace como dos afios, que es como esas tragedias griegas en que el destino
inexorable plantea que las cosas ocurran, atin cuando nadie quiere que ocurran . Creo que
buena parte del gobierno en su fuero interno no quiere que ese proyecto sea aprobado,
nosotros no queremos que salga adelante, la mayoria del pais es enteramente indiferente al
tema, pero el proyecto inexorablemente sigue su avance y me temo que en algunos meses
mas nuestra Cdmara va a tener que plantear muy enérgicamente su posicién por las
consideraciones que expondré més adelante.

Finalmente, hay otro proyecto que esti en tramite, que se refiere a las
responsabilidades subsidiarias del duefio de la obra y del contratista respecto del contratista
y del subcontratista, en que se modifica la norma actual para darles la calidad de fiadores de
las obligaciones respectivas al duefio de obra y contratista Ese proyecto que est4 en su
primer tramite constitucional en la Comisién de Trabajo en la Cdmara de Diputados ha sido
objeto de un rechazo bastante enérgico por parte de los representantes empresariales y en
el Ministerio del Trabajo y en la propia Comisién hay buen ambiente para buscar una
alternativa que elimine esta posibilidad de incorporar esta caracteristica de fiador que tendria
inconvenientes importantes, no digo graves, pero la verdad es que son de mediana gravedad.

Ahora voy a tratar de describirles lo esencial, dentro de las limitaciones de tiempo,
de cada uno de estos proyectos y un ante ante proyecto como es el caso del "Seguro de
Desempleo" o Protrac, esto es, proteccién al trabajador cesante, segiin la nomenclatura del
Ministerio del Trabajo.
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1.- Proyecto de Ley sobre Facultades de la Direccién del Trabajo.

El proyecto que esté préximo a ser promulgado como ley se refiere a las facultades
de la Direccién del Trabajo. Ese proyecto curiosamente nacié en la propia Cimara, digo esto
porque en un almuerzo el afio 94' en mayo, después de una fiscalizacién muy severa que hizo
la Direcci6n del Trabajo a las empresas constructoras de Santiago, que provocé una reaccion
bastante enérgica de la C4mara, por los errores incurridos por la autoridad, pero que culmind
en un almuerzo a la Directora del Trabajo ofrecido por nuestro Presidente en el cual estaban
varios de los presentes, y en ese momento mientras la Sra. Directora defendia parcialmente,
porque reconocia muchos errores, la forma en que habia intervenido su personal en esta
fiscalizacién, se le acoté que, de acuerdo con una lectura rigurosa de los textos del Cédigo
del Trabajo, su servicio no tendria facultades legales para intervenir en esta materia.

Bueno, es un tema opinable, hay normas que dan para pensar que tenia y tiene esas
atribuciones, otras que no las tiene, pero en definitiva ante la duda que se sembré en ese
momento, se llevé adelante una gestién para elaborar un proyecto de ley que inicié su
tramitacién a fines de ese afio y ahora casi dos afios mds tarde estd proximo a concluir su
tramitacién ;Qué establece ese proyecto? Explicitamente establece que la Direccién del
Trabajo tiene facultades para intervenir en materia de higiene y seguridad en lo relacionado
con el trabajo, ademés del organismo que indiscutidamente tiene esta atribucién, que es el
Ministerio de Salud. En mi opinién muy personal, acepto que alguno de ustedes haya tenido
experiencias distintas, prefiero a los inspectores del trabajo a los del Ministerio de Salud en
lo que a la construccién se refiere, al menos, no se si en la industria, pero en la construccion,
los inspectores de salud saben menos que los del trabajo, los errores, las sanciones y
clausuras de obras que pueden decretar son bastante mas delicadas. La norma principal que
se establecié en materia de esta ley, consisti6 en dar esta atribucién especifica.

Hay otros aspectos que son de ajuste a las relaciones que se generan en caso de una
fiscalizacién paralela de los servicios de salud y los servicios de la Direccién del Trabajo.
Esto me permite recordar una situacién que se ha presentado recientemente. En el mes de
abril se efectu6 una fiscalizacién muy intensa al sector de la construccién por la Direcci6n del
Trabajo a mas de 1.000 empresas en materia de prevencién de riesgos. El resultado que le
fue entregado al Presidente de la Cédmara en ese entonces, don Eugenio Velasco, por la
Directora del Trabajo, fue realmente muy halagador, porque la construccién aparecié con un
altisimo indice de aprobacién, las pocas infracciones que se pudieron detectar se solucionaron
de inmediato y un informe oficial de la Direccién entregado en esa ocasion dejo expresa
constancia de un buen resultado. A los pocos dias, un par de semanas mds tarde, llegé un
aviso del Servicio de Salud Metropolitano anunciando una fiscalizacién muy severa en el
sector construccién en materia de higiene, seguridad y prevencién de riesgos por parte de los
servicios de salud, sin que se explicara, a diferencia del procedimiento que habia aplicado el
Ministerio del Trabajo meses antes, donde se efectuaria y cudles serfan las modalidades de
la fiscalizacién. Ante ello, se opté por una medida drastica y don Herndn Doren le remiti6
una carta muy franca al Ministro de Salud haciéndole ver que se habfa efectuado esta
fiscalizaci6n, copia del informe final de la Direccién del Trabajo se adjuntaba a la carta,
demostrando que habfamos aprobado con cero falta y que parecia dificil de entender que se
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fuera a llevar adelante otra fiscalizacién. Estamos en noviembre, no nos han contestado la
carta, pero no nos han hecho la fiscalizacién tampoco. Puede ser razonable suponer que la
carta tuvo efecto. Las disposiciones legales que estamos comentando, pretenden coordinar
esta relacién entre salud y trabajo, de tal manera de que no se lleven a cabo estas
fiscalizaciones simultdneas y que pueda haber un razonable respiro para las empresas entre
un control y otro.

También se innova en algunas materias procesales; se le dan facultades a la Direccidn
del Trabajo para notificar a las empresas por carta certificada en caso de infracciones, se
establecieron una serie de salvedades para evitar errores y abusos al respecto y la otra cosa
digna de mencién es que se aclara el concepto de reiteracién de infracciones para el
incremento de multas en una forma que también es satisfactoria. Todo esto que les he
contado va a ser objeto de una informacién legal que les va a llegar a todos ustedes una vez
que la ley sea publicada lo que espero sea en las proximas semanas.

2.- Proyecto de Ley de Reformas al Estatuto de Capacitacion.

El segundo proyecto que también puede ser ley dentro de unos 4 6 5 meses, es el
relativo al "Estatuto de Capacitacion". Este proyecto inicié su tramitacion a fines de 1994,
va a cumplir también dos afios, y habfa sido precedido por conversaciones técnicas de
expertos de nuestra propia Corporacién de Capacitaciéon con funcionarios y profesionales
del SENCE para tratar de llegar a algunos acuerdos, se suponia que se habia llegado a esos
acuerdos, pero el proyecto que se presenté al Parlamento adolecia y adolece, porque atin no
se corrigen, de algunos errores profundos.

Se establece en el proyecto la creacién de lo que se llama el Comité Bipartito de
Capacitaciéon que puede constituirse y operar en las empresas. Donde haya trabajadores
sindicalizados que puede ser uno, un trabajador sindicalizado que esté afiliado a un sindicato
externo, es suficiente para que ese sindicato y ese trabajador tenga derecho a formar parte
del Comité Bipartito que se constituya. Este Comité Bipartito de Capacitacién es el que
programa las actividades de capacitacién en la empresa, tiene tres representantes laborales
y tres representantes de la empresa y el proyecto le otorga una participacion desmedida a los
sindicatos. Si hay sindicato en la empresa y tiene un nimero importante de afiliados, la
representacion tiene alguna justificacién, pero si no lo hay y se da este caso extremo de un
solo trabajador afiliado al sindicato externo, que se le de representacion en el Comité
Bipartito resulta a todas luces injusto, pero esta norma que por si sola es inconveniente, pero
no un error garrafal, se complica con la segunda norma que es la que establece un premio
para la capacitacién que se haga a través de dicho Comité Bipartito y un castigo en Ia
franquicia tributaria de capacitacion para las empresas que no operen con dicho Comité con
lo cual entonces hay una coaccién, hay una forma de presién para que las empresas operen
con el Comité Bipartito.

Estos dos aspectos eran esencialmente los que provocaron una reaccion bastante

enérgica del sector empresarial que durante todo el afio 95 estuvo presente en la tramitacion
en la Cdmara de Diputados sin que se llegara a acuerdo. Esto significo que se prepararan
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informes, incluso en materia constitucional, para invocar la inconstitucionalidad del castigo
en materia de rebaja de la franquicia tributaria al actuar sin Comité Bipartito y que se estimara
también inconstitucional la preeminencia exagerada que se le da a los sindicatos en la
designacién de los representantes laborales. Cuando parecia que habia un desencuentro
absoluto y que el gobierno iba a insistir en este tema, se llegé a una conversacion bastante
feliz, hasta lo que se puede prever, entre el Presidente de la Cdmara de diciembre de 1995,
don Eugenio Velasco, con el Sr. Ministro del Trabajo en virtud de la cual se acord§ por el
gobierno retractarse de algunas cosas que parecian muy categéricas y modificar la
composicién del Comité Bipartito, dejar en la més amplia libertad a las empresas para
configurar este Comité Bipartito o no, y eliminar el castigo a aquellas empresas que no
actuaron con dicho Comité. Esas modificaciones al proyecto, mds dos cosas que les informo
de inmediato, hacen ver que es perfectamente posible que la legislacién que salga no tenga
efectos negativos y que se pueda mantener el actual status en esta materia respecto de las
empresas socias de la Cdmara y que son miembros de la Corporacién de Capacitacion.

Las otras dos normas que les comentaba son las siguientes, una estd mds relacionada
y es de beneficio para el sector construccién. Se permite incorporar a programas de
capacitacién beneficiados con la franquicia tributaria a aquellos trabajadores contratados por
faena determinada, cuyo contrato esté proximo a concluir, para que la accién de capacitacién
se lleve adelante durante el perfodo de desempleo. Eso hoy no es posible, es necesario
modificar la ley para que opere e indudablemente para las empresas constructoras viene a
solucionar un problema que se ha planteado y se ha enunciado en los tltimos 10 afios, y si
me apuran alguien puede acotar que son 15, que se ha planteado lo importante que seria
poder aprovechar los periodos de desempleo para capacitar a los trabajadores de las empresas
constructoras.

El otro tema que también es de interés, fue planteado por la Cdmara y aceptado por
el Ministro, consiste en que se permita acceder a la franquicia tributaria a los programas de
nivelacién educacional de los trabajadores de la construccion. Me explico, hay trabajadores
que pueden ser muy idéneos, pero no conocen las cuatro operaciones, hay casos extremos
que no saben leer ni escribir. Todo lo que esta relacionado con la nivelacién de educacion
bésica hoy no tiene derecho a la franquicia tributaria y en virtud de esta modificacion
acordada con el Ministro se va a incorporar una norma que asi lo establece y que soluciona
este tema

En buenas cuentas, con los cuatro puntos que hemos conversado, participacién
proporcionalmente racional de los sindicatos en el Comité Bipartito, libertad de la empresa
para constituir o no Comité Bipartito sin temor a una sancion, beneficio para trabajadores de
una empresa determinada y nivelacion educacional, se ha estimado que es aceptable el
proyecto tal como estd planteado y hasta ahora no tenemos motivo para pensar que no se
vaya a cumplir el compromiso, esto significé por cierto que la Cdmara tuvo que hacer un
lobby muy intenso con Senadores, tanto de gobierno como de oposicién, para hacer ver que
el proyecto era aceptable solamente si esos criterios se incorporaban. El gobierno por su
parte hizo su tarea con los senadores de la concertacién. Hasta donde les puedo informar el
tema estaria razonablemente asegurado.



3.- c sobre Ampliacién de Responsabilidad del Dueiio de la Obra
tista.

En tercer lugar, figura el proyecto sobre reforzamiento de la responsabilidad
subsidiaria a través de otorgarle al duefio de la obra y al contratista la calidad de fiador
respecto de las obligaciones con los trabajadores del contratista y del subcontratista
respectivamente.

El que se le de carécter de fiador, ;En qué se diferencia de la actual responsabilidad
subsidiaria que hoy existe? La diferencia est4 que cuando se invoque el beneficio de excusién
por parte de ese responsable fiador, a diferencia de lo que ocurre hoy dfa, tiene que indicar
expresamente los bienes del deudor en los cuales el acreedor puede hacerse pago

Este tema se le expuso al Ministerio y se le dijo que si lo que se queria era asegurar
mejor a los trabajadores del contratista y subcontratista frente a eventuales incumplimientos
de su empleador directo, habia otros caminos que se podian estudiar sin que significaran
otorgar esta calidad de fiador que resultaba claramente negativa, porque podia ser un primer
paso para ir a una eventual responsabilidad solidaria, que ustedes saben ha sido una vieja
aspiracién de la CUT y que incluso en proyectos del afio 1991 se plantearon en el gobierno
del Presidente Aylwin, asi que esa es la razén por la cual ha habido una oposicién tan resuelta
a este tema. No solamente por la institucién del fiador en si, sino por lo que lleva
involucrado hacia una responsabilidad solidaria. Afortunadamente en el Ministerio ha habido
una acogida favorable y se ha iniciado la reaccién de una propuesta alternativa que
basicamente estaria relacionada con el tipo de reclamo que exista, si hay reclamo a nivel de
la inspeccién del trabajo, o hay reclamo a nivel de tribunales y esto entonces haria facultativo
u obligatorio la retencién de los fondos que tenga el duefio de la obra o el contratista
respecto del contratista o subcontratista para asegurar los reclamos.

El punto més absurdo que hay en juego aqui es que el proyecto habla de
responsabilidad por indemnizaciones legales y esto puede llevar y se nos ha informado de un
caso, que no se nos han entregado los antecedentes, exactos y precisos, pero la persona que
ha dado la informacién merece fe, se nos ha informado por lo menos de un caso en que habria
un fallo judicial con la ley vigente hoy, no con esta que les estoy comentando, en el cual se
habria condenado a un mandante importante, es una de las divisiones d¢ CODELCO, a
responsabilizarse en el caso de quiebra de un subcontratista, por el pago de indemnizaciones
por afios de servicio de un operador de méaquina que tenia 20 afios de antigiiedad con ese
subcontratista. A todos los que esta situacién les parezca aberrante les puedo decir que
comparto plenamente su punto de vista, pero tenemos que asegurar muy bien que en esta
futura ley eso queda absolutamente acotado y eso se ha hablado con el Ministerio del Trabajo
y hay coincidencia con ellos en dejar absolutamente en claro que cualquier responsabilidad
subsidiaria que se establezca y se afine esta relacionada sélo con el periodo durante el cual
se prestan los servicios a ese mandante y a ese contratista.
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4.- rovecto de ref las_normas sobre ciacion lectiva

Organizaciones Sindicales.

En cuanto al proyecto que nos pena, yo les decia que casi nadie lo quiere, pero en
realidad eso no es efectivo, hay algunos que quieren, algunos por propia conviccion, algunos
por consideraciones politicas, pero asf lo manifiestan piblicamente, recuerdo dos casos por
ejemplo, el del Presidente del Partido Socialista, Escalona, que ha manifestado claramente
que hay que llevar adelante esta reforma. También si ustedes recuerdan una entrevista al
Senador Gazmuri hace algunos meses atras, también se manifestaba abiertamente partidario.
El Presidente del Partido Demdcrata Cristiano Alejandro Foxley, también se sinti6
comprometido con algiin dirigente de la CUT a hacer una declaracién en favor de despachar
este proyecto.

Cuil es el contenido del proyecto sobre el que ustedes han oido comentarios,
respecto del cual se enviaron documentos bastante contundentes por la Cdmara en abril de
1995 ;Cudl es este contenido que preocupa? Un paréntesis, €l proyecto fue despachado
por la Cdmara de Diputados, yo les dirfa que tuvo una evolucién en la cual, se le presentaron
indicaciones que lo hacfan aiin més grave y erréneo, muchas de las cuales no fueron
aprobadas, y se le retir6 un capitulo que conceptualmente se encontraba interesante pero
que tal como estaba planteado era una verdadera falacia, una burla, que era el relativo a la
flexibilidad en materia de aplicacién de normas del contrato y suspensién del contrato de
trabajo. Por qué digo que es una falacia, porque estaba destinado a empresas que tuvieran
sindicatos, empresas con mds de 100 trabajadores y donde la afiliacién fuera superior al
80%, ustedes bien saben que son muy pocos los sindicatos con esa afiliaci6n, afiliacion que
mds bien hace recordar la afiliacién obligatoria del c6digo del trabajo, que rigi6 hasta el afio
73" y no la situacién que existe hoy dfa, asi que con esas condicionantes esta famosa
flexibilidad no valia nada en la realidad.

Veamos entonces que es lo que preocupa. En la legislacion sindical se establece un
despido por prcticas antisindicales. En buenas cuentas esto podria llevar a interpretaciones
tan aberrantes como: Se despidié por necesidad de la empresa a don Juan Pérez, pero en
realidad se le despidié porque habia manifestado en més de alguna oportunidad su intencién
de afiliarse al sindicato, entonces hubo practica antisindical en despido de don Juan Pérez.
(Cudl es la importancia de esto? Es que si el juez estima que efectivamente hubo una préctica
antisindical en este despido, aumenta la indemnizacién en un 50% para Juan Pérez, pero y
aqui estd lo delicado, le da una indemnizaci6n especial al sindicato, equivalente al 50%
de la indemnizacién de don Juan Pérez, con lo cual ustedes comprenderdn que los sindicatos.
se van a esmerar en presentar denuncias por précticas antisindicales y tener muchos Juan
Pérez con intenciones intimas, personales no reservadas o explicitas de quererse afiliar, con
lo cual podriamos tener entonces un motivo de perturbacién de la paz en las empresas
bastante ingrato. Ese es un punto que esta aprobado en el proyecto despachado por la
Camara de Diputados que estd hoy dia en la Comisién de Trabajo del Senado y que a mi
juicio es muy inconveniente.

Veamos las cosas de la negociacién colectiva que son las realmente importantes. En
cuanto al contenido de la negociacién colectiva. Hoy dia ustedes saben que el contenido de
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la negociacion colectiva es basicamente remuneraciones y condiciones de trabajo y una
norma explicita que sefiala que no puede ser parte de una negociacién colectiva todo aquello
que atente contra las facultades del empleador para organizar y dirigir su empresa. A esta
norma se le incorporan una serie de materias en este sentido, les leo porque es directo y més
simple, se le incorporan materias relativas a las relaciones de trabajo, procedimientos en
materias de reclamos, solucién de reclamos de los trabajadores, sistemas de informacién,
en fin esas son cosas que yo creo que son perfectamente manejables, pero si introducimos
en la negociacién aspectos relativos ala calidad, a la productividad, a los rendimientos, a
la eficiencia, a la prevision de metas, a mi me parece que ya se estd entrando a mezclar la
negociacién colectiva con atribuciones que son privativas del empleador que son
privativas de sus atribuciones que el proyecto sigue respetando, nominalmente, de
organizar y dirigir la empresa. Creo que éstas ultimas modificaciones que les acabo de
mencionar no deberian ser procedentes.

También se insertan dentro del contexto de materias de negociacién relativas a
educacién y a capacitacién con las cuales no tengo ninguna reserva, por el contrario, pero
no me parece tampoco que sea la negociacion colectiva el camino para tratar esas materias.
En cuanto a las partes o los dmbitos de la negociacién colectiva aqui se introducen
modificaciones delicadas, se permite la negociacién interempresa, que es aquélla en que
trabajadores de distintas empresas estdn afiliados a un solo sindicato y ese solo sindicato
negocia con las distintas empresas, hoy dia esa negociacion esté establecida en el cédigo,
pero con carécter facultativo, el empleador puede o no aceptar participar en ella, no hay
conocimiento de ninguna negociacion desde el afio 93 que se ha aprobado la legislacién
hasta ahora en esta materia. La gran diferencia es que ahora se establece con caracter
compulsivo, el empleador no puede oponerse, se establecen una serie de salvaguardas, que
esto serfa para condiciones bésicas, que las remuneraciones por productividad se
negociarian a nivel de cada empresa, pero el hecho concreto es que a empresas de distinta
envergadura, de distinta productividad, se les obliga a negociar en conjunto, que es lo que
se estima no solo por nosotros en la construccién, sino que especificamente en la industria,
en la mineria, que no es viable y que es un profundo error, al cual hay que oponerse por todos
los medios.

La Negociacion supra empresa también existe hoy dia en la legislacién y no es
afectada por esta materia, pero se introducen modificaciones en negociaciones de sindicatos
de transitorios y eso si que tiene directa relacién con la construccién.

El tema de estas negociaciones de los transitorios lo vamos a abordar al tratar
especificamente el tema de la construccion.

En la huelga y sus efectos, viene una cosa realmente importante que es la eliminacion
de la posibilidad de contratar trabajadores de reemplazo, el reemplazo como mucho de
ustedes saben, es un disuasivo tedrico de aplicacién restringida. Se aplicé en la huelga de
Habitat el afio 93, se ha aplicado en la huelga del Banco Santander, hay ejemplos concretos
que se pueden dar donde oper6 como disuasivo muy efectivo, pero hay muchos casos en que
es un disuasivo que estd presente sin necesidad de invocarlo y es una contrapartida
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importante al derecho de los trabajadores de negar la prestaci6n de su servicio, recuerden
ustedes que ésto est4 unido a la limitacién del plazo de la huelga de 60 difas en la version
original del plan laboral y que eso tenia la contrapartida de la ley del piso, bueno el piso se
reestablecié en el buen sentido, se eliminaron los 60 dias, pero se dejé la opcién del
trabajador de reemplazo que hoy dia se pretende eliminar ;Cuéndo procede el reemplazo?
Recordemoslo bien, cuando el empleador ofrece en su tltima oferta durante la negociacién
mantener las mismas, idénticas estipulaciones vigentes reajustadas por IPC a la fecha de
suscribirse al convenio y con reajustabilidad futura salvo los dltimos 12 meses, 0 sea no es
gratis la contratacién de reemplazo, eso se elimina y se ofrece como premio de consuelo que
a partir del décimo quinto dia de la huelga, si el empleador ha ofrecido estas condiciones que
yo les cuento, estd permitido el descuelgue individual de trabajadores que se pueden
reincorporar, ustedes saben que la reincorporacién individual puede ser absolutamente
inconveniente para la empresa y no interesarle en absoluto, asi que no es ningiin regalo el que
se esta ofreciendo, éste es otro punto en el cual a mi juicio en la discusién no se puede
transigir porque es de muchisima gravedad.

Me detengo en lo especial para la construccién, lo especial para la construccién lo
resefio en dos palabras: Las Modificaciones significan darle derecho a negociar a los
trabajadores contratados por una faena determinada que hoy dia no lo tienen. Cuando digo
derecho a negociar es derecho a negociar en una negociacion colectiva reglada con derecho
a huelga y con un contrato colectivo como resultado, siempre pueden negociar convenios
colectivos voluntarios, como todos los que estdn en el rubro saben.

Como consecuencia de esa derogacién y como consecuencia de las normas sobre
sindicatos de transitorios que cité anteriormente, se crea el siguiente escenario sumamente
inquietante si esta legislacién prosperara.

Para una empresa constructora que tenga varias obras se podria dar un escenario de
6 posibilidades de negociacién diferentes y simultineas. Me explico, al eliminarse la
prohibicién de negociar para los contratados por faenas determinadas que normalmente son
la inmensa mayoria del personal de obra, recuerden ustedes que hoy dia pueden negociar
formalmente los contratos indefinidos y los contratos de plazo fijo, pero sise elimina la
limitacién a los de faena transitoria esto quiere decir entonces que se puede negociar por
negociacion colectiva reglada, luego esté la negociaci6n de los convenios colectivos que el
proyecto la trata de liquidar y casi lo logra, pero que subsiste, formalmente subsiste, o sea
puede negociar su convenio colectivo, tercero puede haber una negociacion interempresa
como comentdbamos hace un momento atrds, cuarto puede haber una negociacion
supraempresa, reconozco que es una posibilidad dificil, pero no imposible, quinto y aqui
vienen los temas més negativos, se establece que los sindicatos de transitorios pueden
negociar de dos formas:

1) Una negociacién futura en que se negocia una especie de tarifado de condiciones para
trabajadores que se puedan contratar por las empresas en el tiempo futuro que incluyen
incluso tratos y

2) Una negociacion especialisima para la construccién en que la contraparte es un sindicato
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de trabajadores transitorio, que estd hecha por un profundo desconocedor de la actividad y
que propone cosas que a los que saben algo de este tema los hace sonreir, se trata de una
negociacién a nivel de obra en la cual se presume que la obra tiene que durar més de seis
meses, que la negociacion debe de iniciarse dentro de los dos primeros meses, el quérum
minimo es el 25% de los trabajadores con un minimo de 4, una sefiora que estd haciendo una
casa en la Dehesa con seis trabajadores puede verse enfrentada a esta negociacién que es con
derecho a huelga y sin contratar trabajadores de reemplazo, ese es el escenario, entonces,
virtualmente el peor de los seis que les he contado que se puede presentar.

Una empresa que tenga unas 10 obras, perfectamente podria tener una de estas
variedades en cada una de sus obras. Asi que, como les digo, la Cdmara tiene que pelear
esto a fondo, primero en concordancia con la Confederacién, pero si la Confederacién
no se jugara por este tema, creo que la Cédmara tiene que jugarse entera y habrd que
buscar incluso el apoyo de los Ministros sectoriales una vez que se les informe
cabalmente las caracteristicas del tema que hemos conversado.

5.- te ect e Ley so eguro de esempleo Protecciéon al
Trabajador Cesante

Finalmente estd el ante, anteproyecto de seguro de desempleo, esto en mi opinién
muy personal no estd maduro aiin. El Gobierno le da relevancia, se plantea como una
realidad a mediano plazo, corto plazo, yo creo que esta verde, primero porque la CUT
tiene una posicién extremadamente contraria y segundo porque pienso que los
empleadores no debemos aceptar por ningin motivo que se legisle si no es en las
condiciones que sean satisfactorias para los empresarios privados, de otra manera creo que
se le hace un flaquisimo favor al pais particularmente por el encarecimiento frente a una
economia que opera esencialmente en mercados externos y como lo dijo el Ministro Lagos,
con una construccién que ya no estd operando en el &mbito de lo transable.

Les cuento, en dos palabras para concluir, las caracteristicas basicas del sistema ;De
qué se trata el proyecto? Basicamente se trata de dar flexibilidad para que los trabajadores
puedan cambiarse libremente en sus empleos, ese es el argumento que da el gobierno, en una
economia abierta a los mercados internacionales en una economia altamente competitiva.
Desde el punto de vista empresarial esta propuesta ha encontrado mayores simpatias en
la industria donde se ha pensado que puede servir para alivianar la carga de la mochila de
indemnizaciones eventuales por término de contrato. La Cédmara fue gran apoyadora de este
tema hace 10 afios, cuando las circunstancias eran absolutamente distintas y se preparé un
proyecto muy completo, muy interesante en el contexto de esa época con el apoyo de
profesionales de la Caja de Compensacién. Hoy la situacién es otra y basicamente para la
construccién el tema es neutro o abiertamente negativo. El proyecto contempla una
cotizacién de 4,4%, estoy hablando del proyecto de gobierno, no hablo de las proposiciones
de la CUT que son irreales ni de la proposicioén de los empleadores. Bésicamente lo del
gobierno plantea una cotizacién del 4,4% mensual, 3,6% cargo del empleador, 0,8% cargo
del trabajador, todos los mal pensados que crean que esto va a ser un 4,4% de cargo del
empleador yo creo que tienen mucha razén, pero no estd asi planteado, bueno ;Qué
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contrapartida se plantea? Reducir las indemnizaciones por término de contrato a un tope de
5 meses, el tope legal hoy dia es de 11 meses para la inmensa mayoria de los trabajadores,
se reducirfa este tope a 5 meses como contrapartida de esta cotizacién. El proyecto del
gobierno plantea que la cotizacién se efectia durante un periodo de 11 afios y ahi termina.

Bésicamente el gobierno habia sugerido que esto no se aplicara a los trabajadores con
contrato transitorio, lo que incluye plazos fijos y faena determinada, eso es la construccién
y la construccién no paga indemnizaciones, aqui no hay trueque como en la industria, aqui
si hay que cotizar, es una cotizacién nueva, un nuevo costo, asi que para la construccion esto
es muy importante y que el gobierno hubiera aceptado en un momento dado que los
transitorios no entraban al sistema, era un buen logro. Hoy, con malos argumentos el
gobierno est4 postulando que se aplique para contratos de plazo fijo y que luego en el futuro
relativo se vea que se hace con los trabajadores por contrato de faena determinada. Creo que
la posicién inteligente por ahora es mantener una oposicion resuelta a que este sistema se
aplique a trabajadores transitorios.

44



INTERVENCION DEL MINISTRO
SECRETARIO GENERAL DE LA PRESIDENCIA
SENOR JUAN VILLARZU ROHDE

Primero quisiera decirles que, no sélo agradezco la invitacién a participar en esta reunion,
sino que me resulta especialmente grato y por dos razones.

Desde hace bastante tiempo he tenido el privilegio de tener, no s6lo muchos amigos en la
Camara, sino un didlogo relativamente fluido con la Institucién. De hecho recordamos que hace cinco
afios atrds, en el afio 1991, tuve la oportunidad de participar en un evento como éste en Valdivia. En
esa oportunidad conversamos acerca de lo privado y las perspectivas de la economia chilena.

En segundo lugar, porque me siento muy bien, especialmente bien en Arica; no sé cuantos de
ustedes saben, pero soy ariquefio de nacimiento y de familia y siento un gran carifio por esta tierra,
de manera que estar en casa y en un ambiente agradable y con amigos, no puede ser sino un ambiente
especialmente grato.

Me han pedido que de una visién de las modernizaciones productivas, en el 4mbito productivo
y en la infraestructura.

Para hacerlo voy a tratar de situar el tema en el marco de la estrategia de desarrollo del pais,
porque creo que eso da la perspectiva correctay permite por ende visualizar mejor lo que se estd
haciendo y lo que tenemos que hacer en Chile.

Este pafs que todos sabemos ha venido creciendo en forma sostenida y estable en los 12
tltimos afios, con una tasa entre el 6% y el 7%, lo que ha significado que en los dltimos 15 a 18 afios
hemos duplicado el ingreso percépita.

Chile es de los paises en el mundo que hoy dia se muestra como uno de los que tiene mayor
éxito: hemos sido capaces de consolidar en el marco de una exitosa transicién politica, un modelo
de economia de mercado abierto a todo el mundo con una creciente participacién del sector privado,
no sélo en la dreas que le eran tradicionales, sino también en muchas actividades que en el pasado
asumia directamente el Estado. Simultdneamente hemos hecho un esfuerzo importante en materia
de equidad, que se refleja en una fuerte disminucién de los niveles de pobreza y particularmente de
los niveles de indigencia. Hemos avanzado en la descentralizacién del pais.

En fin, lo que uno observa es un pafs que crece y que trata de enfrentar sus problemas mas
acuciantes, en que se abren oportunidades al grueso de la gente, y el desafio por ende, es ser capaz
de, no s6lo mantener un ritmo estable y sostenido de crecimiento, sino también hacerlo en un marco
creciente de mejoria, de equidad, mejoria en la distribucién del ingreso y en la calidad de vida, de
manera que vayamos cada vez mds legitimando el modo de hacer las cosas, acercandonos a una
sociedad mds integrada y solidaria en que realmente todos sintamos que el esfuerzo comiin, el
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proyecto en que estamos embarcados, es realmente un proyecto comin y que estd en nuestro interés
personal, especialmente para los sectores tradicionalmente mas marginados, hacer el mayor esfuerzo
posible, en la linea de ir construyendo este pais. Se trata en definitiva, de que todos percibamos que
este es un esfuerzo que realmente vale la pena, porque sus frutos se distribuyen cada vez mas
equitativamente.

Menciono este punto con més fuerza, porque pienso que una de las debilidades del esfuerzo
de desarrollo que estamos haciendo, estd justamente en la equidad y la distribucién del ingreso.

Hemos avanzado enormemente en materia de reduccién en niveles de pobreza y de indigencia,
pero tenemos indicadores de distribucién del ingreso malos, definitivamente malos.

Estamos entre los paises, en términos relativos, que tienen o aparecen con una distribucién
del ingreso de las mas malas, entre otros también en Latinoamérica. Si nos comparamos con paises
con los cuales hoy dia estamos siendo puestos en lugares similares en materia de competitividad y
crecimiento, como los paises del sudeste asiatico, efectivamente nuestro récord particularmente en
materia de distribucién del ingreso es sustancialmente més malo.

Este es uno de los mds grandes desafios que tenemos: tenemos que ser capaces de
compatibilizar altas tasas de crecimiento que son condicion esencial para seguir avanzando en la
superacién de la pobreza con una mejor distribucion del ingreso, con una mayor preocupacién por
el medio ambiente y con mejores niveles de calidad de vida. Ese es el gran desafio.

Creo que hemos avanzado, que tenemos la oportunidad de dar pasos decisivos para
transformar a Chile en una sociedad més justa, m4s integrada, con un gran potencial de desarrollo que
nos permita efectivamente entrar al préximo siglo como un pais desarrollado.

Esa oportunidad est4 y el Presidente de la Repiiblica lo ha sefialado muchas veces, y el desafio
es que la aprovechemos adecuadamente. Creo que lo hemos venido haciendo bien en los tltimos 15
afios, pero se trata de no sé6lo de seguir haciéndolo bien, sino de hacerlo mejor.

En esa perspectiva, creo que tenemos también que ir construyendo una suerte de visién de
como queremos avanzar en este camino del Chile que creemos o que queremos para el afio 2020 y
que incluye todos estos elementos que he estado rdpidamente bosquejando. Pero que en lo esencial,
también nos permita, ir perfilando una cierta estrategia de desarrollo que recoja de la mejor manera
posible nuestras propias capacidades, nuestras ventajas comparativas y aquellas ventajas competitivas
que podamos construir con mds facilidad.

Los pasos del desarrollo, el camino a seguir no es necesariamente el mismo para todos los
paises. Si uno mira la experiencia de Japén, sin contar con recursos naturales, es una estrategia
esencialmente orientada a generar un fuerte liderazgo a través del proceso de industrializacién masiva
con una fuerte orientacién hacia afuera, en un marco de fuertes restricciones en calidad de vida y
consumo interno. Es una estrategia que di resultado, exitosa porque estd inserta dentro de un
marco internacional que en ese momento era proclive y la facilitaba, y ademds porque recoge muy
claramente las caracteristicas culturales del propio Japon de la post guerra.
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Es evidente que esa estrategia de desarrollo no es una que se acomode a las caracteristicas
de Chile, e incluso otras, como las seguidas por los paises de reciente industrializacion en Asia,
tampoco se acomodan tan claramente al tipo de posibilidades que tenemos nosotros como pais.

En esa perspectiva, creo que un gran debate que tenemos que hacer en Chile es en torno a
ponernos de acuerdo por donde caminamos.

Personalmente, tengo la vision de Chile Pais o Chile Plataforma de Servicios como idea de
fuerza central de lo que debiera ser nuestro caminar.

Con esto no quiero decir que en el pais no tengamos que velar por el desarrollo de sectores
como el agricola o el industrial, lo que quiero decir es que creo que el camino a través del cual
podemos lograr con mayor facilidad el tipo de pafs que queremos construir, es que se estructura y
ordena en torno a un eje que le permite visualizarse y transformarse, realmente, en una gran
plataforma de servicios, al servicio de Latinoamérica, del cono sur, de Mercosur, y sirviendo como
puente entre el Pacifico y el cono sur de Latinoamérica, dos areas por lo demds de alto crecimiento.

El Pacifico y todo lo que es el Asia es el 4rea de mayor crecimiento en el mundo hoy dia, y
Latinoamérica es la segunda 4rea de mayor crecimiento en el mundo. Chile estd en Sptimas
condiciones para transformarse en el puente entre estos dos grandes mercados que crecen muy
fuertemente y aparecen como mayor potencial de crecimiento hacia el préximo siglo.

Que significa pensar en Chile como Plataforma de servicios.

Significa por un lado aprovechar lo mejor que podamos nuestras ventajas comparativas:
somos un pais, gracias a Dios, muy bien dotado en materia de recursos naturales: mineria, un cierto
tipo de agricultura que nos permite un fuerte desarrollo en el sector agro-industrial, facilidades
enormes para el desarrollo del sector forestal, condiciones notables para el desarrollo de distintas
formas de pesqueria; cosas que todos ustedes conocen y que por lo demds se han venido dando.

El desarrollo de la mineria en Chile en los iltimos afios es extraordinario; me ha tocado
personalmente ser parte de este proceso, la produccion de cobre del pais en el afio 2000 va a superar
las 4 millones de toneladas de cobre fino al afio, lo que significa practicamente duplicar en 5 afios la
produccion de cobre; Chile va a producir como pais el 40% de la produccién de cobre de minas del
mundo en el afio 2000, el grueso del crecimiento de la oferta de cobre en el mundo en los préximos
anos, alrededor del 80%, va a provenir de la nuevas minas que se est4n abriendo en el pais.

Chile hoy dia, debe ser el segundo productor y exportador de salmén.

En productos forestales también estamos ocupando posiciones de liderazgo.

Es decir, hemos ido desarrollando a través de un esfuerzo, fundamentalmente del sector
privado nacional y extranjero, estos sectores en los cuales tenemos ventajas comparativas evidentes.

Pero justamente como tenemos ventajas comparativas en esos sectores, que son de alta
rentabilidad y que estdn vinculados fundamentalmente al comercio internacional que es parte esencial
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de nuestro patrén de desarrollo, es que, en particular, sectores que tradicionalmente son orientados
a los mercados internos y que son més vulnerables a la competitividad internacional porque son
menos eficientes 0 porque no tienen las condiciones naturales para ser més eficientes, como por
ejemplo la agricultura nacional y algunos sectores industriales que crecieron en el pasado al amparo
de las instituciones de importaciones de la proteccién propia de una economia mas cerrada,
obviamente son sectores que van a ir perdiendo terreno.

Estd en la esencia del crecimiento del desarrollo de los paises, que aparezcan sectores que
tienen mds posibilidades de desarrollo y otros que comienzan a sufrir. No existe tal cosa como un
desarrollo econémico en que todo los sectores crecen de la misma manera: siempre en el esfuerzo
del desarrollo hay quienes en un momento del tiempo toman posiciones més dindmicas, otros que
pierden posiciones y parte del esfuerzo que tienen que hacer los paises es ir generando las condiciones
para facilitar esta mayor movilidad que permita que los recursos humanos, los recursos financieros,
la tecnologia se mueva hacia los sectores de mayor potencial y de alguna manera generar condiciones
para que los sectores que son perdedores, y muchas veces por un periodo de tiempo porque este es
un proceso largo, tengan la posibilidad de reconvertirse.

En este cuadro, Chile tiene ventajas enormes para, aprovechando esta fortaleza de sus
recursos naturales, avanzar muy rdpidamente hacia una economia basada en una gran capacidad de
producir servicios y crecientemente basada también en el conocimiento, que, yo diria, es el desafio
fundamental del préximo siglo.

Nosotros poseemos una posicién geografica espectacular en ese sentido.

Durante muchos afios la posicién geografica de Chile fue considerada un pasivo, hoy diaes
realmente uno de nuestros activos més importantes y la ubicacién de Chile en el mapa y en un mundo
en que el Pacifico pasa a ser crecientemente el eje del desarrollo, es extraordinariamente favorable.

En perspectiva, yo creo por ejemplo, que Arica es un excelente ejemplo de la posibilidad de
generar un polo de crecimiento en torno al eje servicios de integracion territorial, servicios, etc.
Tenemos una excelente posicién geografica en esta materia.

Hemos sido capaces de desarrollar una poblacién y una fuerza de trabajo con un alto estédndar
de educacién y formacién, por encima de los promedios; pero, que ademds por estructura, por lo que
ha sido nuestra tradicién, por lo que ha sido nuestro desarrollo cultural, es mucho més orientado al
cuello y corbata que al mameluco, al trabajo industrial.

Estamos en la mitad de un proceso de profunda transformacién de la educacion chilena y es
muy importante, entre otras cosas, que tengamos claro hacia donde estamos apuntando: no es lo
mismo formar gente para enfrentar una estrategia de desarrollo sustentada en forma importante en
la capacidad de prestar servicios que, por ejemplo formar gente para una politica de industrializacion.

Hay alli énfasis distintos que es clarisimo tener presente. Probablemente lo que necesitamos
hoy, es tener gente con capacidad de aprender, que maneje el idioma, maneje computador, aritmética
bésica, gente muy flexible que sea capaz de adaptarse a distintas exigencias laborales con mucha
facilidad, mas que gente especializada.



Tenemos un recurso humano que nos permite adecuarnos a una estrategia de este tipo.

Hemos desarrollado un sector financiero que probablemente sea el mas fuerte y el mas
importante de Latinoamérica.

Somos la economia mds abierta de Latinoamérica, en todo los planos: estamos integrados
al resto de Latinoamérica, particularmente ahora a través del Mercosur y de una serie de otros
convenios bilaterales.

Somos parte activa de este mundo internacional y hemos aceptado el desafio de la
globalizacién; y por lo tanto todos estos elementos nos dan ventajas comparativas y competitivas
para asumir esta tarea de una gran plataforma de servicios.

Es esencial, y aqui entro en el tema mds especifico nuestro: es esencial para poder consolidar
una estrategia de este tipo, que el pais cuente con una infraestructura adecuada, s esencial para
poder ser libres en este tema contar con los mejores puertos, aeropuertos, una red vial e interurbana
de primer nivel para facilitar el intercambio.

Nosotros tenemos que crear las condiciones para que efectivamente, por ejemplo, sea més
barato (contrariamente a lo que ocurre hoy dia) sacar la soya del noroeste argentino o del suroeste
brasilero a través de nuestros puertos, y no como ocurre ahora, a través de la hidrovia y los puertos
del Atlantico. Hacia Japdn por ejemplo, hoy es més caro salir por nuestros puertos que salir por el
Atléntico, lo que parece un contrasentido. Asi hay muchos ejemplos.

Yo diria que uno de los pilares de una estrategia orientada en esta direccién, que por lo
demas es la que de hecho Chile viene siguiendo, es la de contar con una infraestructura de primer
nivel.

Pasa también porque seamos capaces de resolver problemas que también estdn vinculados
con la infraestructura, como es el problema de nuestras ciudades.

Tenemos que tener ciudades limpias, resolver adecuadamente el problema de las aguas
servidas, etc., porque ademds de que es una exigencia respecto de nuestra propia gente, es una
condicién esencial para un pafs que pretende ser un pais de acogida, abierto, libre, en que la gente
se sienta grata para venir a trabajar.

Un pais que crece como plataforma de servicios tiene que ser realmente atractivo para vivir
y trabajar.

Habré también mucha gente que va a entrar y salir del pais y eso tiene que ver con el tema del
turismo y la capacidad de responder y dar un servicio de calidad en esa materia. Cuando las empresas
internacionales tomen la decision de donde ubican sus casas matrices, tienen que tener claro que Chile
compite en esta materia y debe competir bien.

Y eso pasa por ciudades limpias, estables, agradables, de buen habitat; es un conjunto de
elementos en que lo interesante es centrar este esfuerzo en la capacidad nuestra de producir una
rapida accion y asi poder llegar a una modernizacién de nuestra infraestructura productiva. No sélo
para sostener los ritmos de crecimiento que tenemos que mantener, sino efectivamente para
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consolidar y darle viabilidad a esta visién de "Chile-pais de servicios". Desde esa perspectiva, ustedes
estan en lo que los economistas llaman el sector de los no transables, que es un sector que por la
propia naturaleza de nuestro desarrollo, pasa a ser un sector de alta rentabilidad y por ende un sector
de fuerte crecimiento.

Dentro de ese marco quisiera hacer una revision répida de lo que se ha estado avanzando en
materia de modernizacién de la infraestructura productiva. Bésicamente el llamado de atencién en
el sentido de su importancia para los efectos de viabilizar el tipo de estrategia de desarrollo que
estamos conversando.

Es importante destacar que en este periodo se ha avanzado enormemente en la definicién de
politicas claves en el 4rea y se han echado andar iniciativas muy importantes en esa direccién. Lo que
hay detrés de esto, es una concepcion estratégica del rol del sector infraestructura que tiene que jugar
enel desarrollo del pafs, y que se enmarca, aunque no se haya hecho en forma explicita, dentro del
tipo de reflexiones que acabo de hacer.

Se trata de hacer conjugar en este esfuerzo el rol tradicional del Estado con una creciente
participacion del sector privado: cada vez més el Estado concentrando sus esfuerzos en aquella parte
de inversiones de infraestructura mds bien de orden social, y abriendo espacios creciente al sector
privado para que asuma el desafio de llevar adelante la modernizacién en el sector en la parte mas
directamente productiva.

Ello exige establecer y perfeccionar los marcos regulatorios, particularmente en las areas
donde existen monopolios naturales y obviamente crear condiciones de sana competencia.

;Qué hemos hecho en los distintos dmbitos, dénde estamos y cudles son los problemas
pendientes?.

En materias de puertos, el 01 de septiembre de 1995 su Excelencia el Presidente de la
Repiiblica di6 a conocer la politica del Gobierno en esta materia, y la politica establecia como
objetivos centrales generar condiciones de competencia entre los puertos, lo que supone evitar
subsidios cruzados y establecer una politica tarifaria y de inversiones transparente en los puertos
piiblicos, de manera tal que pueda darse esta combinacién de puertos privados y piiblicos. Se tomo
la decisién de no privatizar los puertos piblicos, estamos hablando de San Antonio y Valparaiso, pero
si de abrir al interior de estos puertos posibilidades importantes de inversiones para el sector privado,
facilitando ahf la inversién privada y la ampliacién y habilitacién de puertos piblicos.

¢En qué estamos, cuénto hemos avanzado, en qué tema tenemos tareas pendientes?

En estos momentos hay un proyecto de ley d&¢ EMPORCHI que es la que permite dividir a
EMPORCHI en varias sociedades anénimas, que est4 en el segundo trdmite en el Senado, que fue
aprobada por la Cémara de Diputados y que esperamos pueda ser despachada en lo posible antes del
31 de enero del afio proximo.

Se terminé el trabajo de rehabilitacién de los puertos de Valparaiso, San Antonio y San
Vicente; hay un anteproyecto de Ley general de puertos que estd en discusién y que debiera ingresar
al Congreso en el primer semestre del afio préximo; se termind la construccién del muelle Catalina
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en Punta Arenas, y hemos dado ya pasos a la definicién del proyecto un gran Puerto Multipropésito
en Mejillones.

En materia de inversion publica se ha invertido del orden de 140 millones de ddlares en el
tltimo tiempo y hemos estimado que los requerimientos de inversién privada de los proximos 5 afios
ascienden a alrededor de 900 millones de ddlares, de los cuales alrededor de unos 400 millones
corresponderian al Puerto Multipropdsito de Mejillones.

En materia de aeropuertos, estamos también avanzando en la misma direccién. Hay un
politica de aeropuertos que fue anunciada por el Presidente el 14 de marzo de 1996, cuyos objetivos
son mejorar el servicio de atencion al usuario, incorporar al sector privado a las inversiones a la
gestion comercial de infraestructura, y fortalecer el rol de la DGSA (Direccién General de
Aerondutica Civil ) concentrdndola en las tareas de control y seguridad 4erea.

En esta materia en que estamos hay ya un plan operativo que est4 aprobado y en proceso:
en el caso del aeropuerto Arturo Merino Benitez hay una licitacién en camino que va a permitir
traspasar las funciones comerciales a privados; hay un plan de infraestructura aeroportuario en que
se ha revisado todas las situaciones a lo largo del pais, hay un sistema de financiamiento establecido,
estamos como ya dije iniciando algunas licitaciones.

En general el grueso de estas propuestas van a ser discutidas en un seminario a realizarse
la pr6xima semana.

¢De qué niveles de inversiones estamos hablando?

Estamos hablando de una inversién de mas de 200 millones de d6lares en el periodo 95- 2000.
Los aeropuerto al igual que nuestros puertos van a ser preferentemente importantes en la 16gica de
"Chile, Plataforma de Servicios".

En materia de ferrocarriles, ya se licité hace tiempo la carga y ahora estamos funcionando
en el marco de una politica anunciada por el Presidente el 14 de diciembre de 1995, que se
propone recuperar el sistema ferroviario de pasajeros, concesionar la produccién y mantencién de
la infraestructura ferroviaria al igual que los servicios de transporte y exigir estdndares minimos de
servicios.

Se estd trabajando en estos momentos en la bases de licitacion para los trenes suburbanos de
pasajeros de Santiago y Valparaiso, ya estdn entregadas las bases de licitacion de pasajeros; también
se estd trabajando en el tema de intervencién urbana en terrenos de ferrocarriles; est4 en preparacién
la licitacién del tren de Arica la Paz; la privatizacién de Ferronor esté en proceso y debiera estar
terminada en los préximos dias; se ha estimado una inversién aproximada de 650 millones en el
corredor sur y hay una inversién adicional de aproximadamente 200 millones en otros programas que
incluyen los trenes suburbanos, Santiago-Melipilla por ejemplo.

En materia de vialidad y de transporte urbano también hay una politica definida en agosto del

afio 96, que apunta a aumentar la capacidad vial urbana, racionalizar la demanda por el transporte
y uso de la vias, proponer medidas de gestion, proponer medidas de ordenamiento del pasar de las
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ciudades, sus planes de transporte urbano.

(Cudl es el estado del arte en este sector?

Hay programas en ejecucion en las dreas Metropolitana de Santiago y Valparaiso, que son
las mas afectadas por la congestién lo mismo que Concepcién , hay un plan de modernizacién del
transporte ptiblico, se est4 hablando de la red de ampliaci6n del Metro en Santiago, la habilitacion de
trenes suburbanos como Santiago - Melipilla, la concesién de vias urbanas (hay un par de proyectos
que ustedes conocen y que estin en proceso), se estd implementando el sistema de tarifa integral y
ahf tenemos algunos problemas, hay todo un esfuerzo de ampliacion y mantenimiento de la red vial
urbana, estdn en desarrollo los sistemas de control de trifico y ciclovias, hay todo un sistema de
tarificacién vial con una ley en el Congreso que esté en estos momentos en revision.

Estamos hablando de alrededor de 1.600 millones de délares de inversién en el perfodo 98 -
2000, en transporte urbano.

En materia de vialidad interurbana estamos hablando del desarrollo de un sistema de
transporte irnterurbano moderno e integrado, de integrar masivamente al sector privado a través de
concesién de carreteras ( en esta materia est4 promulgada la Ley 19.415 y se estd perfeccionando
la ley de concesiones del MOP), estd en pleno proceso el plan de concesiones de la ruta 5, la
concesiones adjudicadas o en operaci6n ustedes las conocen: el tinel El Meldn, el acceso norte a
Concepcién, la ruta de La Madera, la ruta 78 a San Antonio, ruta Santiago-Los Vilos, ruta Talca-
Chillan, Santiago-Colina, Nogales-Puchuncavi. Estamos en proceso de decidir la licitacién de la ruta
Los Vilos-La Serena y de Chillén -Collipuyi; tuvimos alguna demora, pero este tema ya esta resuelto
y estamos preparando el segundo programa de concesiones para seguir en este proceso.

La inversién planificada para la ruta 5 es del orden de los 1.400 millones de délares y la
inversién requerida para las carreteras para los préximo 5 afios se ha estimado del orden de 4.000
millones de délares.

En materia sanitaria en mayo del 95 se anunci6 la politica y los objetivos propuestos son:
cobertura de 100% de la poblacién urbana con agua potable y alcantarillado, cobertura de
tratamientos de aguas servidas en un 68% para el afio 2000, cobertura de un 100% de agua potable
para el sector rural concentrado, es decir villorrios de 500 habitantes o mds para el afio 2000.

Parte importante de este proceso queremos hacerlo en asociacion con el sector privado, para
lo cual estamos perfeccionando el marco regulatorio a través de un proyecto de ley que esta hoy en
el Congreso, y obviamente con la idea de mantener y mejorar lo subsidios a la demanda, de manera
de garantizar a los sectores de menores ingresos su acceso aeste tipo de servicios que son vitales
desde el punto de vista de calidad de vida.

Como ya sefialé, esté la ley en tramite, es una ley compleja y suscita inquietud en distintos
sectores; no es una ley que vaya a tener un tramite ficil y es un tema sobre el cual se debiera
conversar mds, porque la regulacién en la provisin de servicios piiblicos es un tema que despierta
interés en muchos sectores y que requiere ser abordado con una visién de pais.

Lo que ha estado ocurriendo por ejemplo en el tema de las aguas, particularmente los
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problemas que ha habido con Lo Castillo, ha generado dudas importantes en muchos sectores
respecto al funcionamiento del marco regulatorio. Lo que hace la ley es mejorar sustancialmente el
marco regulatorio, pero ahi hay un tema sensible que requiere que lo manejemos con mucho
pragmatismo, sin que estas disposiciones tiendan a polarizarse.

Yo diria por ejemplo, que el problema que hemos tenido con la fijacién de tarifas eléctricas
que también es un tema que genera inquietudes, es consecuencia de que efectivamente la ley y el
sistema que tenemos hoy en dia en la ley eléctrica, que en su momento fue muy bueno y un avance
significativo, en la prictica ha demostrado que tiene problemas, entre otros tiene el problema de que
no hay mecanismos cuando se produce una discrepancia entre la autoridad regulatoria y las empresas,
que permita a través de un arbitraje, por ejemplo, que si se contempla en el caso de las sanitarias,
resolver rapidamente el problema. Lo que tiende a ocurrir es que el sistema tal como estd, produce
incentivos para que en definitiva las empresas recurran a los tribunales (via recursos de proteccion)
y estos problemas terminen en debates en los tribunales, lo que obviamente no es una buena solucion,
particularmente por los problemas que conocemos que tiene la justicia chilena y porque son
problemas complejisimos, y el riesgo de que este tipo de temas termine resuelto en los tribunales, para
ambas partes, para los inversionistas y para el bien comiin, es tremendo. Hay ahi una tematica que
hay que ver como abordarla mejor, porque si no, efectivamente corremos el riego de que se generen
oposiciones fuertes a la inversion del sector privado en el sector de servicios de utilidad publica.

Estoy absolutamente seguro de que es vital lograr una participacion activa del sector privado
en este tipo de inversiones, porque si no definitivamente no se podran hacer: el Estado no tiene, ni
los recursos ni las capacidades para desarrollar masivamente el tipo de inversiones que se requieren
par lograr los objetivos que hemos sefialado aqui; pero, por lo mismo, tenemos que tener la cabeza
muy fria para generar las condiciones en el marco regulatorio que garantice que estas inversiones se
pueden realizar con el minimo de oposicién posible. Ahi hay un tema, yo diria de orden politico, en
el buen sentido de la palabra, en que hay que sentarse a la mesa y ver como se resuelve en la mejor
forma posible.

En materia de energia se ha hecho una politica que ha facilitado la participaciéon masiva del
sector privado, se ha permitido promover una fuerte competencia en el sector que se ha traducido
en una reduccion de tarifas a pesar de los problemas que estamos sefialando. Es impresionante lo que
ocurri6 en el sistema integrado del norte grande, en que las tarifas han caido a mas de la mitad en
3 6 4 afios por un impacto muy favorable en la mineria, en que a pesar de ser generacion
termoeléctrica fundamentalmente el norte tiene hoy dia tiene tarifas competitivas con las tarifas que
encontramos en el sistema integrado central que es un sistema fuertemente hidro y que por tanto
deberia tener tarifas menores. Algo de ese proceso de reduccion de tarifas viene ahora.

Otro elemento importante es la incorporacién del gas natural que va a ser elemento de
competencia y que también va a reducir tarifas.

Hay que revisar el reglamento eléctrico; en esta materia hemos estado un poco lentos y
probablemente es uno de los temas que requiere atencion preferente.
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Hemos terminado recientemente la privatizacién de Colbiin en forma bastante exitosa,
obteniendo un precio muy interesante por el paquete que el Fisco estd enajenando; este es un sector
de alta inversién: estamos hablando de 900 millones de délares en gas y una inversién estimada en
el sector eléctrico del orden de los 3.000 millones de délares en los proximos afios..

Otra 4rea sensible y particularmente de moda en estos dias es el agua, no sélo por la sequia
sino que también es un tema que preocupa fundamentalmente en Arica y en general en el norte, y
necesitamos hacer un esfuerzo para racionalizar su uso. Estan todas las disposiciones relacionadas
con las patentes, hay importantes derechos de agua de alguna manera congelados (en el sentido que
no se les est4 dando el uso adecuado), ha habido un tendencia a sobreproteger y acumular derechos
de agua y creemos que hay que introducir algiin grado de racionalidad econ6mica en esto, como
ocurre en otras actividades como por ejemplo la mineria.

En el Congreso se esté discutiendo la modificacion del Cédigo de Aguas y aqui estamos
hablando de una inversién en riego en los préximos afios alrededor de los 400 millones de délares.

He dado una visién muy rdpida y muy general de lo que se estd haciendo en los distintos
sectores y la verdad es que cuando se trata de sintetizar esto y ponerlo en un marco global el
resultado es bastante impresionante.

Estamos hablando de una inversion, ya a nivel consolidado, de mas de 10.000 millones de
délares en los préximos afios, es un esfuerzo gigantesco, un promedio de 2.000 millones al afio, y
que queremos que lo asuma mayoritariamente el sector privado.

Creemos que esto es posible en la medida que avancemos mds rdpidamente en perfeccionar
el sistema regulatorio, corrigiendo las deficiencias que la experiencia nos ha indicado. Es una tarea
a la que hay que darle la maxima prioridad y trabajar juntos: en la medida que logremos sacar
adelante estas inversiones, para el afio 2000 tendremos un pais con un rostro fisico tremendamente
distinto al que existia hace 3 o 4 afios atrds, el esfuerzo que se estd haciendo en esta area deberia ser
masivo y es extraordinariamente decisivo para consolidar e incluso acelerar el proceso de desarrollo
en que estamos embarcados.

En el caso de los puertos esperamos ver empresas piblicas modernas, funcionando en forma
descentralizada, inversion privada en los puerto estatales, en los frentes de atraque, mejoramiento de
lo existente, otros tipos de servicios en los puertos y construccién de nuevos puertos privados. Yo
dirfa que todos los puertos que se construyan o desarrolien de ahora en adelante debieran ser puertoé
privados, no vemos inversiones de nuevos puertos en el sector piiblico, excepto en lo relativo a
mejorar lo que tenemos y crear las condiciones para la participacion de privados.

En materia de transporte ferroviario, deberiamos tener un buen tren por lo menos hasta
Temuco que permita servir ese corredor, un sistema de transporte ferroviario interurbano
fundamentalmente en torno a las grandes ciudades y la revitalizacion de la red ferroviaria del norte
del pais.

54




En vialidad y transporte urbano: vias exclusivas , licitacién de recorridos, un nivel de
congestion controlado y un desarrollo méds arménico de la ciudades con mejor calidad de vida.

En vialidad y transporte terrestre, de aqui al afio 2000 deberiamos tener lista la doble calzada
entre la Serena y Pto. Montt, doble via en la carretera de la macro zona central que debiera significar
en general una reduccién de accidentes; la vialidad interurbana productiva en operacion en los
caminos de la madera y la fruta y la red norte paralela a la ruta 5 (la ruta 5 va a ser concesionada por
lo tanto hay que fortalecer la red paralela); la carretera en la precordillera de Ovalle al sur en
desarrollo, y todos los desarrollos necesarios para ir consolidando esta idea de Chile Pais plataforma
que significa corredores bioceanicos y esfuerzos conjunto con nuestros vecinos.

En materia de aeropuertos, una red modernizada, aeropuerto regionales en desarrollo y
servicios mas eficientes al usuario.

Y en energia: mantener un tremendo esfuerzo de inversién y un cambio en la matriz energética
con la introduccién del gas, todo lo que debiera redundar y estd redundando en menores tarifas para
los usuarios. Cuando se mira realmente este paquete en conjunto, lo que se observa es que estamos
con un desafio por delante gigantesco, que es una tarea como nunca antes el pais habia querido
emprender, esto es muy importante porque estamos en el eje de lo que es consolidar la visién de
desarrollo de Chile como pais en los préximos afios, y lo interesante de eso es que este eje, esta viga
maestra para ponerlo de alguna manera, descansa fundamentalmente en la iniciativa privada y dirfa
en buena medida en ustedes. Es un esfuerzo de inversién que supone probablemente seguir atrayendo
inversion privada, organizarse a través de joint venture u otras formas con inversionistas del distintas
partes del mundo que nos puedan traer experiencias y capitales; es un esfuerzo mayor, que no sélo
se justifica en términos de generar nuevos negocios, abriendo nuevas posibilidades de negocios, si no
fundamentalmente porque es el eje en torno al cual (o uno de los ejes) junto con la educacion, en
torno al cual tenemos que construir el futuro de Chile y generar la transformacién que haga que Chile
sea esta plataforma de servicios, este puente que una el Pacifico con nuestro vecinos de América
Latina.

Preguntas de los sefores Consejeros:

Don Fernando Prieto:

Ministro, el programa que estd pensado y planificado de aqui al afio 2000, me parece muy
interesante, un gran desafio. Para el afio 2000 quedan 4 afios y haciendo una simplificacion se podria
pensar en un avance de un 25% anual.

(Hay algunas metas especificas de cumplimiento de ese programa para el proximo afno?
Porque en lo relativo a la concesién de caminos, tenemos més o menos claro el panorama, pero en
lo demads, por lo menos en mi caso, no lo siento tan claro.
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Ministro Villarzi:

Estoy bésicamente de acuerdo con lo que estd planteando Victor Manuel, creo que tenemos
que caminar a separar nitidamente la tarea de formulacién de politica, la tarea operativa y de
regulacién. En una economia de mercado, abierta al mundo, la existencia de un marco regulatorio
adecuado y de instancias de aplicacién de ese marco de supervision es clave, la Gnica manera para que
una economia como la nuestra, chiquita, pueda funcionar bien en un marco de mercado con fuerte
participaci6n privada de la inversion en sectores sensibles como éstos, pasa porque exista un muy
buen marco regulatorio y capacidad de supervision y creo que efectivamente esto tiene que tener el
mayor grado de autonomia posible.

Creo que esta es una discusién tremendamente importante.

Cuando hablamos de Modernizacién del Estado este es uno de los grandes temas, Creo incluso
que servicios como el Instituto Nacional de Estadistica y obviamente todas las Superintendencias
debieran ser tremendamente tecnificados y lo més auténomos posibles. Creo que la idea de crear un
gran Consejo tiene muchas ventajas y también problemas; pero es una idea que hay que estudiar. Por
de pronto, atin cuando no se trabajara en esa linea, sf creo que las distintas Superintendencias
debieran tener grados fuertes de autonomia y que los Superintendentes debieran ser personas que den
confianza a las distintas partes y que no dependan directamente de las autoridades politicas o
administrativas.

Ahi hay tema que manejar y estamos trabajando en eso, y creo que €s interesante que
podamos intercambiar opiniones en mas detalle.

Pero estoy claro que tenemos que tener un marco regulatorio y fundamentalmente autoridades
supervisoras lo m4s auténomas posibles, lo mas fuera de duda posible. Y eso pasa por generar una
institucionalidad, hay que resolver el tema de las remuneraciones de la gente que trabaja en estos
entes fiscalizadores porque es muy dificil llevar gente de buen nivel en forma permanente al sector
piblico en este tipo de actividades con el nivel de remuneraciones que existe hoy,

Uno de los problemas que hay por ejemplo en el érea de telecomunicaciones es €l contrapeso
que existe entre las empresas que estan en el area, los equipos técnicos que tienen con los equipos
de la Subsecretaria de Telecomunicaciones es realmente abismante en términos fisicos y de niimeros
de personas, que hace que se produzcan dentro del aparato del estado una cierta reticencia o
autodefensa porque este no es una conversa de iguales; €so tiende a que la gente se vaya por el lado
de no privatizar en circunstancias que debiera ser al revés, ir adelante y crear un aparato institucional
que permita abordar adecuadamente este tema; creo que debiéramos caminar en esa linea y creo en
la autonomia de las instancias de supervisi6n y en la separacién de la formulacién de politica de las
ejecutoras y las supervisoras. '

Don Luis Smith:
Sefior Ministro, no me qued6 claro si estos US $10.000 millones de inversion son publicos

y privados y en el caso que sean piblicos ;de dénde el Gobierno piensa obtener estos recursos?

Ministro Villarzi:
El grueso de la inversién de que estamos hablando es una inversién de infraestructura
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productiva que estamos asumiendo que debe ser inversién privada, no tengo desglosado el niimero;
la verdad es que la idea es que el Estado en materia de infraestructura se concentre en aquella "menos
productiva”, social basica fundamentalmente, entre comillas porque creo que es tanto menos
productiva que la otra en términos de beneficio social, pero la idea es que el Estado claramente se
concentra en infraestructura social bésica y abre todo el espacio posible en el caso de la
infraestructura productiva al sector privado. Eso lo que se ha venido haciendo y lo que se quiere
impulsar con la mayor fuerza posible.

Don Danilo Ferndndez:

Ministro, realmente lo que usted ha planteado es un desafio muy grande para todos, pero me
preocupa una informacién que usted ha aportado con relacién al puerto de Punta Arenas, lo entregan
como un puerto y una estructura determinada. Creo que hay una mala informacién porque lo unico
que tenemos en Punta Arenas es una obra gruesa terminada sin ningiin tipo de apoyo de estructura
como para hacer operativo el puerto.

Vemos con mucha més preocupacién la desinformacién, me tocé participar con el Presidente
de la Reptiblica en su dltima visita y uno de los asesores nos entregé una informacion respecto del
sector de Santa Cruz, en la Republica Argentina, en que una gran obra portuaria se habia
desmoronado y se habfa paralizado. Lamentablemente esa informacién no estaba vigente, los
argentinos habfan comenzado a construirla nuevamente porque estan tan interesados como nosotros
en capturar el mercado de las flotas pesqueras del Atlantico sur .

La preocupacién va en que tenemos una estructura sin terminar y no vemos claridad en
cuando va a poder ser utilizada, cuando los argentinos estin realmente en una carrera
impresionantemente acelerada para ganarnos ese mercado, tanto a nivel de Gobierno central como
compitiendo entre las provincias .

Lo otro que me extrafid no ver es lo que pasa con la desregularizacién del sistema del control
costero, todo lo que significa usos de practicos, faros y valisas que realmente el sector maritimo acusa
que tenemos un costo demasiado elevado.

Ministro Villarza:

Tomo nota porque no conozco en detalle el tema, lo revisaré y veré que pasa; el otro tema
es la ley de puertos que estd en estudio y debiera abordar algunas de la materias que a usted le
preocupan y hay otras en que tenemos que avanzar de acuerdo y poco a poco, particularmente con
la Armada, ahf hay un tema que hay que seguir trabajando.

Don Eugenio Velasco: .

Ministro, yo quisiera referirme especialmente a un aspecto politico de toda esta drea de las
privatizaciones, pero fundamentalemente al area de la Modernizacién del Estado dentro de la cual las
privatizaciones son una parte.

Yo nunca he pensado que privatizar sea modernizar o viceversa, pero, si creo firmemente que
el sector privado tiene mejores condiciones de eficiencia demostrada, y por lo tanto en ese sentido
privatizar es una gran contribucién a la modernizacién y a la eficiencia.
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Pero a mi juicio el tema pasa por un problema politico de gran importancia y voy a citar el
tema de los puertos como uno de estos casos: hemos estado viendo la discusion del tema portuario
en el Parlamento, de EMPORCHI para ser més preciso, y nosotros vemos con mucha aprehension
que el tema empieza a entramparse desde el punto de vista politico porque se generan especialmente
discusiones, que més que técnicas son discusiones en el 4mbito politico, que tienen que ver con los
aspectos laborales, de defensas corporativas de EMPORCHI, y la solucién que se estd visualizando
es una situacién de una altisima burocratizacién de la empresa portuaria; crear nueve empresas €s
mucho mas burocratico que tener una, hay que tener 9 directorios y cada uno de ellos con una
cantidad importante de personas, entonces, este tema dice relacién con la burocracia estatal y con la
eficiencia en definitiva.

Pareciera existir una gran miopia politica, en general, porque no se hacen comparaciones con
paises vecinos, ha sido citado el caso argentino pero ha sido muy puntualizado en la zona sur. Pero
el caso argentino es el propio puerto de Buenos Aires, si nosotros deseamos competir o ser una
plataforma de servicios para el drea Pacifico Sur podemos sacar muchas cuentas: sale més corto
embarcar por Chile, ms rapido y se ahorrarén 7 dias o algo asi para ir al Asia. Pero resulta que of
en la conferencia de Rosenthal, representante de la Cepal en Chile, quien dice, que a su juicio no
tiene ningin sentido esta competencia porque los puertos argentinos van a ser en definitiva una mejor
salida; esto lo dijo hace un afio y medio en la Cepal y estaba el Ministro Lagos presente.

Peri esta muy imbuido en la idea de acelerar la privatizacion de sus puertos o mejorar su
eficiencia y si nosotros dilatamos por distintas razones la tramitacién de nuestra ley portuaria, cuando
esta ley portuaria 0 de EMPORCHI este finiquitada va a ser muy tarde, porque efectivamente cuando
se canalizan los servicios a través de ciertas 4reas como pueden ser Ilo en el sur de Pert, que compite
con Arica o Iquique eso conlleva la ejecucién de carreteras para Ilo, y por lo tanto las cargas
bolivianas no van a venir a Arica, porque las carreteras van a estar hechas par ir a Ilo.

Entonces, en ese sentido creo que hay una miopia politica en centrarse en perfeccionar un
instrumento y en tratar de llevar a una solucién en la cual todos queden de acuerdo que es una buena
solucién pero sf es tardfa no es una solucion. Esa es mi gran preocupacién, Arica ¢ Iquique van a ser
los puertos alimentadores, como los llaman, de los grandes puertos y pienso que el gran puerto va
a ser Mejillones, pero si no logramos coordinar todo esto adecuadamente con una vision de largo
plazo, creo que estamos perdiendo el tiempo.

En el tema sanitario, el problema creo que pasa por una situacién parecida, aunque las
consecuencias son otras: un mal servicio a la poblacién; nosotros hemos hecho calculos que usted
conoce, calculamos que perdemos 1.600 millones de délares anuales (otros hablan de mas de 2.000
millones anuales) por carencia de infraestructura en general y un aporte importante de estas pérdidas
es la falta de servicios sanitarios adecuados. El tema del 35% para nosotros no es una cosa de vida
o muerte, hemos planteado que debe abrirse la inversién privada més alla del 35%, pero en parte por
razones préacticas cuando un accionista tiene el 35% por ley y se trata de hacer expansiones y ese
accionista no tiene los recursos o se entraba el desarrollo de las empresas o tiene que bajar el 35%,
o sea dejar establecido el 35% por ley, es una especie de profecia de que no se va a poder hacer
desarrollo sanitario de acuerdo a los requerimientos y esa es la razén por la cual nos oponemos al
35%. Este es uno de los temas que estd en discusion.
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Después nos ha sorprendido, ya que nos ha tocado ir al Parlamento, que después de un afio
de tramitacién el proyecto vuelve a la posicién cero, nos tocé ir personalmente con otros altos
representantes de la Cdmara a discutir este tema y hacer nuestros planteamientos en el Parlamento
en mayo de este afio y lo que planteamos, es lo mismo que plantedramos en junio del afio anterior,
porque el proceso va y viene, y lo que uno oye en los pasillos y lo que dicen los parlamentarios de
lado y lado es que ciertas posiciones se defienden y cuando van a las salas y hay otras mayorias, las
posiciones que antes aprobaron en las comisiones, se restituyen a las posiciones primitivas. Entonces
es un disposicién politica que, a mf juicio, yo también la califico como miopia general de qué es lo
que queremos.

Un tema bien importante que usted esbozé ligeramente es el del transporte urbano y creo que
merece una atencion privilegiada. Cuando estamos viendo que hay que invertir 12.000 mil millones
en infraestructura, en el drea de infraestructura urbana no se ha hecho mucho hincapié; pero el tema
de inversi6n en infraestructura urbana pasa por un pésimo aprovechamiento de la infraestructura
existente; entonces, ahi hay una funcién fundamental del Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones porque entiendo que de ese Ministerio depende la organizacién y el transporte
publico. Y hoy dia las ciudades, especialmente la mas grandes y la peor de todas es Santiago, tiene
un grave problema de carencia de infraestructura urbana, pero la verdad es que tiene un mal uso de
su infraestructura urbana y , nuevamente, ahi creo que no se han tomado las medidas correspondiente
para mejorar lo que tenemos, con las graves consecuencias conocidas para la poblacion.

Creo que es otra drea que debe tomarse en cuenta , pero quisiera recoger su planeamiento
originado en la pregunta de Sergio Melo respecto a los vinculos de relacién entre el sector privado
y el Gobierno. Quiero decirlo con mucha franqueza, nosotros tenemos cifrada grandes esperanzas por
su incorporacién en este Ministerio, creemos que este Ministerio Secretaria General de la Presidencia
centraliza en realidad los deseos del Ejecutivo de llevar a cabo todas estas modernizaciones y
tenemos esperanzas de que su incorporacion a €l sea efectivamente un vinculo donde podamos tratar
y podamos decir las cosas con la franqueza con que se dicen en estas reuniones privadas, que creo
son indipensables para poder destrabar todos estos problemas que he mencionado tan ligeramente,
pero que para el desarrollo del futuro del pais es absolutamente indispensable que se resuelvan y
poder recibir asi el Gobierno la colaboracion de las entidades privadas, dentro de las cuales la
Cémara de la Construcci6n evidentemente tienen un interés prioritario en dar su aporte y en que éste
sea efectivamente recibido y evaluado por supuesto. Muchas gracias.

Ministro Villarzi:

Yo entiendo y recojo las inquietudes planteadas por Eugenio Velasco, pero creo también que
es importante que de alguna manera miremos el cuadro global, sin perjuicio que tenemos problemas.
Tengo la impresion de que el avance que se ha producido en esta materia en Chile en los dltimos afios
y particularmente el impulso que le ha dado al tema este Gobierno es extraordinario.

Cuando comenzamos a mirar las cosas que se ha hecho, y no sélo las que no se ha hecho, lo
que uno observa y por lo menos a mi me impresioné mucho porque este es un tema en que no estoy
encima directamente y pedi que me preparan un material, me encontré con la visién global de los
distintos avances que se ha estado haciendo en distintas 4reas y de lo que ha estado pasando con la
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inversién privada; déjenme decirles muy francamente, no tiene un sentido de conformismo, pero si
que es importante reconocer un esfuerzo muy importante del Gobierno y del sector privado por
abordar estos temas y avanzar decididamente en dofar al pais de la infraestructura que necesita para
abordar el desafi6 de ser efectivamente un plataforma de servicios de primer nivel, a nivel mundial.

Sin perjuicio de eso, reconozco que hay problemas dado el tipo de cambios que hemos estado
haciendo.

Volvamos al tema del 35%; qué ocurre: el Ejecutivo manda un proyecto que tiene ciertas
caracteristicas en que se enfatiza el marco regulatorio y se toman algunos resguardos para la
propiedad para evitar concentraciones; ese proyecto va bastante rapido y se discute en el Senado, que
le introduce cambios importantes, si uno mira lo que sucede con el caso de la Superintendencia de
Servicios Sanitarias que realmente hoy dia no tiene un organismo que le permita graduar sanciones,
la verdad es que o no se hace nada o se disipara con un enorme cafién, lo que hace que en definitiva
sea dificil hacer las cosas.

Estd el tema de la capacidad de poder tener gente con la calificaci6n técnica suficiente, como
para poder abordar estos temas de la mejor manera posible, estd el problema de remuneraciones, y
nos encontramos con una Superintendencia bastante débil.

;Qué propone el proyecto? fortalecer la Superintendencia y darle un financiamiento especial,
entregarle mecanismos que permitan ir graduando las reacciones frente al problema.

(Qué pasa en el Senado? en buena medida esas cosas se eliminan o se ateniian en forma muy
importante y ahi no es que sea un problema de partidos de la concertacion; el problema es que la
oposicién de alguna manera ataca temas muy fundamentales del proyecto. ¢ Qué pasa al otro lado?
la percepcién es que se quiere evitar todo tipo de control, un poco la ley de la selva, esa es la
percepcion.

.Y qué pasa en la Cdmara de Diputados? hay una tendencia a decir: n6, vamos a restituir lo
que estaba antes y terminamos generando una pugna escencialmente de temores, que es consecuencia
de miedos, miedos por un lado de los sectores de oposicién que dicen representar al empresariado
y miedo por el lado de la gente de la concertacién que quiere representar a los usuarios. El
resultado final es que si no somos capaces de superar esos miedos y de ponerlos de acuerdo en un
marco que funcione, efectivamente vamos a atrasarnos en el tema y eso es en buena medida ajeno
a la mejor voluntad del Gobierno para empujar las cosas.

Tiene mucho que ver esto de los miedos y las desconfianzas con lo que apuntdbamos un poco
atrds: mientras no seamos capaces de deponer estos miedos y ver que es lo viable, creo que el tema
no lo podremos resolver bien. ,

En el caso del 35%, entiendo que la restriccién que habria que levantar y que me parece
obvio, es que siel socio en este caso el Estado frente a un requerimiento de aumento de capital no
est4 en condiciones de hacer un aumento de capital, se tiene que licuar; si el estado quiere mantener
un 35% porque lo estima importante, por razones de control o las que uno quiera, tendrd dentro de
sus prioridades que decidir invertir, concurrir al aumento de capital en la medida que lo pueda hacer.

Estoy de acuerdo, no tiene sentido que por una limitacién de propiedad impida el desarrollo
y crecimiento de las empresas: me parece absurdo. Lo que tenemos que hacer es levantar esa
restricciéon y asociarla, como en alguna manera se propone en el Senado la idea de una mayor

62



dispersién de propiedad.

Creo que son temas que cuando ustedes hacen pactos de accionistas con socios estratégicos,
etc. son temas que usted mismos tiene en la mesa. En una sociedad con un gran accionista hay
muchas cosas que se oponen y que tienden a cautelar los intereses del accionista minoritario.

Creo que esa discusion a medida que la hagamos en ese tono la vamos a superar, porque el
objetivo final es mejorar el problema de las aguas servidas y darle a la gente agua potable y
alcantarillado; estamos diciendo que lo hagan fundamentalmente los privados, hay una cierta 16gica
en la documentacién que debiera permitir destrabar esta cosa, pero si simultdneamente se elimina en
la préctica la restriccién de la propiedad se dice que se debilita la capacidad de regulacién de la
Superintendencia. Tal vez debiéramos plantear lo que dice Victor Manuel Jarpa: la hacemos més
autonéma y se le quita el financiamiento a la Superintendencia aduciendo que es mejor hacerlo por
la via del presupuesto, que es un argumento que puede ser razonable, pero si se hace por la via del
presupuesto estamos en la Escala Unica y tenemos una serie de problemas de otra naturaleza.

Estoy seguro de que si nos sentamos a la mesa'y conversamos los cuatro o cinco problemas
que les preocupan a ustedes, con buena voluntad los arreglamos y este no es tema de miopia politica.
Realmente, las decisiones en democracia son més lentas que en un régimen autoritario, no cabe duda,
pero creemos que los beneficios de la democracia son muchos mayores que los costos asociados a
ella, uno de los cuales es este, el funcionamiento de en democracia supone la capacidad para lograr
acuerdos y la democracia funcionan bien en la medida que todos generemos capacidades para
lograrlos y si no lo logramos, las democracia funcionan mal y terminan deteriorandose.

Creo que esto esta muy en el fondo de la discusién que tenemos que hacer; hay un libro
reciente del mismo que nos anuncié que se acababan las ideologias y que se llama "Confianza", que
es extraordinariamente interesante y se los recomiendo muy decididamente. La tesis central que hace
el autor, es que aquellas sociedades que han sido capaces de construir redes de confianza al interior
de ellas, a nivel interpersonal, a nivel mds social, son las sociedades ganadoras y al revés aquellas
sociedades que no han sido capaces de construir, las que viven en conflictos con niveles bajos de
confianza son sociedades que en definitiva no logran consolidar una estrategia de desarrollo a largo
plazo.

Y yo les digo muy honestamente, que siento que, quizas uno de los desvios mayores que
tenemos como pais es €ste: cuando uno mira las encuestas observa por ejemplo que los chilenos
desconfian del Congreso, de los politicos, de los empresarios, de las Fuerzas Armadas, de la Iglesia,
todas las encuestas en que se pregunta por las Instituciones muestran altos grados de desconfianza,
lo que no se ha dicho en una reciente encuesta es que cuando se pregunta por la confianza de nivel
interpersonal es muy baja también, menor al 13 %. Es un tema muy de fondo que tiene que ver con
la capacidad de un proyecto comuin, hay una tarea aqui de la sociedad civil, no sélo del gobierno, no
sélo de los politicos.

Es algo que hay que trabajar y que no es cuestién de miopia, asi funciona el sistema
democratico y que todos los entendamos bien. Por ejemplo José Antonio Guzman planteaba en la
ENADE la importancia de legitimar la politica, y eso planteado por el Presidente de la Confederacién
de la Produccién y del Comercio.

Creo que es un tema muy importante y que es muy bueno que se haya planteado: en la
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medida que el Parlamento se diga desacreditando y los politicos también se desacrediten, entonces
estamos enrredados.

Estoy tremendamente preocupado de ver como avanzamos en el tema sanitario, este proyecto
es muy importante para la gente y tiene que ver con la calidad de vida y con nuestra visién de pais.

Pero eso supone que nos acerquemos al tema teniendo en cuenta las restricciones, creo que
en general estos temas son solucionables, pero requieren esfuerzos y aceptar que se tienen que hacer
algunas concesiones por un lado o por otro, requieren un discurso distinto. Una de mis tareas es la
coordinacién, la interlocucién con el Parlamento; no cabe duda que el Parlamento se siente
disminuido y no sélo los parlamentarios de la Concertacién, sino todos, porque sienten que se los
critica injustamente, trabajan en forma muy débil, si ustedes piensan es un Congreso que no tiene
asesorfa (en el Congresos norteamericano cada senador tiene un staf importante de gente de primer
nivel que estd metido en los temas), los diputados son miembros de 2 6 3 comisiones, saltan de una
comisién a otra y no tienen tiempo para meterse a fondo en los temas, con esto de que funcionan 2
6 3 dias en Valparaiso y el resto tienen que estar en sus circunscripciones, el sistema no funciona bien
y ahi hay cosas que revisar.

Creo que de plano no le echemos la culpa al otro, todos tenemos la culpa y todos tenemos
responsabilidades para sacar esto adelante, el Presidente tiene la mejor disposicion y yo voy a tratar
de ayudar en ese proceso, les agradezco la muestra de confianza; pero creo que la manera de mirar
al tema es ésta y dirfa mds que tratar de polarizar la discusion tratemos de llevarla al foco, creo que
por ahi vamos a logra la cosa.

Soy un optimista, pero los tiempos politicos son distintos a los tiempos empresariales y eso
es asi en todas las partes del mundo.

Don Hernédn Doren, Presidente de la C.Ch.C.:

Muchas gracias Ministro, hemos abusado de su tiempo y de su amabilidad.

Nos quedamos con una frase suya "El pais se construye entre todos". Cuente siempre con la
Céamara para poder colaborar en la solucién de los problemas.
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INTERVENCION SR. ALFONSO URREJOLA DEL RIO
SECRETARIO GENERAL - MUTUAL DE SEGURIDAD DE LA C.CH.C.

Agradecemos a la Cdmara la oportunidad que nos da para presentar y exponer algunos
conceptos sobre prevencion de riesgos en el drea de la construccién, lo que demuestra la
prioridad, la importancia, que la Cdmara da a este tema.

Expondremos primero algunas cifras estadisticas, posteriormente plantearemos un
diagnéstico y soluciones, para finalmente resumir algunos conceptos globales sobre el tema.

Presentaremos algunos andlisis estadisticos de los accidentes de la construccion, el
cumplimiento de las disposiciones legales, diagndstico preventivo, algunos programas y
soluciones. Después daremos paso a algunos conceptos maés globales y a las preguntas que
puedan tener algunos sefiores Consejeros.

El nimero total de trabajadores de la construccién en Chile a diciembre de 1995 era de
400.000 de los cuales la Mutual cubre en estos momentos a 200.000 (Gréaf. 1).

Respecto de la accidentabilidad de la Mutual en la construccién, trabajo més trayecto,
hacemos la salvedad que los accidentes del trayecto (Graf. 2) tienen una alta incidencia
especialmente en los dias pérdidos, que son accidentes de alta gravedad: 17,44% es el resultado
de accidentabilidad en la construccién afio 1995, que se compara favorablemente con les
actividades de la construccién en otras administradoras de accidentes del trabajo donde estdn
del orden del 26%.

En relacién a la accidentabilidad total por actividad econémica (Graf. 3), la construccién
estd 16% en la proyeccién hecha para el afio 1996; se puede comparar aqui con el resto de las
actividades productivas: la minerfa por ejemplo tiene el 50% de accidentabilidad en relacién a
la construccién. Como vemos hay bastante por hacer todavia en este campo, si comparamos con
una actividad de alto riesgo como es la mineria.

El grafico 4 nos muestra la accidentabilidad por tramo de empresas y aqui que aprecia
claramente que la accién de prevencion de riesgo es mucho mds efectiva en las empresas
grandes, més organizadas, con més posibilidades de capacitacion de su personal, con
supervisores permanentes que pueden asistir a nuestros cursos. Las mayores de 500 trabajadores
tienen un 13,01% de accidentabilidad anual, comparado con el 17,44% del total de la actividad
y vemos una alta incidencia en empresas pequeiias de 0 a 25 trabajadores que sefialan un 23%.

Aqui es donde debiéramos poner mayor énfasis, en los subcontratistas, las empresas
menores, los subcontratistas de las empresas grandes. Estos resultados nos tienen bastante

satisfechos pero ain podemos hacer més.

En el caso de tasa de mortalidad por actividad econémica, muertes por cada 100.000
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trabajadores en el afio, la construccion con un 19,36%, es una de las actividades con mds alta
tasa comparado, naturalmente, con la mineria; siendo el transporte una de las actividades de
riesgo permanente, la construccién se mantiene en esta tasa y €s un tema que nos preocupa.
Veremos después la incidencia de la construccién en esta parte de los accidentes fatales (Graf.
5y6).

En la construccién, del total de accidentes fatales, el 40% se debe a caida de altura.

Aqui tenemos un serio problema, hemos insistido en nuestra capacitacién, nuestra
capacitacién en faenas, nuestros buses, aulas méviles que van a las faenas de construccion que
ustedes han visto mucho dedicadas a esto, pero adn no ha sido suficiente. El 40% de los
muertos en construccién a septiembre de 1996 son caidas de altura, ahi es donde hay que poner
mucho énfasis.

Respecto de los accidentes fatales del trabajo (Graf. 7) se observa que hay un 40% de
caidas de altura, un 9, 5 % en atrapamiento por maquinarias, igual porcentaje por derrumbes y
excavaciones, descendiendo los porcentajes en otro tipo de accidentes y aprecidndose la mayor
incidencia por caida en altura.

Segiin la legislacion, las empresas que deben tener departamentos de prevencién debieran
ser 250, de las cuales a julio de 1996 s6lo 200 tenian su departamento, el 80% (Gréaf. 8). Esto
corresponde a empresas con 100 trabajadores o mas, dénde podemos ver un cumplimiento
relativamente alto de este requisito, que, recuerdo, es indispensable para el logro de la rebaja de
la tasa adicional de cotizacion.

Todas las empresas, de todas las actividades del pais debieran tener Departamentos de
Prevencién, de un total de 2.547 empresas de la construccién s6lo 1.157, un 75%, cumple con
la disposicién, lo que quiere decir que es mejor en la construccion el total de las empresas en
porcentaje, con departamento de prevencién constituido (Gréf. 9).

Donde el tema se complica es en los comités paritarios (Graf. 10). Aqui, debiera haber
1.772 empresas con comités paritarios, o sea todas las que tienen mds de 25 trabajadores, hay
423 lo que se traduce en un cumplimiento del 24%. Esto es esencial en la prevencién de riesgo,
los comités paritarios son los que asesoran a las empresas en materias de seguridad, higiene
industrial, en sus faenas, estdn conformados por 3 representantes de las empresas y 3
representantes de los trabajadores y es otro requisito indispensable para lograr la rebaja de la
tasa adicional.

Hemos fijado metas a nuestros prevencionistas, a nuestras gerencias regionales, estamos
controlandolas permanentemente, se rinde cuenta al Directorio cada mes de la formacién de
comités; afortunadamente la tendencia es creciente pero aiin resta mucho que hacer.

Hacemos un especial llamado en este tema, estamos concientes de que en la industria
de la construccién hay una alta rotacion, que las faenas terminan; pero con personal permanente,
con personal calificado se puede constituir el comité, el que puede pasar de una faena a otra.
Es un tema que en la industria funciona extraordinariamente bien, que no ha sido politizado
como se temf{a, que no ha sido tomado como una unidad de reivindicaciones, con el que no ha
habido grandes problemas en cuanto a conflicto dentro de la empresa o con nosotros: es un tema
que hemos logrado mantener en un plano absolutamente técnico y reiteramos la importancia que
tiene para nosotros y para la empresa.
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En la formaci6én de comités paritarios total en el pais, el porcentaje crece, pero crece
poco. tenemos un 26% en enero, 27, 29, 32, 33, 35 en los meses sucesivos y los conceptos son
los mismos que he mencionado (Graf. 11)

Otro requisito que puede considerarse burocrético pero que la ley nos exige que lo
exijamos para el tema de la rebaja de la tasa adicional de cotizacion es el Reglamento interno
de las empresas; 1.772 empresas de la construccion debieran tenerlo, lo tienen 419; esto es lo
mias sencillo y facil de hacer y nosotros tenemos modelos standard, tenemos miles de folletos
impresos en este tema y es cosa de adaptarlo a las caracteristicas de la empresa. Es un tema que
preocupa permanentemente a nuestros prevencionistas, los que estan dispuestos a colaborar.
Recuerdo, una vez mas, es requisito indispensable para rebajar la tasa adicional (Graf. 12).

En el total pais esta situacién es mucho mas sana, como podemos ver el resto de las
actividades en este sentido han asumido el requisito y lo estdn haciendo, 68% de las empresas
tienen reglamento interno (Graf. 13).

En relaci6n a los programas de prevencion de riesgos en la construccion, en el Area
Metropolitana el 95% de las empresas no tiene problemas, el 5% restante de empresas tiene
problemas, hay 91 empresas con programa y 1681 empresas sin programa (Graf. 14).

Nosotros tenemos Departamento de Prevencion de Riesgos, Gerencia de Prevencion de
Riesgos en Santiago, Departamento de Prevencion de Riesgos, Subgerencia de Prevencion de
Riesgos en la Construccién y necesitamos definitivamente la colaboracién de las empresas para
entrar seriamente en el tema de prevencion de riesgos creando los programas de prevencion
permanentes en las empresas, no la actividad rutinaria de la visita de un prevencionista que lo
recibe el jefe de obra o el ingeniero a cargo, hace un par de recomendaciones, deja un informe
y se retira.

Necesitamos la involucracién permanente y la creacién del programa de trabajo de
prevencién de riesgos en la empresa. Estamos preparados para ello, tenemos la gente
capacitada, necesitamos la colaboracién. Este grafico es realmente preocupante.

En el pais mejora la situacion, el total de actividades y total pais, 74% contra el 26%, ain
hay muchisimo que hacer naturalmente, pero da la sensacién que en otras actividades
productivas reconociendo nosotros las caracteristicas especiales de la construccién hay mas
preocupacién por el tema (Graf. 15).

Diagnéstico: El segmento de empresas con mds alta accidentabilidad esté en las con 25
a 150 trabajadores, en especial empresas subcontratistas que por sus caracteristicas tienen baja
supervision, no tienen departamento de prevencién, tienen trabajos variados, etc..

La funcién de la autoridad en el trabajo y salud, se ha incrementado notablemente en los
tltimos afios, especialmente este tema lo plante6 Augusto Bruna publicado en la ley en que
concede atribuciones a las inspecciones del trabajo para supervisar aspectos de seguridad e
higiene industrial. Es un tema que puede transformarse en complicado, conflictivo.
Nosotros, organismo administrador, especialista, 30 afios de experiencia, creados por la Camara,
somos del rubro, sabemos el tema, manejamos el idioma, las circunstancias. Los inspectores del
trabajo tienen otra formacion, otra connotacidn; tenemos, nosotros con ustedes, que prepararnos
para lo que pueda pasar con la visita de un inspector del trabajo a verificar condiciones de
seguridad en el trabajo e higiene. Esto es un campanazo de advertencia.
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Entre los mandantes mineros, energia, obras puablicas, industrias en general, se han
venido generando nuevas exigencias para sus contratistas, especialmente en la gran mineria en
el Norte Grande: ustedes conocen las exigencias que ponen a los consorcios constructores y el
tema es fundamental para poder presentarse a una propuesta o adjudicarsela.

Nosotros nos hemos especializado en el tema de los grandes consorcios, constructores
en la industria de la minerfa, en obras piblicas, en energia. Constituimos equipos de prevencion
de riesgos, comités presididos por el mandante y con secretaria nuestra en las construcciones
de las grandes centrales hidroeléctricas

Tuvimos extraordinarios resultados en prevencién de riesgos, comenzando por
COLBUN, constituimos comités presididos por el mandante, lo reitero, era integrado por los
prevencionistas y ejecutivos de cada una de las empresas involucradas en la construcci6n de las
represas, y el control y la secretarfa de la unidad manejadas por nosotros. Lo hicimos muy bien,
es una de las cosas que nos tiene mds satisfecho este tipo de actividades.

Asi es que hay que tener presente que la Mutual estd permanentemente en condiciones
de hacerlo, como lo hicimos en el Abra, en Rodomiro Tomic y donde corresponda.

El Decreto N° 2 entrega atribuciones a la Direccién del Trabajo para fiscalizar algunos
aspectos legales de la Ley 16.744; no lo habian ejercido con gran insistencia, a pesar de que la
Directora del Trabajo nos pidié capacitacion para sus inspectores en este tema, nosotros en
algunas cosas accedimos, en otras no querfamos o no podfamos hacerlo, pero ahora con la nueva
disposicidn legal el tema ya es inminente.

Los indices de accidentabilidad se han mantenido constantes, en el grueso nivel la
accidentabilidad de las empresas en el pais es del orden del 11% en los tltimos 3 afios, no ha
habido una gran tendencia a la disminucién.

Estamos conscientes que cada décima cuesta més bajarla a medida que se va reduciendo
el indice de accidentabilidad: partimos el afio 1966, hace 30 afios, (siempre repetimos esta cifra
porque es muy espectacular) en la industria de la construccién en Santiago se accidentaba el
40% de los trabajadores en el aiio, fue lo que hizo a la Camara crear la Mutual, en dos afios y
medio se accidentaban todos.

Abhora la accidentabilidad total es el orden del 11,6, lo que es una labor enorme, ustedes
no saben lo que cuesta bajar una décima en el indice, es una presion constante sobre la
administracién, estamos dando cuenta al directorio constantemente y necesitamos llegar a una
accidentabilidad de un digito, de menos de dos digitos, y esta es una tarea que nos hemos
propuesto y lo hemos logrado en algunas de las regionales, especialmente en el norte, pero atin
se nos endurece el tema.

Respecto de los subcontratistas, creemos que existe poca aplicacién de las empresas
constructoras en el tema de la prevencidn en los subcontratistas.

Ahi hay un campo indefinido, una zona gris, en que las responsabilidades se diluyen y
ahora ha quedado claramente establecido en la legislacién que la empresa o el contratista
principal es directamente responsable del problema preventivo, si en realidad hay subcontratistas.
Antes eran subsidiariamente con conceptos legales, ahora la cosa se ha hecho mucho mas aguda.

Me acompaiian en esta presentacion el Gerente de Prevencion de Riesgo de la Mutual,
don Carlos Arroyo; y el Gerente de Asuntos Legales, don Jaime Cerda, quienes una vez que



terminemos esta presentacion estdn disponibles para preguntas més especificas en materias
técnicas, especialmente en esto ultimo que decia sobre la responsabilidad ante los
subcontratistas.

Proponemos supervision, exigir a la linea de mando el cumplimiento de las clausulas
contractuales, exigir que los capataces, jefes de obra, ingenieros residentes participen en el
programa de prevencion: no sacamos nada con que la prevencién de riesgo la haga el
prevencionista de la empresa y nuestro prevencionista. Ellos entienden, es su idioma, son los
profesionales, han sido compafieros en la universidad ecesitamos que la linea esté involucrada
en la prevencion de riesgos, que no sea un tema que se informe o traspase al prevencionista de
la empresa cuando llega el prevencionista de la Mutual a la obra o llega el bus o el aula de
capacitacion o el programa o el informe. Queremos que lo conozca, que lo lea, que lo
internalice, el responsable de la faena, mientras no logremos eso no vamos a tener la prevencién
como parte de la gestién en la industria de la construccion.

Sobre la capacitacidn, es necesario coordinar estos servicios con la Mutual de Seguridad
para desarrollar la actividad acorde con la disponibilidad de horas/hombre.

Nos dimos cuenta con el paso del tiempo, que llevar a trabajadores de la construccién
que habian estado 8 6 10 horas en una faena, que se fueran en micro o en metro a la Mutual a
seguir un curso de cualquier cosa de nuestro programa nutrido de capacitacion (desde primeros
auxilios bésicos hasta cursos para integrar comités paritarios de distintas materias) era un tema
bastante dificil y frustrante. Disefiamos, inventamos este tema de las aulas rodantes, nos ha
resultado en la industria forestal y nos est4 resultando en la industria de la construccién. Hemos
disefiado los cursos, las charlas, para que sean breves y al punto, sin mayores disquisiciones
filosdficas sino que directamente al tema, pero todavia necesitamos mas dedicacién a esie
aspecto.

En relacion al uso de elementos de proteccidn personal, este es un viejo tema, conflicto
complicado exigir del contratista la entrega y la supervision del uso obligado de los elementos
de proteccién personal; parece paradéjico que hoy dia cuando la Cdmara fue la que introdujo
en Chile el uso del casco que reemplazo al gorrito de papel de cemento con un clavo de 4
pulgadas, todavia no lo usen o no usen zapatos o no usen arnés o no usen anteojos o no usen
protectores auditivos. Ayer veiamos, en el Hotel en Iquique estaban construyendo una
estructura metdlica para cubrir la pérgola, el trabajador subié a una escala que estaba apoyada
en el tubo vertical de la estructura, con unas zapatillas blandas, sin anteojos, sin casco, sin
protectores de ofdo y estaba con otro borrando los restos de la soldadura en la estructura
metalica, estdbamos almorzando al lado, pasamos una hora esperando que se cayera y no
pudimos hacer nada porque no ubicdbamos al contratista. Estas cosas pasan y no son palabras,
nos evitariamos miles de pequefios accidentes que nos quitan tiempo, nos significan dinero, nos
significa demora y problemas por materias de bajo costo y el tema de organizarse para hacerlo.

Es necesaria la exigencia del contratista por el cumplimiento de las siguientes normas:
Reglamento Interno de Orden, Higiene y Seguridad, Comités Paritarios, Departamento de
Prevencion de Riesgos, Deber de Informar (la legislacion establece el deber de informar a los
trabajadores de los riesgos a que pueden estar sometidos).
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Cuando las empresas tengan mas de 200 trabajadores exigir un programa de prevencion,
seglin se describe en el siguiente procedimiento:

Clausulas contractuales, licitacién: Establecer en los contratos las obligaciones de los
contratistas y subcontratistas respecto al cumplimiento de disposiciones legales en materia de
seguridad, la Ley 16.744 y sus decretos complementarios, Decreto 72, esto para los consorcios
constructores en la mineria.

Nosotros entregamos esta mafiana, cuando llegaron, un folleto con las recomendaciones
para evitar los eventuales conflictos por juicios en materia de prevencién de riesgos.
Lamentablemente no alcanzaron para todos los sefiores Consejeros, pero haremos llegar través
de la Cémara una cantidad adicional. Este tema de contratistas y subcontratistas y los conflictos
que surgen por juicios, es un tema de gran incidencia actualmente, no por el nimero de casos
que existen sino por las disposiciones legales que se estdn poniendo en practica.

El Gerente de Asuntos Legales de la Mutual va a organizar el primer cuatrimestre del
afio 97 un seminario para abogados de las empresas constructoras para abordar este tema por
juicios de accidentes del trabajo. Desde ya invitamos a sus abogados o a sus consultores en
materias juridicas a asistir a este seminario y a prepararse €n este tema porque puede venir una
incidencia de este tipo de conflictos importante, al cual no estabamos acostumbrados.

Para la administracién del Programa de Prevencion son necesarias: una base de datos de
los trabajadores, antecedentes sobre la capacitacién recibida por ellos, conocimiento de las
politicas de la empresa, elementos de proteccion personal, sanciones y amonestaciones, comités
paritarios, departamento de prevenci6n de riesgo y nuevamente, un reglamento interno. El tema
de la capacitacién es muy importante porque puede significar, con una base de datos de los
trabajadores, escoger entre gente mas o menos preparada para trabajar seguro.

En el caso de la mano de obra, los exdmenes son preocupaci6n de cargo de la Mutual
y no tienen costo, especialmente en el caso de los trabajadores que van a altura.

La Mutual se ha especializado en materia de medicina de altura, tenemos unidades en
La Serena, Iquique, hemos desarrollado programas con empresas de la mineria y empresas
constructoras que estan arriba sobre este tema. Por ejemplo si a un trabajador que vive a 20
metros sobre el nivel del mar, lo mandamos repentinamente a 4.500 m., los trastornos orgénicos
y los problemas conductuales, problemas del suefio, problemas de alimentacién, problemas de
disciplina que surgen con ese cambio del habitat son realmente impresionantes. Nos hemos
especializado en este tema y por eso los exdmenes - preocupaciones, tienen una altisima
incidencia en nuestra gestién de prevencion para este tipo de empresa.

Hemos desarrollado en todas las unidades periféricas de Santiago y del hospital central,
especialmente en el edificio de la Cdmara en el 4° piso y en todas las clinicas periféricas de
Santiago, fuera de las regionales, unidades de medicina del trabajo orientadas fundamentalmente
a los exdmenes preocupaciones.

Creemos que el futuro de la prevencién de riesgo en la calidad de vida de los
trabajadores chilenos es lo que nos corresponde como organismos administradores de la ley.

A mayor desarrollo de un pafs, quizés la parte de los accidentes mismos va a ir siendo
superada por la tecnologia , por la cultura, por la eficiencia, pero las condiciones donde vamos
a trabajar, el desarrollo de este pafs, como escuchdbamos a los ministros, va por grandes
inversiones en la mineria, entre otros, y ahi es donde debemos poner el énfasis.
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Antecedentes sobre accidentabilidad y enfermedades profesionales pueden ser solicitados
por las empresas, nosotros tenemos base de datos donde estdn registrados a base de nuestros
exdmenes los registros de enfermedades profesionales, los accidentes y antecedentes de los
trabajadores; los antecedentes laborales también pueden pedirlo las empresas.

Establecer requisitos minimos de calidad de mano de obra, capacitacién, curso de
prevencion bésica para trabajadores de 4 a 8 horas al ingresar a la empresa, esto es elemental, es
cortisimo, es facilisimo de hacer, no son cursos de gran complejidad ni de gran dificultad intelectual
para trabajadores manuales, son cursos basicos pero extremadamente efectivos, de cargo nuestro,
sin costo alguno en que lo dinico que requerimos es un espacio para que llegue nuestra aula movil
o un recinto en la faena donde podamos dar estos cursos.

El tema de la capacitacién de capataces y jefes de obra es un poco més prolongado.

Irresponsabilidades y atribuciones como responsables de la obra es el tema que hemos
mencionado. Es un tema nuestro. Pero, previamente en beneficio del tiempo, voy a permitirme, con
el permiso del sefior Presidente, tomarme 5 minutos para leer unos conceptos globales sobre el tema
para posteriormente pasar, si todavia estamos a tiempo, a las preguntas que quieran hacer los
sefiores Consejeros.

El Presidente de la Cdmara nos ha solicitado que intervengamos en este Consejo, para
referimos a un tema al que, incomprensiblemente, no siempre se atribuye la importancia que tiene
en y para las empresas constructoras: los accidentes del trabajo y sus antidotos, la prevencion de
riesgos. Existen diversas vias de abordar el asunto si se trata de motivar la responsabilidad
pecuniaria en que puede incurrir la empresa y en la responsabilidad penal del empresario, persona
natural si el accidente tiene lugar por su negligencia o culpa, circunstancia de ello que debera
calificar el tribunal que conozca el hecho respectivo.

Todo contrato de trabajo genera para el empleador una obligacién subyacente en la relacién
laboral: mantener condiciones de trabajo seguras, para la ejecucién de las labores inherentes a la
empresa.

Si el trabajador o sus deudos estiman que el accidente fue debido a que existian condiciones
inseguras de trabajo, puede demandar a la empresa por falta de cuidado, negligencia o culpa en el
cumplimiento de dicha obligacién. El incumplimiento sera descansar en la ausencia o insufiencia
de medidas de seguridad en el ambiente de trabajo y la demanda perseguird un objetivo preciso: que
se declare que el empleador no cumplia con las medidas de prevencién adecuadas por negligencia
o falta de cuidado, lo que en jerga juridica equivale a la culpa.

Si se acoge a la demanda vendra el cobro de la indemnizacién de perjuicios por el dafo
moral y material sufrido a consecuencia del accidente.

Pero la falta de cuidado o negligencia culposa del empleador no sélo puede originar
prestaciones indemnizatorias, también puede configurar un cuasidelito delito penal que es
sancionado con pena privativa de libertad.

Lo expuesto no configura el total de las responsabilidades en que incurre una empresa si se
comprueba frente a un accidente que hubo negligencia o culpa de su parte.

El organismo administrador del seguro puede ademds demandar la cobranza de todos los
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gastos en que hubiera incurrido con ocasién del accidente, inclusive cobrarle el capital
representativo o reserva técnica que la Ley obliga al organismo gestor del seguro a constituir para
garantizar las pensiones vitalicias de invalidez y de viudez. Asf por ejemplo, el trabajador de 25
afios que ganaba $ 250.000 mensuales y que deja una viuda y dos hijos obliga a constituir una
reserva o capital representativo de pensiones ascendiente a $ 20.000.000 que la Mutual debiera
cobrar a la empresa si el tribunal sentencia que el accidente se di6 por su culpa o negligencia.

La mayor o menor accidentabilidad de una empresa gravita en su costo previsional, para lo
que es necesario recordarles que la tinica imposicion de cargo patronal actualmente en la legislacion
chilena es el seguro de accidentes del trabajo. Si los accidentes superan el estdndar de
accidentabilidad legalmente permisible para la actividad de la construccién, la tasa de cotizacion
adicional de 2, 55 sobre las remuneraciones imponibles que te6ricamente corresponde a toda
constructora puede elevarse hasta el 6, 8% y por el contrario, si su accidentabilidad es inferior al
estandar, podré rebajar e incluso eximirse de la cotizacién adicional y pagar solamente la cotizacion
basica del 0, 90% que deben entregar como minimo todos los empleadores.

Existen importantes incentivos econémicos legalmente establecidos para que los empresarios
adopten las medidas de prevencién de riesgos.

En 1996, la Mutual ha recargado la cotizacién adicional de 193 empresas de la construccion
que pagaron $ 117.000.000 mas de lo que debian, por haber aumentado su accidentabilidad en
relacién a los 12 meses anteriores, otras 168 ahorraron en conjunto $ 304.000.000 al rebajar sus
cotizaciones por haber disminuido su accidentabilidad. Recordemos que una propuesta puede
perderse, cuando los mérgenes son estrechos, por tener la empresa un costo previsional mayor que
los demds licitantes.

En obsequio al tiempo, no desarrollé otro argumento economicista en pro de las ventajas
que eroga el evitar los accidentes, limitindome a expresar que segin estudios técnicos
norteamericanos, por cada délar que gasta la aseguradora de accidentes, la empresa sufre un
deterioro econémico de S a 50 délares, debido interrupciones, demora, alteraciones a los procesos
productivos y otros miscelaneos como eleccién de personal, entrenamiento, etc.

Vamos a recurrir a un enfoque politico del accidente laboral. Este se utiliza, se explota
dadas sus connotaciones humanas y sociales porque quienes procuran exacerbar la antinomia que
segiin ellos existe entre el capital y el trabajo, por aquellos que proscriben a la empresa privada
como praxis y como agente del desarrollo econdémico. La alta receptividad emocional que los
accidentes del trabajo encuentran en la opinién piiblica hace sumamente atractivo el imputarlos con
o sin fundamentos, a la insensibilidad empresarial, la voracidad de los patrones que para rebajar
costos economizan recursos en prevencién de riesgos. Parece inoficioso explayarse sobre lo
negativos que son para la imagen de la empresa privada y para el sistema econémico que en ella se
apoya, los accidentes de sus trabajadores. Hay que cuidar la imagen de los empresarios y la empresa
privada.
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En 1963 la comisién de accién social de la Cdmara Chilena de la Construccién acordé
proponer al Directorio la creacién de una entidad especializada en la prevencién de riesgos, la fuente
de la iniciativa me ahorra consideraciones acerca de la motivacién de sus impulsores. Se cred as
la Mutual de Seguridad con la impronta precursora de lo que constituirfa el meollo de la Ley 16744,
de 1968.

La Camara nuevamente se adelantaba a la legislacion o creaba las condiciones para que la
legislacion consagrara lo que ya habia hecho, como en el caso de la Caja de Compensacién modelo
en Hispanoamgérica, la prevencion de accidentes y enfermedades previsionales. La Cdmara tal como
ha sucedido en otras esferas en lo social exterioriz6 en esa forma su preocupacién en el trabajador
como sujeto de riesgo laboral y esa preocupacion sin adjetivaciones es lo que requiere una vez mas
transmitir y transferir a sus asociados al invitarnos a esta reunién.

La mineria, actividad con el mayor riesgo potencial, tanto en Chile como en el extranjero
tiene menor accidentabilidad que la construccién seglin nuestras estadisticas, 50% menos de
accidentabilidad. En la gran minerfa la accidentabilidad se explica por la importancia que en ella
tiene la prevencién de riesgos. La minerfa es una actividad de tal riesgo, que la prevencion esta
implicita en su trabajo, si no hay prevencién no hay minerfa; queremos lograr lo mismo con la
construccion.

De los accidentes fatales ocurridos durante 1996, las empresas socias de la Mutual, de 143
fallecidos 42 tuvieron lugar en faenas de la construccién (un 29%) vy el resto en toda la gama de las
actividades econdémicas, en algunas tan riesgosas como la industria pesquera, casi todas
incorporadas a la Mutual.

La experiencia de la Mutual acumulada en 30 afios de servicio, es que no se logra en la
empresa una actitud responsable, coherente, sistematica y eficaz en prevencién de riesgos, sin una
definida politica gerencial acerca de ella, si no existe en el vértice de la estructura empresarial una
preocupacién y vocacién que decante e impregne a los niveles inferiores.

La observancia formal de la legislacién es insuficiente, nada o casi nada se obtiene al
entregar al trabajador el reglamento interno de seguridad e higiene a que obliga la Ley. Algo se
obtiene con la contratacién de un profesional experto en prevencién y no mucho mas con
suministrar elementos de proteccion personal, si todo esto no descansa en el concepto primario de
que la seguridad industrial en una obligacién y mision del gerente o duefio de la empresa, y ese
concepto debe irradiarse compulsivamente si es necesario a supervisores, mandos medios, etc., sin
olvidar a los subcontratistas que a veces emplean mayor nimero de trabajadores que la empresa
contratista general.

Los comités paritarios de seguridad e higiene a que obliga la ley son elementos valiosos de

apoyo en una politica de prevencion de riesgos, son muy pocas las empresas constructora que
cuentan con ello.
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En cada faena en que laboran mds de 25 personas, la ley exige que funcione por lo menos
uno de estos comités integrado por igual nimero de representantes de la empresa y los trabajadores.
No es fécil configurarlos en las faenas de construccién, atendida su transitoriedad y su rotacion de
personal, pero esta dificultad no es sinonimo de imposibilidad: menos de un 25% de las empresas
constructoras socias de la Mutual cuentan con uno, no obstante nuestra permanente preocupacion
porque se constituyan nuevos comités paritarios, ofreciendo nuestra colaboracién para tales efectos.
Estos organismos sencillos de constituir, deberian ser los emisores en terreno de las politicas
gerenciales en prevencion de riesgo, sin perjuicio de servir de instancia de didlogo entre los
representantes de los sectores involucrados y un medio eficaz para mejorar el clima laboral, segin
lo hemos comprobado empiricamente en estos 30 aios.

La construccién es la industria del bienestar humano, es el slogan de la Cdmara Chilena de
la Construccién y quiero insistir en que la Cdmara debe hacer que este slogan se haga realidad, no
s6lo para los usuarios de nuestros productos, sino que también para quienes hacen posible esa
industria con riesgo de su vida o de su integridad fisica.

Hemos procurado entregar diversos puntos de vista de por qué la necesidad de la prevencion
de riesgos, nos quedamos con la que tuvo en vista la Cdmara hace més de 30 afios y que ha querido
reeditar y revitalizar en este consejo nacional.

"L.a Mutual de Seguridad sabe de prevencién y de accidentes y esté para servir a ustedes,
usen nuestra asesoria”.

Estas palabras las pronuncié Manuel Ravest hace 8 afios en e! Consejo de Pucén de la
Camara, en Marzo de 1989. Me he limitado a actualizar las cifras, a actualizar algunos conceptos,
resumir el extenso texto, pero Presidente creo que lo dicho hace 8 afios tiene perfecta vigencia hoy
dia.

Muchas gracias.
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ACCIDENTABILIDAD TOTAL POR ACTIVIDAD ECONOMICA
1994 - 1996 (*) (MUTUAL TOTAL PAIS)
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7

TASAS DE MORTALIDAD POR ACTIVIDAD ECONOMICA
TOTAL MUTUAL PAIS

Construccién

NOTA : Muertes X 100.000 Trabajadores

ACCIDENTES FATALES DEL TRABAJO
Periodo : Enero - Septiembre 1996
Sector : Construccién

Atrap. por parte de equipo (7%)

Golpe por parte de equipo (%)}

Atrap. derrumbe excav. (10%)

Contacto con E. Eéctrica (7%)
Atrs, - (10%

. por ong: (10%) Intox. por inkal de CO (5%)

Atrop. por vehiculo part. faena
5%)

Golpe por mat. proy. (2%)

Atrop. por maq. ea mov. (2%)
Quemado (2%)

Acc. trénsito en carreters 2%)

Cafda de Altura (40%)
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-
H ACCIDENTES FATALES DEL TRABAJO
Perfodo : Enero - Septiembre 1996

Sector : Construccién

TIPOLOGIA CANTIDAD PORCENTAIJE
Caidas de Altura 17 40.5
Atrapamiento por maquinaria 4 9.5
Atrapamiento derrumbe excavacion 4 9.5
Atrapamiento por parte de equipo 3 7.1
Golpe por parte de equipo 3 7.1
Contacto con E. Eléctrica 3 7.1
Intoxicacién por inhalacién de CO 2 4.8
Atropello por vehiculo particular faecna 2 4.8
Golpe por material proyectado 1 24
Atropello por maq. en movimiento 1 24
Quemado 1 2.4
Accidente trdnsito en carretera 1 24 Graf. 7
TOTALES 42 100

S
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16 Nota : Se consideran solo yores a 25 trabajad
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18

DIAGNOSTICO

El segmento de las Empresas con
mas alta accidentabilidad, esta entre
25 y 150 trabajadores, en especial
en Empresas Subcontratistas que
por sus caracteristicas, tienen baja
supervisiéon , no tienen Depto. de
Prevencion, tienen trabajos
variados, etc...
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20

DIAGNOSTICO

La funcién de las Autoridades del
Trabajo 'y  Salud, se ha
incrementado notablemente en los
ultimos afios.

DIAGNOSTICO

Los mandantes, Mineros, Energia,
Obras Publicas e Industria, en
general han venido generando
nuevas  exigencias para  Sus
contratistas.
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DIAGNOSTICO

El Decreto D.F.L.N°2 1967,
entrega atribuciones a la Direccion
del Trabajo, para fiscalizar algunos

aspectos de la la Ley 16.744

DIAGNOSTICO

Los indices de Accidentabilidad
total se han mantenido constante
durante los ultimos 3 afios.
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DIAGNOSTICO

Creemos que existe poca aplicacién
de las Empresas Constructoras,
respecto de sus Subcontratistas.

23

PROGRAMA

* SUPERVISION :
— Exigir a la linea de mando el cumplimiento de las
clausulas contractuales.

— Exigir que los capataces, Jefes de. Obra e Ingenieros
residentes participen en el Programa de Prevencién

24
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PROGRAMA

e CAPACITACION :
— Coordinar estos Servicios con la Mutual de
Seguridad C.CH.C. para desarrollar esta actividad
acorde con la disponibilidad de Horas Hombre.

25

PROGRAMA

« USO DE ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL :

— Exigir del contratista la entrega y la supervisién del
uso obligado de los elementos de Proteccién
Personal.

26
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PROGRAMA

 Exigir del contratista el camplimiento de las siguientes normas :
— Reglamento Interno de Orden Higiene y Seguridad

— Comites Paritarios
— Departamento de Prevencién de Riesgos
— Deber de Informar

— Cuando las Empresas tengan mas de 200 trabajadores, exigir
un Programa de Prevencién , segiin se describe en el
siguiente procedimiento ....

27

............

PROGRAMA

* CLAUSULAS CONTRACTUALES
LICITACION

— Establecer en los contratos las obligaciones de los
contratistas y subcontratistas, respecto del
cumplimiento de disposiciones legales en materia de
Seguridad.

— Ley 16.744 y sus decretos complementarios.
Decreto 72 del Sernageomin.

28
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PROGRAMA

« ADMINISTRACION DEL PROGRAMA
DE PREVENCION :

— Bases de datos de los Trabajadores

— Antecedentes sobre capacitacién recibida

— Conocimiento de las Politicas de la Empresa
— Elementos de Proteccién Personal

— Sanciones y Amonestaciones

— Comités Paritarios

— Depto. de Prevencion de Riesgos
— Reglamento Interno LA !

29

®®  pROGRAMA

« MANO DE OBRA :

— Exdmenes Preocupacionales (A cargo Mutual)

— Antecedentes sobre accidentabilidad y enfermedades
profesionales (Debe pedirlo la Empresa)

— Antecedentes laborales (Debe pedirlo la Empresa)

— Establecer requisitos minimos de Calidad de Mano de
Obra (Empresa)

— Capacitacién : Curso de Prevencién Bésico para
trabajadores, de 4 a 8 Horas, al ingresar a la Empresa

— (A cargo de Mutual)

— Capacitacién de Capataces y Jefes de Obra.

Responsabilidades Legales y Atribuciones como responsables
dela Obra. {-

30
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DISCURSO DEL PRESIDENTE DE LA
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION,

don Hernan Doren Lois

EN LA CEREMONIA DE CLAUSURA DE LA
REUNION N° 126 DEL CONSEJO NACIONAL

Arica, 16 de Noviembre de 1996

Después de 17 ailos se vuelve a celebrar una reunién del Consejo Nacional de la
Cémara Chilena de la Construccién en esta hermosa ciudad que es una de las principales
entradas a Chile y que ha sido Sede de una Delegacion nuestra desde enero de 1962. Ella,
con el aporte que podemos hacer los empresarios privados, deberia estar en condiciones
de asumir un rol principal como puerta de acceso del intercambio comercial entre el Cono
Sur de América y la Cuenca del Pacifico. Quiero dejar constancia de nuestro profundo
reconocimiento por la magnifica hospitalidad que han ofrecido los miembros de la Delega-
cién y sus sefioras a sus comparieros del resto del pais, que sera recordada por mucho
tiempo y se inscribird en las mejores tradiciones de nuestra Institucién. Como nos dijo
nuestro amigo Vadim Demianenko, la hospitalidad y la apertura para acoger a las personas
son caracteristicas muy chilenas, pero ellas, sin duda, se aprecian en mucho mejor forma
en las Regiones que en Santiago.

Nos han honrado con su presencia los sefiores Ministros de Obras Publicas y Secre-
tario General de la Presidencia, quienes en sus intervenciones de ayer y de hoy nos entre-
garon valiosas apreciaciones de las cuales quiero destacar la coincidente vision del Minis-
tro don Ricardo Lagos con el pensamiento de la Cadmara en torno a lo que constituye la
infraestructura publica. También honra a la Camara el elogio que el sefior Ministro le
brindara en relacion con su Red Social y sus valiosos servicios a un universo de trabajado-
res y empresarios que representa una proporcion importante de la poblacion nacional.

Quiero destacar la trascendencia de los conceptos expresados por el Ministro Lagos
acerca de la funcion que compete a los empresarios privados en relacién con la exporta-
cion de servicios de construccion que significa que ésta pase a ser una actividad transable.
Ello nos obliga a perseverar en nuestros esfuerzos por asentar una base de accién en los
mercados extranjeros.

El Ministro don Juan Villarza nos entreg6 una vision global de los esfuerzos desarro-
llados por el Gobierno para la modernizacion de la infraestructura productiva. Quiero
destacar dos conceptos de su exposicién. El primero es que el pais se construye entre
todos, en tanto que el segundo sefiala que para lograr el éxito en esta tarea debe existir
confianza reciproca entre los distintos actores. Concluyo de ambos que como Camara
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podemos esperar que a partir de hoy se inicie una accion conjunta que sea fructifera para
el pais.

También hemos tenido el privilegio de contar con la compa#ia del Honorable Dipu-
tado don Salvador Urrutia, cuya asistencia agradecemos junto con mencionar que no ha
sido usual que en nuestras reuniones regionales podamos contar con la participacion de
representantes de nuestro Poder Legislativo. Confiamos en que esta percepcion de nues-
tro gremio en cuanto al desinteres de los sefiores Parlamentarios por un trabajo conjunto
con la Camara, pueda ser superada en un futuro cercano.

El trabajo cumplido por los grupos que analizaron los diversos temas resulto fructife-
ro y nos da una pauta para abordar la accién de la Camara en aspectos tan centrales como
las relaciones con las autoridades de los Poderes del Estado, las politicas de participacién
del sector privado en los campos portuario y sanitario, el desarrollo regional arménico y el
tema de la ética y la corrupcion, que ha llegado a configurarse como una materia de
primera importancia.

Me referiré en especial a los acuerdos adoptados por el Consejo en torno al apoyo
hacia el desarrollo regional, respecto de las medidas para prevenir y combatir la corrup-
cién, la modernizacion del Estado y la privatizacion de los servicios sanitarios.

El primero de dichos acuerdos en esencia nos sefiala que debemos dar una especial
atenci6n al desarrollo de nuestras Delegaciones Regionales dotdndolas de medios mate-
riales y humanos adecuadamente capacitados, como asi también de preocuparnos de
reforzar el trabajo conjunto entre dichas Delegaciones y la Red Social.

El acuerdo sobre las medidas contra la corrupcion es de alcances muy profundos y
nos compromete a tomar decisiones como organismo gremial que deberian ser acatadas
por todos sus socios, y a transmitir a la autoridad nuestra inquietud por los diversos hechos
reprochables, ampliamente conocidos que han ocurrido en el pais. Eltenordel acuerdo no
deja margen de dudas ni esta sujeto a interpretaciones. Quien no se sienta apto o dispues-
to a cumplirio, deberia analizar seriamente su permanencia en la Camara.

El acuerdo sobre las empresas de servicios sanitarios y los puertos destaca la impe-
rativa necesidad de agilizar la privatizacién, pero con mayor urgencia aun respecto de los
dltimos nombrados, por cuanto en materia portuaria Chile compite en una carrera que no
premia los segundos lugares.

En lo que a Servicios Sanitarios se refiere, creo que la contingencia de escasez de
recursos hidricos que el pais enfrenta, demuestra con mucha fuerza, ta imperativa nece-
sidad de enfrentar cuanto antes las inversiones indispensables para aumentar el abasteci-
miento de agua potable y asegurar-el tratamiento de los recursos utilizados por las princi-
pales ciudades de modo de permitir su uso posterior por las poblaciones localizadas aguas
abajo. Ello sélo es posible con la presencia de capitales privados en la gestion de estas
empresas y cada dia que la posterguemos, sélo agravara la situacion de nuestra poblacion
que no puede ser adecuadamente atendida por las empresas estatales que hoy abarcan el
96% del territorio nacional. La presencia de inversiones privadas en el area de las obras
de riego que, a la luz de la situacion presente, parece de mucha conveniencia, esté direc-
tamente fundada en la existencia y preservacion del dominio sobre los derechos de apro-
vechamiento de aguas. Nadie va a construir un tranque o un canal si ve amenazadas sus
facultades para usar y disponer de las aguas que puede acumular o transportar, en la
forma que estime mas racional.

También deseo referirme al acuerdo sobre la modernizacion del Estado, objetivo
prioritario del Supremo Gobierno, plenamente compartido por la Camara, puesto que cons-
tituye un elemento central para consolidar el desarrollo de nuestro pais. Se ha postulado
identificar un organismo que asuma la responsabilidad de llevar adelante este proceso y
que deberia incorporar al sector privado.

Finalmente, debo mencionar que el acuerdo sobre el sistema de concesiones enfatiza
la inconveniencia de cuestionar los conceptos basicos aplicados en todos los contratos
celebrados hasta ahora y la necesidad de adecuar los reglamentos vigentes a las nuevas
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normas legales sobre concesiones.

A continuacion, quiero compartir con Uds. algunas reflexiones sobre un conjunto de
temas a los cuales asigno importancia prioritaria para nuestro gremio.

En primer lugar deseo recordar que la Camara ha contribuido con el Plan Estraté-
gico entregado a S.E. el Presidente de la Republica, a definir en forma técnica el proceso
modernizador en las &reas de la infraestructura publica, la vivienda y el desarrollo. Nues-
tra Institucion cree estar en condiciones de entregar mayores aportes en estos campos y
aspira a ser considerada una contraparte 4gil y valedera, en un esfuerzo compartido para
afianzar el progreso nacional. Sin embargo, debo sefialar que nos asiste una clara inquie-
tud ante las trabas y dilaciones que se advierten en los procedimientos juridico-institucionales
para avanzar en el sentido adecuado. Existe una decision por parte del Poder Ejecutivo
que es compartida ampliamente por los sectores empresariales.

Sin embargo, en campos tan decisivos como son la infraestructura portuaria y sani-
taria, la salud y la educacion, se advierten desencuentros y lentitudes que de persistir,
podrian producir dafios irrecuperables. Quiero renovar nuestro ofrecimiento irrestricto de
ayuda y hacer expresa nuestra preocupacion por la situacion que he comentado.

En relacion con la nueva legislacion sobre responsabilidades derivadas del proceso
de construccion que a mediados de Diciembre entrara en vigencia, en mi cuenta de ayer
tuve oportunidad de informarles detalladamente acerca de las gestiones cumplidas por la
Camara durante la tramitacion en el Congreso del proyecto de la mal denominada ley de
calidad de la construccién. Ahora sélo quiero reiterar que estamos lievando a cabo un
esfuerzo considerable para lograr que dicha ley sea regulada adecuadamente a través de
normas reglamentarias y, si es indispensable, mediante la dictacién de una ley que com-
plemente y rectifique su contenido.

Estoy muy consciente de los tropiezos que puede provocar en nuestra actividad una
aplicacion errénea y de mala fe de sus disposiciones por parte de terceros que se coludan
para perjudicar a empresas constructoras e inmobiliarias. Sin embargo, quiero decirles
que confio en que juntos podremos impedir interpretaciones abusivas y seremos capaces
de aprovechar todo el potencial positivo que esta legislacion nos ofrece en materia de
nuevas modalidades contractuales de capacitacion de maestros y ayudantes y de garan-
tias vinculadas a un uso racional de materiales y elementos.

En el sector vivienda, quiero reiterar nuestro interés por contribuir al mas pronto
funcionamiento de los mecanismos que deben permitir la movilidad habitacional. Del
mismo modo que hemos actuado en la implementacién de los elementos operativos del
sistema de Leasing Habitacional, estamos dispuestos a colaborar en la creacién del mer-
cado de viviendas sociales. Estamos convencidos que la efectiva puesta en marcha de
estas politicas podria contribuir en alto grado a reducir la situacion de pobreza y marginalidad
que aun afecta a un porcentaje significativo de conciudadanos.

Quiero también mencionar, en otro orden de consideraciones, que nos.inquietan
sobremanera los problemas derivados de Ia falta de férmulas que garanticen la resolucién
justa y oportuna de las controversias que surgen entre las partes contratantes de una obra
de construccion, ya que ésto produce un grado significativo de inseguridad. Estimamos
que estos conflictos deben resolverse a través de mecanismos o procedimientos pre-esta-
blecidos y expeditos. Sin embargo, la reticencia de los mandantes para incorporar clusu-
las arbitrales que efectivamente aseguren el cumplimiento de los principios de justicia
y equidad en las convenciones celebradas con las empresas constructoras o la imposibili-
dad legal que tiene el Fisco para recurrir al arbitraje, crean situaciones muy inconvenientes
y que encarecen el costo de la construccién. Sabemos que hay iniciativas legales para
rectificar esta situacién y que existe una favorable disposicion en las maximas autoridades
de Codelco para crear mecanismos iddneos de arbitraje a nivel de las Divisiones de esa
Corporacion. Sin embargo, queda un largo camino para recorrer en este ambito para
superar estos manifiestos entorpecimientos a la accién empresarial.

Es digno de destacar que los seflores Ministros se refirieron a este tema en una
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VIERNES 15 Y SABADO 16/NOVIEMBRE/1996

ARICA

GRUPO DE TRABAJO N2 1

NSTITUCIONALID MODE A RUPCION - "A"

VISTOS:

Los Acuerdos de la Reunién N2 124 del Consejo Nacional realizado en mayo
pasado, en Santiago, relativos a los Cambios en la Institucionalidad de la
Infraestructura en Chile y el Desarrollo Urbano y Gestién Territorial, que se
consideraron en la aprobacién del Plan Estratégico de la Camara Chilena de la
Construccion.

CONSIDERANDO:

1.

La necesidad de contar con un Estado moderno y eficiente, generador de politicas
de desarrollo que promuevan la competencia del sector privado y que cumpla con
su rol subsidiario;

Que el estudio del Plan Estratégico fue puesto en conocimiento de las mas altas
autoridades de Gobierno sin que se haya recibido comentarios al respecto hasta
la fecha;

La disposicion del sector privado como motor de desarrollo a colaborar con las
medidas que tiendan a dicha modernizacién para el logro del crecimiento del pais
y una mayor productividad;

La constatacion que el desarrollo del pais en los ultimos 12 afos asi como el del
sector privado ha sobrepasado en general la capacidad de respuesta del sector
publico, amenazando causar grave dafio a dicho desarrollo,entorpeciendo su
avance y arriesgando una verdadera crisis de incapacidad;

La intencién manifestada por el Supremo Gobierno en diversas oportunidades en
el sentido de impulsar politicas que tiendan a modernizar y descentralizar la
gestion de la administracion publica para el logro de una mayor eficiencia;

Que el funcionamiento ineficiente del aparato estatal, su bajo nivel de
remuneraciones, la falta de incentivos y las demoras en su modernizacién, sirven
de fermento a la corrupcién.

SE ACUERDA:

Solicitar al Directorio de la Camara:

1.

Proponer al Presidente de la Republica la creacién de un organismo auténomo,
con la participacién del sector privado, con amplias facultades, al que se le
suministren los recursos necesarios para que se aboque en forma exclusiva a la
Modernizacién del Estado, incluyendo al Poder Judicial. Dicho organismo debera
coordinar las diversas instancias y recoger los planteamientos hechos por esta
Camara y la Confederacion de la Produccion y del Comercio. Asimismo debera
tener metas y plazos definidos para cumplir su cometido.
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GRUPO DE TRABAJO N2 1

IN IONALIDAD Ll DERNIZACION Y CORRUPCION - "B"

CONSIDERANDO:

1.

Que la ética es un activo que posee el pais, un valor propio de nuestra sociedad
y base indispensable para otorgarle credibilidad y estabilidad.

Que la corrupcién es una de las debilidades humanas y se declara tanto en el
ambito publico como privado cuando las condiciones asi lo permiten, haciendo mas
vulnerable a la sociedad con el desarrollo y la internacionalizacién que el mundo
ha alcanzado.

Que las multiples denuncias sobre corrupcién investigadas en el ultimo tiempo y
difundidas publicamente en que se han acreditado responsables, han sido
desoidas o desestimadas por la autoridad politica, sin que exista un marco juridico
que las sancione.

Que se ha constatado que cuando se inicia la corrupcién en un pais, ésta registra
un incremento exponencial, de la que es imposible salir.

Que es conveniente que los casos de corrupcién sean conocidos por la sociedad
a fin de evitar su propagacion.

SE ACUERDA:

Solicitar al Directorio de la Camara:

1.

Reformular las funciones de la Comisién de Etica en la Camara Chilena de la
Construccion con amplias atribuciones que, ademas reciba las denuncias de
particulares sobre practicas poco éticas, las divulge y promueva el estudio de
casos creando un Registro de ellos.

Proponer a las autoridades publicas el reforzamiento y la readecuacion de nuestra
legislacion para combatir y sancionar la corrupcién en forma severa en todos los
ambitos.

Plantear al Gobiemo la modificacion de la legislacién que corresponda a fin de que
la realizacién de tramites ante servicios y organismos publicos centralizados y
descentralizados, incluya la existencia de plazos y sanciones ante el
incumplimiento de los mismos.

Pedir al Gobierno que refuerce y ponga mayor énfasis en la promocion de los

valores tradicionales de nuestra sociedad e incluya la ética como ensenanza
obligatoria en la educacion basica, media y universitaria.
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ARICA

GRUPO DE TRABAJO N22

| . PRIVATIZACION DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS SANITARIOS Y PUERTOS.

Considerando:

1.-

Que es necesario abordar a la brevedad el déficit de infraestructura que afecta a
nuestro pais, especialmente en materia vial, puertos, aeropuertos y servicios
sanitarios, a fin de impulsar el desarrollo econémico y de promover la
competitividad de nuestro pais a nivel regional, lo cual se ha visto afectado por los
avances experimentados por los paises limitrofes en estas areas.

Que para la superacion de dicho déficit resulta fundamental la incorporacién de la
inversion y de la gestién del sector privado.

Que hace mas de un ano el Poder Ejecutivo envié al Congreso los Proyectos de
Ley que permiten la participacion de inversionistas privados en el sector portuario
y en el sector de servicios sanitarios, sin que tales Proyectos hayan contado en su
tramitacion legislativa con la urgencia que requiere la modernizacién de ambos
sectores.

Que la Superintendencia de Servicios Sanitarios ha demostrado no cumplir a
cabalidad su rol fiscalizador, lo cual ha quedado constatado con el incumplimiento
de las empresas del sector de su obligacién de presentacion de sus planes de
desarrollo.

SE ACUERDA:

Solicitar al Directorio de la Camara:

Apoyar y continuar la labor hasta ahora desarrollada por la Camara Chilena de la
Construccién en torno a la tramitacion de ambos Proyectos de Ley, haciendo
especial énfasis, en la urgente necesidad de dar inicio a la brevedad a los
procesos de privatizacion y de modernizacion de los sectores portuario y de
servicios sanitarios y dando a conocer a los parlamentarios, dirigentes de partidos
politicos y a la opinén publica en general, las observaciones y reparos de la
Institucion con respecto al texto de tales iniciativas legales.

Promover una Superintendencia de Servicios Sanitarios que revista la forma de un

organismo auténomo, altamente calificado y dotado de amplias facultades
fiscalizadoras.
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ARICA

GRUPO DE TRABAJO N° 2

Il. CONCESIONES DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA

Considerando:

1.-

La importancia que reviste para la credibilidad y éxito del sistema de concesiones
tanto a nivel nacional como internacional, la existencia de una politica estable en
materia de concesiones, puesto que cualquier elemento de incertidumbre es
percibido y valorado por los inversionsistas, traduciéndose, en definitiva, en una
mayor tarifa a cobrar al usuario.

2.-  Lareciente informacién dada a conocer a la opinién pubica en torno al interés del
Ministerio de Hacienda de utilizar el sistema de concesiones como un nuevo
mecanismo de recaudacién para el Estado y de modificar el Programa del
Ministerio de Obras Publicas.

SE ACUERDA:

Solicitar al Directorio de la Camara:

1.

Plantear a las autoridades del Sector la inconveniencia de cuestionar los conceptos
basicos del sistema de concesiones, ampliamente difundidos en muitiples
oportunidades, y en especial los que afectan el régimen econémico de las mismas.

Sefalar a las autoridades que la utilizacion del sistema de concesiones como
mecanismo de recaudacion para el Estado, representaria un gravamen injustificado
para las concesiones, el cual se traduciria en una mayor tarifa para el usuario.

Considerando:

1.-

El reciente perfeccionamiento del que fue objeto la Ley de Concesiones de Obras
de Infraestructura Publica, el cual, en sintesis, tuvo por finalidad otorgar mayores
incentivos a la participacion de inversionistas en esta nueva area de negocios.

La importancia que reviste para el éxito del sistema de concesiones la adecuada
distribucion de riesgos entre el Estado y el Concesionario.

Que el sistema de concesiones involucra una serie de riesgos que escapan al
control de los concesionarios y que sin embargo repercuten en ellos, como son el
riesgo de las expropiaciones y los riesgos relativos a la administracion del contrato
por parte de la autoridad.
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SE ACUERDA:

Solicitar al Directorio de la Camara:

1.

Reiterar al Ministerio de Obras Publicas la urgente necesidad de que se dicte a la
brevedad el nuevo Reglamento para la Ley de Concesiones de Obras de
Infraestructura Publica, a fin de adecuar las disposiciones reglamentarias vigentes
al texto de la modificada Ley de Concesiones y de regular la aplicacién de la
prenda especial de obra publica y del ingreso minimo garantizado, entre otras
materias y asi incentivar la participacion de los inversionistas.

Reiterar al Ministerio de Obras Publicas la necesidad de dar una nueva regulacién
a la actuacion de los inspectores fiscales dentro del &mbito de las concesiones de
obras de infraestructura publica, que oriente el accionar de éstos a la fiscalizacion
del cumplimiento de los estandares de servicio que el concesionario se
comprometié a otorgar a través del respectivo contrato de concesion.

Reiterar al Ministerio de Obras Publicas la necesidad de efectuar un Catastro de
las propiedades que deberan ser objeto de expropiacién para permitir el desarrollo
del Programa de Concesiones, a fin de iniciar a la brevedad los correspondientes
procesos expropiatorios y de asegurar con ello, el normal desenvolvimiento de las
obras.
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ARICA

GRUPO DE TRABAJO N2 3

ESTRATEGIA Y DESARROLLO GLOBAL DE LAS REGIONES

CONSIDERANDO:

1

Que los chilenos hemos llegado a un consenso acerca de las grandes tareas
nacionales en el futuro préximo:

a) Resolver la superacién de la pobreza, a través de un mejoramiento
sustancial en la educacion, la capacitacion y eficiente redistribucion de los
ingresos, recursos y oportunidades a nivel territorial, para consolidar los
buenos resultados econdémicos que el pais muestra en la actualidad y
aspirar legitimamente a un lugar destacado entre los paises desarrollados.

b) Consolidar el proceso de modernizacion del pais, con un Estado mas
pequefio, eficiente y descentralizado. Es preciso superar el centralismo,
producto de un largo periodd de centrodependencia, mediante la
desburocratizacién, desconcentracion, deslocalizacion, descentralizacion
politica y administrativa, y regionalizacion efectiva del territorio nacional.

c) El logro de un desarrollo sustentable. Proteger el medio ambiente, pero al
mismo tiempo, idear mecanismos de didlogo y acuerdo para evitar los
conflictos ideolégicos, politicos y ambientales que paralizan el desarrolio
productivo y la capacidad emprendedora.

2. Que es necesario abordar a la brevedad uno de los temas determinante que marca
el futuro del pais, como es el proceso de regionalizacion, visto desde la
perspectiva del desarrollo global de Chile.

3-  Que el desarrollo global del pais es un tema de interés permanente de la Camara
Chilena de la Construccion.

SE ACUERDA:

Solicitar al Directorio de la Camara:

1.-

Fortalecer el apoyo que actualmente presta al Comité de Coordinaciéon Nacional,
en su labor de promocién del desarrollo de las regiones del pais, a través de la
forma que el mismo Directorio determine.

Impulsar una politica de desarrollo de sus Delegaciones Regionales, la que tendria
como base fundamental los siguientes aspectos:

- Dotar de una base tecnolégica adecuada,
- Contar con infraestructura y recursos adecuados,

- Desarrollar un programa de capacitacion de los socios y del personal de las
Delegaciones Regionales.
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ARICA

ENTIDADES DE LA RED SOCIAL EN REGIONES

CONSIDERANDO:.
1. La importancia de la presencia corporativa de la Camara Chilena de la
Construccion y su Red Social en las Regiones,

2. La numerosa presencia de las Entidades de la Red Social en las Delegaciones
Regionales de la Camara,

3. La ventaja que se lograria potenciando esta presencia para las Delegaciones
Regionales, para cada una de las Entidades y, en definitiva, para el conglomerado
Céamara, en general;

SE ACUERDA:

Solicitar al Directorio de la Camara:

Requerir a las Entidades de la Red Social evaluar la conveniencia de destinar

recursos para desarrollar programas de presencia corporativa, como
conglomerado, en las Regiones.
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ARICA

GRUPO DE TRABAJO N24

ANALISIS DE ESTRATEGIA GREMIAL PARA HACER VALER LA
POSICION DE LA CAMARA FRENTE A LOS PODERES DEL ESTADO

Considerando:

Que el mundo contemporaneo ha evolucionado, exigiendo una participacion activa
del sector privado en la solucion de los problemas propios del quehacer nacional,
contribuyendo con ello al bien coman.

Que cada dia es mas imperioso e importante para nuestro sector tener presencia
a nivel nacional en todo lo que requiera su participacion.

Que dada la importancia que la Camara Chilena de la Construccion ha tenido en
el desarrollo del pais, por su experiencia y su capacidad técnica, su voz es
escuchada y considerada, tanto por las autoridades como por la ciudadania.

Que el desarrollo y expansién de la Red Social le ha otorgado al Gremio un gran
prestigio para su gestion.

Que las Delegaciones Regionales de la Camara Chilena de la Construccién
representan un aporte esencial para el logro de sus objetivos gremiales y
nacionales.

Que constituye una tarea prioritaria para nuestra asociacion mantener un contacto
permanente a lo largo de todo el pais con las autoridades locales, sectoriales y
parlamentarias y canalizar la informacién entre Delegaciones y la Camara Central.

Que el Plan Estratégico de la Camara Chilena de la Construccion plantea diversas
acciones hacia el interior y exterior de la Camara, las que deberan ser
materializadas.

SE ACUERDA:

Solicitar al Directorio de la Camara:

1.-

Implementar acciones coordinadas para fortalecer la labor gremial a nivel nacional
frente a los sectores publicos, politicos, parlamentarios y comunidad en general,
desarrollando principalmente las siguientes acciones internas:
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1.1.-

1.2.-

1.3.-

ARICA

Fortalecer a las Delegaciones Regionales, desde el punto de vista
profesional, para que junto a una estrategia comuin y, previamente
acordada, desarrolien una labor de contacto e informacion hacia las
autoridades y parlamentarios de cada Regi6n, de modo de generar
resultados eficientes que sean el fruto de una labor coordinada y de
identidad en su orientacién.

Promover que los estudios técnicos que la Camara elabora sean difundidos
a través de informes completos, didacticos y oportunos, coordinados
directamente a través del profesional que al efecto se designe en cada una
de las Delegaciones Regionales.

Implementar una politica comunicacional acorde con los objetivos
planteados, transmitiendo el Espiritu Camara y dando a conocer los logros
alcanzados por la Institucion, de manera que se de a conocer
permanentemente y a nivel nacional sus opiniones siempre orientadas al
bien comun.

Para materializar esta tarea sera labor permanente informar y convencer a
la Comunidad (publico en general) haciendo difusién a través de
informaciones periodisticas. Con tal fin deberd proveerse y capacitar
personal idéneo, entrenado permanentemente para materializar la tarea
descrita. Asimismo, usar los medios de comunicacién para representar sus
aportes constructivos a las acciones equivocas o ineficientes de los
organismos publicos.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
CONSEJO NACIONAL N° 123

Arica 15 y 16 de Noviembre de 1996

RESULTADOS DE LA
ENCUESTA DE EXPECTATIVAS MACROECONOMICAS
DE LOS CONSEJEROS NACIONALES

I- SITUACION ECONOMICA INTERNA
* Inflacion:

Acorde con una expectativa de inflacién decreciente, los resultados de la encuesta
realizada en Arica arrojan valores promedios de 6.7% y 6.4%, para la variacion del IPCal2
meses que se espera al mes de diciembre del presente afio y junio de 1997, respectivamente. De
esta manera, aunque Con una tasa muy cercana a la meta de 6.5% planteada por el Banco Central
para 1996, los sefiores consejeros estarfan mostrando un cierto pesimismo en su logro, asi como
también, un ritmo de reduccién muy gradual para los primeros meses de 1997, el que, sin
embargo, se encuentra en una misma linea con los valores esperados en la encuesta realizada a
los representantes empresariales asistentes al encuentro ENADE96.

* Costo del Crédito Bancario.

Con una tendencia similar a lo observado para la tasa de inflaci6n, las expectativas
respecto de las tasas de colocacion reajustables de 90 a 365 dias muestran valores decrecientes,
siendo de 9.3% el interés promedio esperado a diciembre del presente afio, y de 9.1% el
proyectado para fines del primer semestre de 1997. Estos valores pueden ser calificados como
pesimistas, ya que la cifra a diciembre se encuentra en el rango de tasas que actualmente se
observan, y, en particular, resulta destacable el interés promedio esperado para junio, solo
marginalmente inferior (dos décimas) que mismo hacia finales de presente afio, lo que puede
interpretarse como una sefial de baja expectativa por parte de los sefiores consejeros, de una
relajacion significativa del ajuste via tasas propiciado por la autoridad monetaria, al menos durante
los primeros 6 meses de 1997.

* Remuneraciones reales:

Consecuente con la tendencia de alto crecimiento real de las remuneraciones durante los
dltimos afios, las expectativas con respecto a su evolucion futura indican una expansion esperada
superior al 5%, tanto para hacia diciembre del presente afio como a junio de 1997, aunque para
este horizonte con una importante dispersién sobre la banda de posibilidades disefiada. De
cualquier manera, los valores promedios proyectados pueden ser calificados como altos, siendo
superiores en mas de un punto a los mismos encuestados en ENADE"96.
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* Délar Observado:

A pesar del repunte experimentado por el délar a partir del mes de octubre, y, en
particular, los primeros dias de noviembre, las expectativas sobre el precio de la divisa para la
primera mitad de 1997 apuntan claramente a que continuara una revaluacién real de la moneda,
ya que en promedio el valor esperado para junio es de $ 421.6, lo que significa un crecimiento
nominal de sélo 3% respecto de los valores observados durante junio del presente afio, y
précticamente sin variacién con respecto de las cifras que actualmente se estén observando. Cabe
destacar que el precio de la divisa proyectado por los sefiores consejeros corresponde casi
exactamente al mismo pronosticado segin la encuesta efectuada en ENADE"96 ($ 420), a igual
fecha del préximo afio.

* Producto Interno Bruto:

Aunque con una muy importante dispersién sobre los valores encuestados: tasa de
crecimiento del PIB desde cifras menores al 5% hasta cifras mayores al 7%, el resultado
promedio para el prondstico de expansion esperada del producto al primer semestre de 1997, con
una cifra de 6.2%, puede ser considerado como de altamente optimista, dado la tendencia
decreciente que se ha estado observando sobre el ritmo de actividad general del pais durante lo
que va corrido del presente afio, lo que es consecuente con los deseos de desaceleracion
expresados por la autoridad y propiciados,a través del ajuste en aplicacién, y, mds
significativamente, a causa del negativo impacto sobre el ingreso nacional que tiene la fuete caida
que se ha experimentado en nuestros términos de intercambio.

* Tasa de desempleo Nacional:

A pesar de la importante expansién del producto proyectada, las expectativas con respecto
a la tasa de desocupacién nacional al primer semestre de 1997 se mantienen estéticas en torno
al 6.6%, correspondiendo exactamente al mismo valor observado en igual periodo del presente
afio, lo que delatarfa un cierto pesimismo de los sefiores Consejeros en cuanto a la generacién de
empleos hacia el futuro, y que, en todo caso, resulta concordante con las expectativas de alto
crecimiento de las remuneraciones expresadas mds atrés.

II- POLITICA ECONOMICA

En relacion a la apreciacion sobre la politica econémica para el afio 1997, se observa, en
general, una importante disminucién en las expectativas de cambio con respecto a lo esperado
para 1996, lo que concuerda plenamente con los resultados de la encuesta sobre las mimas
materias efectuadas en ENADE"96.

Es asi como con respecto a los objetivos de la politica econdémica, el resultado de la
evaluacion sobre probables cambios cae desde 23 puntos hasta 14.5 puntos, lo que apunta a una
visién significativamente estable por parte de los Consejeros sobre las prioridades del actual
gobierno a la mitad del periodo de su mandato.
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Por su parte, aunque las expectativas de cambio muestran una caida general, esta
disminucién aparece como marginal y practicamente estable para aquellas politicas que tienes su
origen en el Banco Central, obteniéndose valores muy similares a los observados en el Consejo
N° 121 de 1995, y que demostraria la constancia en términos de politica econémica que ha
mantenido la autoridad monetaria desde el establecimiento de su autonomia..

De esta forma, resulta ser la apreciacién de cambio en las politicas econémicas llevadas
a cabo a través del Ministerio de Hacienda las que mostraron una caida mds significativa,
particularmente aquellas relacionadas al mercado laboral y de politica tributaria, las que pasaron
de valores promedio en torno a los 40 puntos, hasta cifras del orden de los 25 puntos.

III- INQUIETUDES PERSONALES

En lo que ya se est4 haciendo una constante, por 4ta vez consecutiva y con una muy alta
ponderaci6n es la Burocracia y Discrecionalidad Funcionaria la principal inquietud manifestada
por los sefiores Consejeros Nacionales.

Por su parte, pasando del 2do al 5to lugar, las normas de Licitacién y Contratacion se
mantienen en un lugar importante dentro de las inquietudes observadas, cediendo el puesto a las
Tasas de Interés, manifestdndose asi la preocupacién que se estaria teniendo por la mantencion
de una politica monetaria m4s restrictiva en aplicacién desde finales del afio pasado.

Consecuente con lo anterior, la Falta de Mercado sube desde el lugar 11 hasta el 4to en
el ranquin de inquietudes del presente Consejo.

Al igual que en el Consejo No121, se mantiene en el 3er lugar de las inquietudes la
Disponibilidad de la Mano de Obra, aunque ¢l costo de esta cae desde el Sto al 7° puesto del

ranquin, descendiendo también el Equipamiento de las Empresas desde el 6to al 12vo lugar

Finalmente, el resto de las inquietudes planteadas en el disefio de la encuesta, en general
mantienen sus posiciones con respecto de las respuestas entregadas en el Consejo anterior.
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RESULTADO
ENCUESTA DE EXPECTATIVAS MACROECONOMICAS

Distribucion Porcentual | HOJA 1 |
SITUACION ECONOMICA INTERNA ] L
[alBs[c o[ e ¥ |
1 NIVEL ESPERADO PRO-
1993 1994 1995 1996 | INFLACION Menos| 5.0%| 5.5%| 6.0%| 6.5%| Mas | MEDIO
(IPC acumulado de a a a a de PONDE
en 12 meses 5.0%)| 5.5%| 6.0%| 6.5%| 7.0%| 7.0%| RADO
aJun. 13.0 12.7 7.6 8.3| al final de a Dic 96 0.0 0.0 53| 184 50.0 26.3 6.7
a Dic. 12.2 8.9 8.2 cada periodo) aJun 97 5.3 0.0 10.5 | 47.4 26.3 10.5 6.4
2 TASA REAL ESPERADA PRO-
1993 1994 1995 1996 | COSTO CREDITO Menos| 8.0%| 8.5%| 9.0%| 9.5%| Mais MEDIO
BANCARIO de a a a a de PONDE
(Tasa interés 8.0%| 8.5%| 9.0%| 9.5%| 10.0%| 10.0%| RADO
a Jun. 9.1 9.5 8.3 9.6 | Coloc.en UF a Dic 96 0.0 13.9 13.9) 528 19.4 0.0 9.3
a Dic. 9.3 8.8 9.2 90-365 dias) aJun 97 114 5.7 37.1] 429 2.9 0.0 9.1
3 VARIACION ESPERADA PRO-
1993 | 1994 1995 1996 | REMUNERACIO- Menos| 3.0%| 4.0%| 5.0%| 6.0%| Mais | MEDIO
NES REALES de a a a a de PONDE
(Tasa de 3.0%| 4.0%| 5.0%| 6.0%| 7.0%| 7.0%| RADO
a Jun 4.1 3.9 5.0 6.1 variacion a Dic 96 29 29 31.4 | 40.0 17.1 5:7 5.3
a Dic 8.1 4.2 4.2 en 12 meses) aJun 97 291 I7.1 28.6 | 28.6 14.3 8.6 5.1
4 NIVEL ESPERADO PRO-
1993 1994 1995 1996 | DOLAR OFICIAL Menos | 400 410 420 430 Mas | MEDIO
(DOLAR de a a a a de PONDE
OBSERVADO) 400 410 420 430 440 440 RADO
a Jun. 403.3 | 420.7 373.6 409.9 | (en pesos a Dic 96 0.0 7.9 76.3 15.8 0.0 0.0 415.8
a Dic. 425.7 | 402.2 409.0 corrientes) a Jun 97 0.0 13.2 263 | 447 13:2 2.6 421.6
5 CRECIMIENTO ESPERADO PRO-
1993 1994 1995 1996 [PRODUCTO Menos| 5.0%| 5.5%| 6.0%| 6.5%| Mas MEDIO
INTERNO BRUTO de a a a a de PONDE
(% crecimiento 5.0%| 5.5%| 6.0%| 6.5%| 7.0%| 7.0%| RADO
a Jun. 7.8 4.2 7.8 7.7 |igual fecha del a Dic 96 2.7 0.0 16.2 | 21.6 324 27.0 6.6
a Dic. 6.3 4.2 8.5 ano anterior) a Jun 97 5:3 10.5 158 | 36.8 21.1 10.5 6.2
6 TASA DESEMPLEO ESPERADA PRO-
1993 1994 1995( 1996 | TASA DE Menos| 6.0%| 6.5%| 7.0%| 7.5%| Mas MEDIO
DESEMPLEO de a a a a de PONDE
NACIONAL 6.0%| 6.5%| 7.0%| 7.5%| 8.0%| 8.0%| RADO
aJun. 6.5 8.0 77 6.6 | (al final de a Dic 96 5.4 8.1 703 ) 13.5 27 0.0 6.8 .
a Dic. 6.4 7.8 6.6 cada periodo) a Jun 97 2.7 37.8 45.9 8.1 5.4 0.0 6.6
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
CONSEJO NACIONAL N° 126
Arica, 15 y 16 de Noviembre de 1996
RESULTADO
ENCUESTA DE EXPECTATIVAS MACROECONOMICAS

Distribucién Porcentual I HOJA 2

]

-’ POLITICA ECONOMICA | v

Exprese su pronéstico basado en su expe-

<. Jont,

riencia y los de que disp

1.- OBJETIVOS DE LA POLITICA ECONOMICA

POLITICA CAMBIARIA

POLITICA DE REMUNERACIONES

POLITICA DE EMPLEO

POLITICA MONETARIA

POLITICA DE TASAS DE INTERES

POLITICA TRIBUTARIA

POLITICA DE GASTO FISCAL

POLITICA DE INVERSION PUBLICA

Seiiale sus 6 principales inquietudes

A - BUROCRACIA Y DISCRECIONALIDAD
FUNCIONARIA

- COMPETENCIA EMPRESAS
EXTRANJERAS

- COSTO DE LA MANO DE OBRA

- DISPONIBILIDAD MANO DE OBRA

- EQUIPAMIENTO DE LAS EMPRESAS

- FALTA DE MERCADO

- FINANCIAMIENTO DE LA DEMANDA

- INCERTIDUMBRE
MACROECONOMICA

- INVERSION PUBLICA

- NORMAS DE LICITACION
Y CONTRATACION

- OFERTA DE MATERIALES

- PAGO DE CONTRATOS

- TASAS DE INTERES

- OTRAS
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

CONSEJO NACIONAL N° 126
Arica, 15 y 16 de Noviembre de 1996
RESULTADOS GENERALES

ENCUESTA DE EVALUACION

Distribucion Porcentual

A Usted es Consejero Nacional por
f: ,5; Regmnes (11 Consejeros) || 31.43%| Si (32 Consejeros)
L2l |_68.57% L2l o (3 Consejeros

C.- Enumere las razones por las que asiste a los Consejos Nacionales

R Regiones S Santiago P Promedio Prioridad | .
e . R[s[P]

1 |En cumplimiento de una obllgaclon de los Consejeros |a] 2]

2 |Porque le interesa la labor gremial 2°|1°| 1°

3 |Para informarse 4° | 2°| 4° |f

4 |Por el interés de los Temas tratados 35| 3|

5 |Para defender las Ponencias de su Delegacion o Comité 6°|6°| 6°

6 |Para conocer y/o compartir con otros Consejeros 53] 8

7

Otra razoén (Especificar

D.- ;{Coémo evalia el desarrollo de este Consejo

(R Regiones [S | Santiago P Promedio , .
- - Nota
J En relacién a R S P
{ 1 [Informes de Delegaciones ' 6.18 5.37 5.67
|l 2 |Informes de Comités 564 | 586 | 578
3 |Documentacion Entregada 6.27 6.33 6.31
4 |Programacion del Consejo 6.45 6.13 6.24
5 |Temario analizado 6.55 6.19 6.31
6 |Trabajo de Grupos 6.00 5.64
7 |Conduccién del Trabajo de Grupos 5.36 6.19
8 |Exposicion Ministro Invitado 5.82 5.88
9 |Conduccién de las Plenarias 6.00 6.22
10 |Debate en las Plenarias 5.82 6.00
11 |Acuerdos en General 591 5.89
12 |Almuerzo de Cierre de Reuniones 6.00 591
13 [Sala de Plenarios 5.73 5.57
14 |Servicio de Secretaria 6.36 6.52
15 [Cumplimiento de Horarios 591 5.82
l 16 |Cena de Clausura 6.00 6.25
| PROMEDIO GENE_:R__A;I_, 6.00 5.98

E.- ;Qué la ha parecido el tiempo destinado

IR Regiones |S | Santiago P Promedio I % Adecuado |
- . . | R S P |
1 [Al Trabajo de Grupos 81.8% | 87.0% | 85.3% ||
2 |Al Debate de los Acuerdos 72.7% | 90.5% | 84.4%
3 |Al Consejo en General 90.9% | 90.5% | 90.6%
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