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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

JUEVES 16 DE MAYO

13.30 hrs.

16:30 a 17:30 hrs.

17:30 a 18:30 hrs.

18:30 hrs.

VIERNES 17 DE MAYO

09:00 hrs.

09:30 a 10:15 hrs.

10:15 a 11:15 hrs.

11:15 hrs.

11:45 hrs.

13:30 hrs.

CONSEJO NACIONAL N° 124

PROGRAMA

Reunién-almuerzo Mesa Directiva y Directores que
desean asistir, con Presidentes de Delegaciones
Regionales (2° Piso).

Reunién conjunta de Mesa Directiva Camara con
Presidentes de Delegaciones Regionales y Presiden-
tes de Entidades de la Red Social (3er. Piso).

Reuniones, previamente concertadas, de Presiden-
tes de Delegaciones Regionales con Presidentes de
Entidades (3er. Piso).

Exposicion del Economista serior Jorge Desormeaux,
sobre Coyuntura Macroeconémica Nacional (invi-
tados totalidad de seriores Consejeros Nacionales)
(3er. Piso).

Cuenta de la Actividad Relevante del periodo noviem-
bre '95 - abril '96, a cargo del Presidente Nacional de
la Camara (2° Piso).

Exposicién del Profesor sefior Victor Killmer sobre
Globalizacion de los Mercados.

Exposicion del sefior Juan Obach, Presidente de
MASISA, sobre Internacionalizacién de los Merca-
dos: Experiencia de una empresa nacional.

Cafe.

Informe de temas relevantes de Delegaciones Re-
gionales, de Comités Gremiales y del Consejo de
Accién Social.

Almuerzo (3er. piso).



15:00 a 18:30 hrs.

re 15:00 hrs.

15:10 hrs.

17:00 a 17:15 hrs.

18:30 a 19:30 hrs.

21:30 hrs.

Presentacién de Informes sobre las 5 Areas Priori-
tarias del Plan Estratégico de la Camara Chilena
de la Construccién.

Introduccién a los Informes a cargo de don Luis Nario
M., Presidente de la Comision Ejecutiva del Plan
Estratégico.

Primer Tema Desarrolio de la Organizacién Inter-
na en las Empresas, Coordinadores Sres. Patricio
Mena y Alberto Ureta.

Segundo Tema Gestién de Proyectos:

a) La relacién con los mandantes, Coordinadores
Sr. Gustavo Arriagada y Srta. Marcela Fuenzalida.

b) Forma en que se abordan y manejan los Pro-
yectos, Coordinador Sr. Fenando Yarez.

Tercer Tema Desarrollo Urbano y Gestién Territo-
rial, Coordinadores Sres. Eugenio Cienfuegos y
Rodrigo Rojas.

Café

Cuarto Tema Institucionalidad de la Infraestructu-
ra en Chile, Coordinadores Sres. Roberto Acevedo
y Pedro Garcia.

Quinto Tema Nuevas Lineas en el desarrollo de la
Vivienda, Coordinadores Sres. Jaime Mufioz y Sergio
Almarza.

Temas que deseen abordar los sefiores Consejeros
Nacionales. Término de la Reunion N° 124 del Con-
sejo Nacional.

Cena de Clausura en Centro de Eventos Casapiedra
con sefora y con la asistencia de S.E. el Presidente
de la Republica y autoridades. Discurso del Presi-
dente de la Camara Chilena de la Construccion.
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124a. REUNION DEL CONSEJO NACIONAL

16 y 17 DE MAYO DE 1996
SANTIAGO

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDO DE LA
DELEGACION REGIONAL DE ARICA

I-

DIRECTORIO DE LA DELEGACION REGIONAL DE ARICA

Presidente

Primer Vicepresidente
Segundo Vicepresidente
Past Presidente
Directores

Consejeros Nacionales
Director Nacional

Zona Norte

Delegada Regional
MOVIMIENTO DE SOCIOS

Numero de Socios
Informado Consejo 123

Aumento de Socios en el
periodo :

ACTIVIDADES REALIZADAS

24 Y 25 de noviembre de 1995

La Delegacién Regional de Arica de la Camara Chilena de la Construccion,
patrocind junto a otras empresas, el Seminario “Comercio Exterior, inversién y
desarrollo; La Ley Arica y su impacto en la subregién®. Organizado por el Centro

Sr. Jorge Matus de la Maza
Sr. Bernardo Aguilera Cabrera
Sr. Ricardo Muixi Decona

Sr. Jorge Romero Ossio

Sr. René Herrera Leyton

Sr. José Ponce Paredes

Sr. Angel Kukulis Espejo

Sr. Oscar Escarate Arancibia
Sr. Jorge Romero Ossio
Sr. Oscar Escarate Arancibia

Sra. Jacqueline Correa L. de G.

62
57

de Estudios Regionales de la Universidad de Tarapacéa (Ceuta).

05 y 06 de diciembre de 1995

La Delegacion apoya el desarrollo del Seminario “Medio Ambiente y desarrollo
sustentable del Plan Arica-Parinacota“. Organizado por la Comisién Nacional del

Medio Ambiente.
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06 de diciembre de 1995

La Delegaciéon organizé, a través del Comité de Contratistas y junto al Instituto
Chileno del Asfalto y la Direccién Nacional de Vialidad el Seminario "Pavimentos
asfalticos para vias urbanas y rurales”.

11 de diciembre de 1995

Se realiza en la oficina de la Delegacién la ultima reunion de Directorio
correspondiente al afio 1995.

20 de diciembre de 1995

Se realiz6 en el Hotel Arica de nuestra ciudad, la cena del trabajador destacado,
que contd con la participacion de los mejores trabajadores de cada empresa socia
de esta Delegacién. Junto a esta actividad, se realizé el lanzamiento oficial de
nuestra revista "Proyectos y Obras", oportunidad en que el Presidente de la
Delegacion don Jorge Matus, dirigié unas palabras a los asistentes, las que
finalizaron con un champafaso por la celebracién de tan importante logro.

Inserto también en este cierre anual de actividades, se encontraba el
reconocimiento a tres empresas destacadas, por sus inversiones en la zona, lo que
contribuird a cambiar el rostro a la ciudad de Arica. Las empresas galardonadas
fueron:

1.-  Sociedad Constructora Rados y Glasinovic S. y Cia. S.A.

2.-  Inmobiliaria Las Palmas del Mar S.A. (Condominio Tiwanaku)
3.- Empresa Constructora Paros S.A. (Edificio Skorpio)

27 de diciembre de 1995

El Alcalde de Arica, Sr. Ivan Paredes Fierro, solicita una reunién con caracter de
urgente a la Mesa Directiva de la Cdmara Chilena de la Construccién Delegacién
local, la que se realiza el mismo dia a las 19:00 horas en las dependencias de la
Municipalidad. El tema de esta reunién fue lo que se llamé luego "Operacién
Chinchorro", y la solicitud del Sr. Alcalde fue derivada a empresas socias de la
Camara, quienes cooperaron en forma particular y anénima, llevando a cabo la
pavimentacién de un tramo de 102 metros de largo por 7 metros dé ancho en la
carretera Panamericana Norte, en unos terrenos de propiedad del fisco peruano
denominados, “El Chinchorro®. El aporte de estas empresas socias se basé en la
mano de obra y maquinarias que pusieron a disposicion del municipio. La
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coordinacion y supervision de los trabajos estuvo a cargo de don Jorge Matus,
(Antecedentes de lo ocurrido fueron transmitidos en su oportunidad al Presidente
de la Camara Sr. Eugenio Velasco, por el Presidente de la Delegacion don Jorge
Matus).

02 de enero de 1996

Primera reunién correspondiente al afio 1996, convocada por la Comisién editora
de la Revista Proyectos y Obras, quién invité a la Mesa Directiva de la Delegacién.
El tema tratado fue un andlisis de la primera edicién de la revista Proyectos y
Obras. Esta edicidn fue distribuida de la siguiente manera: Socios Delegacion
local, Camara central y 14 Delegaciones Regionales, autoridades a nivel provincial
y regional, a las organizaciones gremiales de la provincia, a las Instituciones del
sector de la construccion y turismo de Pert, Bolivia, Brasil y Paraguay. Se
distribuyeron 1.000 ejemplares.

10 de enero de 1996

El Presidente de la Delegacién Regional de Arica, don Jorge Matus, es invitado
como tal a integrar el Directorio de la Fundacién Paz Ciudadana

16 de enero de 1996

Se recibe en la oficina de la Delegacién, la visita de personeros bolivianos, quienes
consultan todas las garantias otorgadas por la Ley Arica, para posibles inversiones
en la zona. Es relevante este hecho, porque desde hace ya un buen tiempo, la
oficina es muy recurrida para requerir este tipo de informacién y para esta
Delegacién ha sido muy importante el Informativo Legal N?15/95 (emitido con fecha
06 de noviembre de 1995), que se refiere a la Ley N®19.420 emitido por el
Departamento Juridico de la Camara.

23 de enero de 1996

Se realizé en el Hotel Arica la charla de Promat Chile S.A. dictada por el arquitecto
sefior Ricardo Daly, dirigida a profesionales de la construccion sobre "Proteccion
pasiva contra incendios en edificios”. Esta actividad se inserté dentro de la primera
asamblea mensual de socios afio 1996 de la Delegacion Regional de Arica de la
Camara Chilena de la Construccién. En la misma, el Presidente de la Delegacion,
informa sobre la recepcién de las bases para la FIA'96 (Feria Internacional de
Arica), que se desarrollara desde el 16 al 26 de mayo del presente afio, el sefior
Matus espera al igual que el afo pasado, contar con una participacién activa de los
socios de esta Delegacion Regional. Recordé ademas que el stand presentado el
ano pasado por nuestro sector, fue distinguido con una masiva asistencia, tanto de
autoridades durante la inauguracion de la Feria, como de gran cantidad de publico
durante los dias en que se desarroll6 el evento.
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El Presidente, informa a los asociados, sobre el receso de actividaaes, que se
llevara a cabo durante el mes de febrero del presente afio, en lo que dice relacion
con reuniones tanto del Directorio, como de asamblea de socios. La oficina de la
delegacién seguira su funcionamiento administrativo normal.

12 de marzo de 1996

1

Se realiz6 en Hotel Arica la charla de Industrias Chilenas de Alambre S.A.,
denominada "Inchalam presente en el Norte" y que conté con el patrocinio
de la Camara Chilena de la Construccién Delegacién local.

Se envia al Congreso (a los 4 parlamentarios por la zona) una minuta con
observaciones y propuestas de modificaciones a la Ley Arica N%19.420,
para su difusién y discusién. Esta fue elaborada por el Presidente de la
Delegacién Regional. El envio obedece a que en esta fecha la Comisién de
Hacienda del Senado, se reuniria en sesién ordinaria para ver el tema
(Modificaciones a la Ley Arica). Se envié copia de este informe al
Departamento Juridico de la Camara Chilena de la Construccién, a la
Intendencia Regional y a la Gobernacién Provincial.

Se recepciond con esta fecha, en la oficina de la Delegacién Regional, la
carta emitida por la Empresa de Servicios Sanitarios de Tarapaca S.A.
N@295 dirigida al Intendente Regional, informando del acuerdo de Directorio
de esa Institucion referente a rechazar las solicitudes de factibilidad de
servicio de agua potable y alcantarillado que se presenten en adelante en
la ciudad de Arica y que guarden relacion con dreas que estén fuera de los
territorios operacionales atendidos por la empresa. Todo lo anterior debido
al déficit en el abastecimiento de agua potable en esta ciudad.

A raiz de lo anteriormente expuesto, el presidente de esta Delegacion
Regional realizé un informe denominado "El problema de agua en Arica",
el cual complementado con otros antecedentes ha sido transmitido a la
Camara en Santiago (Servicios Gremiales), al Ministerio de Obras Publicas,
sefor Ricardo Lagos, al Ministro Vicepresidente de CORFO, sefior Felipe
Sandoval, a los 4 Parlamentarios por la zona para su conocimiento y
difusién, y a los ejecutivos de la Empresa de Servicios Sanitarios de
Tarapaca S.A.

En la Asamblea mensual de socios N202/96, realizada con fecha 20 de
marzo, don Jorge Matus invita a los socios interesados en conformar una
comisién especial para tratar el tema. Esta comision, fue ratificada en la
sesion de Directorio N23/96 (03 de abril) en donde se acuerda una reunién
en conjunto con la Empresa de Servicios Sanitarios de Tarapaca y
ejecutivos de Corfo.
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Se acuerda ademas en dicha sesion y una vez reunidos los antecedentes
manejados por ambas partes, gestionar con nuestra Directiva Nacional, una
reunién con el Presidente de la Republica para plantear el tema.

El domingo 7 de abril, aparece publicado en la prensa local, el informe
realizado por el Sr. Matus; al dia siguiente, ESSAT Iquique, solicita una
reunién con la Directiva local de la Camara, la que se realizé el martes 9 en
la oficina de la Delegacién. En dicha reunién ESSAT expuso en que etapa
de desarrollo se encuentra el proyecto elaborado por CORFO, sus fuentes
de recurso y los plazos de puesta en marcha. En esta ocasién se acordé en
conjunto con ESSAT, diferir la reunién de abril para una fecha posterior al
20 de mayo, para efecto de presentar (ESSAT) resultados concretos
respecto al rendimiento de los pozos de explotacion y financiamiento.
Tentativamente se fijé entre el 22 y 24 de mayo.

14 de marzo de 1996

Se envio carta a los Colegios Profesionales de arquitectos, ingenieros y
constructores civiles, invitdndolos a manifestar su posicién frente a la carta N°292
de ESSAT.

20 de marzo de 1996

Se realiza la 2® Asamblea mensual de socios, entre otros puntos, ademas de
los anteriormente referidos, se trataron:

A)

Feria Internacional de Arica

El Presidente recordé a los asistentes, que esta Feria se realizara desde el
16 al 26 de mayo en el estadio Carlos Dittborn de Arica, invité a participar
a los socios de esta Delegacion en el pabellon Camara, el cual contara
ademas de su infraestructura propia con una mini-sala dentro del recinto
ferial, lo que permitira a los expositores dictar charlas durante los 10 dias
que dura el evento.

El sefior Matus informé de su gestion en Santiago al reunirse con don
Sergio May C., Vicepresidente del Consejo de Accion Social de la Camara
Chilena de la Construccién, quien comprometié el apoyo financiero del
C.A.S. para que aquellas Entidades que no se presenten en stands
independientes lo hagan en un solo stand.

El C.A.S. como en anos anteriores también nos proporcionara panelerias y
demas material corporativo para asi resaltar y destacar alin mas la
presencia de la red social de la Camara en la Feria.
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B)

C)

D)

Sociedad de Servicios

Don Jorge Matus plantea que debido al aumento de servicios que ofrece la Camara
a sus asociados (venta de avisos en la revista de la Delegacion, venta de stands
en FIA'96) se hace necesario crear una figura que nos permita obtener un giro
comercial como empresa, esta figura ya se ha creado en otras Delegaciones de la
Céamara que se han visto en las mismas circunstancias, pues asi se puede obtener
un financiamiento adicional al que obtenemos por efecto de cuotas sociales y el
apoyo que nos otorga la Camara en Santiago, mensualmente. Una vez que esté
definida esta Sociedad de Servicios podemos crear otras actividades que
significarian, entre otras cosas, un incremento financiero considerable y muy
necesario dadas las muchas actividades que como Delegacion desarrollaremos.

A partir de esta figura (Sociedad de Servicios) podemos ir creando nuevos
servicios que redunden, en beneficio de la comunidad en general como es por
ejemplo, un staf de profesionales para estudio y evaluacién de proyectos, ademas
de suplir los requerimientos que muchos, si no todos los organismos ptblicos,
tienen en este sentido.

Como este tema, ya ha sido tratado en dos reuniones de Directorio (diciembre y
enero) este acordd contactar al abogado sefor Gabriel Ahumada para que nos
brinde la asesoria juridico legal correspondiente.

Revista Proyectos y Obras

La segunda edicién de la Revista, ya ha sido concluida y serd presentada al
Directorio en la primera semana de abril.

Reunién Red Social en Santiago (28 de marzo de 1996)

Asistiran a esta reunién, el sefior Jorge Matus de la Maza, Presidente de esta
Delegacion Regional y don Bernardo Aguilera Cabrera, Vicepresidente de la
misma.

El Presidente informa que esta reunion se originé a partir del Consejo Nacional
N2123, realizado en Puerto Montt, en dicha oportunidad, don Sergio May C.,
Vicepresidente del Consejo de Accién Social de la Camara Chilena de la
Construccion, expuso un organigrama que reflejaba como estaban relacionadas las
Entidades entre si. Al parecer de muchos de los asistentes, este tema debia ser
tratado in extenso, por la complejidad que reflejaba, y a partir de esta idea nace la
Jornada de la Red Social que se desarrollara el dia 28 de marzo.
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E)

Exposicién del Servicio Médico de la CaAmara Chilena de la Construccién

Expone la seforita Vilma Gémez, Agente Regional del Servicio Médico de la
Camara Chilena de la Construccién, quien hizo una breve resefa de la Entidad que
representa, de sus objetivos y logros y de su presencia nacional desde 1961 (se
adjunté al acta de la asamblea, un diptico explicativo). Anuncié ademas, la pronta
apertura de una oficina del Servicio Médico de la Camara Chilena de la
Construccion en la ciudad de Arica.

27 de marzo de 1996

Se envia minuta de observaciones y propuestas de modificaciones a la Ley Arica
N219.420, a los cinco organismos locales que integran la Confederacién de la
Produccién y del Comercio, se les invita a analizar los puntos expuestos y agregar
nuevos, con el fin de hacer una presentacion al Servicio de Impuestos Internos y
Ministerio de Hacienda respectivamente. Idealmente esta presentacion deberia ser
realizada en forma individual por cada una de las asociaciones que conforman la
Confederacién, y asl se indicé en el documento referido.

17 de abril de 1996

Se realizé la tercera asamblea mensual de socios de esta Delegacién Regional, en
la cual se plantea la siguiente inquietud para que sea analizada en la sesion de
abril de la Coordinadora Nacional: El presupuesto del M.O.P. para la provincia de
Arica, en lo que resta de 1996 es 0 (cero); gran parte de los fondos, se va a dirigir
a lquique especificamente al camino Huara-Colchane en licitacién internacional.
La Delegacion Regional de Arica de la Camara Chilena de la Construccion, solicita
una gestion de la Camara central, para que esta licitacion se realice por tramos,
para dar oportunidad a las empresas locales de participar en la propuesta.

A propésito de lo planteado se adjunté en la oportunidad extracto del libro de
antecedentes del Consejo Nacional N2123 de Puerto-Montt del Tema N2 en el
punto 1.2. Futuro de Nuestras Empresas.

PROPOSICIONES

Tal como se solicité en la reunién de abril de la Coordinadora Nacional, reiteramos
lo referido respecto de hacer un seguimiento (hemos remitido a Servicios
Gremiales, los antecedentes necesarios) al problema del agua que afecta a la
provincia, y que hoy dia alcanza una de las peores crisis de su histcria.

Otra materia que es de nuestro interés, que la Camara lleve adelante, es sobre
Infraestructura Portuaria, ya que segtn publicasemos en la pagina de actualidad
de la revista N°2 de Proyectos y Obras “..... El puerto de Arica, ubicado en pleno
centro de la ribera Pacifica de América del Sur, se prepara para ser el modermno
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terminal que sirva de nexo bioceénico que necesitan paises como Brasil, Bolivia
o Paraguay para acceder a los mercados de Asia y Oceania, con importante ahorro
de tiempo y costos en transporte y navegacion...."

Ley Emporchi

....Si bien la Ley Arica establece incentivos para este tipo de inversién,
corresponde a la Ley Emporchi (Empresa Portuaria de Chile) entregar los
mecanismos por el cual se incorporaran los capitales privados en los puertos
publicos del pais. Esta ley se encuentra en el Senado y se espera una pronta
promulgacion, en ella el puerto de Arica se transforma en empresa portuaria
auténoma.

Para finalizar nuestra cuenta a este Consejo Nacional, la Mesa Directiva de
esta Delegacion Regional quiere destacar la labor desarrollada por el Comité
de Coordinacién Nacional que preside don Hernan Doren, que ha significado
para regiones, el plantear con un resultade inmediato, las diferentes
situaciones o inquietudes de las Delegaciones de la Camara Chilena de la
Construccién en provincia.

1
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DIRECTORIO DELEGACION REGIONAL:

Presidente : Sr. Carlos Jiménez J.
Primer Vicepresidente 2 Sr. Juan Garrido D.
Segundo Vicepresidente : Sr. José Miguel Sciaraffia O.
Past Presidente X Sr. Jorge Ramirez R.
Directores : Sr. Aldo Testa C.

Sr. David Rojas |.
Sr. Rados Glasinovic S.

Directores Adjuntos - Sr. Sergio Gareia C.
Sr. Phillippe Nuyens C.
Sr. Jorge Pantoja C.
Sr. Avelino Marin P.

Consejeros Nacionales : Sr. Carlos Jiménez J.
Sr. Jorge Ramirez R.
Sr. José Miguel Sciaraffia O.

Ejecutivo Regional : Sr. Fernando Saavedra S.

MOVIMIENTO DE SOCIOS:

Numero de Socios
al 30.03.96 : 65

Nuamero de Socios Informado
Consejo N? 123 . 60

Aumento de Socios en el
Periodo : 5
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. COMISIONES EN FUNCIONAMIENTO:
COMISION SERVIU

Los sefiores Carlos Jiménez J. y Juan Garrido D., integran esta
Comisién, que ha seguido sosteniendo reuniones con el Secretario Regional Ministerial
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y con el Director Regional del SERVIU, en lo
referente a los planes de gobiemo y a los proyectos en el desarrollo de Viviendas
Sociales, Viviendas Basicas, Concesiones y Ciudades Puerto, informacién que se esta
entregando.

Se tiene contemplado sostener una reunién con el Seremi del MINVU,
en referencia a los planes de autoconstruccion en Alto Hospicio.

COMISION MUNICIPALIDAD

Esta Comisién esta constituida por los sefiores José Sciaraffia O. y
Jorge Pantoja C., quienes conjuntamente con el Directorio se abocan a dar una solucién
al problema que afecta a nuestra ciudad tanto tiempo, como lo es el Plano Regulador de
lquique, cuyo Estudio fue entregado al sefior Alcalde de la Comuna don Jorge Soria
Quiroga, en el mes de febrero pasado, no habiendo recibido hasta la fecha una respuesta
a nuestra proposiciéon, a pesar de que la autoridad comunal dio las instrucciones
necesarias Yy un plazo de 45 dias para ese efecto.

COMISION ESSAT

Integran esta Comisién los Directores sefiores Juan Garrido D. y
Jorge Ramirez R., quienes solicitaron al Directorio una reunién con los Ejecutivos de
ESSAT, con el fin de conversar sobre las proyecciones y los diferentes planes de Agua
Potable y Alcantarillado para el presente afo, debido a los problemas que siguen
existiendo en el abastecimiento de este vital elemento.

IV. RED SOCIAL DE LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION:

Mensualmente se reunen los Ejecutivos de la Red Social que
conforman el Comité de Accién Social en nuestra ciudad, manteniéndose la costumbre de
que cada institucién en cada reunién mensual, debe disertar sobre su representada,
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dando a conocer nuevos planes y/o proyecciones que tengan para favorecer a los
trabajadores integrados al sistema.

Al 30 de noviembre, se estrend en el Teatro Municipal de Iquique, la
Obra de Teatro "Un teléfono de mil nimeros", obra que fuera presentada bajo los
auspicios de la Red Social de la Camara Chilena de la Construccion y esta Delegacion
Regional, y con la cooperacion del Taller Tripartito de la Universidad Arturo Prat, y cuyo
tema versara sobre el consumo de drogas y los peligros para nuestra sociedad. Esta obra
fue muy bien recibida por los asistentes a dicho evento como también las criticas recibidas
posteriormente.

En nuestra ciudad se ha integrado al C.A.S. en el mes de marzo el
sefor Oscar Arias Fernandez, quién asumié como Gerente de Isapre CONSALUD S.A.,
en reemplazo del sefior Eduardo Hoyos Lombardi, que pasé a ocupar el puesto de
Gerente de la Clinica Iquique S.A.

V. ACTIVIDADES:
NOVIEMBRE:

El Ejecutivo Regional asiste a una reunién con el Senador sefor Sergio Bitar Ch.,
y los Gremios Empresariales de Iquique, en la cual se traté sobre el préximo
"Encuentro de Presidentes y Representantes Iberoamericanos", que se realizara
en nuestra ciudad, en octubre préximo. (02.11.95)

j El sefior Presidente, don Carlos Jiménez J., acompafado por el Ejecutivo Regional,
asiste al Seminario organizado por INACESA con relacién al tema "Tecnologia del
Hormigén®, y que fuera auspiciado por nuestra Delegacién Regional, la que conté
con la asistencia de las empresas constructoras e invitados especiales. (14.11.95)

¥ El sefior Presidente asiste a una conferencia sobre "Capacitacién, Productividad
y Desarrollo Empresarial”, y que fuera dictada por la Corporacién Santo Tomas y
de Futuro y Desarrollo. (15.11.95)
DICIEMBRE:

i Esta Delegacion Regional conjuntamente con la Red Social agasajan con un

cocktail a todas las profesionales del drea, por celebrarse el dia de la Secretaria.
(05.12.95)
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a El Presidente y Ejecutivo Regional asisten invitados a la charla dictada por la
A.F.P. Habitat sobre "Rentabilidad de Inversiones del Sistema Privado de
Pensiones", y que es dirigida por el sefior Roberto Vasquez J., Agente Local de
dicha Institucién. (14.12.95)

e El Presidente es invitado por el Secretario Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo y Director Regional del SERVIU, a la Ceremonia de entrega de 328
Viviendas Bésicas del Conjunto Habitacional "Humberstone” en Alto Hospicio.
(19.12.95)

= El Ministro de Salud don Carlos Massad A., y el Director del Servicio de Salud,
Dr. Ramsés Aguirre M. invitan al sefior Presidente de la Delegacién Regional a la
inauguracién de la 3ra. etapa del Hospital “Dr. Emesto Torres G". (18.12.95)

i El Ejecutivo Regional asiste invitado a la inauguracién de la exposicién itinerante
"Cosas en el Arte", en los salones del Palacio Astoreca. Esta invitacion es
efectuada por Revista "Cosas”, Zofri S.A. y la Universidad Arturo Prat. (15.12.95)

ESTUDIO PLANO REGULADOR DE IQUIQUE (14 Y 15 DICIEMBRE, 1995)

* Conjuntamente con los Colegios de Arquitectos, Constructores Civiles e
Ingenieros Civiles, ademas de la cooperacién de los Arquitectos del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, sefores Oscar Weber, Santiago Diaz y Aldo Testa,
la Comisién Municipalidad integrada por los Directores sefiores José Miguel
Sciaraffia y Jorge Pantoja C., de la Delegacién Regional de la C.Ch.C., se
reunieron en el Hotel Prat los dias 14 y 15 para la Jornada de Trabajo del
Estudio del Plano Regulador de la ciudad de Iquique, y de acuerdo a la pauta
siguiente:

I. Identificacién principales problemas urbanos:

- El Plano Regulador no estd de acuerdo con el actual desarrollo de
lquique.

- Faltan espacios para equipamiento urbano.

- Falta una politica clara para localizacién industrial.

- El Plano Regulador vigente es muy rigido, no contempla ampliaciones
del radio urbano a futuro.

- Falta coordinacién entre los servicios. (ESSAT, MOP, SERVIU)

- Centro demasiado reducido.
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- Problemas de vialidad y transito.
- Condiciones de subdivisién y edificacién inadecuadas.

Orientacién Proposiciones: Tres aspectos relevantes:

a) Implementacién de Medidas de Emergencia.
b) Adoptar criterios para el estudio del nuevo Plan Regulador.
c) Aplicacién de algunas medidas de administracion comunal.

a) Medidas de Emergencia:

Se propone la urgente modificacién al Plano Regulador vigente y al
seccional sur.

b) Criterios para el nuevo Plano Regulador:

Se postula que el nuevo Plano Regulador debe considerar la
participacion de la Camara y los Colegios Profesionales, adoptando los
siguientes criterios.

- La Politica Nacional de Desarrollo Urbano.

- El andlisis conjunto de antecedentes Sociales, Econémicos y Fisicos.
- Una nueva zonificacién en base a 4 grandes zonas: Industrial,
Portuaria, Centro Civico Comercial, Residencial y Borde Costero.

- La Politica Nacional de Uso del Borde Costero.
- La Vialidad Estructurante. (pasando por las 4 zonas y accesos a la
ciudad)

c) Medidas de Administracién comunal:
- Funcionamiento eficiente de los Deptos. de la IMI.
- Existencia de un Cuerpo Normativo. (Decretos y Ordenanzas

Municipales)
- Mayor fiscalizacién.

Conclusiones:

Seguir trabajando en conjunto IMl y C.Ch.C., mas Colegios Profesionales
y tramitar urgentemente, las medidas de emergencia propuestas, es decir
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tramitar las modificaciones al Plano Regulador de los anexos 1y 2. (14 y
15.12.95)

i Sale a circulacion el primer ejemplar de la "Revista de la Construccién” que ha sido
emitido por esta Delegacion a contar del presente mes, y en el futuro,
trimestralmente. (14.12.95)

& Se pone término a las Actividades del presente afio, con una Cena en el Hotel Prat,
a la que asisten invitados las principales autoridades de la ciudad, socios y
esposas. En esta oportunidad se premia a un trabajador de la Constructora Jupal
Ltda., a un trabajador del Comité de Proveedores, SODIMAC S.A., y a un empleado
de la Red Social, nomindndose este ano a la Secretaria de la C.C.A.F. de Los
Andes, sefiora Geilla Rodriguez. (28.12.95)

* También se redinen los miembros de la Red Social con sus esposas, en el Hotel La
Gavina, para poner término a las actividades del presente afio. (30.12.95)

ENERO:

. El sefior Presidente, don Carlos Jiménez J., acompaiado de los Directores sefores
José Miguel Sciaraffia O. y Jorge Pantoja; los Presidentes de los Colegios de
Arquitectos, sefior José Maira S., y Constructores Civiles, sefior José Garate G.;
y el Delegado del Colegio de Ingenieros de Chile, don José Segura P. se retinen
con la Directora de Obras Municipales, para presentarle las pre-conclusiones del
Estudio del Plan Regulador con el fin de que las observaciones y modificaciones
efectuadas por esta Comision, sean consideradas en el nuevo Plano Regulador
que esta confeccionando el Arquitecto, sefior Jorge Poblete Grez. La Directora de
Obras Municipales se comprometié dentro del plazo menor posible a dar respuesta
a lo solicitado. (01.01.96)

El sefior Presidente y Ejecutivo Regional, asisten invitados a la inauguracién del
"Condominio Mares del Sur", de propiedad de la Constructora Guzmaén y Larrain
Ltda., y cuenta con la asistencia de su principal socio, sefor José Antonio Guzman,
autoridades e invitados especiales. (01.01.96)

F El sefor Presidente asiste invitado por el Presidente de la Camara de Comercio e
Industria de Iquique, y por el sefior Juan Podestd A., Secretario Regional
Ministerial de Planificacion, al lanzamiento del libro "El Salitre Pasado Imborrable”,
patrocinado por la familia Machiavello Zerega. (16.01.96)
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FEBRERO:

= A la inauguracién del Hotel Bellavista, cuyos propietarios sefiores Sergio Villalobos
G. y Carlos Flores R., conforman la Sociedad Hotelera Bellavista Ltda., invitan al
Presidente de la Delegacién, sefior Carlos Jiménez, a este evento. (01.02.96)

i La Delegacién Regional conjuntamente con los Colegios Profesionales presentan
al senor Alcalde de la Comuna don Jorge Soria Quiroga, el "Estudio de Proposicién
de Modificaciones del Plano Regulador de la Ciudad de Iquique", en presencia de
la Directora de Obras Municipales, sefiora Sonia Valenzuela T., y del Arquitecto
encargado de la confeccién del Plano Regulador, sefior Jorge Poblete Grez.
(08.02.96)

% El sefor Presidente, don Carlos Jiménez J., el Past Presidente, don Jorge Ramirez
R. y el Ejecutivo Regional, don Femando Saavedra S., en nombre de la Delegacién
Regional de la C.Ch.C. conjuntamente con la Asociacién de Usuarios de ZOFRI y
la Asociacion de Bancos de Iquique, ofrecen un almuerzo al sefor Vice Ministro de
Industria y Comercio del Paraguay, Ingeniero Dario Peralta, que es acompafado
por el Director General de Aduanas, Dr. Rubén Fatula y por el Director del
Gabinete Técnico de Industria y Comercio del Paraguay, Dr. Carlos A. Martinez,
en el Hotel La Gavina, ocasién en que se estrechan los lazos de amistad y
confraternidad con autoridades de ese pais. (12.02.96)

& El sefior Presidente y Ejecutivo Regional son invitados por el Intendente Regional
(S) don Silvia Zerega Z., a una conferencia a cargo del Vice Ministro de Industria
y Comercio del Paraguay, Ingeniero Dario Peralta, sobre el tema "Avances
Registrados en el Desarrollo de la Industria y Comercio del Paraguay con el
Mercosur®. (13.02.96)

" El Ejecutivo Regional en representacion de la C.Ch.C. asiste al entierro de los seis
trabajadores de la Empresa socia NOMIX S.A., fallecidos tragicamente en un
accidente carretero, cuando asistian a sus labores habituales. (15.02.96)

‘ El sefior Presidente se reline con la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales, sefiorita Antonella Sciaraffia E., para tratar asunto relacionado con los
terrenos para el Complejo de la Corporacién de Deportes, denominado "Tres Islas”.
(15.02.96)

2 Se efectia la primera Reunién de Directorio del presente afio, en la cual se dio a
conocer el Balance del periodo 1995, y el presupuesto tentativo para el afio 1996.
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También se dio a conocer el término del Estudio del Plano Regulador y los
problemas con la ampliacién de las nuevas oficinas adquiridas por la Camara.
(27.02.96)

MARZO

" Se efectia la reunién de Directorio, a la que son invitados los ejecutivos de
ESSAT, sefiores Reinaldo Delgadillo V., Gerente General; el sefior Jorge Alarcén
0., Gerente de Ingenieria; y el sefior Gabriel Rojas G., Relacionador Publico de la
Empresa, quienes dan a conocer lo que se esta realizando y lo que se pretende
lograr en relacién al agua potable y alcantarillado en la | Regién.

Sefala que en el afio 1995, en base a una exigua planificacién realizada en los
meses de febrero, marzo y abril, que finalmente se constituyé en un programa de
administracién, hubo resultados importantes de destacar, ya que por primera vez
la empresa obtuvo cifras positivas de $ 622.000.000. Manifiesta, ademas, que
detras de estas cifras, hay un cambio fundamental que parte de la mentadilidad de
la gente que participa en la empresa enfocandose hacia el cliente y a tener la
predisposicién a dar una solucién a largo plazo al tema del agua potable de la
Primera Regidn, ya que el déficit ha sido permanente, exceptuando a Arica el afio
1993, en que se permitié habilitar una serie de sondajes, que permitié dejar con un
abastecimiento continuo las 24 horas del dia a la ciudad durante un lapso no mayor
a4 6 5 meses, pero que lleva a sefalar otro de los elementos importantes dentro
de las cifras del Balance que se relacionan con los Programas de Inversion de la
Empresa.

Con respecto al programa del afio 1994 del Presupuesto de Inversién estipulado
en $ 2.800.000.000, sélo pudieron invertir $ 2.000.000.000, guedando
$ 800.000.000 sin posibilidad de inversion (lo que produjo arrastre para 1995).
Ademas que los volimenes a invertir no dependen de la empresa, sino del
Ministerio de Obras Publicas y del Ministerio de Economia, que aprueban en
definitiva los presupuestos de la empresa.

Considera que los Planes de Degarrollo implican grandes y fuertes inversiones en
Arica e lquique, y la necesidad de participacion del capital privado en estas
localidades, para lo que se habla de US$ 280.000.000, para lo que se pretende
desarrollar en los primeros tres afios y que permitiria resolver el problema de
demanda de agua potable, incluyendo obviamente los aumentos demograficos
programados para los proximos 25 afos. Se plantea que en Iquique habra un
2,53% de crecimiento poblacional, esperandose que estas cifras sean las
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correctas, y estimandose que la poblacién de Iquique, superaria la de Arica el ano
2006, con estas proyecciones se estima un aumento de 100% en la cobertura de
agua potable, que estan definidas en los Planes de Desarrollo de la Empresa.

Con respecto a las fuentes de financiamiento de las obras, indica que en el caso
de Arica, el Presidente de la Republica comprometio los recursos necesarios para
concretar el Plan Arica; y en el caso de Iquique, comenta que se esta solicitando
autorizacion de endeudamiento a MIDEPLAN, habiéndose presentado el proyecto
del sector denominado El Carmelo, y que esta elevaluando econémicamente con
tasas de descuento, resultando rentable para la empresa a manera de poder cubrir
créditos evaluados en 6,8 6 9% de interés anual, que equivale a alrededor de un
6,5% a 7% en estos momentos, pero que hay gobiemos y proveedores que podrian
dar un crédito ain en mejores condiciones, por lo que se esta evaluando en
términos bastantes negativos de 2,5 6 3 puntos, respecto de la tasa que hoy en dia
se puede conseguir (12.03.96)

iy Con el pratrocinio de la Delegacion Regional, se efectia la presentacion en
nuestra ciudad de la Empresa Industrias Chilenas de Alambre S.A. INCHALAM,
al que asisten invitados los socios de la Delegacion y particulares. Este evento
se denominado "INCHALAM presente en el Norte" y fue presentado por los
sefores Gerente Comercial don Juan Carlos Aliste, Subgerente Comercial don
Eduardo Bastidas A., y Jefe de Marketing don Humberto Saavedra P. (13.03.96)

' El sefior Presidente es invitado por el Senador Sergio Bitar Ch. a una reunién en
que se expone la preparacién del programa sobre "La Cumbre de Ministros del
Area Social Economia de Iberoamérica a realizarse en Iquique, en el mes de
Septiembre préximo, y para preparar la agencia de La Cumbre Presidencial a
realizarse en el mes de Noviembre de 1996 (18.03.96)

i El Director sefior Jorge Pantoja C., Miembro de la Comisién de Estudio Plano
Regulador, asiste invitado por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo, a la exposicién de la 1era Etapa del Estudio de Uso de Suelo del Borde
Costero, que se realiza en el Palacio Asttoreca (21.03.96)

" Invitado por el sefior Mario Fuenzalida Kessler, Presidente del Directorio de
Hoteles Trasandino S.A., asiste el sefior Presidente de la Delegacién a la
inauguracién del Hotel Holiday Inn Express en nuestra ciudad (22.03.96)

r El Presidente y los Directores sefores Jorge Pantoja C., y Avelino Marin P., asisten
a una reunion invitados por el Director Regional del Ministerio del Trabajo, en la
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que se da a conocer el Instructivo Nacional referente a la fiscalizacion sobre
Higiene y Seguridad en las construcciones que se realizard préximamente
(25.03.96)

El Ejecutivo Regional asiste en representacién del Presidente, a la entrega de
Subsidios Habitacionales, que se realiza en el Colegio de Profesores (27.03.96)

El sefior Presidente don Carlos Jiménez J., y el Primer Vicepresidente don Juan
Garrido D., asisten a la invitacién cursada por el sefior Presidente Nacional, a la
Jornada de la Red Social que se lleva a efecto en Santiago (28.03.96)

El Ejecutivo Regional asiste a la invitacion cursada por la Cia. Minera Dona Inés
de Collahuasi, por motivo de la Iniciacion de Actividades en la Primera Region, y
que se efectuara en el Hotel Prat (27.03.96)

ABRIL:

Con el patrocinio de esta Delegacion Regional se lleva a efecto la presentacion
en nuestra ciudad de la Empresa VCL Cisternas Especiales de Construccién S.A..
y en la que se ofrece una Charla Tecnolégica dirigida a los Empresarios de la
Construccién, en especial de la Mineria, y que fue dictada por el sefior Andrés
Avendano, Ingeniero Civil de la Universidad de Chile, y Ejecutivo de dicha
empresa, que era acompafiado por el Gerente Comercial sefior Erik Palos
(10.04.96)

El sefior Presidente asiste invitado a una Reunién de la Asociacion de Industriales
de Bajo Molle, en el Hotel de Gavina, la cual traté acerca de la Cia. Minera Dofia
Inés de Collahuasi, en la que se trata en referencia a que la mano de obra,
servicios, construcciones, efc., se de preferencia a empresas de la ciudad, siempre
y cuando éstas tengan la capacidad econémica, maquinarias, etc., y no tener que
acudir a empresas fordneas, como sucede en otras ciudades cuando se efectian
inversiones tan importantes como la que estan haciendo en esta oportunidad, para
lo cual, se les solicitara el Programa de Inversiones a corto, mediano y largo plazo,
sobre las inversiones mas relevantes a efectuar en la Regién (12.04.96)
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DIRECTIVA ACTUAL DE LA DELEGACION:

Presidente : Sr. Victor Realini S.
Vicepresidente - Sr. Domingo Villanueva A.
Segundo Vicepresidente : Sr. Pedro Hidalgo B.
Primer Director : Sra. Carmen Gémez M.
Segundo Director : Sr. Eduardo Ponce R.
Tercer Director ; Sr. Antonio Jara del Pino
Cuarto Director : Sr. Enrique Silva A.
Consejeros Nacionales  : Sr. Victor Realini S.

Sr. Antonio Jara del Pino

Ejecutiva Regional : Sra. Ana Catalina Pereira T.

INFORME DE ACTIVIDADES REALIZADAS

2.1

22,

Generalidades:

Con gran esfuerzo y dedicacion se ha ido consiguiendo un grupo de socios mas
participativos los que han hecho que esta Delegacion se fortifique y se mantenga
con un nivel de actividad superior a los anteriores afos. Dadas estas
condiciones nos ha sido posible mantener contacto continuo con las autoridades
regionales, provinciales, comunales y parlamentarios de la zona. En definitiva,
nos ha sido posible mantener una presencia importante en el quehacer de la
Provincia del El Loa.

Situacién del Mercado:

Es motivo de gran preocupacion para nuestra Delegacién la situacién que se ha
dado con los grandes proyectos que se estan desarrollando en nuestra Provincia
y, en general, con la actividad productiva donde las empresas locales no han
tenido ni tienen participacién. Este problema no solamente afecta a nuestra
actividad, también lo han sufrido otras actividades tales como el comercio donde
se encuentran nuestros socios proveedores.

En los proyectos de Minsal y El Abra, nuestras empresas tuvieron escasa

participacién: en Minsal nada, y en El Abra muy poca. En este (ltimo algunas
empresas participaron como subcontratistas de empresas de subcontratistas del
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Consorcio BSK, encargadas de actividades como movimientos de tierra, lineas
de alimentacion eléctrica , de agua, y campamento. Las experiencias vividas en
estos casos no fueron muy buenas en general, hubo mucha manipulacién de los
precios ofertados, resultados de las licitaciones que no se conocieron nunca,
demoras en las cancelaciones de los estados de pago, y en algunos casos,
estados de pago que aln mantienen impagos. Lo mas defraudante de esta
situacién, es que se trata de empresas extranjeras y nacionales ligadas en su
mayoria a nuestra Camara de la Construccién, donde siempre se analiza y se
rechazan las actitudes prepotentes de los clientes, el remate de precios, la falta
de transparencia y una serie de otros aspectos que danan la sana convivencia.
Al parecer falta consecuencia entre lo que se dice y lo que se hace.

En lo que respecta al proyecto Radomiro Tomic, nuestra Delegacion ha realizado
gestiones, planteando a las autoridades nuestros puntos de vista, para que no
se repita la situacién vivida con el proyecto El Abra, es asi como han cambiado
algunas formulas iniciales que apuntaban a repetir la modalidad de contrato
usada en dicho proyecto y se consiguié que se licitara la administracion del
proyecto, que el administrador solo administre, y no construya y que se licitaran
paquetes de proyectos. Con esto creemos que se favorecen nuevamente
grandes empresas pero, a la vez a un mayor nimero de ellas y esperamos que
éstas nos hagan participe de partes de estos subproyectos. Es preciso hacer
presente que nuestras empresas cuentan con personal calificado y con recursos
para proyectos de esta naturaleza, pues nuestra actividad ha estado ligada a la
gran mineria y, en especial, a las Divisién Chuquicamata.

Lo anterior se refiere a las posibilidades que surgen en el periodo de
construccion del proyecto, pero para nuestras empresas y para la comunidad en
general es mas importante lo que significa un proyecto como éste en el tiempo,
es asi como planteamos en el momento que se presentd el proyecto y su impacto
ambiental, nuestra preocupacién por el impacto socio-econémico y queriamos
saber como el proyecto Radomiro Tomic se iba a comprometer con el desarrollo
de Calama, haciendo presente que si se construia un campamento de
operaciones no se favorecia el establecimiento del personal en la ciudad de
Calama y, de ser asl, el proyecto significaria nada para nosotros y por lo tanto,
no nos interesaria su desarrollo. Indudablemente, desde el punto de vista del
Proyecto Pais es importante, pero comprometidos con ello esta comuna ha
sustentado por setenta afios gran parte de este pais y no ha conseguido el
desarrollo que merece acorde con las riquezas que posee.
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Después de hecho este planteamiento, se estaria consiguiendo que no se
construya un campamento de operaciones en la mina, lo que significaria el
establecimiento del personal en Calama, sin embargo, faltaria que determinen
un sistema de trabajo normal y no en jornadas especiales, tales como turnos de
cuatro dias de trabajo por cuatro dias de descanso o cualquier combinacion
similar, que permitiria al personal mantener a sus familias en cualquier parte de
Chile y no en Calama. Esta modalidad de tumos especiales, tan usada por las
empresas de la mineria, se justifica solamente en aquellos casos en que las
faenas estan ubicadas en lugares alejados de centros poblados, situacién que
no corresponde a este caso. Por otra parte, este tipo de turnos significa dividir
las familias, férmula que no coincide con las politicas de gobierno en cuanto a
reforzar la célula fundamental de la sociedad. Es indudable que la gente debe
tener la libertad para elegir, pero la libertad no es la ausencia de restricciones
y todo lo que hemos creado, lo que amamos, requiere de normas para su
proteccién; por lo tanto, quien quiera gozar de un buen trabajo en Radomiro
Tomic, deberia asumir que debe vivir en Calama junto a su familia, condicién que
deberia exigir El Abra puesto que esta ubicada a setenta y cinco kilémetros de
Calama y que a través de un camino casi exclusivo no se demoran mas de
cuarenta y cinco minutos en llegar al trabajo, tiempo que supera con creces un
trabajador de la construccién que vive en Quilicura, Pudahuel u otra comuna en
llegar a su lugar de trabajo en Las Condes. Luego, aqui existe una politica con
la cual se pretende sacar el mayor beneficio econémico para la empresa sin
considerar el precio que pagan las familias que, en su gran mayoria, terminaran
separadas. Es posible que muchos consideren que nos estamos metiendo en
un problema que no nos compete, sin embargo, creemos que estando inmersos
en la comunidad y siendo nuestras empresas y nuestras instituciones actores
importantes en el desarrollo de ésta, no podemos mantenernos ajenos a los
niveles de prostitucién infantil, maternidad precoz, nivel de pobreza, niveles de
desnutricién infantil y de convivencia informal, producto de politicas poco justas.

Finalmente, resulta incomprensible que estando al lado de estos grandes
proyectos como El Abra, Minsal, y Radomiro Tomic, nuestras empresas y nuestro
comercio no puedan sacar provecho de ellos; resulta incomprensible que a la
comuna de Calama, que con su riqueza es la que méas ha producido durante mas
de medio siglo, le hayan privado de entregar a sus habitantes un mayor
bienestar, mejores condiciones de vida, en definitiva, un promedio justo por el
sacrificio de poblar estas tierras lejanas, duras y por hacer Patria. No es justo
que sigamos sacrificandonos para satisfacer necesidades de comunas del gran
Santiago que producen absolutamente nada y que gozan de las mejores
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2.3

condiciones de vida. Generalmente, cuando uno plantea esto, se esfuerzan por
justificar que el dinero va a diferentes partes del pais, pero lo concreto es que la
mayor parte se queda en el gran Santiago, y nos obligan a informamos, dia a
dia, de cuan congestionado y contaminado esta, problema que nos interesa muy
poco.

En cuanto a la actividad en tomo a la Divisién Chuquicamata podemos decir que
esta se ha mejorado notablemente respecto al afio anterior y creemos que
seguira en aumento en lo que resta del afno.

También, en las obras con recursos publicos hay gran actividad, sobre todo en
obras de pavimentacién urbana, casetas sanitarias y vivienda financiadas con
subsidios. Por otra parte, en cuanto a infraestructura hay que destacar las
inversiones hechas en caminos, sobre todo en el camino internacional via paso
de Jama donde se ha comenzado su pavimentacion, lo que implicara mejores
condiciones para el transito vehicular y, por consecuencia, un incremento en la
actividad comercial y de perspectivas de intercambio con los paises del corredor
biocednico.

Actividades realizadas por nuestra Delegacion:

La actividad de nuestra Delegacién estuvo en receso en los meses de Enero y
Febrero y en el resto del tiempo hemos mantenido nuestra actividad habitual. Es
asi como, hemos entregado, como comision bipartita Codelco Chile, Division
Chuquicamata - Camara Chilena de la Construccion. Las conclusiones finales del
estudio de nuevas bases para licitacion de proyectos de construccién para su
ordenamiento y aprobacién final, tramite que podria concluir en el mes de junio
préximo. Por otra parte, se han realizado reuniones con comisiones de la
Subgerencia de Ingenieria y Construccién para analizar el poco interés de las
empresas por participar en las licitaciones a las cuales la Divisién invita.

También, participamos en el Encuentro Codelco Empresas Colaboradoras,
realizado el 14 de marzo recién pasado en la ciudad de Santiago, donde se
presentaron las politicas de abastecimiento y contratos de la Corporacién y las
relaciones Cliente - Proveedor que ellos desean desarrollar, temas que no
nos resultaron nada novedosos, pues desde hace algunos afios se vienen
planteando y en las Divisiones poco y nada se han implementado.
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Finalmente, como ha sido lo habitual en nuestra Delegacién, hemos mantenido
excelentes relaciones con todas las entidades de la Camara presentes en
nuestra ciudad y, por otra parte, hemos brindado toda nuestra ayuda y apoyo a
las entidades que desean instalarse o desean comenzar a operar en Calama.
Es asi como ha comenzado a operar el Servicio Médico, la Corporacién de
Capacitacién y han incrementado notablemente su actividad, la Corporacién
Habitacional y la Corporacién Educacional.

PROPOSICION DE ACUERDO

Dada nuestra preocupacién por la forma en que se estan manejando los grandes
negocios, donde los grandes consorcios acaparan la mayor parte de actividad, lo que
esta produciendo un gran deterioro y un gran peligro, en particular, para las empresas
de nuestro rubro, nuestra Delegacién desea plantear lo siguiente:

Considerando las condiciones de libre mercado y libre competencia imperante en el
mundo, manifestamos compartir las bondades de la libre competencia y el libre mercado
y el papel importante que cumple la empresa privada en esto, sin embargo, creemos
que en nuestro pais se ha llegado a niveles peligrosos en éste ambito, lo que se ha
transformado en una lucha encamizada, sin control ni restricciones, permitiendo hacer
mas fuerte al fuerte y mas débil al débil, situacién que nos puede llevar a
consecuencias lamentables en el corto plazo.

Creemos que paises lideres en el libre mercado y la libre competencia, tienen
regulaciones que les permiten proteger su patrimonio econdmico, cultural y social.

Posponemos a la Camara, manifestar su posicién respecto de las condiciones que
deben regular un libre mercado y una libre competencia.
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1.  MESA DIRECTIVA PERIODO 1996

Presidente ; Agustin Samsé Sivori
Past Presidente : Pedro Garzén Oyanedel
Primer Vicepresidente : Ramiro Reyes Cabrera
Segundo Vicepresidente : Emile Ugarte Sironvalle
DIRECTORES : Tomas Miller Salomén
Carlos Tarragé Cardone

Eric Rovira Rojas

Igor Buljan Grzicic

Alvaro Alarcén Jara
Carlos Claussen Calvo
Raul Santander Gonzélez

CONSEJEROS NACIONALES Pedro Garzén Oyanedel
Carlos Tarragé Cardone
Igor Buljan Grzicic
Alvaro Alarcon Jara

EJECUTIVA REGIONAL : Beatriz Arancibia Cerda
SECRETARIA : Marinela Patroni Soto
N° de SOCIOS : 74

Las irregularidades en la venta de terrenos, efectuadas por la Secretaria de Bienes
Nacionales en el sector norte fue denunciada por esa Delegacién, como una
situacién que debe ser debidamente investigada. Se trata de superficies que
alcanzan a méas de cuatrocientos mil metros cuadrados.

El valor fijado por el Ministerio de Bienes Nacionales de acuerdo al Decreto N°164
de dicha cartera, es de mil pesos el metro cuadrado, en circunstancias que el valor
comercial minimo es 3,6 veces superior, de acuerdo al valor mas bajo de los sitios
inmediatamente colindantes.
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Se entregd una declaracién publica, la cual agrega documentos que obran en
poder del gremio, dicho valor es aun inferior a la evaluacion fiscal de Impuestos
Internos.

Segun consta en el mismo decreto antes mencionado, esta empresa cancela el
precio de venta con 990 metros cuadrados de construccion, en un conjunto de
departamentos ubicados en el sector norte de Antofagasta, para lo cual, se valora
el metro cuadrado de construccién a razén de UF.35,35; valor que es superior a
lo que se estd vendiendo en el sector Avenida Brasil, sector mds caro de
Antofagasta.

El pasado 21 de octubre el Subsecretario de Bienes Nacionales, don Sergio
Vergara Larrain, afirmé que en la situacién de los terrenos se encuentra
oficialmente terminada para esa Secretaria de Estado, y las aprobaciones
respectivas ya fueron hechas por Contraloria. En torno a los criterios usados por
el Ministro para elegir a la empresa que se adjudicé este trato, dijo que
normalmente lo hacen con firmas que entregan garantias.

Esta Delegacién solicit6 la intervencion del Consejo de Defensa del Estado para
que investigue y eventualmente sancione la posible Comisién de Delitos en el caso
de ventas de terrenos fiscales denunciado en el parlamento, informacién que se
entregdé al Senador Arturo Alessandri Besa, sefialando que existieron serias
irregularidades en areas de los sectores Norte y Sur de esta ciudad. Algunos
terrenos en los Jardines del Sur, de innegable plusvalia se estan vendiendo
a UF. 0,17 el metro cuadrado siendo su valor comercial de UF. 3,4 al estar
urbanizados. En este mismo sector, el fisco vendié terrenos sin urbanizacién
a UF. 0,66 el metro cuadrado en 1991.

En esta oportunidad se le envié carta a la Ministra de Bienes Nacionales sefiora
Adriana Delpiano Puelma, planteando el tema y ademas se manifesté nuestra
preocupacion sobre la excesiva venta de terrenos en cuatro afios sin producir un
desarrollo significativo, solicitando reglas claras y precisas que den la
transparencia que nuestro desarrollo requiere.

El pasado 14 de marzo se recibi6 respuesta a dicha misiva, en la cual se refiere
que para dichos efectos se ha creado un Comité de Modernizacién, encargado de
estudiar, analizar y proponer las medidas pertinentes para obtener una politica
clara y transparente sobre las materias de su competencia. En este contexto se
acuso respuesta, pero se pedira una explicacion mas acabada y puntual sobre
algunos planteamientos:
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- De qué manera se podra participar en los proyectos.

- Existiran licitaciones respecto de cada uno.

- El nuevo sistema claro y transparente difiere con la anterior disposicion que
da facultades al Secretario Regional Ministerial, en casos calificados para
realizar la venta directa.

Dada la poca agilidad del Municipio para la planificacion y desarrollo urbano de la
comuna y regién, se han mantenido conversaciones con el Alcalde de la ciudad,
Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo y la Comisién de Ordenamiento
Territorial, con el fin de darles a conocer las ventajas de formar una Comisién con
participacion del sector publico y privado de manera de afrontar los desafios del
crecimiento que implica el creciente desarrolio minero de la regién, el ingreso de
Chile al Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la apertura del Corredor
Bioceanico, etc.

COMISION MUNICIPAL

Se ofrecio al Alcalde de esta ciudad la posibilidad que los sefiores Juan Galvez,
Director de la Direccién de Obras y el sefior Oscar Morales, Jefe de la Secretaria
Comunal de Planificacién, SECOPLAC, viajen a la ciudad de Concepcién, con el
propésito de capacitarse en el manejo del sistema computacional existente en la
Municipalidad penquista. Este sistema se implementé con la finalidad de prestar
un mejor servicio, haciendo méas expedito los tramites y estudios de planos,
disminuyendo el exceso de carga laboral del personal de la Direccién de Obras,
permitiendo ademads, una obtencién de mayores recursos, agilizando los cobros de
Derechos Municipales.

COMISION CAPACITACION

Se acordd en una reunion entre el Presidente de esta Delegacion, el Agente de la
Corporacién Educacional de la Camara Chilena de la Construccion y el Alcalde de
esta ciudad, elaborar programas de Capacitacion Laboral para jévenes que tienen
como objetivo formar mando de obra calificada.

Esta Corporacién tiene como exigencia para acceder a programas como Chile
Joven, disponer de instalaciones fisicas donde poder desarrollar estos cursos.
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Atendiendo esta necesidad, la Municipalidad a través de la Corporacién de
Desarrollo Social cedera mediante un convenio las instalaciones fisicas del Liceo
Industrial.

Comité Asesor Educacién para el Trabajo

Por iniciativa de la Secretaria Regional de Educacién se ha creado esta instancia,
que tiene como obijetivo principal apoyar una concertacién entre el sector publico,
privado y trabajadores relacionados con la educacién técnica de nivel medio, los
centros postsecundarios, los programas de capacitacion y la cultura en general.
Fomentar y fortalecer una amplia cooperacién de todos los sectores que de alguna
manera estén involucrados en la Educacién para el Trabajo, mediante estudios,
asesorias, proponiendo politicas y alternativas de financiamiento a autoridades
publicas y privadas. Estimular una educacion que desarrolle los intereses y
capacidades de autogestion empresarial. Asimismo, fortalecer a nivel regional, la
vinculacién del sector productivo con todos los liceos técnico-profesionales, a fin
de modernizar esta modalidad de ensefianza de manera de introducirla al
acelerado avance cientifico-tecnolégico y mejorar su calidad.

Este Comité esta formado por los diferentes gremios productivos y representantes
de las empresas mineras de la regién, la cual preside don Agustin Samsoé Sivori.

GESTION RED SOCIAL
EXPONOR '95

Las Entidades de la Red Social, presentes en la Regioén, presentaron un stand en
la Exposicion del Norte 1995, Feria Técnica y Profesional, cuyo principal objetivo
fue mostrar la identificacion y promocién de las actividades comerciales, sociales
e industriales que se realizan en la regién.

En esta oportunidad participaron : Caja de Compensacién Los Andes, Servicio
Médico, Corporacién Habitacional, AFP Habitat, Mutual de Seguridad, Isapre
Consalud, Compafiia de Seguros La Construccién, Corporacién de Capacitacion
y Corporacién Educacional.

Proyeccién del CAR hacia la comunidad

Debido a la necesidad de proyectar al Consejo de Accién Social en la comunidad,
se plantedé la alternativa de desarrollar acciones concretas que beneficie
directamente a las personas.
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Como proyecto especifico se acordé trabajar en dos frentes. Uno entregar obras
de equipamiento recreacional basico y segundo proporcionar capacitacién e
informacién.
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DIRECTORIO REGIONAL:

Presidente

Primer Vicepresidente
Segundo Vicepresidente
Past Presidente
Directores

Consejeros Nacionales

N2 de Socios

Sr. ANTONIO PARDO KALLENS

Sr. DIXON J. VIGORENA PEREZ

Sr. HERIBERTO ARANCIBIA FERNANDEZ
Sr. ALEXIS LAFFERTE PASTEN

Sr. VICENTE GARATE PALMA

Sr. FRANCISCO VARGAS PEREZ

Sr. ORLANDO POBLETE OSTOJIC

Sr. ANTONIO PARDO KALLENS
Sr. HERIBERTO ARANCIBIA FERNANDEZ
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ORGANIZACION DE TRABAJO:

A.- COMITES PERMANENTES:
a) Vivienda Publica y Privada.
Presidente: Sr. Dixon J. Vigorena Pérez

b) Industriales y Proveedores.
Presidente: Sr. Oscar Lamas Ortiz (INACESA)

c) Obras Publicas:

Presidente: Sr. Vicente Géarate Palma.

B.- COMISIONES DE TRABAJO.
a) Educacién y Capacitacion.
Presidente: Sr. Dixon J. Vigorena Pérez

b) Urbanismo.

Presidente: Sr. Aldo Crisosto Necco

c) Informaciones y Relaciones Publicas.
Presidente: Sr. Hernan Cood Yanez

d) Medio Ambiente.

Presidente: Sr. Hernan Cood Yanez
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C.- COMITE ASESOR REGIONAL DEL CONSEJO DE ACCION SOCIAL
Presidente: Sr. Antonio Pardo Kallens
Vicepresidente: Sr. Orlando Poblete Ostojic (M.C.Ch. de la C.)
Integrantes: A.F.P. HABITAT, CORPORACION DE CAPACITACION, ISAPRE
CONSALUD SERVICIO MEDICO, CAJA DE COMPENSACION DE
LOS ANDES, MUTUAL DE SEGURIDAD, CORPORACION
HABITACIONAL.

D.- COMISIONES EXTERNAS.
Para integrar actividades de Gobierno Regional, Secretarias Ministeriales,
Publicas y Municipales.

a) Comité Regional de Superacién de la Pobreza: Sr. Presidente Regional.

b) Comisién Camara - MINVU: Directorio Regional

c) Programa de Mejoramiento de la Educacion: Primer Vicepresidente.

d) Comité Organizador de la Integracién Chileno - Argentina: Presidente
Regional.

e) Comisién Estrategia de Desarrollo Regional de Atacama: Directorio Regional.

f) Foro de Desarrollo Regional: Presidente y Vicepresidentes Regionales.

lii:- ACTIVIDADES DEL PERIODO:

26/10/95 Asistencia del Presidente Regional a Acto Solemne de conmemoracién
del 1312 Aniversario del Liceo Polivalente J. Antonio Carvajal de
Copiapé.

26/10/95 El Primer Vicepresidente asiste a sesion de la Comisién de
Mejoramiento de la Educacién del Ministerio de Educacién.

31/10/95 Reunién de Presidentes de Comités y Comisiones de la Cdmara, con el
objeto de coordinar y recibir informacién que se entregaré a la
Asamblea de Socios - Preside el Sr. Antonio Pardo K.

2/11/95 El Presidente Regional asiste a reunién con el Sr. Gobernador
Provincial de Copiap6, Sr. Carlos Zufiga Molina, para tratar problemas
del sector y organizacién del Taller Leasing Habitacional.
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3/11/95 Reunién de la Comisién de Mejoramiento de la Educacion. Asiste el
Primer Vicepresidente. Ceremonia de premiacién de la calidad
otorgado por el Comité Regional de Fomento Productivo a empresas
regionales. Asiste el Sr. Antonio Pardo K., por invitacién del Sr. Sergio
Baudoin F., Secretario Regional de Economia y Fomento.

6/11/95 Reunién del Sr. Presidente Regional con los Srs. Mario Grandén y
Francisco Correa, de la Corporacién Habitacional. Tema: Instalacién de
la Corporacién Habitacional en Copiapé.

09/11/95 Reunién de la Comisién de Mejoramiento de la Educacién - Asiste el

Primer Vicepresidente.
09,10y Los sefiores Antonio Pardo K. y Heriberto Arancibia F., Consejeros
11/11/95 Nacionales, asisten a la 1232 Reunidn del Consejo Nacional de la

Cémara Chilena de la Construccién, en Puerto Montt.

15/11/95 La Mesa Directiva preside la Tercera Reunion Plenaria de Socios de
Copiapé, afio 1995. Temario: Cuenta de la Mesa Directiva, Comisiones
y Comités - Charla: Aprovechamiento de Franquicias Tributarias para la
Capacitacion - Expositor Sr. Oscar Carmona M., Gerente Zonal Norte
de la Corporacion de Capacitacién.

Céctel de Camaraderia.

21/11/95 Ceremonia de inauguracién del Banco A. Edwards, suc. Copiapd y
Conferencia. Tema: "Perspectivas y Desafios de la Economia Chilena
para 1996". Invité el Sr. Felipe Larrain B. y asistié la Mesa Directiva
Regional.

07/12/95 El Sr. Heriberto Arancibia F. Segundo Vicepresidente, viaja a la Rioja,
Argentina para asistir a la ceremonia de traspaso de mando de
Gobernadores de Catamarca y La Rioja.

11y El Sr. Dixon Vigotena P., Primer Vicepresidente, asiste al Seminario
12/12/95 Regional "Induccién Regional al Proyecto de Formacion Profesional
DUAL", organizado por la FOFROC del Ministerio de Educacion.

13/12/95 Conferencia de Prensa, ofrecida por el Sr. Antonio Pardo K., para
representar a la Corporacion Habitacional de la Camara, que ha
iniciado actividades en Copiapé.
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14/12/95

La Directiva Regional, socios e invitados participan de la 12 Jomada
Regional de Andlisis y Difusién del Programa Leasing Habitacional.

Exponen los sefiores Mario Grandén C. y José Astaburuaga E. de la
Corporacién Habitacional de la Camara Chilena de la Construccion.

Asisten autoridades regionales y provinciales.

20/12/95

La Mesa Directiva asiste a reunién conjunta con el Colegio de
Arquitectos de Chile, sede Copiapé, a la Jomada "Exposicién de
Modificaciones Propuesta al Plano Regulador de Copiapé”. Invité la |.
Municipalidad de Copiapé.

11/01/96

Los sefiores Antonio Pardo K., Dixon Vigorena P. y Hernan Cood Y.,
asisten en representacién de la Cadmara, al Foro "Tendencias de los
Mercados Externos mas Relevantes, Demandas, Oportunidades y
Amenazas que Enfrentamos”. Invita el SEREMI de Economia.

23/01/96

El Presidente Regional y la Delegada Regional asisten a Ceremonia y
Cocktail de despedida del Sr. R. Robothan G., ex Agente y bienvenida
al Sr. Rubén Sides E., nuevo Agente Regional, del Servicio Médico en

Copiapé.

25/01/96

Primera Sesién del Comité Asesor Regional, con la asistencia de todas
las Entidades de la Red Social existentes en Copiapé. Preside el Sr. A.
Pardo K. y se trat6 el Programa del Comité Asesor para el afio 1996.

Febrero 96

Periodo de receso por vacaciones

06/03/96

Jornada de Trabajo del Directorio Regional y Presidentes de Comités y
Comisiones, a fin de buscar puntos de encuentro para optimizar la
gestién gremial de la Camara.

07/03/96

Los Srs. A. Pardo K., D. Vigorena P., O. Poblete O. y H. Cood Y.,
asisten a Foro Productivo del Taller Empresarial “Creacion de un
Centro Regional de la Productividad y Calidad".

08/03/96

Participacion del Sr. Dixon Vigorena P., en sesién de la Comisién 2
"Capacitacién, Educacién y Empleo" del Foro Regional de Desarrollo
Productivo.
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18/03/96

Asistencia del Directorio a una Ronda de Negocios con empresarios
del sector construccién de las provincias argentinas de Catamarca y La
Rioja. Invité el Secretario Regional de Economia.

18/03/96

Los Vicepresidentes Regionales asisten invitados por el Sr. Intendente
Regional a la inauguracién de la Casa de Catamarca y La Rioja, en
Copiapé, destinada a la promocién del turismo y el intercambio
comercial entre Chile y Argentina. Asisten autoridades de gobierno
provincial argentino.

22/03/96

Participacion del Primer Vicepresidente, Sr. D. Vigorena P., en la 22
Comisién del Foro Regional de Desarrollo Productivo "Educacién,
Capacitacion y Empleo”.

26/03/96

Reunion de Trabajo Sector Construccién y Secretaria Regional del
Trabajo y Prevision Social. Asisten Seremi, Director Regional del
Trabajo y Primer Vicepresidente de la Camara. Tema: "Organizacién
del sector, accién de la Direccién del Trabajo, nuevo enfoque de la
relacién Direccién-Empresarios normas laborales y de seguridad”.

26/03/96

Reunién Ordinaria del Consejo de Accién Social Regional. Preside el
Sr. Antonio Pardo K.

28/03/96

Jornada de la Red Social de la Camara Chilena de la Construccién en
Santiago. Asiste el Presidente Regional Sr. Antonio Pardo Kallens.

28/03/96

El Sr. Aldo Crisosto Necco, Presidente de la Comisiéon de Urbanismo,
asiste invitado por el Gobernador Provincial y el Presidente de la
Comisién de Infraestructura del Gobierno Regional, al seminario
"Atacama Planificar el Uso de su Costa", realizado en el Salén Azul de
la |. Municipalidad de Caldera.

03/04/96

El Presidente Regional, Sr. A. Pardo K., asiste a reunién almuerzo con
el Sr. Antonio Cormnejo Rojas, Jefe Zona Norte de la Cia. de Seguros de
Vida La Construccién, con motivo de la instalacién de esta entidad de
la Red Social de la Camara, en Copiapé
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04/04/96 El Directorio Regional asiste a reunion de trabajo con el senor Enrique
Gramegna Trigo, SEREMI de Obras Publicas, y todos sus Directores
Regionales de Servicios, para compartir y analizar informacién sobre
los siguientes temas: Registros de Contratistas, Infraestructura
Regional, Ministerio de OO.PP. y el Sector Privado.

09/04/96 Ceremonia de entrega al Gobiemo Regional, a Empresarios y a la
Comunidad de Atacama, de los compendios estadisticos: Indice de
Actividad Econémica Regional, Banco Regional de Estadisticas y
Boletin Estadistico Regional. Asiste la Secretaria Ejecutiva Regional.

12/04/96 Los sefiores Antonio Pardo K., Dixon Vigorena P., Heriberto Arancibia
F.y Herman Cood Y. participan en el "Primer Encuentro del Foro de
Desarrollo Productivo de Atacama®, con la presencia del Ministro de
Economia, Sr. Alvaro Garcia y del Gobiemo Regional en pleno.
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1.

INQUIETUDES:

Corporacién Educacional de la Construccién: Esta entidad estd trabajando en la Regién en
programas de capacitacién, con bastante éxito. Nuestro interés es que ademés estudie seriamente
la posibilidad de administrar un Liceo Industrial, que cumpliria el doble propésito de preparar
personal capacitado para trabajos de la construccién y reforzar la presencia de la Cdmara. Esta
Delegacién ha estado apoyando al Liceo Jorge Alessandri, administrado actualmente por la
Municipalidad de La Serena, y que se encuentra ubicado en un sector de bajos recursos, el que a
nuestro juicio podria ser administrado por la Corporacién.

Necesitados conocer un pronunciamiento definitivo de la Corporacién Educacional, a fin de
continuar con nuestro apoyo o definitivamente desechar la idea.

2.

a)

ACTIVIDADES RELEVANTES:
26.01.96:

Lanzamiento del "Directorio Regional de la Construccién 1996": Con motivo del
desarrollo del Primer Foro de Desarrollo Productivo de la Regién de Coquimbo, a la que
asistieron los Ministros de Economia Sefior Alvaro Garcia y Felipe Sandoval de CORFO,
ademds de autoridades regionales y aproximadamente 300 empresarios, se procedi6 al
lanzamiento de este Directorio Regional, siendo distribuido a todos los presentes, ademés
de enviarlo a todo el Pafs a través de las Delegaciones Regionales.

26.03.96:

Reuni6én almuerzo del Directorio Regional con Seremi de la Vivienda y Director del
SERVIU: Esta reuni6n tuvo por objetivo conocer de estos personeros los planes y
proyectos del Ministerio para nuestra Regién, como asimismo, plantear nuestras
inquietudes.
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b)

Comité de Damas de la Construccién: Un gran logro de esta Delegacién Regional ha sido
la creacion del Comité de damas de la Construccién, que dentro de sus actividades
considera realizar un ciclo de charlas para sus asociadas, organizadas por la Universidad
de La Serena, denominado "Cultura Familiar y Desarrollo Personal", iniciando su primera
charla el pasado 10.04.96 con el tema "Drogadiccién y Alcoholismo”. El programa de
trabajo de las damas, considera también la ayuda al Liceo Jorge Alessandri R.,
apoyandolos a conseguir précticas en obras y visitas a terreno. Mas adelante, con algunos
beneficios, pretenden la habilitacién de un taller.

Inauguracién de Galeria de Presidentes: El 11.04.96 se inauguré la Galeria de
Presidente de la Delegacién Regional, con la asistencia de todo el Directorio actual y ex
directores, rindiendo un justo homenaje al Presidente José Rivera M., quien se desempefié
como Presidente por mas de 15 afios.
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I

MOVIMIENTO DE SOCIOS

Numero de Socios al 10.04.96
Cantidad de cuotas sociales

CONSEJO NACIONAL

Presidente
1er. Vicepresidente

2do. Vicepresidente

Past Presidente
Consejeros

Ejecutivo Regional
Director Zona Norte

Representante Colegio de
Arquitectos

Representante Colegio de
Constructores Civiles

Representante Colegio de
Ingenieros

Representante Comité de
Asesor

CONSEJEROS NACIONALES
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233
831

Sr. Octavio Pérez Lopez

Sr. Patrick Warden

Michalland.

Sr. Claudio Nitsche Meli

Sr. Lorenzo Constans Gorri

Sr. Gregorio Jusid Kuperman.
Sr. Carlos Bianchetti Risetto.
Sr. Mario Espinoza Blanchard.
Sr. Joaquin Ariztia Fernandez.
Sr. Tulio Ruiz Zufiga

Sr. Malcom De Rurange Gilchrist.
Sr. Octavio Meyer Riveros

Sr. Fernando Montero Figueroa.
Sr. Fabio Mezzano Péndola

Sr. Patricio Vallejo Ladrén de Guevara.

Sr. Barham Madaim Ayub

Sr. Aurelio Encina Flores

Sr. Eugenio Enriquez Balieiro.

Sr. Claudio Nitsche Meli

Sr. Nibaldo Inestrosa Meléndez.

Sr. Mauricio Collado Jaume
Sr. Lorenzo Constans Gorri.
Sr. Enrique Costa Goycoolea.
Sr. Gregorio Jusid Kuperman.
Sr. Barham Madain Ayub
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Sr. Octavio Pérez Lépez

Sr. Patrick Warden Michalland.
Sr. Jaime Grossman Schilman.
Sr. Pedro Guerra Ovies

Sr. Mario Henriquez Molina.
Sr. Boris Priewer Aurbach

Sr. Joaquin Ariztia Fernandez.
Sr. Herman Rojas Zufiiga

Sr. Tulio Ruiz Zuhiga

Sr. Carlos Bianchetti Risetto.
Sr. Claudio Nitsche Meli

IVv. COMITES EN FUNCIONAMIENTO

- Comité de Vivienda e Inversiones Inmobiliarias del Sector Privado
(Covinsep)
Sr. Ivan Jarpa

- Comité de Vivienda del Sector Publico
Sr. Gregorio Jusid K

- Comité de Contratistas Generales y de Obras Publicas
Sr. Julio Araya M.

- Comité de Proveedores e Industriales
Sr. Carlos Morales S.

- Comité Asesor Regional del Consejo de Accién Social
Sr. Carlos Bianchetti R.

- Comité de Especialidades
Sr. Tulio Ruiz Z.

V.  COMISIONES EN FUNCIONAMIENTO

- Comisién Servicios (Esval,Chilectra, Conafe, C.T.C.)
Sr. Gregorio Jusid K.
Sr. Mario Henriquez M.
- Comisién Universidad/Camara
Sr. Mario Espinoza
- Comisién Reglamento
Sr. Barham Madaim A.
- Comisién Urbanismo
Sra. Elena Marambio
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- Comision Editorial
Sr. Patricio Portales C.
- Comisién Entidades Financieras
Sr. Octavio Pérez L.
Sr. Patrick Warden M.
- Comision Especial D.O.M. y Plan Regulador Vifa del Mar
Sr. Octavio Pérez L.
Sr. Francisco Vivanco
Sr. Francisco Harrison
Sr. Reinaldo Meneses
- Comisién Coordinacién Parlamentaria
Sr. Gregorio Jusid K.
- Comisién Etica y Disciplina
Sr. Jaime Grossman Sch.
- Comisién Consejos Nacionales
Sr. Herman Rojas Z.
- Comision de Socios
Sr. Jaime Grossman S.
Sr. Mauricio Collado J.
Sr. Joaquin Ariztia F.
Sr. Sr. Patrick Warden M.
- Comisién SERVIU
Sr. Carlos Bianchetti R.
- Comisién de Relaciones y Eventos
Sr. Joaquin Ariztia F.
- Comisién Sede
Sr. Barham Madaim A.
Sr. Enrique Costa
Sr. Lorenzo Constans
Sr. Mauricio Collado
Sr. Jaime Grossman
- Comisién Biblioteca
Sr. Fernando Montero F.

Vi CONSEJEROS COORDINADORES DE LOS COMITES Y COMISIONES.

* Coordinador de Administracién y Finanzas
Sr. Patrick Warden M.
- Coordinador de Comités
Sr. Claudio Nitsche M.
- Comité de Proveedores
Sr. Malcolm De Rurange G.
- Comité de Especialidades
Sr. Tulio Ruiz Z.
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B Comité de Contratistas Generales

Sr. Fernando Montero F.
- Comité de Vivienda Publica

Sr. Gregorio Jusid K.
- Comité Covinsep

Sr. Fabio Mezzano P.
- Comité Asesor

Sr. Carlos Bianchetti R.
- Comisién Capacitacién, Educacién y Deporte

Sr. Octavio Meyer R.
- Comité Socios

Sr. Jaime Grossman S.

PRINCIPALES ACTIVIDADES DEL PERIODO
Cursos y Seminarios

Técnica de Venta Inmobiliaria y Leasing Habitacional
Curso Window

Programacién en Obras de Construccion
Administracién de Bodegas

Mécanica de Suelos en el drea de la Construccién
Operacién Renta 1996

Charlas Técnicas

El Asbesto y la Salud Pizarrefio
Constructa, La Herramienta de informacion y Dicom
Comunicacién de la Ind. de la Construccion

Servicios y productos para la construccién Multicret
Losas Postensadas VSL
Sistemas de const. industrializados Instapanel
Sistema de cafierias y accesorios Hidrinox

Tabiques de Pizarrefio
Sistemas de rehabilitacién de pavi. hormigén Cemento Meldn

Publicaciones

Se ha publicado los Nos. 24, 25, 26 del "INFORMATIVO V REGION" manteniendo
y ratificando las ediciones periédicas de este medio de comunicacién de la Camara
en la zona, con distribucién gratuita de 1.000 ejemplares a todas las autoridades,
empresas y profesionales relacionados con el drea de la construccién. Ademas se
incorporé Estadisticas de interés para la actividad.
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Comité Asesor

El Comité Asesor del Consejo de Accion Social, es presidido por el Sr. Carlos
Bianchetti R. y esta integrado por todos los Gerentes o Jefes locales de las
entidades de la Red Social (excepto CIEDESS y Corp. Deportiva).

Este Comité se retine todos los segundos miércoles de cada mes.

Comités y Comisiones

Se retinen periédicamente para analizar los temas correspondientes a su sector.

Congreso Nacional

Se han mantenido reuniones con Parlamentarios y se participa en la Comisién de
Desarrollo Regional.

Prensa

A través de nuestro Asesor de Prensa, nuestra Delegacién ha estado efectuando
declaraciones principalmente a los Diarios El Mercurio y La Estrella, por temas
como: |V Etapa, Plan Regulador, Borde Costero, Congelamiento de Permisos,
Direccién de Obras, Industrializacién de la Vivienda. Asimismo de nuestras
actividades, como reuniones, seminarios, charlas técnicas, etc. en general todo lo
que concieme a la actividad.

Sede Propia para la Delegacién

La Delegacién contaré con su Sede Propia, en el segundo semestre de 1997. Esta
contard con una superficie de 370 m? y formara parte de la construccion de la
Clinica de la Mutual de Seguridad de la Camara.

Comisién Permanente Industrializacion de la Vivienda en Chile

Como consecuencia del Seminario “Industrializacién de la Vivienda en Chile",
realizado por esta Delegacion en el mes de Julio de 1995. Se creé una Comisién
Permanente para promover el desarrollo de la Industrializacién de la Construccion
de Vivienda en Chile.

A la fecha han sostenido cinco reuniones de trabajo.
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10.-

11.-

12.-

13.-

Il Encuentro Regional de Socios con su Red Social

Se realiza el Il Encuentro Regional de Socios con su Red Social, en el Hotel
O'Higgins, con asistencia de alrededor de 100 personas, como expositores
participaron, el Ministro de la Vivienda y Urbanismo Sr. Edmundo Hermosilla H., el
SEREMI de Economia Sr.Alejandro Corvaldan, Senador Sr. Beltrdn Urenda,
Diputado Sr. José Makluf, Presidente Nacional de la Camara Sr. Eugenio Velasco
M., y el Vicepresidente del Consejo de Accién Social Sr. Sergio May C.

Se formaron 4 rondas de trabajo con los siguientes temas: SALUD, VIVIENDA,
CAPACITACION Y PREVISION.

Foro Regional de Desarrollo Productivo V Region

El Presidente Regional Sr. Octavio Pérez continia trabajando en este Foro
Regional, se han sostenido diversas reuniones con la Asistencia del SEREMI de
Economia y autoridades regionales.

Actividad Deportiva

En el mes de Noviembre se realizé el Tercer Campeonato de Tenis de la
Construccion.

Céamara-Universidad

Se realiza el quinto curso Camara Universidad con el Tema "Infraestructura y
Concesiones", con la participaciéon de 100 alumnos de los ultimos cursos de las
Universidades de Valparaiso, Vifa del Mar, Federico Santa Maria y Catélica de
Valparaiso. Como expositores invitados asistieron los Sres. Patricio Valenzuela,
Director Regional Arquitectura MOP V y el Past Presidente Nacional de la
Céamara Chilena de la Construccién Sr. Victor Manuel Jarpa R.

Reuniones Ampliadas Relevantes

La Delegacién ha participado en reuniones con Alcalde de Vina del Mar, para tratar
los problemas relacionados con los Permisos Municipales.

Charla de los SEREMIS, Sres. Victor Moran, Vivienda y Urbanismo y Eduardo
Bartholin, OO.PP. sobre "Redes Viales y Urbanas y sus Proyectos para 1996".

Mesa Ejecutiva recibe como invitado a Concejal de Vifia Sr. Luis Parot, para
analizar proposicion para financiar propuestas Plan Vina del Mar.

Mesa Ejecutiva recibe como invitado a Diputado Sr. Rall Urrutia, para analizar su
proposicién de Empréstito a la |. Municipalidad de Vifia por US100.000.000.
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14.-

15.-

16.-

17.-

Mesa Ejecutiva recibe como invitado al Diputado Sr. José Makluf, para analizar
proyectos que se encuentran en la Comisién Vivienda de la Cdmara de Diputados.

La Delegacién ha participado en reuniones de Concejo Municipal de Vifia, para
tratar los temas relacionados con las Direcciones de Obras de Vifa y Plan
Regulador.

Comité Coordinador de Comités

Se formé recientemente este Comité, el que tiene caracter de permanente, con
reuniones periédicas. Su mision es coordinar los diferentes Comités, revisar
acuerdos y tareas que proponen.

Este Comité es presidido por el 2do. Vicepresidente de la Delegacién Sr. Claudio
Nitsche M.

Comisién Direccién de Obras Municipales

Se forma esta Comisién en conjunto con el MINVU V Region, Colegio de
Arquitectos V Region, Colegio de Arquitectos V Regién, Direccién de Obras Vina
del Mar. Se forman 3 Sub-Comisiones:

- Personal
- Gestion Interna
- Ordenanza

Estos se han reunido quincenalmente, con el fin de tener las conclusiones a fines
del mes de Mayo.

Paralelamente el Presidente Regional Sr. Octavio Pérez, participa en Comision
Nacional sobre "Modemizacién de las Direcciones de Obras" en Santiago,
presidida por el Subsecretario de Vivienda y Urbanismo Sr. Sergio Galilea. Esta

Comision se retine todos los dias lunes, para tener las conclusiones también en el
mes de mayo.

Plan Regulador de Vifia.del Mar

Esta Comisién ha sido invitada por el Concejo Municipal, para discutir el proyecto
del nuevo Plan Regulador para la ciudad. Nuestra Delegacion envié su
proposicion al respecto, que fue elaborada por asesores externos.

Ejes Transversales

El Presidente Regional Sr. Octavio Pérez y el Consejero Nacional Sr. Carlos

Bianchetti, son invitados a participar como Jurados del Concurso Nacional "Ejes
Transversales de Valparaiso".
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18.-

19.-

20.-

21.-

22.-

Renovacién Urbana

El Director del SERVIU V Regidn, Sr. Alberto Ramirez y su equipo asesor, asisten
a reunién en la Delegacion, en la cual participan el Presidente Regional Sr. Octavio
Pérez, el Consejero Sr. Gregorio Jusid, por Soc. Ind. Pizarrefio el Gerente Zonal
de Pizarrefio, Sr. Joaquin Ariztia, Gerente Comercial Sr. Roberto del Fierro, Jefe
Div. Técnica Sr. Ignacio Santa Cruz y Gerente Regional Sr. Patricio Vallejo, para
preparar evento, sobre Renovacién Urbana.

Comida de Fin de Ao

Se realiza en el mes de Diciembre la tradicional Cena de fin de afio, a la cual
asistieron numerosos socios con sus sefioras.

Comité de Proveedores
Plan de Trabajo afio 1996

Encuentros del Sector

Reuniones con actividades externas
Reuniones internas

Actividades con empresas no regionales
Programa de interaccién con otros miembros
Confeccién catastro de miembros activos

Comité de Contratistas Generales
Plan de Trabajo 1996

Creacién de archivo computacional del Comité

Creacion de un registro de contratistas para la red
Formacién de un archivo de documentos para el Comité
Privilegiar al registro de contratistas a socios del Comité
Reuniones con Ministerio de la Vivienda

Solicitud de personal para el Comité

Acuerdo con Comité de Proveedores

Comité de Especialidades
Plan de Trabajo 1996

Organiza Evento de Telecomunicaciones
Organiza Evento de Gas
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23.-

Comité Vivienda Privada Covinsep

El Comité de la Vivienda Privada organizé reunién con el Alcalde de Vinha del Mar,
Sr. Jorge Santibariez, para tratar tema referente a:

- Planes respecto Borde Costero de Vifia del Mar, proposicién de desarrollo
por la autoridad.

- Derechos Municipales

. Cobro de derecho a contratistas, por inscribirse en los Registros de la |.
Municipalidad.

- Direccién de Obras Municipales, inquietud de los profesionales, respecto al
tramite de los permisos. Revisién de Ordenanzas y diligencias externas a
las D.O.M.

- Situacién en que se encuentra la Proposicion del Plan Regulador para Vina.

Encuesta Mercado Inmobiliario
Uno de los propdsitos de este Comité es realizar esta Encuesta Bimestral.

Este Comité organiza Charla sobre el Proyecto Curauma, que la daréan los
ejecutivos de la Inmobiliaria.

Este Comité organiza reunién con SEREMI de OO.PP., sobre el tema de Vialidad
Urbana.
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Presidente . Sr. Eduardo Borlone Dominguez
Vicepresidente : Sr. Luis Péavez Pardo
Consejero Nacional : Sr. Jaime Lillo Madariaga
Directores : Sr. Erich Kusch S.

Sr. Mario Bustamente Gélvez
Sr. Germéan Contreras Lorca

PRINCIPALES ACTIVIDADES DESARROLLADAS DURANTE EL PERIODO
NOVIEMBRE DE 1995-MARZO DE 1996

NOVIEMBRE 1995

- Participacién en comisiones de estudios, en conjunto con Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo.

- Participacion en la creacién de la Corporacién de Desarrollo de Rancagua, bajo las
bases del programa de participacion publico-privado "RANCAGUA EMPRENDE".

- Participacion en comisiones de estudio y trabajo con Asociaciones gremiales
afines, referentes a temas de desarrollo regional.

DICIEMBRE 1995

- Participacion en Comité Regional de Educacion para el trabajo, de la Secretaria
Regional Ministerial del Trabajo y Prevision Social y Secretaria Regional Ministerial
de Educacion,

- Jormada de trabajo del Directorio, relacionada con analisis de la gestion de 1995
y esbozo del programa de trabajo para 1996. Evaluacién de alternativas de
desarrollo gremial y financiamiento de actividades..

- Continuacién del trabajo relacionado con catastro de inversién publica-privada, con
participacion de alumnos de la Sede la Sanchina de la Universidad Educares.

ENERO 1996
- Jomada de Estudio y Trabajo del Directorio y Socios de la Delegacién con el objeto

de buscar puntos de encuentro para el desarrollo y optimizaciéon de la accién
gremial. Validacién de programa de trabajo propuesto por Directorio.
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- Participacién en Comité Regional de Educacién para el trabajo.

- Jomada de estudio y trabajo con Direccién de Planificacién y Coordinacién de la
I. Municipalidad de Rancagua, respecto el tema de macro-regién.

FEBRERO 1996

Receso de actividades de la Delegacién

MARZO 1996

- Reunién con Mesa Directiva Nacional, para presentacion del Plan de Actividades
de 1996 y puesta en marcha de Sociedad de Servicios Gremiales.

- Presentacion de Sociedad de Servicios Gremiales a Socios y usuarios.

- Participacién en Encuentro Zona Sur de Delegaciones Regionales de la Cdmara
Chilena de la Construccién.

ABRIL 1996

- Realizacién de primera charla técnica y primer curso de capacitacién de la
Sociedad de Servicios Gremiales.

- Mision Empresarial conjunta: Cédmara Chilena de la Construccién-Unién de
Empresarios de la VI Region y |. Municipalidad de Rancagua, a la ciudad de
Curitiba- Brasil.

- Jornada de Trabajo e Informacién a los trabajadores de Entidades de la Red

Social, respecto Leasing Habitacional y puesta en marcha de Administradora de
Fondos para la Vivienda de la Camara Chilena de la Construccion.
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INFORME DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA DELEGACION
DURANTE EL PERIODO DE NOVIEMBRE 1995 / ABRIL 1996

10, 11.11.95

El Presidente, Consejero sefior Jorge Ramén Cruz W. y el Vicepresidente, Consejero
seior Carlos Silva R., asisten al Consejo Nacional N°123 en Puerto Montt.

17.11.95
La Delegacion celebra su 10° Aniversaric con una Comida Bailable en el Country Club.
24.11.95

El Presidente y Socios de la Camara son invitados a un encuentro sobre Reglamentacion
del Sistema de Arrendamiento de Vivienda con Promesa de Compraventa, evento que
contd con la participacién del sefior Subsecretario de Vivienda y Urbanismo, don Sergio
Galilea y expositores de la Camara Chilena de la Construccion.

Invité a este acto la sefiora Maria del Valle Fernandez Ch., Directora del SERVIU

Regional, y el sefior Juan Espinoza M., Secretario Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo.

Se recibié invitacién de los sefiores Elias Aiach N., Director Ejecutivo de INDECO y
Gustavo Ramirez G., Gerente Regional de la Corporaciéon de Capacitacién de la
Construccién a asistir al Acto de Clausura del Seminario de Administracién de Proyectos
de Construccion.

29.11.95

Se lleva a cabo la reunién de Consejo Directivo N° 156.

06.12.95

Se realiza la Asamblea General de Socios N°27, la cual se efectta durante un céctel en
el Plaza Hotel, siendo esta Asamblea la dltima del afio segun el Programa del afio 1995.

En ésta participé en forma activa el Servicio Médico, via una presentacion a cargo del
Agente Zonal, sefior Germén Contreras L.
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12.01.96

En las oficinas de la Camara se realiza la Trigésima Segunda reunién del Comité Asesor
Regional del Consejo de Accién Social con la participacién de don Jorge Ramén Cruz W.,
Presidente; de los sefiores Carlos Diaz Neira, Vicepresidente del Comité; Patricio Osorio
Padilla, Agente Caja de Compensacién de Los Andes; Pablo Dimitrépulus H., Jefe Zonal
de la Cia. de Seguros Vida La Construccién; la sefiorita Silvia Molina C., Sub-Agente de
AFP Habitat y la sefiora Ana Isabel Gémez T., Gerente Regional de la Camara.

05.03.96

Se realiza un Encuentro de Oracién a nombre de las senhoritas Maria Inés Castro B.
(Q.E.P.D.) y Carolina Jarpa L. (Q.E.P.D.) en la Iglesia San Agustin de Talca, con la
asistencia de los Sefiores Socios de la Camara y trabajadores de la empresa Palo Quinto
Ltda.

07.03.96

Se realiza la reunién mensual del Comité Asesor Regional ~'el Consejo de Accién Social,
con la asistencia del Presidente sefior Jorge Ramoén Cruz W., del Director sefior Carlos
Diaz N. y de los representantes de las Entidades Sefores Francisco de la Fuente B.,
Arturo Briso |., Patricio Osorio P., Pablo Dimitrépules H., Claudio Tapia P., Sefiorita
Marcela Castro A. y la Sefora Ana Isabel Gémez T., Gerente Regional.

18.03.96

Se realiz6 una reunién preparatoria a la Conferencia de Prensa "Camara y sus
Entidades". Dicha reunién conté con la asistencia del Presidente de la Cdmara, sefior
Jorge Ramén Cruz W.; del Director, sefior Carlos Diaz N., y de los Representantes de
todas las Entidades presente en Talca.

21,22.03.96

Se realiza el Encuentro Delegaciones Zona Sur de la Cadmara de la Construccién en la
ciudad de Coyhaique.

Asisten invitados el Presidente, sefior Jorge Ramon Cruz W.; el Director, sefior Carlos
Diaz N. y la Gerente Sefiora Ana Isabel Gémez T.
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Esta reunién conté con la presencia del Presidente Nacional de la Camara de Santiago
y la Mesa Directiva de la Institucién.

08.04.96

En las oficinas de la Delegacion se realiza reunién preparatoria de la Conferencia de
Prensa con las Entidades.

09.04.96
En la Mutual de Seguridad de la C.CH.C., se lleva a cabo la Conferencia de Prensa

“Céamara y sus Entidades" a la que fueron invitados 16 medios de comunicacién oral y
escrito de la region.

53



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
124a REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
16 Y 17 DE MAYO DE 1996
SANTIAGO

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDO DE LA
DELEGACION REGIONAL DE CONCEPCION

L CONSEJO REGIONAL DE CONCEPCION

Presidente : Sr. Guillermo Porter A.
Primer Vicepresidente : Sr. Erwin Lagies S.
Segundo Vicepresidente : Sr. Femando Abusleme A.
Past Presidente E Sr. Ramén Gutiérrez G.
CONSEJEROS NACIONALES

Sr. Aquiles Acosta W.
Sr. Augusto Bellolio C.
Sr. Rafael Calderén S.
Sr. Patricio Corte F.

Sr.. Ramén Gutiérrez G.
Sr. Nicolas Imschenetzky P.
Sr. César Palacios M.
Sr. Horacio Pavéz G.
Sr. Guillermo Porter A.
Sr. René Rivera A.

Sr. Mario Seguel S.

Sr. Luis Smith G.

CONSEJEROS NACIONALES PERMANENTES

Sr. Washington Cabrera Q.
Sr. Jaime Camacho C.

Sr. Vadim Demianenko S.
Sr. Bernardo Giuliano S.
Sr. Ricardo Hempel H.

Sr. Carlos Valck J.

CONSEJEROS REGIONALES

Sr. Femando Abusleme A.
Sr. Luis Araya A.

Sr. Emilio Armstrong D.
Sr. Amold Bucarey C.

Sr. Gastén Fermandois M.
Sr. Ramén Gutiérrez G.
Sr. Santiago Jara C.

Sr. Alfredo Kother F.

Sr. Guillermo Porter A,
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REPRESENTANTES COLEGIOS PROFESIONALES

Colegio Arquitectos
Colegio Constructores Civiles

MOVIMIENTOS DE SOCIOS

Nimeros de socios al 31.03.96
Cantidad de Cuotas Sociales

Sr. Ricardo Hempel H.
Sr. Sebastian Ferndndez S.

157
821

COMISIONES Y COMITES EN FUNCIONAMIENTO-REPRESENTACIONES

Comisién Socios

Comisién Intendencia

Comisién SERVIU-CAMARA

Comisién Tecnoldgica

Consejo Regional Accién Social :
Comité de la Vivienda

Comité de Infraestructura y
OO0.PP.

Comité de Industriales y
Proveedores

Mesa de Gestion Urbana Region del
Bio Bio.

Corporacién FERBIO
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Sr. Vadim Demianenko S.
Sr. Bernardo Giuliano S.
Sr. Carlos Valk J.

Sr. Patricio Corte F.

Sr. Mario Seguel S.

Sr. Guillermo Porter A.
Sr. Fernando Abusleme A.
Sr. Fernando Garcia

Sr. Miguel Parra Z.

Sr. Cesar Palacios M.

Sr. Mario Seguel S.

Sr. Amoldo Bucarey C.
Sr. Mario Seguel S.

Sr. David Jara C.

Sr. Alex Leighton G.

Sr. Amoldo Bucarey

Sr. Emilio Amstrong D.

Sr. Cesar Palacios M.
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4.1

4.2.

4.3.

4.4,

4.5

4.6.

PRINCIPALES ACTIVIDADES PERIODO NOVIEMBRE 95/ABRIL 96

En la primera quincena de 1996, se realizé la 39a Asamblea de Socios, donde
se dio la cuenta del afio 1995, eligiéndose la nueva Mesa Directiva, que quedé
constituida por:

Presidente f Sr. Guillermo Porter A.
Primer Vice Presidente : Sr. Erwin Lagies S.
Segundo Vicepresidente : Sr. Fernando Abusleme A.
Past-Presidente : Sr. Ramén Gutiérrez G.

Se contintia ejecutando el proyecto sobre Estadisticas Inmobiliarias, el que se
ha ido completando en forma creciente, teniendo siempre la fundamental
colaboracién de COVINSEP.

Mensualmente se elabora un informe sobre el tema, proporcionando la
informacién a los socios que colaboran en el proyecto.

Se han publicado dos nuevos niimeros del Boletin Estadistico de la Delegacion
Regional, donde se publican temas y estadisticas de interés para los socios y
entidades relacionadas. Asitambién se da un espacio para que se publiquen
los temas de las charlas que se han dado por medio de la"Sociedad de Servicios
La Construccion”.

Se lleva registro mensual de los Permisos Municipales aprobados, para las
comunas de Concepcién, Talcahuano, Coronel, Chillan y Los Angeles,
elabordndose las series estadisticas correspondientes.

El Presidente de la Delegacién forma parte de la Comisién del Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo sobre "Modemizacién de las Direcciones de Obras
Municipales”. EIl Proyecto de Modemizaciéon de la Direccién de Obras
Municipales de la Municipalidad de Concepcion, ha tenido importantes avances,
se esta en la etapa de marcha blanca, con efectos importantes que significaran
eficiencia y rapidez, en la tramitacién y obtencién de informacién.

La Delegaciéon Regional, en conjunto con otras entidades gremiales han
estudiado el proyecto del Plan de Desarrollo Urbano de Talcahuano, haciendo
saber todas las observaciones que dicho proyecto le merece. Asitambién se
han producido otras situaciones de conflicto con esta Municipalidad.
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4.7.

4.8

4.9

410

4.11

4.12

5.1.

El Consejo Regional de Superacién de la pobreza, es presidido por el Consejero
Nacional y Director de Regiones Sr. Rafael Calder6n. La Delegacion Regional
ha prestado todo el apoyo posible esperando participar en forma mas activa.
Otras charlas informativas que se les han ofrecido a los socios son:
Hormigones Fast-Track para Pavimentos, Cementos Bio Bio

Control de la erosion mediante la Hidrosiembra, Sr. O. Farias

En Octubre de 1995, se firmé convenio Camara-Universidad, con la Universidad
del Bio Bio, lo que se espera se realice con otras Universidades de la Regidn,

que tengan actividades afines con el sector.

a) La nueva Mesa del Comité de la Vivienda Regional esta constituida por:

Presidente g Sr. David Jara C.
Primer Vicepresidente : Sr. Alfredo Kother F.
Segundo Vicepresidente : Sr. Gastén Fermandois M.

b) El Comité de Obras Publicas y la Comision de Infraestructura, tiene su
Mesa Directiva Constituida por los sefiores Alex Leighton y Augusto
Bellolio.

c) El Comité de Industriales y Proveedores funcionara este afio presidido
por el Sr. Amoldo Bucarey C.

Todos ellos elaboran un Programa de trabajos para el afo, fijdndose un
Calendario de Actividades.

Se han efectuado reuniones para readecuacién y formacion de los Consejos
Asesores Empresariales para los Liceos "Jorge Sanchez Ugarte" y "Hernan
Valenzuela Leyton".

La Delegacién Regional ha tenido activa participacién en el Programa de
Recuperacion Urbana de la ribera norte del rio Bio Bio, asistiendo a jomadas de
andlisis de dicho proyecto.

Sociedad de Servicios "SOSERBIO LTDA"

Se efectué estudios de oferta y demanda a peticién especifica de algunas
empresas
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5:2.

A)

B)

5.3

En este periodo se ofrecié a los socios las siguientes charlas:
Aplicaciones de polimeros REHAU en la construccién:

Instalaciones de Calefaccién, instalaciones de agua potable y ventanas de PVC,
dada por Ingenieria Baumarkt.

Innovaciones en revestimientos para pisos, Etersol.
A fines de Mayo, se realizara la primera charla de SOSERBIO, sobre "Losas

postensadas VSL", que sera ofrecida por la empresa "Sistemas especiales de
Construccién S.A.
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10.-

11-

ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA DELEGACION REGIONAL
ENTRE NOVIEMBRE DE 1995 Y ABRIL DE 1996

Recopilacion y entrega de conclusiones de la 4a. Reunién Nacional de Vivienda
Ptblica, realizada en Temuco los dias 20 y 21 de octubre de 1995.

Instalacién de la Delegacién Regional en Nuevas Oficinas ubicadas en Edificio
"Las Raices" Bulnes 815, oficina 504, Temuco.

Campafia de aportes Locales para Alhajamientos de Nuevas Oficinas.

Campaiia econémica para financiar el 25% cuota contado para compra de Oficina
UF 637,5

Visita del sefior Director Nacional de Vialidad don Oscar Ferrel y posterior reunién
con el Presidente y Socios del Comité de Obras Publicas.

Charla en Universidad de La Frontera, dictada por don Manuel Varcarcel, sobre
"Etica".

Entrega de Premio al mejor Alumno de la carrera de Construccion Civil de la
Universidad de La Frontera, a nombre de la Institucién, con motivo de la Ceremonia
de Graduacion.

Participacion del Director sefior Luis Vasquez Medel, en representacion de la
Céamara, en reuniones mensuales del "Foro para el Desarrollo Productivo
Regional”.

Saludos Protocolares de la Directiva Regional a los Seremis de Obras Publicas,
Vivienda y Urbanismo, sefiora Yazmin Balboa Rojas y José Pefia Meza,
respectivamente, por haber asumido recientemente sus funciones.

Participacién del Presidente Regional sefior Jaime Cordero Cuevas en Seminario
sobre Leasing Habitacional organizado por la Coproch., dando charla sobre el
Tema "Las inmobiliarias frente al Leasing Habitacional".

Asistencia del Presidente en Ejercicio don Justino Negron al Acto Inaugural del

Hospital de Trabajador de la Asociacién Chilena de Seguridad, en representacion
del Presidente Nacional senor Eugenio Velasco Morandé.
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le=

13.-

14.-

15.-

16.-

17.-

Cambio de Mando de la Delegacion en una Cena Anual con participacion de
Autoridades Regionales, invitados Especiales y Socios.

Creacion de la Gerencia Regional de la Delegacion, cargo asumido por don Luis
Bernardos Cruz y Gerencia Administrativa cargo asumido por la sefiora Sonia
Medina Gonzélez.

Participacion del Director Nacional don Luis Vasquez M. en representacion del
Presidente Nacional don Eugenio Velasco Morandé en la ciudad de Valdivia con
motivo de la firma del convenio Camara - Universidad Austral de Chile.

Concurrencia del Presidente de la Delegacién sefior Jaime Cordero C. y Presidente
del Comité de Obras Publicas sefior René Pizarro W., a la Feria Mundial de la
construccion Conexpo 96 en las Vegas U.S.A.

Participacién de la Delegacién Regional representada por los sefiores Justino
Negrén, Luis Vasquez y Juan Salas al encuentro Zonal Sur de Coyhaique.

Participacién de la Delegacion Regional en la Jornada de la Red Social,
representada por el Gerente Regional sefor Luis Bernardos Cruz.
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RESUMEN DE ACTIVIDADES

En el mes de Noviembre, con ocasioén del trigésimo cuarto aniversario de la
Delegacién Regional, cumplido el 17-11-95, se realizan diversas actividades para
celebrar esta fecha, destacandose la invitacion que se hizo a representantes y
funcionarios de la Red Social para darles a conocer lo que en el fondo es la
Cémara Chilena de la Construccién. Igualmente a los Socios, con una intervencién
a cargo de un representante de la Caja de Compensacién de Los Andes, se les
brindé una exposicién con todo lo relacionado con el Leasing Habitacional,
finalizando las actividades programadas por el aniversario, con un encuentro del
Consejo Regional en pleno con los Socios de la Delegacién.

El 18 de Noviembre de 1995, la Delegacién Regional rinde un homenaje de
reconocimiento especial al Sr. Alberto Hering B., por su meritorio desempefio
durante 17 afos en el cargo de Ejecutivo Regional de la Camara en Valdivia.

Entre el 18 y 21 de Enero del presente afio, organizada por la |. Municipalidad, se
realiza la 22 Muestra de la Construccién; en ella la Delegacién Regional participa
en forma significativa junto con todas las Entidades de la Red Social y empresas
de la construccién, cuyas actividades se encuentran asentadas en nuestra ciudad.

En representacién de la Camara, el 08-02-96, el Presidente de la Delegacién
Regional, Sr. Guillermo Freund N., asiste a la primera reunién organizada por la
Corporacién de Desarrollo de la Provincia de Valdivia, para participar junto a
directivos de esta entidad y representantes de Gremios, Asociaciones y Colegios
Profesionales de Valdivia, con el fin de conocer lo que dice relacién con las
dificultades que ha encontrado el "Proyecto Valdivia" de Celulosa Arauco y
Constitucién S.A., para la instalacién de una planta de celulosa en la comuna de
San José de la Mariquina; con una inversién superior al US$1.000.000.000.- Como
hasta la fecha el Proyecto ha seguido teniendo tropiezos, la Cdmara ha continuado
participando en las reuniones que se han efectuado para ir conociendo la marcha
del futuro de este conglomerado industrial, que es realmente significativo para la
provincia.

El 15 de Marzo de 1996, la Delegacién Regional procede a entregar a la Filial
Valdivia del Hogar de Cristo una lavanderia, que a la benéfica entidad le servird
para atender a las necesidades de las diferentes obras que realiza en la ciudad.
Esta donacién fue posible concretar gracias al apoyo de los Socios y Entidades de
la Red Social, permitiendo a la Delegaciéon dar por cumplido el objetivo
comprometido en el mes de Noviembre de 1995.
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Desde el 8 al 12 del presente mes se realiza en nuestra ciudad el Foro
Iberoamericano de Vivienda y Desarrollo Urbano, evento dividido en 2 fases, una
Técnica y una Ministerial; en ambas participan representantes de nuestra
Institucién a nivel nacional, en este caso los sefiores Blas Bellolio R., Mario Olatte
S. y Gonzalo Leiva M. Por la Delegacién Regional de Valdivia participé el
Consejero, Sr. Luis Oliva M.

INQUIETUDES
BED VIAL DE PROVINCIA DE VALDIVIA:

Debemos comenzar por decir que en la provincia se estan realizando diferentes
obras de mejoramiento en su linea central y también, en caminos transversales de
cierta importancia; los cuales incluyen reparacion y construccion de nuevos
puentes.

Sin embargo, tenemos nuevamente que referiros a un estudio del afo 1994 que
CORMA, X*# Region realizé, denominado "Actualizacién del Flujo de Transporte
Forestal, en el que se entregaban detalladamente recomendaciones,
antecedentes y sugerencias de prioridades con el fin de contar con una red
caminera que estuviere acorde con el uso que tendrian estas vias en el futuro; y
este estudio comprende el decenio 1995 - 2005 y fue entregado oportunamente al
Sr. Ministro de Obras Publicas. Lamentablemente, se ha observado que ninguno
de los caminos que se mencionaban en dicho estudio fue considerado en los
planes ni del presente afio, ni futuros, para mantencién o reparacion.

Creemos que es posible insistir ante las instancias del caso, para que se revisen

los antecedentes conocidos, con el fin de que en los planes a futuro, el MOP los
considere.
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INFORME DE ACTIVIDADES
Presidente : Sr. Orlando Monsalve P.
Primer Vicepresidente : Sr. Mario Diaz M.
Directores : Sr. Jaime Starocelsky
Sr. Jorge Nusser
Sr. Carlos Marin

Sr. Roberto Matus

DELEGACION REGIONAL DE OSORNO EN FORMACION,
DESDE NOVIEMBRE DE 1995 A MAYO DE 1996

i NOVIEMBRE
Participacién en Consejo Nacional N° 123, realizado en la ciudad de Puerto Montt.
2 ENERO

Constitucién Delegacién Regional de Osomo, con eleccién de la Mesa Directiva
Provisional. Se elige Presidente a don Orlando Monsalve..

3. MARZO

3.1. Reunién con socios, donde se ratifica Mesa Directiva y se planifican futuras
actividades.

3.2. Asistencia del Presidente y 1er Vice Presidente a Encuentro Zonal Sur
realizado en la ciudad de Coyhaique.

3.3. Asistencia del Presidente y 1er Vice Presidente a la Jornada de Difusién
Red Social, realizada en Santiago.

4. ABRIL
4.1 Constitucion del C.A.R.

4.2, Misién Empresarial a Bariloche, representada por el socio, sefior Juan
Carlos Martinez.
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4.3. Reunién ampliada socios Delegacién Regional de Osorno.

5. MAYO

5.1 Con fecha 3 de mayo se inaugura formalmente la Delegacién de Osorno,
con asistencia de la Mesa Directiva Nacional.

La Sede local funciona en el Edificio de la Caja de Compensacion de Los
Andes.
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MINUTA

ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA MESA DIRECTIVA DE LA DELEGACION DE
PUERTO MONTT, DEL 10 DE NOVIEMBRE DE 1995 AL 12 DE ABRIL DE 1996

NOVIEMBRE 10: Se realiza Consejo Nacional N°123.

Se recibe invitacién del Presidente del Rotary Club Reloncavi de Puerto
Montt, sefior Raul Palma Larrea, a una reunién especial, cuyo objetivo es estimular y
fomentar el ideal de servicio como base de toda empresa digna, buscar en forma
permanente un mejor conocimiento de las actividades mas relevantes de la sociedad en
que los clubes rotarios se desenvuelven. Dentro de esta finalidad y con ocasién de
celebrarse en nuestra ciudad la préxima reunién del Consejo Nacional de la Camara
Chilena de la Construccién, estimaron del mayor interés oir la palabra de nuestro
Presidente sobre el tema "Perspectivas del Sector Construccion en el Pais y en la X
Regién".

NOVIEMBRE 20:

Se recibe invitacién para todos los asociados de nuestra Camara del sefior
Mario Munoz Bustamante, Director SERVIU, Regién de Los Lagos, para una charla
técnica de Industrias Hidraulicas THO, fabricantes en Chile de la linea de productos
VALOO (sistemas de losas radiales y tuberias, cafierias y accesorios para la conduccion
de agua potable y aguas servidas). Esta charla se efectué en el Salén de Actos del
SERVIU.

NOVIEMBRE 22:

Se realiza Reunién Plenaria, y se efectlian elecciones de nueva Mesa
Directiva, quedando como nuestro Presidente del sefior Leopoldo Schumacher Guarda.

NOVIEMBRE 29:

Se realiza reunién de Mesa Directiva, con la casi totalidad de los asociados,
para establecer objetivos y proyectos para el préximo afo, efectuandose ademas un céctel
en homenaje al Past Presidente, sefior Jaime Martel Soriano, por toda la gestion
realizada.

Se realiza reunién del Consejo Asesor Regional de Puerto Montt.
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DICIEMBRE 04:

Se efectuia reunién de Mesa Directiva, con la participacién especial del sefior
Juan Domingo Mufioz Recabarren, Agente de la Caja de Compensacién de Los Andes,
para dar una charla informativa referente a Leasing Habitacional.
DICIEMBRE 05:

Se realiza la primera reunién del Comité de Vivienda, presidida por el sefior
Claudio Gaete Ebensperger.

DICIEMBRE 12:

Se realiza recoleccién de alimentos no perecibles, entre las Entidades de
la Camara Chilena de la Construccién, Delegacién Puerto Montt, para ir en ayuda al
Hogar de Cristo. Actividad organizada por el Consejo Asesor Regional.

DICIEMBRE 27:

Se realiza reunién de Mesa Directiva, con el fin de preparar actividades para
el ano 1996.

DICIEMBRE 29:

Se recibe invitacién para la Directiva y todos los socios del sefior Jorge Vera
Almonacid, Director Regional del Trabajo X Regién, a un encuentro con la Directora del
Trabajo sefiora Maria Ester Ferez Nazarala, para analizar diversas materias que afectan
las Relaciones en el Mundo del Trabajo.

Se realiza cena de camaraderia de fin de afio, con la participacién de la
mayoria de los socios y organizada por el Comité de Damas.

ENERO 04 1996:
Reunién del CAR, para organizar actividades para el afio 1996.
ENERO 09 1996:

Se realiza reunion de Comité de Vivienda, para programar préximas
actividades.
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ENERO 12 1996

Se participa en invitacién de la Corporacién Habitacional para asistir a la
inauguracion de 142 Viviendas Progresivas Privadas en la localidad de Lolcura, comuna
de Maullin.

Se concerta previa entrevista con el sefior César Saravia, perteneciente a
la Corporacién Educacional de la ciudad de Temuco con nuestro Presidente, donde se
acuerda, que en la préxima reuni6n plenaria, se le invitara a participar y a entregar charlas
sobre los cursos que se imparten.

ENERO 16 1996:

El sefior Rodrigo Cérdova Requena, Secretario Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo de la X Region y Mario Muioz Bustamante, Director Regional del
Servicio de Vivienda y Urbanizacion, efectuaron una invitacién a participar en la
Ceremonia de firma del "Convenio Ministerio de Vivienda y Urbanismo" con Empresa de
Ferrocarriles del Estado para el Proyecto de Desarrollo Inmobiliario en Puerto Montt.

Este importante acto, conté con la presencia del Ministro de Vivienda y
Urbanismo, don Edmundo Hermosilla, el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones
don Narciso Irureta A. y el Presidente del Directorio de Ferrocarriles, don Sergio
Gonzélez.
ENERO 18:

Con el propésito de informar y evaluar el conjunto de actividades realizadas
en el marco Plan Comunal para la superacion de la Pobreza de la Comuna de Puerto

Montt, nuestra Delegacién fue invitada a participar en una reunién de trabajo, que tuvo
lugar en el SERVIU y la que contemplé:

{3 Cuenta del Presidente del Comité Comunal a un afio de la puesta en marcha del
Plan Nacional para la Superacién de la Pobreza.

2. Evaluacién participativa det Programa Especial de Comunas (Trabajo en
Comisiones).

3. Plenario.

4, Evaluacién de la Jornada.
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Se expreso el interés de nuestras Empresas Constructoras en participar y
tener prioridades en las construcciones realizadas por las Entidades de la Red Social.

Hay gran interés por la contaminacién visual que esta afectando a nuestra
Ciudad y para lo que se va a crear un Comité que se preocupe de este tema, ademas de
la congestién vehicular.

MARZO 12:

Nuestro Presidente asiste en Santiago a reunién del Comité de Coordinacién
Nacional y a sesién de Directorio N° 1.824.

MARZO 15:

Nuestro Presidente asiste a la inauguracién de oficina regional de la
Empresa Chilesat, por especial invitacién de su Gerente General el sefior Antonio Bulnes
Zegers.
MARZO 19:

Reunién Mesa Directiva, para informar sobre actividades realizadas por
nuestro Presidente en Santiago y afinar viaje a Reunién Zonal-Sur.

Nuestro Presidente realiza entrevista de prensa para el Diario El Llanquihue,
referente al tema del Boom de la Construccion y la mano de obra calificada.

MARZO 21 Y 22:

Asisten los sefores Jaime Sanz y Roberto Cavada a reunién Zonal-Sur,
realizada en Coyhaique.

MARZO 25:

Reunién Mesa Directiva, para comentar temas de Reunién Zonal-Sur,
informar sobre reunién con Direccion del Trabajo.

ABRIL 01:

Se acepta invitacion de la CCAF Javiera Carrera, para participar en el Primer
Seminario ampliado de Leasing Habitacional.
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ENERO 24:

Nuestro Presidente fue invitado a participar en la inauguracién del Mall
Paseo del Mar, por intermedio de su Gerente General sefior Jack Mosa.

FEBRERO 22:

Reunién Mesa Directiva a las 09:30 horas, para organizar préxima reunién
plenaria.

FEBRERO 23:

Reunién de los sefiores Leopoldo Schumacher Guarda, Ramén Cérdenas,
Director Liceo Industrial; César Saravia Santos, Director Regional de Capacitacién IX Y
X Regién de la Corporacién Educacional; para solicitar por parte del sefior Cardenas la
ayuda del sector privado, para un proyecto de nuevos cursos referentes a construccién
y mejora del nuevo recinto estudiantil.

Reunién plenaria de socios y sefior César Saravia, de la Corporacién
Educacional, para ofrecer una charla respecto al Programa de Capacitacién Chile Joven,
dirigido al personal de las Empresas Constructoras o a los hijos, familiares y otros.

MARZO 05:

Reunién General de socios, donde se trataron temas como: Préxima
Reunién Zonal Sur y temas que se abordaran; se aprovecha la ocasién para dar la
bienvenida a los nuevos socios.

Se informa a los socios de una préxima revision de la Direccién del Trabajo
a las empresas constructoras de la zona, respecto de tener bajo control la seguridad de
los trabajadores en las obras.

El sefior Juan Domingo Mufioz, nuevamente hace referencia al tema del
Leasing Habitacional. Segun listado recibido de OOPP., se hace mencién a Propuestas
Publicas otorgadas a algunos de nuestros socios.

Se hace recuerdo de los cursos de capacitacion que estan organizados por

la Corporacién Educacional y llama la atencién al interés demostrado por los trabajadores
y por los empleadores en apoyar, recibiendo al final de los cursos a alumnos en préctica.
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ABRIL 02.

Se realiza reunién General de Socios, donde se trataron temas como:
Proyectos de Inversién en la X Region, Estadisticas, Ley de Construccién, y por Gltimo el
interés de las Empresas Constructoras de la Camara de participar en Proyectos de las
Entidades.
ABRIL 08:

Reunion Mesa Directiva, para programar reunién con Direccién del Trabajo.
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DIRECTIVA REGIONAL

Héctor Rodriguez Cavada Presidente

Sergio Marin Ugas Primer Vicepresidente
Francisco Javier Galleguillos Pizarro  Segundo Vicepresidente
Carlos Santelices Puelma Secretario

Luis Cuello Escobar Tesorero

Oscar del Rio Homung Director

Lionel Stock Castro Director

Raimundo Cristi Saavedra Past Presidente

CONSEJO PROVINCIAL AYSEN

Componen este Organismo Asesor de la Gobemacién Provincial don Francisco
Galleguillos, titular y don Raimundo Cristi Saavedra, suplente.

COMISION PLAN REGULADOR |. MUNICIPALIDAD DE COYHAIQUE

Participan en esta comisién los socios, sefiores Sergio Marin Ugas y don Carlos
Santelices Puelma

CONSEJO REGIONAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO

Preside este Consejo Don Héctor Rodriguez Cavada.

Participa en este Consejo Regional Don Francisco Galleguillos Pizarro, quien
preside.

Participan en esta comisién los socios, sefiores Sergio Marin Ugas y don Carlos
Santelices como titulares y Don Francisco Galleguillos y Raul Torres Rosas como
suplentes.
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COMISION DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES C.CH.C.
INTENDENCIA

Comisién formada por el Secretario Regional Ministerial de Transporte y
Telecomunicaciones, don Alejandro Borquez; Intendente Regional, Sra. Silvia
Moreno y representando a la C.Ch.C., don Raimundo Cristi Saavedra.

Se ha participado en reuniones con Seremi del Trabajo, para analizar el Ar.1 del
DFL N2 2 de 1967, y que dice relacion con la Fiscalizacién Nacional de la
Construccion.

Se constituye el Consejo Asesor Regional formado por las siguientes Entidades de
la Red Social que se encuentran en la Regién: A.F.P. Habitat, Isapre Consalud,
Mutual C.Ch.C., Corporacién de Capacitacién de la Construccién, Caja de
Compensacién Valles de Chile y C.Ch.C.

Se realiza el Encuentro Zonal Sur los dias 21 y 22 de marzo de 1996
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l-  CONSEJO REGIONAL DE MAGALLANES

PRESIDENTE . Sr. Danilo Fernandez R.
SECRETARIO :  Sr. Eduardo Espina P.
TESORERO . Sr. Fernando Cuevas M.

PAST PRESIDENTE : Sr. César Murta P.
DIRECTORES :  Sr. Fermin Aravena A.

Sr. Hernan Del Canto G.

Sra. Tamara Pavlov L.
CONSEJEROS NACIONALES

Sr. César Murta Polanco
Sr. Eduardo Espina Parrini

COMITES GREMIALES
PRESIDENTE COMITE DE OBRAS PUBLICAS
PRESIDENTE COMITE DE PROVEEDORES

COMITE DE CAPACITACION

COMISIONES ASESORAS

COMISION DE SOCIOS

NUMERO DE SOCIOS DELEGACION

EJECUTIVA REGIONAL

. Sr. Fermin Aravena A.
: Sr. Ricardo Saquel

: Sr. Eduardo Espina P.

Sr. Hernan del Canto
Sra. Tamara Pavlov

. Sr. César Murta P.

Sr. Jaime Twyman M.
Sr. Alfonso Domenech Z.

: 40

Sra. June Twyman Q.

- REUNIONES PERIODICAS DE LA DELEGACION DE MAGALLANES

Los Segundos Miércoles de cada mes, se realizan las reuniones de la Mesa

Directiva Regional.
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Todos los Lunes del mes, el Presidente de la Delegacién asiste a las

reuniones de la Confederacién de la Produccién y del Comercio Regional.

Para la primera semana de cada mes, se ha fijado las reuniones del Consejo

de Accién Social Regional.

PRINCIPALES ACTIVIDADES COMPRENDIDAS DESDE EL MES DE
NOVIEMBRE DE 1995, HASTA ABRIL DE 1996.

NOVIEMBRE

Participacién del Presidente de la Delegacién, Sr. Danilo Fernéndez R. y
Consejeros Nacionales, Sres. César Murta P. y Eduardo Espina P. en el Consejo
Nacional N2 123, realizado entre los dias 09 y 12 de noviembre en la ciudad de
Puerto Montt.

Con motivo de la visita a Punta Arenas del Comité Ejecutivo Nacional de la
Confederacion de la Produccién y del Comercio, los dias 27 y 28 de noviembre,
asiste en representacion de la Camara a la reunién con el Sr. Intendente y el Sr.
Alcalde, el Presidente, Sr. Danilo Femandez. Ademas la Mesa Directiva y Socios,
participan en reunién de trabajo con Directivos de Coproco Nacional,
representantes de ramas y empresas asociadas a la Coproco regional.

La Camara Regional en conjunto con Constructa, realizan charla técnica a los
socios, el dia 29 de noviembre, denominada "Constructa, la Herramienta de
Informacién y Comunicacién Para la Industria de la Construccién”.

DICIEMBRE

El Sr. Edmundo Fahrenkrog B., Gerente de Forestal Trillum Ltda., invita al
Presidente, Sr. Danilo Femandez, a participar a una cena el dia 02 de diciembre,
con motivo de la visita a la zona de un grupo de inversionista de U.S.A,,
interesados en el proyecto Rio Céndor.

El Sr. Intendente, don Ricardo Salles G., invita a la Mesa Directiva Regional a
participar de la presentacién del Plan Especial de Apoyo al Proyecto Regidn, para
el dia 06 de diciembre, presidida por el Sr. Ministro del Interior, don Carlos
Figueroa S. y el Sr. Ministro de Economia, don Alvaro Garcia.
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El Secretario Regional Ministerial de Educacion, Sr. Gabriel Vidal V., cita a reunién,
para el dia 19 de diciembre, al Presidente, Sr. Danilo Fernandez; Vicepresidente,
don Edward Andersen; Secretario, don Eduardo Espina y a don Fernando Cuevas;
con el objeto de constituir la Comisién Regional de Educacién y Trabajo.

El Presidente, Sr. Victor Fugllie y el Gerente General, Sr. Ivan Plencovich de la
Empresa de Servicios Sanitarios de Magallanes, invita para el dia 28 de diciembre,
al Sr. Danilo Fernandez a la inauguracion de sus nuevas oficinas comerciales.

La Sra. Tamara Pavlov y el Sr. Eduardo Espina, se retinen con el Secretario
Regional Ministerial del Trabajo, Sr. Femando Dasencic y la Directora Regional del
Sence, Sr. Patricia Calisto S., con el objeto de coordinar programas y criterios de
cursos de formacion para trabajadores.

ENERO

El presidente, Sr. Danilo Fernandez, asiste a reuniones de la Confederacién de la
Produccién y el Comercio Regional, con motivo de analizar el Plan para el
Desarrollo de Magallanes, estando presente en algunas de éstas, el Ministro de
Economia, Sr. Alvaro Garcia y el Ministro del Interior, Sr. Carlos Figueroa.

MARZO

El Presidente Sr. Danilo Femandez, participa los dias 18, 19 y 20 de marzo en el
Seminario-Taller "Instrumentos para la Cooperacién Empresarial de la Unién

Europea”.

El Ministro de Planificaciéon y Cooperacion, Sr. Luis Maira y el Jefe de la
Delegacion de la Comisién Europea en Chile, Kurt Juul, invitan el Presidente de la
Delegacion, a un céctel el dia 19 de marzo con motivo de la presentacién oficial del
Programa Chile Austral, contdndose con la presencia de Embajadores de los
Estados Miembros de la Unién Europea.

A la Jornada Zonal Sur realizada en la ciudad de Coyhaique los dias 21 y 22 de
marzo, asistieron en representacién de la Delegacion, el Presidente, Sr. Danilo
Fermnéndez y el Sr. Eduardo Espina P.

En representacion de la Delegacién, asisten a la Jomada de la Red Social,

realizada en la Camara de Santiago, el dia 28 de marzo, los Sres. César Muria y
Edward Andersen.
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ABRIL

El Secretario Regional Ministerial de Educacion, Sr. Gabriel Vidal V., cita a reunién
para el dia 03 de abril, al Presidente, Sr. Danilo Fernédndez; Vicepresidente, don
Edward Andersen; Secretario, don Eduardo Espina y a don Fernando Cuevas; con
el objeto de constituir la Comisién Regional de Educacién y Trabajo.

Con motivo de la decisién que debe tomar el Consejo Regional de Magallanes,
respecto a la realizacién del Proyecto Rio Céndor, el Presidente de la Delegacién
Regional, Sr. Danilo Ferndndez y en su calidad de Segundo Vicepresidente de la
Confederacién de la Produccién y del Comercio, declara que este proyecto se
inserta plenamente en el Proyecto Region en materia de inversion y poblamiento
de Tierra del Fuego.

El Capitan de Navio, Administrador de ASMAR Magallanes, Sr. Fernando Mandiola

A., invita al Presidente, Sr. Danilo Feméndez R., a la Ceremonia de Aniversario de
ASMAR, a realizarse el dia 15 de abril.
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TEMARIO :

1.-  Situacién general del subsector

2.- Perspectivas para 1996

3.-  Objetivos planteados por la Mesa Directiva del Comité
4.- Desarrollo del Comité

5.-  IX Convencién

6.- Capacitacion

7.-  Plan de Inversiones del MOP

8.- Invitados Especiales

9.- Modemizacién del Estado

1.- SITUACION GENERAL DEL SUBSECTOR

El subsector ha visto un incremento del presupuesto del MOP
respecto al afio 1995, del orden de un 12 %, hasta alcanzar la cifra de $ 317.344.-
millones como presupuesto vigente para 1996. Esta cifra incluye los programas de
Inversién Sectorial de Asignacion Regional, ISAR.

El incremento de Inversién Real de la Direccién de Vialidad es del
orden del 8% para el afio 1996.

En lo que se refiere al cumplimiento de los programas y desembolsos
presupuestarios por parte del MOP durante el afio 1995, se observé un progresivo
aumento de la eficiencia en la gestién de dicho Ministerio ya que registré una inversién
del 97 % de su presupuesto anual.

2.- PERSPECTIVAS PARA 1996

Para el afio 1996, la autoridad vial y la de concesiones han
anunciado inversiones que tiendan a aumentar la productividad de los distintos sectores
de la economia. Por concepto de inversiones privadas, tales como concesiones urbanas -
interurbanas y ruta 5, se espera licitar, dentro de los préximos meses, obras por
US$ 1.733.- millones (flujograma adjunto) adicionales al incremento del presupuesto del
MOP, antes mencionado.

Expectante estén los sectores FF.CC.y Puertos que requieren leyes
especificas para aceptar la inversién privada.
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Asimismo, de acuerdo a intormacién entregada por CORFO se espera
una gran inversién en el Sector Sanitario, para lo cual se cuenta especialmente con la
participacién de Privados, ya sea, a través de Concesiones de Empresas Sanitarias y
Sistemas B.O.T. para la construccién de plantas de tratamientos de Aguas Servidas.

Todo lo anterior, indicaria un interesante horizonte de inversiones del
sector infraestructura puablica.

3.- OBJETIVOS PLANTEADOS POR LA MESA DIRECTIVA DEL COMITE
El Comité desarrollé en el periodo los siguientes objetivos:

g Insistir en la necesidad de invertir en infraestructura publica, ya que la carencia de
ella es un factor limitante al crecimiento del Pafs.

* Conocer en forma detallada los proyectos y estudios de ingenieria que seran
licitados por el Ministerio de Obras Publicas, por Corfo, Metro, y otras Empresas
que realizan inversion de infraestructura publica.

L Estar atentos al éxodo de profesionales del MOP, dado que la falta de ellos se ve
como un impedimento para cumplir con la inversién del Ministerio. De igual forma
se esta alerta respecto a la poca participacion de Consultores en las licitaciones
del MOP, lo que puede retrasar los llamados a propuestas de construccién.

» Perfeccionar la reglamentacién que regula los contratos de obras publicas.

" Coordinar con las Delegaciones Regionales el funcionamiento de las
Corporaciones Viales (Ley Péez).

3 Solucionar problemas con el SERVIU que afectan a los contratos celebrados con
otras entidades o Empresas. (multas-boletas de garantia certificados financieros
etc.)

. Incrementar la participacion de los socios en las actividades del Comité, ya que ello
permite tener a las Empresas informadas acerca del sector y el aporte de
antecedentes de parte de los socios permite al Comité estudiar y desarrollar
alternativas de solucién a problemas especificos.
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4.-. DESARROLLO DEL COMITE

El Comité de Obras Publicas solicité a la asesoria juridica de la
Céamara, el pronunciamiento respecto a la fiscalizacion que el Servicio de Impuestos
Intemos realiza a las empresas constructoras sobre el uso de vehiculos (Camionetas y
jeeps) fundado en la interpretacién a las disposiciones de la Ley 19.398.

En otro orden de cosas, una Comisién ad hoc, nombrada por la Mesa
del COP participé activamente en la Comisién de Concesiones, que preside don Victor
Manuel Jarpa, comisién que estudié y elaboré proposiciones de modificacion a la Ley de
Concesiones, la que recientemente concluyé su discusién en el Parlamento.

El Comité realiza actividades permanentes con la Direccién General
de Obras Publicas, a la cual se le presentd en Marzo (ltimo un proyecto de modificaciones
al Reglamento de Contratos de Obras, del cual se espera respuesta del MOP. Asimismo,
se tienen reuniones con diferentes Directores Nacionales del MOP.

Como es habitual, se han mantenido las reuniones mensuales que
la Mesa Directiva de la Cdmara y este Comité sostienen con el Sr Ministro de Obras
Publicas, oportunidad en que se analizan entre otros los temas: Inquietudes del Comité,
Ley de Concesiones, Dotacion Personal del MOP y su nivel de remuneraciones, Estudios
de Ingenieria, Tratos Directos, etc.

Miembros del Comité participaron en el Seminario "Provial Chile"
desarrollado en la Ciudad de Valparaiso en el mes de Diciembre de 1995.

5- _IX CONVENCION NACIONAL DE OBRAS PUBLICAS

Desde Enero de 1996 a la fecha, el Comité estd preparando la
programacion de este evento, que tendra lugar entre los dias 4 y 6 de julio, en Marbella,
en el que se espera contar con una participacion significativa de las empresas del sector.

Cabe destacar que se aprobaron las bases del Premio " Viaducto del
Malleco", premio que se otorgara a la ejecucion de la mejor obra de infraestructura que
haya sido puesta en servicio entre los afio 1990-1995.

El Premio, que cuenta con el auspicio de la Camara Chilena de la

Construccion y el Ministerio de Obras Publicas, sera entregado en la IX Convencién, que
se desarrollara en el mes de Julio.
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6.- CAPACITACION

Una de las mayores preocupaciones del Comité ha sido el incentivar
a las empresas a capacitar a su personal, y en forma especial el Comité esta consciente
de qué una restriccién importante, en la construccién de hoy, es la disponibilidad de mano
de obra calificada, por ello la necesidad de hacer esfuerzos para capacitar a quienes
deseen acceder al sector y reciclar a quienes pertenecen al mismo, es que en conjunto
con la Corporacién de Capacitacién, se encuentra formando parte de la creacién de una
escuela de capacitacion permanente, con el objeto de formar operadores de maquinaria
pesada de la construccion. Para lo anterior, la Mesa ha sugerido a las empresas socias,
utilizar el beneficio que otorga la ley para estos casos, que se traduce en un crédito fiscal
hasta por el 1% de las remuneraciones imponibles de los trabajadores, franquicia
tributaria que el afio 1995 estaba subutilizada.

El afio 1995 con este proyecto se capacitaron 40 personas en
operadores de Bulldozer D8l y Retroexcavadora 416 los que se encuentran laborando en
empresas del sector. Durante el afio 1996 se espera capacitar a un nimero mayor de
operarios.

Esta iniciativa fue evaluada por el Sr. Alberto Ureta, Director Ejecutivo
de la Corporacién de Capacitacién en la sesién del Comité del dia 11 de Diciembre de
1995.

Por otra parte, se continda trabajando con el Cuerpo Militar del
Trabajo un posible convenio de Capacitacion para operarios de Maquinaria Pesada,
documento que esta siendo analizado por la Asesoria Juridica de la Camara.

7.- PLAN DE INVERSION DEL MOP

Durante el mes de Marzo, se invité a la Directora de Planeamiento
del MOP, quien dio a conocer en forma especifica el tema de la inversién publica y en
particular la destinada a vialidad. Lo anterior reviste gran importancia debido que ese
organismo administra un presupuesto para construir infraestructura, de cerca del 73 %
de lo que destina el MOP para inversion,

Producto de esta participacién, el Comité tuvo acceso al detallado
plan de obras, que sera llamado a licitacién por Vialidad y otras Direcciones del MOP
durante el afio en curso; la materializacién de esos planes indican que sera incrementado
el llamado a propuestas respecto al afio 1995.
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La inversién por regiones, por obras y montos ha sido entregada por
el MOP a través del documento "Guia de Inversiones 1996" .

8.- INVITADOS ESPECIALES

Este periodo se caracterizé por la participacion de invitados en las
reuniones ampliadas del Comité, lo cual ha permitido informar a los socios y reflexionar
sobre los desafios del Empresario de hoy.

El dia 13 de Noviembre de 1995 asistié como invitado el Sr. Luis
Durand, Jefe de Inversiones de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
quien expuso sobre las inversiones que se proyectan ejecutar, en forma descentralizada,
durante el afio 1996, cifra cercana a los $ 140.000 millones de pesos.

El dia 27 de Noviembre de 1995 asistié como invitado el Rvdo. Padre
Femando Montes, Sacerdote Jesuita, quien expuso sobre el tema "Sociedad Chilena del
2.000, una visién de la Iglesia."

El dia 08 de Enero 1996 asisti6 como invitado el Sr. Santiago
Sanchez, Presidente de la Asociacién de Ingenieros Consultores, con quien se analizé
el problema de los proyectos de ingenieria afio 1996.

El dia 22 de Enero de 1996 asistié como invitado el Sr. Igor Saavedra
Premio Nacional de Ciencias, quien expuso el tema "La Misién de la Ciencia - La
Tecnologia y los limites entre ambas".

El dia 08 de Abril de 1996 asistié como invitado el Sr. Eduardo Bitrén,
Gerente General de Corfo, quien expuso en detalle sobre las inversiones que las
empresas sanitarias realizaran en el periodo 1996 -2010, como también informé de la
tramitacion de la Ley Sanitaria que se encuentra en el Parlamento.

9.- MODERNIZACION DEL ESTADO
La Mesa del Comité ha participado ademds, en reuniones del Comité

de Coordinaciéon Nacional en la que se ha analizado el tema "Descentralizacion del
Ministerio de Obras Publicas".
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

CHILE
PLAN DE CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS 1993-1998
INV. Aifio de Adjudicacién de la Concesién
PROYECTOS EST. L 93 )94 f oS5 S]-Eue ol ror. ol 98
Millones de US$
GRUPO I : Concesiones Ruta 5
Ruta 5, La Sercna-Los Vilos 235.0 235,0
Ruta 5, Los Vilos-Santiago 148,0 1480
Ruta 5, Talca-Chillan 160.0 160,0
Ruta 5, Chillan-Collipulli 161.0 161,0
Ruta 5, Temuco-Rio Bueno 131.0 131,0
Ruta §, Rio Bueno-Puerto Montt 128,0 128,0
Ruta 5, Santiago-Talca (1a Etapa) 1120 112,0
Ruta 5, Santiago-San Fdo. (Autopista) 230,0 230,0
Ruta §, Collipulli-Temuco 212,0 2120
Ruta 5, Cruce Canal de Chacao 80.0 80,0
Subtotal Grupo I 1.597,0 0,0 0,0 0,0 963,0 554,0 80,0
GRUPO II : Concesiones Urbanas
Sistema Norte-Sur Stgo. 132,0 132,0
(Incluye Av.Gral Veldzquez.)
Sistema Oriente-Poniente. 233,0 233,0
(Costan.Norte, Kennedy Las Condes)
Acceso Vial Aeropuerto CAMB 10,0 10,0
Mej:Integral Av.A.Vespucio 158,00 158,0
Radial Nor-Oriente 103,0 103,0
Ruta 68: S.Rio Mapocho-Las Rejas 10,0 10,0
Pié Andino: S.Las Condes-Ruta 5 110,0 110,0
Isabel Riquelme-Rodrigo de Araya 52,0 52,0
Eje Las Industrias-La Serena 44,0 44,0
Subtotal Grupo IT 852,0 0,0 0,0 0,0 375,0 261,0 216,0
GRUPO III: Concesiones Interurbanas y Otras
Tinel El Mel6n 39,01 39,0
Camino de la Madera, Acceso Sur Concepcién 33,7 33,7
Acceso Norte a Concepei6n 197,0 197,0
Ruta 78, Santiago-San Antonio 121,6 121,6
Camino del Ripio 0,5 0,5
Camino Puchuncavi-Nogales 11,0 11,0
Aeropuerto Diego Aracena, Iquique 5.0 5,0
Aeropuerto El Tepual, Puerto Montt 53 23
Autopista La Dormida y
Ruta 68, Santiago-Valparaiso 300,0 300,0
Ruta 57 CH, Santiago-Los Andes 80,0 80,0
Aeropuerto Carriel Sur, Concepeién F i 7.5
Aeropuerto El Loa, Calama 2,0 2,0
Aeropuerto La Florida. La Serena 2.5 2.5
Complejo Aduanero Los Andes 3.0 3.0
Red Vial Cartagena-Quintay 60,0 60,0
Camino a Corral 40,0 40,0
Canal El Morro Talcahuano 18,0 18,0
Defensas Rio Bio-Bio 98,0 98,0
Camino Lota - Caiete 60,0 60,0
Ruta 60 CH, Los Andes-Valparaiso 36.0 36,0
Ctro.Portuario Industrial Concepcién 170,0 170,0
Camino Catapilco - Placilla 15,0 15,0
Subtotal Grupo III 1.305,1 | 39,0 33,7 3404 395,0 276,0 221,0
TOTAL GENERAL 3.754,1| 390 33,7 3404 17330 1.091,0 517,0

FUENTE: Coordinacién General de Concesiones, Dircccion General de Obras Piblicas,
Ministerio de Obras Piblicas, 8 de Febrero de 1996.
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ACTIVIDADES REALIZADAS:

Las actividades realizadas por este Comité, durante el periodo comprendido

entre el 20 de Noviembre de 1995 y 29 de Abril de 1996, han apuntado fundamentalmente
a los siguientes temas, los cuales estén intimamente ligados entre si:

1.-

Enfrentar el desafio que significa la participacion de las empresas de la
construccion frente a la Globalizacién de los mercados.

Conocer las nuevas tendencias en inversiones de nuestros mandantes y nuestra
participacién en ellas.

Colaborar como entidad gremial a la Modernizacién del Estado.

ENFRENTAR EL DESAFIO QUE SIGNIFICA LA PARTICIPACION DE LAS
EMPRESAS DE LA CONSTRUCCION FRENTE A LA GLOBALIZACION DE LOS
MERCADOS.

El proceso que vivimos actualmente de globalizacién de los mercados afecta al
sector de la construccién, desde tres puntos de vista;

A.- Internacionalizacién dentro de Chile: Se produce esta situacion, con las
empresas constructoras extranjeras que han iniciado operaciones en Chile, ya
sea por la modalidad de compra de una empresa Chilena, de asociacién o
derechamente la instalacién de una filial en el pais. Debe destacarse en
relacién a la participacion de profesionales extranjeros en el pais, el
estancamiento en el Congreso, del Proyecto de Ley del Ejercicio Profesional.

B.- Internacionalizacién fuera de Chile: Las empresas constructoras Chilenas
salen del pais, para continuar prestando servicios a sus clientes Chilenos que
salen al extranjero, lo que se ha denominado "Tras la Bandera®. O bien, la
experiencia de exportar servicios de ingenieria, construccién y afines. Esta
altima experiencia la han realizado algunas empresas chilenas, aunque los
resultados no han sido los esperados, asf lo han expresado en sesiones del
Comité, en sesion del 15 de abril pasado, en la cual el tema central fue “La
Internacionalizacién de la Ingenieria“. No obstante lo anterior, perseveraran
en este esfuerzo exportador de manera sostenida en el tiempo, pues es
absolutamente necesario, no se puede ir contra la tendencia globalizadora del
mercado, si no se corre el riesgo de quedar postergado, o bien parece
conveniente intentarlo incluso, cémo una manera de defenderse ante la
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entrada de empresas competidoras en nuestro pais, esta ultima ha sido la
experiencia entregada por empresas invitadas en la sesién del Comité del 12
de abril pasado, en que el tema central fue "Las inversiones Chilenas en
Argentina". La conclusion comtn, de esta experiencia de internacionalizacion
fuera de Chile, parece ser la falta de recursos fisicos y humanos en el proceso
de comercializacion de los servicios.

Acuerdos de Libre Comercio: Los Acuerdos de Libre Comercio que afectan
al pais, son basicamente el Mercosur, el Nafta y el Acuerdo con Canada,
considerandose este Ultimo, como un paso para llegar al Nafta. Estos
Acuerdos benefician en particular el comercio de los bienes y no el de los
servicios.

En el Mercosur, no se recogieron las proposiciones de lograr acuerdos en el
area de los servicios, quedando estos excluidos de las negociaciones, por la
negativa de los socios de introducirlos, especialmente de parte de los
Brasilefios.

En relacién al Nafta, el criterio a utilizar como consecuencia del resultado de
las negociaciones con Canadé, parece ser el mismo. Esta dltima situacién se
produce basicamente por los inconvenientes con que nos presentamos ante
estos paises;

- La falta de acreditacién profesional: En Chile no tenemos desarrollado un
sistema de acreditacién profesional, lo cual nos desfavorece frente a
nuestros socios, pudiendo repetirse en nosotros la exigencia hecha a
México, en que se les exige 4 afios adicionales de experiencia para poder
trabajar en Estados Unidos y Canada.

- Otra dificultad podria ser la falta de definicion del ejercicio colectivo de la
ingenieria, esto es como empresa.

- La nacionalidad de las empresas podria provocarnos dificultades frente
a los socios del Nafta, ya que de acuerdo a las leyes Chilenas, una
empresa extranjera cumpliendo determinados tramites legales, establece
una filial en el pais, considerandola a ésta ultima Chilena, lo anterior
podria no aceptarse por nuestros socios, en que sea una empresa
extranjera la que se beneficie con el Nafta.
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- Por dltimo, es un problema el de la falta de equivalencia de carreras, en
los Estados Unidos, la carrera de Ingenieria Civil requiere 4 afios y en
Chile 6 afios. Asimismo, en el pais hay mdltiples ingenierias, civil,
comercial, de ejecucion, la interrogante se plantea frente a la equivalencia
de estas ingenierias frente a las Norteamericanas y Canadiense.

En sesion del Comité del dia 15 de abril se plante6 la necesidad de crear, o
bien de reforzar en la institucionalidad ya existente, una Comisién o
Asociacion de Exportadores Chilenos de Servicios de Ingenieria, Construccion
y Afines, los cuales representen de manera especial la inclusiéon de los
servicios, frente a los ente negociadores por Chile en estos Tratados de Libre
Comercio. No se desconoce con ello las gestiones realizadas por la Sofofa,
pero parece naturalmente necesaria la creacion de una Comisién o Asociacién
especifica que esté constituida por los prestadores de servicios, quienes
podrian indudablemente representar de manera mds certera sus intereses.
Esta Asociacion podria incluso constituir en conjunto con otras instituciones
prestadoras de servicios, bancos, instituciones financieras, compariias de
seguros y asociaciones gremiales, un frente comun, esto es una "Asociacién
de Exportadores de Servicios", quienes con mayor propiedad defenderian la
inclusion de estos en las negociaciones de los Tratados de Libre Comercio a
suscribir por el pais.

No obstante lo anterior, se esta consciente que el proceso de inclusién de los
servicios, es algo reciente en las negociaciones de Tratados de Libre
Comercio, inicidandose este proceso, no hace mucho en el seno de la OMC.
Por lo antes expuesto, debiéramos anticipamos al desarrollo de las tendencias
del comercio internacional, creando las instancias que retnan y representen
los intereses del pais en el area de los servicios.

El adecuarnos como pais y sector frente a la globalizacién de los mercados,
nos obliga a:

a) Conocer las exigencias y realidad del ambito Internacional, para nuestro
sector.

b) Capacitarnos.

c) Reforzar nuestra organizacion como sector servicios, para obtener
mejores condiciones en el extranjero.
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CONOCER LAS NUEVAS TENDENCIAS EN INVERSIONES DE NUESTROS
MANDANTES Y NUESTRA PATICIPACION EN ELLAS.

El Comité de Contratistas Generales, como una manera de colaborar en el logro
de las exigencias antes descritas, invitd a la sesion del 12 de abril, en conjunto con
la Comisiéon de Relaciones Econdmicas Internacionales de la Camara, a un
conjunto de empresas Chilenas inversionistas en Argentina; CMPC, representada
por Washington Williamson; MASISA, representada por José |. Letamendi;
INDURA, representada por Germéan Johow; POLPAICO, representada por Mario
Sapaj; COSTA, representada por Esteban Valderrama y UNIMARC, representada
por Wilfred Walter. El objeto de esta invitacién fue conocer la experiencia de estas
empresas en el mercado Argentino y ofrecer los servicios de las empresas socias
para acompanarlos en sus incursiones, proyecto que se ha denominado "Tras la
Bandera". En agosto se piensa continuar con este plan de acercamiento a las
empresas Chilenas en Argentina, pero trasladdndose a Buenos Aires, donde se
aprovechara la oportunidad para reunirse con el sector industrial Argentinoc y con
la Camara de la Construccién Argentina.

Asimismo en sesién del Comité del 15 de abril, se invité a Elias Arze C., quién
expuso sobre “La internacionalizacién de la Ingenieria®, relatdndo su experiencia
empresarial en México, Bolivia y otros paises Latinoamericanos, indicando que no
ha sido una experiencia exitosa pero si necesaria, en atencién a la falta de
condiciones favorables en estos paises para el extranjero que preste servicios,
destacando el hecho de que a la fecha sélo existen Acuerdos de doble tributacion
con Argentina, tema que esta tratado precedentemente en lo referente a la falta de
Acuerdos de Libre Comercio, en el sector “servicios". Asimismo debe destacarse
de la experiencia relatada, las restricciones legales de nuestros profesionales para
trabajar en dichos paises, en contradiccion con la cantidad de profesionales
extranjeros que trabajan en el pais.

Las experiencias antes relatadas coinciden en los planteamientos desarrollados
en la parte inicial del presente Informe, enfrentando por ende al sector al desafio
de entrar a nuevos mercados lo que requiere buscar acuerdos que hagan estas
actividades mas favorables.y conocer los requerimientos técnicos que exige la
exportacién de nuestros servicios, lo cual nos lleva al tema de capacitacion.

El Comité esta preocupado del tema de la capacitacion de las empresas; en sesion
del dia 4 de diciembre se invité al Presidente y Director Ejecutivo de la Corporacion
de Capacitacion de la Camara, quienes informaron de las actividades desarrolladas
por la Corporaciéon y, muy especialmente, de la creacion de la Escuela de
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Operadores de Maquinaria Pesada de la Construccién, iniciativa que surgié en el
Comité de Contratistas Generales y en el de Obras Publicas, lo cual permitié la
graduacion en diciembre pasado, del primer curso con 20 operadores. El dia 15
de enero del presente afo, el Comité, invité al Gerente General y la Gerente
Técnico de TUV Rheinland Chile S.A., quienes expusieron sobre las "Normas de
Aseguramiento y Gestién de la Calidad 1SO 9.000", en atencién a la demanda por
productos y servicios de calidad garantizada, lo cual como consecuencia de la
globalizacién de los mercados, es una necesidad que enfrenta el sector para
prepararse adecuadamente a las exigencias futuras de los mandantes en el
mercado de la construccion.

Producto de la preocupacién del Comité por conocer como enfrenta el aparato
estatal el desafio de modemizar el dia 18 de marzo se invité al Sr. Sergio Spoerer,
Consultor Gubernamental sobre esta materia. Se concluyé de la presentacién
efectuada, que existe preocupacioén por modemizar el sector publico, pero que este
es un sistema complejisimo con dificultades de solucionar en el corto plazo, pero
que es un desafio para el sector privado el participar en este proceso, liderando
iniciativas concretas que faciliten el esfuerzo modernizador del Estado.

Un ejemplo de lo anterior, ha sido la participacién entusiasta de nuestro gremio en
los esfuerzos por mejorar la infraestructura vial del pais, a través de la Ley de
Concesiones, proyecto en el cual la Camara ha cumplido una importante funcién.
Para conocer la marcha de las concesiones en la préctica, en sesién del Comité
del 4 de marzo se invit6 al Jefe de Proyectos de Concesiones y al Sub Gerente de
Finanzas del Grupo C.B.,quienes relataron su experiencia empresarial en este
nuevo mercado desde un doble punto de vista, el de la visién de la industria y el
de la organizacién del negocio. Concluyendo que el sector se esta organizando
como industria, las tasas de crecimiento son acordes a un crecimiento razonable
del pais, son proyectos de bajo riesgo que llevan asociada una rentabilidad
consecuente con éste (ingresos garantizados, vias estructurantes, etc) existen
buenas expectativas respecto de algunos factores que podrian incrementar la
rentabilidad de los proyectos. En relacién a la organizacién del negocio, se piensa
en la busqueda de una industria en equilibrio, reemplazando las regulaciones por
la competencia e incentivar a potenciales inversionistas extranjeros a participar.

Es importante destacar que, como consecuencia de la discusiéon generada sobre
el tema de la Red Social en el Consejo de la Camara en Puerto Montt en el mes
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.-

el tema de la Red Social en el Consejo de la Camara en Puerto Montt en el mes
de noviembre recién pasado, este planteamiento generé una Jomnada informativa
de la Red social en marzo de este afio, la que permitié conocer la organizacién y
servicios ofrecidos a los socios por estas Entidades.

Actividades importantes por realizar:

El Comité continuara su esfuerzo por incorporar a las empresas del sector a la
globalizacién de los mercados, por lo cual en agosto de este afo, se trasladaran
algunas empresas del Comité a Buenos Aires, Argentina, para reunirse con
empresas Chilenas y otras del Sector Industrial en Argentina, como parte del
proceso ya explicado precedentemente.

El tema de la ética en los negocios preocupa al Comité, tanto desde el punto de
vista de las empresas contratistas en su relacién con los mandantes, tema
analizado el afio pasado extensamente en la exposicion del R. Padre Radl Hasbun
y posteriormente en el documento elaborado por el Comité, denominado "Criterios
Basicos de Contratacion”, como también la ética entre las empresas socias, tema
que desarrollara este ano.

Actividades de los Sub Comité de Inversiones y de Estudios y Coyunturas:
Sub Comité de Inversiones:

El Sub Comité de Inversiones del Comité de Contratistas Generales, realiza
trimestralmente reuniones con empresas y obtiene informaciones de ellas y de
consultas a los socios, con estos antecedentes elabora el Catastro de Proyectos
de Inversién en Infraestructura Productiva Privada. Entre los meses de Noviembre
de 1995 y Abril de 1996, se ha elaborado dos catastros los cuales se resumiran a
continuacion;

El anélisis de la inversion total detectada, en esta Ultima actualizacién para el
quinquenio 1995 al 1999, arroja como resultado una inversién total de
US$19.291,10 millones. Esta cifra es comparable con las proyecciones que tuvo
este instrumento en noviembre de 1994 que ascendié a US$ 12.107,30 millones.
El incremento entre noviembre de 1994 y diciembre de 1995 es de 59,34%, esta
diferencia es explicada en gran medida por los megaproyectos del area mineria,
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autoridad en el sector concesiones.

En conclusioén, el sector mineria acapara el mayor peso de la inversién con un
32.18% del total, disminuyendo su participacion relativa en inversion del 35.78%
de la que registraba a noviembre de 1994. Los sectores Concesiones y Otros (este
ultimo contiene el sector Papel Celulosa), se perfilan con un fuerte incremento en
su participacion relativa.

El andlisis de la inversion total detectada, en esta (ltima actualizacién para el
periodo 1996 al 2000, arroja como resultado una inversion total de US$ 23.613,10
millones. El incremento entre Diciembre de 1995 y marzo de 1996 es de 22,40%,
esta diferencia es explicada en gran medida por los megaproyectos del area
energia y el aumento de la inversion en el sector edificacién no habitacional.

Como conclusién, haciendo un andlisis sectorial de las areas de mayor
importancia, se puede inferir que, como ha sido tradicional, el sector mineria
acapara el mayor peso de la inversiéon con un 28,24% del total, disminuyendo su
participacién relativa en inversion del 32,33% de la que registraba a diciembre de
1995. Los sectores energia, concesiones y otros (este ultimo contiene el sector
Papel Celulosa) se vuelven a perfilar con un fuerte incremento en su participacién
relativa.

- Sub Comité de Estudios y Coyunturas:

En el tercer trimestre de 1995, un analisis de la encuesta refleja bajas puntuales
en la actividad del indice del Comité de Contratistas Generales.

Para el cuarto trimestre de 1995, los datos no son representativos por haberse
recibido sélo un poco mas del 60% de la muestra a la fecha.
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El Comité de Viviendas del Sector Publico se encuentra presidido por el
sefior Femando Jara Aninat y las principales actividades realizadas durante este periodo
se detallan a continuacién:

1.-  INVITADOS :

El Comité, en su constante deseo de interiorizarse del quehacer de todas
las Entidades de la Red Social de la Camara Chilena de la Construccién, invité a una de
sus sesiones a don Tedfilo de la Cerda, Presidente de la Corporacién Habitacional de la
Cémara, a fin de que pueda informar a los miembros del Comité de las principales
funciones, principios y desafios futuros de la entidad que preside.

Para tomar conocimiento de las principales modificaciones legales en
materia habitacional, se invité al sefior Cristoébal Prado, abogado del Departamento Legal
de la Camara, quien entregé un completo informe sobre la materia, destacédndose la
reduccién en 10 UF de los subsidios para los tres tramos del Sistema Unificado, asi como
la publicacién a principios de afo, del articulo modificatorio que contempla la neutralidad
de los subsidios.

A fin de mantener informados a los Socios en materias legales atingentes
a la vivienda, se incorporé al Comité el abogado Cristébal Prado. Ademgas, entregara
asesoria legal permanente y colaboraré en todos los requerimientos que surgan en el
ambito de su profesion.

2- EVENTOS:

El mes de diciembre pasado se realizé la tradicional comida anual del
Comité, la que se efectud en los salones del Club de Polo y conté con una numerosa
concurrencia.

El Comité se encuentra organizando la V Reunién Nacional de Vivienda

Publica, evento que por acuerdo de-sus Socios se llevara a cabo en Isla de Pascua entre
los dias jueves 17 y domingo 20 de octubre de 1996.
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3.- CONTACTO CON AUTORIDADES :

El Comité se ha preocupado por mantener un permanente y fluido contacto
con las autoridades del sector, para cuyo efecto, durante este periodo, se reunié en varias
oportunidades con el Subdirector de Finanzas del Serviu Metropolitano, senor Victor
Abarca. En ellas se analizé el estado de avance del programa de vivienda para el afio
1996, y la posibilidad de proporcionar informacién estadistica de los programas PET y
Sistema General Unificado, peticién que fue muy bien acogida por el sefior Abarca, y que
ha sido de gran apoyo para la realizacion de estudios estadisticos de los programas de
viviendas sociales.

4. PROBLEMAS PARTICULARES DE LOS CONTRATISTAS :

Como una manera de conocer los problemas propios de los sefores
contratistas socios del Comité, se acordé incluir dentro del temario de las reuniones
ampliadas este aspecto, a fin de poder debatir en conjunto las dificultades que se
producen a diario, y crear comisiones especiales que den solucién a los inconvenientes,
cuando la Mesa Directiva del Comité asi lo disponga.

Hasta la fecha se han planteado un sinniimero de problemas particulares de
los contratistas, muchos de ellos resueltos gracias a la colaboracién conjunta de miembros
del Comité que se han visto afectados por problemas de indole similar. A modo de
ejemplo, se han tratado temas como los siguientes: otorgamiento de tratos directos en la
V Regién, nuevas exigencias para la recepcién de obras en la comuna de La Florida,
nuevo sistema de licitacién al interior del casco urbano, exigencias adicionales en materia
de instalaciones de gas y la negativa en el otorgamiento de factibilidad de agua potable
en edificios habitacionales en la VIl Regién, entre otros.

5.- ESTADISTICAS:

Don Mario Bronfman ha mantenido informado al Comité en todo lo referente
a estadisticas de los programas de vivienda Serviu y avances de los diferentes programas
habitacionales.

Se han elaborado estudios especificos sobre los resultados del programa

de vivienda basica en el afio 1995, asi como también sobre el desarrollo experimentado
por el Sistema de Subsidio Unificado en la Region Metropolitana entre los afios 1994 y
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viviendas contempladas por el programa, de las unidades llamadas en cada licitacion y
de aquellas viviendas efectivamente adjudicadas, tanto en las licitaciones, como por
sistema de tratos directos. Por su parte, los antecedentes proporcionados acerca del
desarrollo del programa de subsidio unificado se entregaron en un cuadro que incluia el
total de unidades llamadas, los subsidios efectivamente pagados y el porcentaje
correspondiente en ambos periodos.

También fue puesto a disposicion de los Socios del Comité, un estudio del
desarrollo del Programa Especial de Trabajadores (PET), correspondiente al afio 1995 en
la Regién Metropolitana.

6.- INDICE DE REMUNERACIONES:

El Comité dio a conocer el resultado del primer indice de remuneraciones
reales por especialidad de empresas socias del Comité. La informacién se elaboré con
antecedentes correspondientes al mes de enero de 1996 y con el aporte de 12 empresas
informantes.

7.-  ACTIVIDADES FUTURAS :
El Comité acordé invitar para una préxima reunién ampliada a los sefiores
Victor Abarca y Osvaldo Mufioz, Subdirector de Finanzas y Subdirector Técnico del Serviu

Metropolitano, respectivamente, para que proporcionen antecedentes acerca del desarrollo
del programa de financiamiento habitacional.
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El Comité de Viviendas e Inversiones Inmobiliarias del Sector Privado
(COVINSEP), presidido por don José Molina Armas, durante el periodo noviembre 1995 -
abril 1996, ha abordado los siguientes temas:

1-  INDICE DE ACTIVIDAD Y VENTA.-

Durante el periodo comprendido en este Informe se cuenta con
informacion sobre el mercado inmobiliario de los meses de noviembre de 1995 a febrero
de 1996, de cuya observacion es posible concluir que la oferta de departamentos nuevos
ha aumentando lentamente y las 6.110 unidades en oferta en noviembre llegaron a 6.286
en febrero. La venta en noviembre mostré un alza considerable con respecto a octubre
del mismo afio, para luego descender hasta 320 unidades transadas en enero y volver a
subir a 398 en febrero. El promedio mavil de los Ultimos doce meses practicamente no
varié en estos cuatro meses, situdndose en 464 unidades transadas. Al igual que afios
anteriores se espera que en marzo se incremente la actividad.

En cuanto a los meses para agotar la oferta es dable sefialar que, en
diciembre del afio pasado, se aprecié una reduccién considerable de la actividad pasando
de 13 meses a 17.57 meses, lo que se acentud alin mas en enero que llegé a 19.59
meses, pero en febrero se observé un leve repunte, registrandose 15.79 meses para
agotar stock.

Un anélisis mas detallado por sectores, en torno a los dos primeros
meses de 1996, muestra que en enero la mejor venta se aprecié en Vitacura y
Providencia, con alrededor de 15 meses para agotar la oferta y la peor en El Golf y San
Miguel, con 30 y 22 meses para agotar oferta, respectivamente. En febrero, algo similar,
la mejor venta se presenté en El Centro y Providencia, con 9 y 15 meses y las peores en
El Golf y Vitacura, con 38 y 35 meses, respectivamente.

Por otra parte, resulta interesante observar la evolucién de la
maduracién del stock de departamentos nuevos en oferta, cuya cifra ha ido disminuyendo
en forma notable. Hace un ano, ese indicador se encontraba en 54%, vale decir, un 54%
de todas las unidades ofertadas se encontraban para entrega inmediata y hoy dicho
porcentaje se redujo a 39%, es decir, a la fecha existen menos departamentos terminados
que hace un afo. Esto refleja dos situaciones, la paulatina reduccién del abultado stock
de departamentos rezagados y la mayor participacién en la oferta de proyectos que estan
iniciando sus ventas en "verde".
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También es pertinente mencionar la evolucién del precio de los
departamentos en U.F. por m2, desde enero de 1994 a febrero de 1996, donde se observa
que los mayores precios se encuentran en El Golf con 58 U.F. m2, en cambio los mas
bajos estan en El Centro, con 29 U.F. m2. Dentro del rango intermedio se ubica Las
Condes con 45 U.F. el m2, destacandose una clara tendencia hacia la igualacién de
precios en Las Condes y Providencia, ambos con productos habitacionales que tienen
mercados objetivos comunes.

Con respecto a la oferta de casas nuevas, en este mismo periodo,
se observa que en noviembre alcanzé las 3.961 unidades, lo que subié bruscamente en
diciembre a 5.824, cifra que ha ido descendiendo levemente hasta febrero donde llegé
a 5.057 unidades, siendo las comunas de Maipu y Puente Alto las que acaparan el mayor
numero de ofertas. Es destacable mencionar que el promedio mévil viene aumentando
desde febrero de 1995 a febrero del presente ano, es decir, de 2.091 a 4.139. Por su
parte, respecto de las ventas en estos cuatro meses, las mas bajas se registraron en
diciembre con 307 unidades transadas y las mejores en febrero con 629 unidades
vendidas. El promedio mévil de los tltimos doce meses practicamente se ha mantenido
constante durante el periodo comprendido en este informe de actividades, siendo un poco
mas de 500 unidades.

La velocidad de venta, al igual que los departamentos, en el mes de
diciembre se mostré poco activa, alcanzando a 17.99 meses para agotar la oferta, lo que
ha ido activandose en enero y febrero, a niveles de 8.04. El promedio mévil de la
velocidad de venta ha disminuido desde septiembre de 1995, con 6.93, hasta febrero de
1996, con 8.48 meses.

En cuanto a la edificacién aprobada en el Gran Santiago, segun los
permisos autorizados por comunas en el periodo 01 de enero de 1995 al 24 de febrero
1996, se destaca un considerable aumento de viviendas aprobadas en San Bemardo con
3.404,5%; Puente Alto 512,5%; méas moderado en San Miguel, Las Condes, Lo
Barnechea, Providencia y Santiago, con incrementos entre 50% y 100% y, en cambio, en
las comunas de Vitacura y Nufioa se observé una disminucién de 9,5%.

Finalmente, cabe mencionar que, producto del convenio sobre el
mercado de oficinas firmado con la empresa Mackenzie Hill Consultores Inmobiliarios,
el Indice se ampliara incluyendo también informacion al respecto, cifras que se publicaran
préximamente. Como un adelanto se puede mencionar que, dicho mercado se aprecia
optimista, sin posibilidad de llegar a un sobre stock en el futuro cercano.
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2.- FORMACION DE SUBCOMITES.-

El Comité tiene actualmente funcionando los Subcomités de,
Municipalidades, Conservadores de Bienes Raices y Bancos. El de Bancos, que esta
pronto a elaborar una cartilla sobre las distintas condiciones que estos ofrecen para sus
productos hipotecarios, que se adjuntard mensualmente al indice de Actividad y Venta.
También, entre sus analisis preliminares, dicho Subcomité constaté que uno de los
mayores inconvenientes es el financiamiento de los créditos de bajo monto, aspecto en
el que centrard su estudio, para tal efecto ha sostenido diversas reuniones con
representantes de los distintos bancos.

En cuanto al Subcomité de Municipalidades, debido a la importancia
que reviste para el Comité, se consider6 necesario reactivarlo, pero subdividido en cuatro
Subcomités, segun territorio y similitud de la actividad que desarrollan, a saber, A)
Vitacura, Providencia, Las Condes y Lo Barnechea; B) La Reina, Nufioa y Pefialolén; C)
La Florida, Macul, Puente Alto y Maipy; y D) Santiago, Independencia, Recoleta y San
Miguel. Dichos Subcomités han tomado contactos con las respectivas municipalidades
para ir abordando las dificultades que se presentan en ellas y lograr algunas soluciones
y afines de 1995 elaboraron un completo Informe sobre el trabajo realizado durante el
ano.

3.- SEMINARIO INMOBILIARIO.-

Dicho Seminario se realizara el 09 de mayo préximo, en el Centro de
Convenciones CasaPiedra, que contempla la presencia de empresas auspiciadoras y una
cuota de inscripcion no superior a 4,5 U.F.. Actualmente se cuenta con los auspicios de
Metrogas, Promat, Technal, Pinturas Iris y la Hipotecaria La Construccion.

El Programa comenzaria con las palabras del Sr. Presidente de la
Camara y del Presidente del Seminario, Sr. Mujica, posteriormente las Charlas "Escenario
Macroecondémico”, del economista sefior Vittorio Corbo; "Escenario Urbano", del Decano
de la Facultad de Arquitectura de la Universidad Mayor, Sr. Jaime Matas; y "Modelo
Microeconémico de Mercado”, del Ecoriomista sefior Alberto Hardessen B.. En la tarde,
presentacion de proyectos de las Inmobiliarias Manso de Velasco, Manquehue, Grupo
Cruz Blanca y Empresa Fe Grande; Trabajo en Mesas Redondas, analisis y conclusiones.
Finalmente el cierre, a cargo del Ministro de Vivienda y Urbanismo, Sr. Edmundo
Hermosilla H., quien expondré sobre " Futuro de la Industria de la Construccién”; y un
cocktail.
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Dicho Seminario es de gran trascendencia para quienes trabajan en
el area inmobiliaria, atendido que el resultado de tales negocios, depende principalmente
del mercado de su respectivo producto, de las caracteristicas de localizacion del mismo
y del ciclo econémico, por lo que el Seminario abordara estos tres temas. Ademads,
pretende detectar las falencias de las empresas para decidir sobre el desarrollo de un
determinado proyecto inmobiliario, para tal efecto se pretende que, los proyectos
inmobiliarios que se presenten, aborden aspectos tales como los estudios que realizaron
para adoptar la decisién, las normativas, en general cémo se desenvolvié el proyecto en
Su ejecucion y venta.

4- PROYECTO DE LEY SOBRE CALIDAD DE LA VIVIENDA.-

El Comité ha analizado el Proyecto de Ley modificatorio de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, cuya finalidad es favorecer la mejor
calidad de la construccion, respecto del cual manifestdé sus objeciones en cuanto al
posible establecimiento de un Supervisor de Obras, en materia de responsabilidad y la
necesidad de distinguir el tipo de dafio o perjuicio por fallas o defectos en la construccién
y el causante de ellos. Don Juan Ignacio Silva ha asistido a la Comisién de Vivienda del
Senado para exponer los puntos de vista del Comité sobre el particular y, conjuntamente
con el Departamento Legal de la Camara, se mantiene una vigilancia de los avances del
Proyecto.

5.-  MANUAL DE USO.-

El Comité también esta preocupado de analizar la posibilidad de
entregar a sus clientes un Manual de Uso, por lo que se proporcioné una copia del aquel
elaborado por la Comisién Coordinadora de la Calidad de la Vivienda de la Camara, con
la asesoria de don Leopoldo Balada, a fin de que las empresas confeccionen un Manual
similar, adaptado a su realidad, pues se estima fundamental para las garantias que las
Inmobiliarias entreguen.

-

6.- POLIZA DE SEGUROS.-

Los miembros del Comité manifestaron su interés por elaborar una
poliza de seguro y, en caso de hacerse efectiva, firmar un convenio con una aseguradora,
en cuya virtud cada empresa del Comité cuente con un formulario tipo, para lo cual se
formara una comision.
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7.-  PRINCIPALES INQUIETUDES :
a ) Nuevos Planes Reguladores:

Una de las inquietudes fundamentales del Comité es la demora en
la aprobacién de los nuevos Planes Reguladores, por lo que se mantiene constantemente
atento al tema, realizando algunas exposiciones sobre los principales aspectos de los
nuevos Planes Reguladores.

b) Aumento de la burocracia en las Municipalidades:

Por ser una de las preocupaciones fundamentales del Comité, éste
ha centrado su accionar en ello, para lo cual se han sostenido reuniones, tanto de la Mesa
del Comité como de los Subcomités de Municipalidades, con los Alcaldes y Directores de
Obras. Ademas, el Primer Vicepresidente esta participando, en representacion de la
Camara, en la Comisién de Direccion de Obras Municipales recientemente creada por el
MINVU.

8.- EVENTUAL REVOCABILIDAD DE UN PERMISO DE CONSTRUCCION.-

El Comité, especialmente en sus Ultimas sesiones del afio pasado,
analiz6 el problema de la eventual revocabilidad declarada por la Corte de Apelaciones
y Corte Suprema con motivo de los recursos de Proteccién interpuestos por los vecinos
en contra de algunos permisos de construccién, aprobados por la |.Municipalidad de
Vitacura, y acogido a las disposiciones sobre Conjuntos Arménicos en Jardin del Este y
Santa Maria de Manquehue.

Se acord6 rechazar de plano la aludida sentencia, por cuanto las
normas legales entran en vigencia sélo un vez que han sido publicadas, de no ser asi los
Municipios deberian resolver segun los planes reguladores y seccionales en estudio, los
que sufren grandes modificaciones en su proceso de aprobacién. Ademas, estimé que la
opinién de los vecinos no debe ser determinante respecto del destino de las ciudades,
sino que, por el contrario, tal decisién es de competencia de las autoridades y de los
especialistas del drea, quienes poseen la capacidad y conocimientos que permiten
privilegiar y priorizar, con altura de miras, sobre lo que es conveniente para la ciudad.

Por otra parte, el Comité conocié y participé en algunas iniciativas
tendientes a solucionar las dificultades, tales como:
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A) Proposicion de modificacion a la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones en lo relativo a conjuntos arménicos, que consiste en general en:

a) La definicién de un proyecto como conjunto arménico dejara de ser algo subjetivo
entregado al Director de Obras, ya que, en virtud del articulado propuesto por la
Céamara, para que un proyecto tenga dicha calidad debe cumplir con condiciones
objetivas, por lo cual tendra el derecho a ser aprobado como tal.

b) El incremento de constructibilidad no seria dado por los Directores de Obras, sino
que tabulado segtin un porcentaje de incremento de constructibilidad y de altura.

B) Ademas, un Proyecto de Ley Interpretativa respecto a las facultades del Asesor
Urbanista, en el cual se indica que, desde la dictacion de la Ley Orgénica de
Municipalidades en 1988, las atribuciones que correspondian a dicho Asesor
deben entenderse asumidas por el Director de Obras.

9.- FUNCIONAMIENTO DEL COMITE.-

Con el objeto de incentivar la participacion de los miembros del
Comité, se adoptaron dos nuevas modalidades, una ronda de presentacién una vez al
mes y exposicién de sus miembros respecto de temas de interés, no necesariamente
vinculados al &mbito inmobiliario. También a principios del presente afio se realizé una
encuesta de funcionamiento del Comité, cuyo resultado arroj6é que la mayoria asiste para
informarse; de los temas tratados el mejor calificado fue el Andlisis sobre el Mercado
Inmobiliario y el peor evaluado Nuevas Tecnologias; temas de interés para ser tratados,
normativas y ordenanzas, mercado inmobiliario, leasing y perfil de la poblacién.
Sugerencias a la Mesa Directiva, entregar la Tabla con anterioridad a cada sesién; e
incentivar u obligar la participacién de los socios.

10.- INDICE DE REMUNERACIONES.-

Este Indice lo elabora el Comité cada tres meses, lo que viene
haciendo desde hace tres afios, en base a la informacién que proporcionan alrededor de
30 empresas, por especialidades y comunas. El Glitimo Informe entregado fue en enero de
1996 y se observoé que en las comunas de Providencia, Las Condes y Vitacura, la
variacion real fue negativa respecto a octubre de 1995, en el caso de los jornaleros,
ayudantes y bodegueros, en cambio los administradores y profesionales de obras
experimentaron un incremento de 14,87% y 31,96%, respectivamente.
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En cuanto a las comunas de Puente Alto, Nufioa y otras, la mayoria

de los itemes tuvieron una variacién positiva, destacandose jornaleros con 20,06%,
administradores y profesionales de obras, con 14,53% y 23,04%, respectivamente, por el
contrario los ayudantes y capataces tuvieron una variacién negativa.

11.-

a)

b)

c)

d)

e)

f)

INVITADOS:
Durante este periodo el Comité ha recibido:

En noviembre, a los sefiores Miguel Saavedra S. y Luis Sandoval M., Director de
Obras y Asesor Urbanista de la |. Municipalidad de Santiago, respectivamente,
quienes expusieron sobre la modificacién al Plan Regulador de esa Comuna.

En noviembre, a don Tedfilo de la Cerda, Presidente de la Corporacién
Habitacional de la C.Ch.C., quien se refiri¢ al ambito de esa Entidad y la cantidad
de viviendas que ésta entregara desglosadas por Programas.

En diciembre, al sefior Presidente de la Camara, don Eugenio Velasco, oportunidad
en la cual expuso sobre el estado de tramitacién de algunos proyectos de ley
relacionados con la construccién e informé sobre la situacién de las ventas en el
Gltimo trimestre del afio, como asimismo otros aspectos de interés para el Comité.

En diciembre, al Director Ejecutivo de la Corporacién de Capacitacién don Alberto
Ureta y a don Juan Carlos Ledn, Gerente de Operaciones de la Corporacién de
Investigacién de esa Corporacion

En marzo, ala sefiora Mariela Vaccaro, Directora de Obras de la |.Municipalidad
de La Florida, oportunidad en la cual se refirié al Nuevo Plan Regulador; vialidad
futura de la comuna; y al Funcionamiento de la Direccién de Obras.

En marzo, a don Joaquin Risopatrén, Gerente Comercial de la Empresa de Agua
Potable Lo Castillo, quien se refirié a algunos antecedentes de esa empresa, a raiz
del lamentable desabastecimiente de agua potable de enero en sectores de Lo
Bamechea y La Dehesa, atendidos por esta Empresa.
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l-  TEMAS Y ACTIVIDADES VARIAS.-

Se analizaron la repercusién e incidencia que en las actividades del Comité
tendrén dos leyes, actualmente en tramite en el Parlamento: la que se refiere a la Calidad
y Responsabilidad en la Ejecucién de Obras de Construccion y la Ley de Proteccién al
Consumidor.

Se acordé la redaccién de un contrato tipo de especialidades, solicitando la
asesoria del Departamento Legal, y compatibilizandolo con el documento de la Camara
"Criterios de Contratacion". Se utilizara como base el Contrato Tipo elaborado tiempo
atras por ese Departamento Legal. Este contrato se estima de vital importancia para
perfeccionar las relaciones entre contratistas y mandantes, orientadas a los proximos
cambios en la legislacién respecto de la responsabilidad del primer vendedor.

El Sr. Ruperto Correa, socio del Comité y arquitecto del proyecto del
Hospital del Sida, entregé al Comité un estado de avance de los diversos proyectos de
especialidades para éste, con indicacién de la empresa a cargo y del proceso de
coordinacién. También dio una breve descripcion de la distribucién general del edificio
y de las especificaciones técnicas que debe cumplir para su funcionamiento tan atipico,
sin omitir los detalles arquitecténicos especiales verdaderamente conmovedores que se
han dispuesto.

Durante la cena con que tradicionalmente se pone término a las actividades
del afno, se entregé un diploma de honor a los ex-Presidentes del Comité, en
reconocimiento por el trabajo realizado. Una crénica emotiva y simpatica de este evento
se publicé en el Boletin Estadistico de febrero - marzo.

La Mesa propuso un Plan de Actividades para el ano 96, que fue debatido
y perfeccionado en el Comité. Se acordé la creacion de herramientas de difusion de las
actividades de los socios, siendo la mas inmediata la edicién de un Directorio que a la vez
hara de folleto promocional.

Se inicié una labor de seguimiento y promocién hacia aquellos socios del
Comité que usualmente no asisten a sus reuniones.

El Comité preparé y envié al Presidente de la Camara un Informe de lo que
fue Edifica '95, que incluye el inventario de experiencias, positivas y negativas, que
expusieron los socios del Comité, y que han generado una estrategia de presentacion en
muestras, que el Comité esta capitalizando.
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Una de estas ideas, nacida de considerar la gran distancia entre el Centro
y Edifica, es que podrian organizarse tours con profesionales invitados por la Camara,
que partieran en bus desde la Institucién, recorrieran la feria, almorzaran y volvieran a
Santiago en el mismo bus. Se aprovecharia el tour para pasar videos interesantes para
la construccién y para compartir.

El Comité tomé conocimiento y debatié sobre las condiciones en que se
podré participar en Espacios ‘96, en CasaPiedra. Se estimaron los costos, considerado
el auspicio de la Camara, y se analizé la ubicacién del stand y su organizacién

La Mesa conversé con el Sr. Gerente General para dejar establecida la
forma en que la Camara daréd su auspicio a este evento del Comité. Conocido éste y el
nimero de participantes seguros, se confirmé el arriendo del espacio de 100 m2 en
CasaPiedra y la edicién del folleto, asi como el costo de ambas cosas por empresa. Hubo
un intenso intercambio de ideas sobre la forma de hacer la presentacion.

En la dltima reunién del Comité realizada en abril se enteré un nimero de
25 empresas inscritas para participar en Espacios '96.

Il-  CONSEJO NACIONAL DE PUERTO MONTT.-

En el Consejo Nacional N®123 participaron activamente siete representantes
del Comité, especialmente en el tema de Calidad de la Construccién.

.-  CHARLAS OFRECIDAS POR INVITADOS.-

El Sr. Anibal Oyarzin, Gerente General del Servicio Médico de la Camara
Chilena de la Construccién, compartié en una reunién con el Comité y explicé los
principales objetivos de este Servicio.

Don Fernando Guerra, Director del Serviu Metropolitano, participé en una

sesion del Comité y desarrollé el tema de los logros y desafios del presente afio de este
Servicio.
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1.-

PRINCIPALES TEMAS TRATADOS

Como es tradicional, el Comité acostumbra incluir en cada una de sus

reuniones ampliadas la exposicién de temas de importancia para sus socios, los cuales
son expuestos por invitados especiales. A continuacién, se resumen los temas tratados
por los invitados correspondientes:

a)

b)

c)

d)

Después de la excelente presentacion del tema "Transporte de Carga Urbana®,
preparado por este Comité especialmente para el ultimo Consejo Nacional,
efectuado en la ciudad de Puerto Montt, se solicité a su expositor, don Hernén
Oréstegui, que repitiera la presentacién al interior del Comité.

Por otra parte, el Segundo Vicepresidente del Comité, don Miguel Fleischmann,
presenté un resumen de los principales Acuerdos adoptados en el mencionado
Consejo, acompainandose de numerosas transparencias.

Respondiendo a un ofrecimiento del sefior Herndn Cortés, Gerente General de
Cordep, se organizé la ultima reunién ampliada del Comité correspondiente al afio
1995 en las instalaciones deportivas de la mencionada entidad, ubicadas en el
sector de Lo Espejo de esta capital. Fue una reunion diferente, en la cual primé
la camaraderia y el buen humor de los presentes. Hubo intercambio del tradicional
regalo al "amigo secreto”, después de degustar un exquisito asado campestre.

En la sesién del mes de marzo pasado asistié6 como invitado el sefior Pablo Araya,
Jefe del Departamento de Estudios Econémicos de la Camara, quien ofrecié una
interesante charla sobre las proyecciones macroeconémicas del sector
construccion. La exposicion fue apoyada con material visual de gran calidad,
donde se incluyeron antecedentes histéricos de ventas y despachos fisicos de
materiales de construccién, evolucién de las estadisticas de empleo,
remuneraciones reales, cifras de edificacion de regiones y Santiago, catastro de
proyectos de inversion privada, tasas de interés y proyecciones de los principales
indicadores macroecondmicos relacionados con el sector construccién.

También asistieron como invitados los ejecutivos de Fundacién Invica, sefiores
Andrés Altamirano y Patricio Bunster, institucion sin fines de lucro del sector de la
vivienda social que ofrece servicios a segmentos de bajos ingresos. El accionar
de esta institucién se centra en la organizacion de demanda habitacional de
viviendas de hasta 500 UF, capacitacién a jefes de familias, otorgamiento de
préstamos y programas de apoyo a los destinatarios. Anualmente contribuyen con
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e)

2.~

b)

la construccién de unas 3.500 a 4.000 viviendas en todo el pais, cuya construccién
se realiza en un 100 % mediante propuestas privadas. Respecto de convenios con
distribuidores de materiales de construccion, se destacé que no hay convenios
vigentes y que la politica de la institucion es delegar la compra de materiales en
los contratistas.

Por ultimo, en la reunién correspondiente al mes de abril, se invité a los ejecutivos
de la constructora Socovesa, sefiores René Castro y Cristidn Dabovich, los que
tuvieron la posibilidad de dar a conocer a los Socios del Comité los principales
proyectos que tienen en cartera y las caracteristicas mas relevantes de cada uno
de ellos.

ACTIVIDADES

Campana de motivacién a nuevos Socios: ante la preocupacién de la Mesa
Directiva del Comité por la falta de interés de los Socios por asistir a las reuniones,
se acordé iniciar una campana al interior del Comité para atraer nuevos Socios y
hacer participar de una forma més activa a aquellos miembros del Comité que no
asisten con regularidad. Para ello, se ha pensado organizar reuniones con los
altos ejecutivos de las empresas socias y sus duefios, a fin de darles a conocer las
actividades del Comité y el quehacer de la Camara, como una forma de incentivar
su participacion.

Foro - Panel: el dia 10 de enero se realizé un Foro - Panel sobre Estandarizacion
de Materiales de Construccién, que fue moderado por el sefior Max Correa.

El sefior Alberto Ureta, en calidad de Director Ejecutivo de la Corporacién de
Investigacién de la Construccion, inicié el evento con una charla introductoria sobre
las principales actividades de la entidad que dirige. Como segundo panelista
asistié el sefior Heman Oréstegui, quien ofrecié una interesante exposicién sobre
los origenes de la estandarizacién, conceptos bésicos asociados al tema,
beneficios y acciones de todos los entes involucrados y proposiciones. El tercer
panelista fue don Alejandro Godoy, Gerente Técnico de Habitacoop, para plantear
el tema desde el punto de vista de una organizadora de demanda habitacional.
Finalmente, el sefior Luis Bresciani, Director de Estudios de la Facultad de
Arquitectura de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, entregé un enfoque
general acerca de la funcién de la universidad en el tema de la estandarizacién.
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d)

Al Foro - Panel asistieron unas 60 personas y el resultado de éste fue considerado
como muy satisfactorio por los miembros de la Mesa del Comité.

Comisién de Normalizacién y Estandarizacion de Materiales: Se efectu6 una
reunién preparatoria para organizar la formacién de la Comisién de Normalizacién
y Estandarizaciéon de Materiales de Construccién, que es presidida por el sefior
Max Correa R. En la oportunidad se invité a dialogar a los sefiores José Manuel
Cortinez del Minvu y al Past Presidente del Comité de Vivienda Publica, don
Femando Pérez de Arce, con el propésito de definir los objetivos y alcances de la
Comisién.

Cocktail: Para el mes de mayo préximo, el Comité se encuentra organizando un
cocktail con sus clientes, principalmente empresarios del sector vivienda e

infraestructura, industriales y profesionales involucrados en la industria de la
construccion.

Indices: (febrero de 1996)

Indice de Proveedores: el indice mensual fue de 180.1, cifra que equivale a un
descenso del 10 % en relacién al mes de enero.

Indice de Industriales: este indice mensual se elevé a 211.3, es decir, un 0.2 %
superior al registrado en enero.

Despachos de Fierro Redondo: 23.162 toneladas en febrero, cifra un 8.95 %
superior a la registrada en enero.

Despachos de Cemento: el despacho en febrero ascendié a 7.454.000 sacos, es
decir, 0.53 % superior al despacho fisico del mes anterior.
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TEMAS Y ACTIVIDADES VARIAS.-

Acogiendo una solicitud del Presidente de la Cdmara, se despacharon Circulares
a los Socios solicitando su cooperacién para la construccion del Hospital del Sida,
con la alternativa de dar esta ayuda en materiales.

En relacién a Edifica se realizé una encuesta, cuyo resultado mostré que hay un
73 % de socios partidarios de que la feria sea bienal en vez de anual.

El Comité aprobé un Plan de Trabajo para el afio, uno de cuyos principales
objetivos es motivar una activa participacion de sus miembros.

Para este fin, se envié un Cuestionario a los Gerentes Generales de las empresas
pidiéndoles sugerencias sobre temas que quisiesen tratar en las reuniones. Dentro
de esta encuesta se hicieron preguntas con el fin de que opinaran sobre diversos
aspectos de las reuniones.

Se puso en practica una nueva modalidad para recoger la informacién de la ronda
coyuntural, usando un formulario que los socios reciben por fax y devuelven
informado, en la misma sesién o via fax si no pueden asistir. Las respuestas se
procesan durante la reunién y se dan los resultados antes de que ésta finalice.

El Comité esta preocupado por la forma de financiamiento de las viviendas bésicas
del Minvu para el afio 1996.

El Comité dio su apoyo al Director Sr. Fernando Carrefio en su oposicién al
acuerdo tomado en la reunién de Delegaciones de la Zona Sur celebrada en
Coyhaique, acuerdo en que se sugiere a los Directores de Servius que en las
propuestas se privilegie a los materiales de produccién local.

Se planteé la necesidad de saber en qué forma afectard el Mercosur a las

empresas del Comité de Industriales y la urgencia de invitar una persona que
pueda explicar los alcances del tratado.

CONSEJO NACIONAL DE PUERTO MONTT.-

El Comité participé con monitores en los temas "Calidad y Responsabilidad

en la Ejecucion de Obras de Construcciéon” y "Transporte de Carga Urbana”, y tuvo en
general buena participacion en el Consejo N2 123. El primero de estos temas fue
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presentado en conjunto con el Comité de Especialidades y el Covinsep, mientras el
segundo se presenté en conjunto con el Comité de Proveedores..

.- CHARLAS QUE OFRECIERON DIVERSOS INVITADOS.-

1.- Calidad en la construccién y uso de las Normas ISO 9000 - Sr. Cristian Piera,
Director de la Escuela de Construccién Civil de la Pontificia Universidad Catdlica.

2.-  Coyuntura econémica nacional e internacional - Sr. Luis Larrain, Gerente General
de Invesco S.A.

3.-  Estadisticas del mercado inmobiliario y temas afines a la construccién - Sr. José
Molina, Presidente del Comité de Vivienda e Inversiones del Sector Privado.

4.-  Marketing de productos intermedios y medios especializados - Arquitecto Sr. Jaime
Mérquez, Director de la revista C.A. del Colegio de Arquitectos.

5.-  Desarrollo de un proceso de introduccién de la calidad en la vivienda privada y su
aseguramiento por medio de una péliza de seguro para el comprador - Sr. Anibal
Montero Saavedra, socio de la Empresa Constructora DFL-2 Aconcagua.

6.-  Necesidad de introducir la Normalizacion y Estandarizacion en los materiales de
construccién - Sres. Victor Garrido, Presidente del Comité de Proveedores, y Max
Correa, Presidente de la Comisién de Normalizacién y Estandarizacién de la
Céamara..

IV.-  INDICE DE DESPACHOS FiSICOS.-

Dada |a fuerte influencia de dos materiales en el Indice del Comité: el fierro
y el cemento, a partir de agosto el Departamento de Estudios Econémicos empezé a
calcular dos variantes: a) quitando la influencia del fierro, y b) quitando la influencia del
fierro y el cemento. Los resultados se aprecian en un mismo gréfico, en que se llevan las
curvas de variacién del promedio mévil de 12 meses, tanto del Indice como de sus dos
variantes, lo que permite compararlos facilmente.

En este grafico se observa el menor crecimiento del indice sin fierro respecto

del Indice completo, que muestra la influencia notoria que tuvo en el célculo del Indice la
sustitucion del fierro importado, cuyo mercado recuperé CAP durante 1995.
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Entre noviembre del 95 y marzo del 96 el Indice de Despachos Fisicos se
ha incrementado desde 177,7 hasta 207,8; sin embargo, en febrero tuvo un aumento de
sdlo 0,2 % y en marzo una disminucién de -1,7 %.

El periodo enero-marzo del 96 tuvo un incremento de 4,4 % respecto de
igual periodo del 95.

Santiago, abril de 1996.
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COMITE DE INDUSTRIALES (1)
INDICE MUESTRAL DE DESPACHOS FISICOS

Base promedio afio 1980 = 100.0)

% DE VARITACION | INDICE |
ANO MES INDICE "Enel mmedioi a igual PROMEDIO
MENSUAL Mes acumul.(Z)] mes afio MOVIL DE
anterior 12 MESES
1988 Dicbre. 129.2 3.2 18.1 235 116.9
1989 Dicbre. 127.1 -11.7 10.2 -1.6 128.8
1990 Dicbre. 120.6 -0.8 -7.0 -5.1 120.0
1991 Dicbre. 126.2 11.3 5.4 4.6 126.4
1992 Dicbre. 194.8 17.1 217 54.4 161.5
1993 Dicbre. 156.4 -11.6 10.6 -19.7 178.6
1994 Enero 164.9 54 -1.6 -1.6 178.4
Febr. 161.5 -2.1 -74 -12.7 176.4
Marzo 191.3 18.5 -7.1 -6.4 175.3
Abril 173.2 (9.5) -6.3 -3.9 174.7
Mayo 169.5 (2.1) -6.0 -4.6 174.0
Junio 154.2 (9.0) -8.1 -18.2 171.2
Julio 154.7 0.3 -8.5 -11.5 169.5
Agos. 161.8 4.6 -8.6 -9.2 168.1
Sept. 149.1 (7.8) -10.2 -22.5 164.5
Oct. 168.1 12.7 -8.9 4.7 165.1
Novbre. 192.6 14.6 -7.3 8.8 166.4
Dicbre. 185.7 (3.6) -54 18.7 168.9
1995 Enero 194.9 5.0 18.2 18.2 171.4
Febr. 181.3 (7.0) 153 12.3 173.0
Marzo 227.0 25.2 16.5 18.7 176.0
Abril 159.1 (29.9) 103 -8.1 174.8
Mayo 220.6 38.7 14.2 30.1 179.1
Junio 196.2 (11.1) 16.2 27.2 182.6
Julio 183.9 (6.3) 16.6 18.9 185.0
Agosto 193.8 5.4 17.0 19.8 187.7
Sept. 158.4 (18.3) 15.9 6.2 188.5
Oct. 190.1 20.0 15.6 13.1 190.3
Novbre. 177.7 (6.5) 13.2 -1.7 189.1
Dicbre. 184.8 4.0 11.9 0.5 189.0
1996 Enero 210.8 14.1 8.2 8.2 190.3
Febrero 211.3 0.2 12.2 16.5 192.8
Marzo 207.8 (1.7) 4.4 -85 191.2
espachos a Empresas Constructoras de Viviendas, de Obras de

NOTA:(1) Se incluyen
ingenieria y de todo tipo, a Empresas Industriales, a Distribuidores Mayo-

ristas y a Ferreterias.
NOTA: 2) Corresponde a la variacién promedio acumulada en el periodo terminado

en el mes indicado respecto de igual periodo del aiio anterior.

FUENTE: Departamento de Estudios - CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION -
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INFRAESTRUCTURA D& USO PUBLICO
INVERSION EFECTIVA 1994 Y ESTIMADA 1995*

1) Por Area de Destino (Millones de Délares de 1995)

SERVICIOS
COMUNICACIONES
{ELECTRICIDAD
SANITARIOS
Empresas Publicas
Recursos Propios
FNDR
ISAR (Rural)
MINVU
Otros
Empresas Privadas

RIEGO
MOP
Ley de Bonificacién
Fin. Publico
Fin. Privado

TRANSPORTES

PUERTOS
MOP
EMPORCHI
Privado
AEROPUERTOS
MOP
DGAC
CONCESIONES
FERROCARRILES
EFE
FEPASA
|METRO
VIALIDAD URBANA
MINVU
ISAR
MOP
FNDR
CONCESIONES

MOP

ISAR

FNDR
CONCESIONES

VIALIDAD INTERURBANA

NOTAS : US$1=306,773. Tipo de camblo promedio de 1995,
* Cliras provisionales

Departamento de Estudios Econdémicos,

112

PROMEDIO 1994-95
Inversion %
Total | Piblica | Privada |Privada
1.335,8 314,9 1.020,9 76%
5770 14,4 562,6 98%
550,6 100,0 450,6 B82%
208,2 200,5 7.7 4%
2005
168,56 168,56
19,9 199
55 55
35 a5
31 31
78 7.8
66,0 54,7 11,3 17%
441 441
21,9
10,6 106
13 13
989,1 911,6 77,6 8%
74,4 47,2 271 3%
385 385
87 87
271 271
29,5 205 - 0%
13,0 130
16,5 165
23,7 174 6,3 2%
174 17.4 -
63 63
128,0 128,0 - 0%
226,0 226,0 - 0%
109,5 108,5
191 191
405 405
58,9 56,9
507.6 463,5 441 %
4159 4159
38,2 38,2
1.4 14
441 441

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION




CONSTRUCCION DE VIVIENDAS
SEGUN SEGMENTOS DEL MERCADO HABITACIONAL

1993 - 1996
N° DE VIVIENDAS
Segmento Estimado Proyectade
de Mercado 1993 1994 1995 1996

Infraestructuras Sanitarias 1.638 1.417 177 1.500
Viviendas Progresivas 6.649 8.200 9.586 13.800
Viviendas Bésicas Contratadas 26.928 24.996 22.096 20.000
Viv.Bésicas Gestién Privada 0 0 5.000 8.000
Subsidios Rurales Pagados 7.477 6.944 7.776 8.700
Viviendas PET 13.669 15.270 16.000 16.000
Subsidios Unificados Pagados 19.131 21.370 21.186 20.850
Tramo 1 12.145 14.300 14.800 14.650
Tramo 2 5.797 5.796 4.990 4.600
Tramo 3 780 912 543 600
Tramo 4 132 358 853 1.000

Otros 277 4 0
Subsidios Leasing 10.000
Tramo 1 6.600
Tramo 2 2.900
Tramo 3 500
Mercado Privado 41.900 40.430 42.980 44.000
36a 70 m? 20.865 15.049 15.350 15.500
71 a 100 m? 10.317 10.019 11.257 11.500
101 a 140 m? 5.3% 8.492 9.210 9.500
141 m? y mas 5.328 6.870 7.163 7.500
TOTAL GENERAL 117.392 118.627 124.801] 142.850

Departamento de Estudios Econémicos, CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION.
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2.- ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION POR SECTOR DE LA
ECONOMIA

El Catastro de Inversidén de Proyectos de
Infraestructura Privada contiene la informacién detectada hasta
el 31 de marzo de 1996, el andlisis de la inversidén total
detectada, en esta tUltima actualizacién para el periodo 1996 al
2000, arroja como resultado una inversidn total de US $ 23.613,10
millones. Esta cifra es comparable con las proyecciones que tuvo
este instrumento en Diciembre de 1995 que ascendié a US $§
19.291,10 millones.

El incremento entre Diciembre de 1995 y marzo de 1996 es de
22.40%;esta diferencia es explicada en gran medida por los
megaproyectos del Area energia, el aumento de la inversién en el
sector edificacién no habitacional.

Como conclusidén, haciendo un andlisis sectorial, de las
4dreas de mayor importancia, se puede inferir que, como ha sido
tradicional, el sector mineria acapara el mayor peso de la
inversidén con un 28.24 % del total, disminuyendo su participacién
relativa en inversién del 32,33% de la que registraba a diciembre
de 1995. Los sectores Energia, Concesiones y Otros, este Ultimo
contiene el sector Papel Celulosa, se perfilan con un fuerte
incremento en su participacidén relativa.

La evolucién de los flujos proyectados en el periodo
1996-2000, se muestran en el grdfico numero 1

También resulta interesante el Grafico N22 Inversién
por sector de la economia con la distribucién en términos
porcentuales de la inversién.

Entre los principales proyectos incorporados al
Catastro desde su Ultima actualizacidén efectuada a Diciembre
1995, se seflalan:

PROYECTO INVERSION MILL.US §
Proyecto Collahuasi 450
Gasoducto Neuguen 438
Construccién Ciudad Emp El1 Salto 900
Valles Puerto Coloso 110
Plan Desarrollo Petrox 230
Concesiones 1.247
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2.1.- Andlisis sector mineria

El sector mineria destaca por tener el mds alto
porcentaje de inversidén, pero con una participacién relativa
inferior al afio 1995. Se destacan como muy préximos a
implementar dos megaproyectos del &rea cobre: Collahuasi y
Radomiro  Tomic las que se encuentran en etapa de
financiamiento,en estudio Minera Leonor, en etapa de construccién
La Escondida, Quebrada Blanca, La Candelaria, Rayrock y Zaldivar.

2.2.- Andlisis sector Industria

El sector industria proyecta inversiones
fundamentalmente orientadas en ampliaciones de su capacidad
productiva, e innovaciones tecnolégicas.

La Industria aumenta su inversidén, destacando
fuertemente los proyectos que involucran la planta de Metanex en
Punta Arenas, las Plantas de Tableros de madera y Muebles en la
octava regién, los planes de aumento de produccién de los
fabricantes de cemento; en otro orden también son fuertes las
modernizaciones de las plantas de Petrox y RPC.

Cémo agentes de la industria de la construccidn,
destacan las inversiones anunciadas por los cuatro productores
de cemento , bien comercializado pricticamente en forma exclusiva
para el mercado interno.

La industria alimenticia también se percibe activa
especialmente en el drea de embotelladoras y lacteos.

En el A4&rea textil y metalmecdnica no se han observado
proyectos de importancia.

2.3.- AnAlisis sector Celulosa Papel

Este sector ha iniciado inversiones de envergadura como
son los de Celulosa Arauco y Constitucién y las ampliaciones y
nuevas plantas de la Compafiia Manufacturera de Papeles vy
Cartones (CMPC) que se encuentra en estudio de ingenieria y
localizacién; todos son proyectos muy atractivos, debido a un
incremento significativo del precio internacional de la celulosa.
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2.4.- Andlisis sector Energia

Uno de 1los sectores que presenta mds actividad
considerando que el desarrollo del pais requerird incrementar la
tasa de consumo eléctrico per cdpita, actualmente situada en el
orden de 1/4 y 1/9 respecto a consumos de Gran Bretafia y Estados
Unidos respectivamente.

Este sector tiene un 18,26% de la inversidén total.
Principalmente, se concentrara en proyectos de transporte de gas
de procedencia argentina y en la construccién de centrales
térmicas de ciclo combinado ; se prevé la construccién de tres
centrales de este tipo en el &rea central del pais ubicadas en
Renca, Polpaico y Limache. Este sector percibe, para el Sistema
Interconectado Central, SIC, un crecimiento;especificamente en
el Norte Grande (SING) ha crecido debido a los grandes proyectos
mineros, que se implementan en esa zona del pais.

Se ha considerado como buen indicador del flujo de inversidén los
proyectos relacionados con el gasoducto que intenta llevar a
cabo el consorcio Gas Andes en la zona de Santiago y Gas Sur en
la VIII regién. Se incorpora a este catastro el proyecto
alternativo que desarrolla Gas Chile/Trans Gas gue intenta traer
gas por, la altura de Concepcién.

Actualmente estdn en etapa de construccién las
centrales hidrdulicas San Ignacio, Guacolda, (comb Carbdén) Loma
Alta, Pangue, Peuchén, ya préximas a entrar en operacién.

El catastro considera las, 3 centrales termoeléctricas
con combustible gas natural que serian construidas durante el
quinquenio, estas son : Renca y Polpaico en Santiago y Limache
en la 5 Regidén, centrales de aproximadamente 330 MW de potencia
cada una, sin embargo, el gasoducto gque se materialice
determinard el lugar y el nombre de las centrales gque en
definitiva alimentardn al Sistema Interconectado Central.

La situacidén del Sistema Interconectado del Norte

Grande tiene en construccidén la central Mejillones de Edelnor y
Tocopilla II de Chilgener
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2.5.- Andlisis sector edificacién no habitacional

Destacan en este sector las proyecciones efectuadas por
los grandes centros comerciales y ciudades empresariales a
desarrollarse en la Regién Metropolitana(Puente Alto-El1 Salto
Huechuraba) ,Vifia del Mar ,Puerto Montt, Chilldn , Concepcién y
Copiapé.

2.6.- Andlisis sector Telecomunicaciones

Las empresas de telecomunicacién perciben un
crecimiento del sector en telefonia bédsica, cable, telefonia
inaldmbrica y larga distancia, a tasas superiores al crecimiento
del PIB, mantendrédn su lucha por mejorar su participacidén en el
mercado, su inversidén estd centrada en ampliar sus instalaciones
en telefonia local y larga distancia, incorporando sistemas de
telefonia personal y fibra éptica.

2.7.- Andlisis sector Turismo

Se aprecian inversiones en hoteles, en importantes
proyectos inmobiliarios que se han concentrados en 1la
cuarta,quinta,décima regién y regién metropolitana.

2.8.- Andlisis sector Concesiones

El sector percibe modificaciones importantes respecto
al afio 1995, (proyectos que se encontraban a nivel de idea afio
1995) para el afio 1996 se encuentran confirmados, dado que el
MOP, a la fecha vya determind el calendario de licitacién de las
mismas.

2.9.- Andlisis sector Silvicola Agricola

En este sector sélo se ha podido detectar proyectos del
drea silvicola relacionados con reforestacién.
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2.10.- Andlisis del sector Pesca
En la industria pesquera no se detectan proyectos de
inversién.

3.- INVERSION SECTOR CONSTRUCCION

La inversién total detectada para construccién asciende
a US $§ 7.584,00.- millones para el quinquenio 1996 al 2000.

Los sectores que se muestran mds activos como
generadores de construccidén son mineria, concesiones y energia

La distribucién de la inversién en construccidén se
muestra en el cuadro nimero 2 y en el grdfico nimero 3.

CUADRO NUMERO 2 INVERSION EN CONSTRUCCION
CIFRAS EN MILL. US §.

94/98 95/99 (1) 95/99(2) 96/2000(3)
MINERIA 1.347 1.486 1.385 1.931
ENERGIA 1.060 1.009 1.122 1.151
TELECO 209 183 207 220
INDUSTRIA [ 470 524 628 718
EDIF.NO 359 229 344 582
TURISMO 190 142 171 363
CONCESION | 477 621 1379 1.822
OTROS (*) 130 149 592 597

NOTA (*) Incluye agricultura ,pesca, papel/celulosa, transporte
y varios
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CUADRO 1

SECTOR PERIODO

MINERIA  PROY 1995
PROY 1996
DIF. $
DIF. %

ENERGIA PROY 1995
PROY 1996
DIF. $
DIF. %

TELECO PROY 1995
PROY 1996
DIF. §
DIF. %

INDUSTRIA PROY 1995
PROY 1996
DIF. $
DIF. %

EDIF. PROY 1995
NO PROY 1996
HABITA. DIF. $

DIF. %

TURISMO PROY 1995
PROY 1996
DIF. $
DIF. %

CONCESION PROY 1995
PROY 1996
DIF.
DIF. %

CATASTRO DE PROYECTOS DE INVERSION DE INFRAESTRUCTURA PRIVADA
PROYECCION 1995 VS PROYECCION 1996

CIFRAS ENMILLONESDEUS §
1995 1996 1997 1998 1999 2000 TOT95/99  TOT 96/2000
1.134 1.913 1.421 1.240 500 6.208,00
79 960 2.150 2.060 1.135 283 6.667,20
-1.055 -953 729 820 635
-93,03% -49,82% 51,30% 66,13% 127,00%
247 964 1.049 442 285 2.986,70
379 358 2.052 879 909 115 4.313,00
132 -605 1.003 437 624
53,32% -62,82% 95,61% 98,82% 218,95%
662 512 411 210 100 1.894,00
527 160 481 323 240 472 2.202,00
-135 -352 71 113 140
-0,20392749 -68,82% 17,17% 53,57% 140,00%
681 1.019 926 258 11 2.894,60
489 272 854 587 311 254 2.278,00
-182 -747 -72 329 300
-28,14% -73,31% -7,78% 127,52%  2727,27%
296 315 170 51 0 832,30
27 160 481 415 200 650 1.933,00
-269 -155 3an 364 200
-90,89% -49,21% 182,94% 713,73%
188 158 106 30 10 492,00
55 142 272 185 222 114 990,00
-133 -16 166 155 212
-70,74% -10,00% 156,60% 516,67% 2119,00%
82 224 754 818 398 2.276,00
27 53 345 1.069 826 1.230 3.522,50
-55 -17 -409 251 428

-67,07% -76,34% -54,24% 30,68% 107,41%
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OTROS (1) PROY 1995
PROY 1996
DIF. $
DIF. %

TOTAL PROY 1994
PROY 1995
DIF. $
DIF. %

151
111
-40
-26,49%

3.441
1.693
-1.748
-50,80%

609

214
-395
-64,86%

5.713
2.319
-3.394
-59,41%

544

345
-199
-36,58%

5.381
6.892
1.511
28,08%

NOTA (1) INCL.SILVOAGRIC.,PESCA,PAPEL,TRANSP.,Y VARIOS.

156
38,61%

3.453
6.056
2.603
75,37%

0
240
240

1.304
4.082
2.778
213,07%

1.708,00
238

19.291,60
2.385

1.707,50

23.613,10
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GRAFICO 1 :
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GRAFICO 2: % INVERSION POR SECTOR
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A.- QUE SE ENTIENDE POR PLANIFICACION TERRITORIAL Y GESTION
URBANA Y TERRITORIAL.

En las siguientes paginas se ha recopilado y ordenado la
informacién relativa a las atribuciones que en materia de ordenamiento
territorial tienen diferentes instituciones que forman parte del sistema
administrativo del Estado. Es necesario antes de identificar las instituciones
y los instrumentos a través de los cuales intervienen en la Planificacién
Territorial, precisar que se entiende por ésta, definiéndola como el proceso de
elaboracién de un plan de acciones, mediante cuya aplicacién se logre orientar
el desarrollo del territorio urbano y rural.

Como gestién territorial, se la ha entendido en su sentido més
amplio, esto es, como una sucesién de acciones que buscan cumplir un objetivo
especifico. Dicho objetivo puede ser material, como es en el caso de la
construccién de una obra, o inmaterial como en el caso de la fijacién de marcos
regulatorios. El cumplimiento del objetivo, para el cual se elabora la accién,
debe ser objetiva y oportunamente evaluado lo que permite ajustar y corregir
las acciones.

En la gestién territorial se ha considerado que forma parte de ésta
el conjunto de procedimientos administrativos y toma de decisiones que afectan
a un area territorial y que llevan a establecer un marco regulatorio para las
acciones emprendidas por diferentes actores, y a encomendar obras esenciales
para establecer su ordenamiento, que cumplira con las politicas de desarrollo
fijadas con anterioridad. Por lo tanto, esta gestién abarca los procedimientos
relativos a la formulacién de planes que corresponden a los instrumentos de
planificacién territorial, como también a los planes de obras y sus
financiamientos, puesto que estos dltimos son esenciales para dar sustento a
los primeros.

La gestion, como procedimiento administrativo, considera una
serie de acciones sistemaéticas que deben incluir evaluaciones de desemperio y
eficiencia las cuales orientaran un proceso de mejoramiento continuo. Por ello,
no es suficiente establecer los marcos regulatorios y encomendar obras y planes
sin considerar simultdneamente pardmetros de medicién.

El concepto de gestion territorial engloba tanto el ambito
denominado urbano como el rural. Respecto del primero, la gestién se
encuentra parcialmente contenida en los procesos de estudio, formulacién y
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aprobacion de los Instrumentos de Planificacién Territorial, definidos y
reglamentados por la Ley General de Urbanismo y Construcciones. En cuanto
a la gestién de las areas rurales en ellas intervienen directamente los
ministerios de acuerdo a las atribuciones propias que les entrega la ley, sin que
se elaboren Planes Territoriales que guien este conjunto de acciones.

D llo Ul Planificacién territorial

Conforme al contenido del documento "Politica Nacional de
Desarrollo Urbano", esta accion debe enmarcarse en un concepto de
Desarrollo, entendido éste como un proceso continuo de mejoramiento y
también cuando proceda, de crecimiento, ambos planificados y
complementarios.

Dados que las acciones privadas, sean individuales o colectivas,
orientadas por los mecanismos de mercado son insuficientes por si solas para
implementar este desarrollo y para evitar externalidades negativas que
derivarian de un crecimiento inorgénico, corresponde al Estado la
irrenunciable responsabilidad de procurar mediante la planificacién que las
dreas urbanas en que vive la gran mayoria de los habitantes alcancen un
estandard aceptable de habitabilidad. Esto sélo sera posible mediante una
adecuada, estable y eficiente planificacién del Desarrollo Urbano, que concilie
desde una perspectiva superior los intereses de los particulares con el interés
del Bien Comiin, y que coordine las inversiones privadas con las del Estado,
en procura de un 6ptimo efecto.

B.- CUALES SON LAS INSTITUCIONES Y LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION,

La Ley General de Urbanismo y Construcciones entrega al
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a sus SEREMIS y a las Direcciones de
Obras Municipales la planificacién territorial de las dreas urbanas. Los
Ministerios pueden también intervenir en las dreas urbanas, en el
cumplimiento de sus funciones propias, superponiéndose a las atribuciones de
planificacién del MINVU. En las dreas rurales intervienen directamente los
Ministerios de acuerdo a las atribuciones propias que les entrega la ley; Por
ejemplo el Ministerio de Agricultura a través de la oficina de Politicas
Agrarias interviene en la zonificacion del suelo y a través de los SEREMIS en
conjunto con el MINVU, en los procesos de cambios de destino y subdivisién.
Obras Publicas a través de la Direccién de Vialidad, interviene en caminos.
La Direccién de Riego del MOP interviene en obras de riego. El Ministerio de
Educacién interviene en la localizacién de los equipamientos educacionales.
El Ministerio de Salud, interviene en la localizacién de equipamientos de
Centros de Salud. El Ministerio de Justicia, en la localizacién de recintos
carcelarios, etc.

La diferenciacién entre dreas urbanas y rurales y la asignacién
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de atribuciones a diferentes instituciones para actuar en estos ambitos, hace
dificil el tratamiento integrado de la Planificacién del Territorio y el anélisis
de la interaccién entre el Desarrollo Urbano y el Territorio, atin cuando es
indudable la repercusién mutua de las politicas que regulan las acciones de
uno y otro dmbito. Como ejemplo pueden indicarse las politicas sobre
densificacion o sobre viviendas sociales fijadas por el MINVU, que afectan la
extension de las dreas urbanas; las politicas sobre divisién de la propiedad
rural afectan las caracteristicas de dreas que a futuro serdn incorporadas al
crecimiento de las ciudades, etc.

Inst bok A6 Planifcasian Torritorial

Los Instrumentos Generales de Planificacién Territorial, son la
Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza General, que se
definen como los cuerpos legales comunes a todos los campos de accién, que
estableceran la definicién , el objetivo, la orientacién y el contenido de todos los
instrumentos de planificacién y regulacién del desarrollo urbano. Estos
instrumentos se referirdn ademas, a los aspectos administrativos (competencia,
responsabilidades, sanciones, etc.) que regulen los derechos y relaciones, tanto
del Estado como de los particulares, cuando intervengan en el proceso de
divisién del suelo, de su urbanizacién y los edificios que sobre él se construyan.

Se consideraran complementos a los instrumentos generales de
planificacién y regulacién del desarrollo urbano todas las leyes y sus
reglamentos u otros cuerpos normativos, o la parte de ellos, que se refieran a
los mismos campos de accién antes enunciados o que tengan alguna incidencia
sobre éstos.

Clasificacién:

Pueden ser clasificados en funcién del tipo de suelo; en urbanos
y rurales; en funcién de la divisién territorial y administrativa del pais, como
instrumentos nacionales, regionales, intercomunales y comunales; en funcién
de las acciones reguladas, como normativos, de planificacién fisica y de
inversiones.

La clasificacién de instrumentos segin el tipo de suelo en que se
aplican sus disposiciones responde a la diferenciacién administrativa de suelo
establecida por la Ley General de Urbanismo y Construcciones que define como
suelo urbano al area comprendida dentro de los limites urbanos y como suelo
rural el area exterior a dichos limites urbanos, o sea, el resto del territorio.
Establecida esta diferenciacién, la politica Nacional de Desarrollo Urbano,
declara que el suelo urbano sera planificado por medio de los Planes
Reguladores Urbanos e Inter~Urbanos y que el suelo rural sera planificado,
desde el punto de vista de sus relaciones con lo urbano, por medio de los Planes
Urbano- Regionales e Inter-Urbanos (SIC). Adema4s, cuando proceda, le seran
aplicables, proyectos especificos de villorrios agricolas.

La clasificacibn en funcién de la divisién territorial y
administrativa del pais se origina en los niveles de accién, definidos por la Ley
General de Urbanismo y Construcciones (Art. 28), en que se efectiia la
planificacién urbana que corresponden a cuatro tipos de Areas: nacional,
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regional, intercomunal y comunal.

Atendido a que el sistema de gobierno interno en que se organiza
la administracién del pais no reconoce en su estructura el nivel intercomunal,
el cual se encuentra incluido en las funciones de los gobiernos regionales,
para los efectos de esta clasificacién se ha adoptado la diferenciacién en tres
tipos de dreas: nacional, regional, y comunal.

La dltima diferenciaciéon considerada, en funcién de las acciones
reguladas, se origina en el objetivo del estudio que busca establecer un
ordenamiento institucional adecuado a un sistema de gestién que reconoce las
siguientes categorias: instrumentos destinados a fijar los marcos normativos
que son los que establecen los procedimientos administrativos (competencia,
responsabilidades, sanciones, etc.); instrumentos destinados a regular la
ocupacién del territorio (tipos de dreas urbanas, rurales, relaciones espaciales
entre zonas urbanas, distribucién de actividades en el territorio, etc.) y planes
de inversién y evaluacién cuyo objetivo es resolver la ejecucién de obras fisicas
y su mantencién (infraestructura, equipamiento, ete.)

El cuadro siguiente sintetiza la pauta de clasificacién expuesta:

NIVEL DE ACCION MATERIAS

1. NACIONAL |1.1 AREAURBANA a) Normativas

c) Planificacién de Inversiones |
1.2 AREA EXTERNA [a) Normativas

b) Planificacién Fisi

URBANOS

A LIMITES b) Plaailiie fo ot

¢) Planificacién de Inversiones
2 REGIONAL |2.1. AREA URBANA |a) Normativas

. ! ) l:] 'ﬁ 4 El b4
c) Planificacién de Inversiones |

2.2. AREA EXTERNA [6) ivas
A LIMITES b) Planificacién Fisica
URBANOS

¢) Planificacién de Inversiones |
3. COMUNAL |3.1. AREA URBANA |a) Normativas

b) Planificacién Fisica

3.2. AREA EXTERNA |a) Normativas

¢) Planificacién de Inversiones

A LIMITES R AT

URBANOS
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Para su andlisis se han establecido las relaciones entre la
institucionalidad y las acciones reguladas, clasificados conforme a los criterios
expuestos.

Ello permite identificar y clasificar las instituciones que
intervienen en acciones especificas que son parte de los procesos de gestién del
territorio. A partir de este conocimiento se realiza mas adelante el analisis de
alternativas de mejoramiento de la gestién.

A continuacién se expone en detalle el listado de instituciones que

intervienen en la Gestién de Planificacién Territorial, ordenadas por materias
sobre las que tienen intervencién, indicando los instrumentos utilizados.
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. - » .
NIVEL DE ACCION MATERIAS INSTRUMENTOS INSTITUCION
1.- NACIONAL
1.1 AREA URBANA ACCIONES NORMATIVAS
* Fijacién de limites de dreas 0. General MINVU
* Elaboracién de inst. de planificacién O. General MINVU
* Servicios sanitarios (Normas, conceciones, |Resolucién MOP (Superintendencia de Servicios
centralizaciéon de datos, residuos liquidos industriales Sanitarios)
* Servicios eléctricos y combustibles ECONOMIA (Superintendencia de
lelectricidad y combustible)
* Industria anexas a la mineria (Desarrollo) Decreto IMINERIA
* Seguridad de la Navegacién Decreto Defensa (Direccién general del territorio

|maritimo y marina mercante

|PLANIFICACION FISICA

* Patrimonio, monumentos nacionales

* Equipamientos deportivos

* Aviacién Civil y comercial (Direccién)

* Equipamientos de jardines infantiles
* Establecimientos penales

* Obras portuarias (maritimas, fluviales y lacustre;
supervigilancia. aprobacién etc.

* Caminos publicos urbanos
* Defensa Fluviales (Construccién y conservacion)

* Destinacién de vias para servicios publicos de
{locomocién colectiva.

EDUCACION (Direccién de bibliotecas y
museos.

|DEFENSA (Digeder)

TRANSPORTE Y TELECOMUNICACIONES
(Junta de aerondutica civil)

JEDUCACION (Junta nac. de jardines)

JUSTICIA

MOP (Direccién de vialidad)
MOP (Direccién de vialidad)

TRANSPORTE Y TELECOMUNICACIONES
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PLANIFICACION DE INVERSIONES

* Aeropuertos (Administraciéon y direccién)
* Areropuertos (Estudios y construccién)

* Edificios publicos (Estudios y construccién

DEFENSA (direccién general de aerondutica
MOP (direccién de aeropuertos)

MPQ (Direccién de arquitectura)

1.2 AREA EXTERNA
A LOS LIMITES
Funamos

ACCIONES NORMATIVAS

* Servicios sanitarios (Normas, concesiones, centrali-
zacién de datos residuos liquidos industriales).

* Transporte (Politicas y direccién y supervision de
empresas que operan).

* Servicios eléctricos y combustibles

* Industria anexas a la mineria (Politicas para su
desarrolio)

* Velar por la seguridad en la nevegacién

MOP (Superintendencia de servicios sanitarios)
TRANSPORTE Y TELECOMUNICACIONES
JECONOMIA (Superintendencia de elrctricidad
combustible)

IMINERIA

DEFENSA (Direccién general del territorio
maritimo y marina mercante

PLANIFICACION FISICA

* Obras de riego (Supervigilancia y coordinacién
de inversiones).

* Riego (Explotacién de obras mayores y revisién de
proyectos privados).

* Patriminio y monumentos nacionales

* Equipamientops de jardines infantiles
* Equipamientos deportivos

* Establecimientos penales (Creacién de recintos).

JECONOMIA (Comisién nacional de riego)

[MOP (Direccién de riego)

EDUCACION (direccién de bibliotecas y
museos).

EDUCACION (Junta nacional de jardines Inf.

DEFENSA (Digeder)

JUSTICIA
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* Obras portuarias (Maritimas, fluviales y lacustres;
|supervigilancia, aprobacién, etc.).

* Aviacion civil y comercial (Direccion

* Vialidad

* Defensas fluviales (Construccién y conservaciodn)

*Agua (Planificacién de desarrollo en fuentes
naturales).

MOP (Direccién de obras portuarias)
TRANSPORTE Y TELECOMUNICACIONES
(Junta aerondutica civil).

MOP (Direccién de vialidad)

MOP (Direccién de obras)

MOP (Direccién general de aguas)

PLANIFICACION DE INVERSIONES

* Aeropuertos (Administracién y direccion)

* Aeropuertos (Estudios y construccion)

|DEFENSA (Direccién general de aeronadtica
civil).

|MOP (Direccién de aeropuertos)
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NIVEL DE ACCION

MATERIAS

INSTRUMENTOS

INSTITUCION

2.- REGIONAL

2.1 AREA URBANA

ACCIONES NORMATIVAS

* Roles de centros urbanos

* Areas de influencia reciproca
* Relaciones gravitacionales

* Metas de crecimiento

* Prioridades de inversién en infraestructura

Plan Regional de
Desarrollo Urbano

&DS. MINVU (Preparado por Seremi - Minvu

PLANIFICACION FISICA

* Limites urbanos

* Areas de desarrollo prioritario
* Areas de restriccién de riego
* Red vial estructurante

* Zonificacién general

* Equipamiento

* Densidades

*Vialidad

* Normas de edificacién
* Densidades

* Equipamientos

Plan Regulador Inter-
comunal y/o Metropolitano

Modificaciones de Planes
para cumplir comn programas
del MINVU

CONSEJO REGIONAL (Preparado por Seremi -
{Minvu)

MINVU (Programas del Serviu regional)
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PLANIFICACION DE INVERSIONES

* Vialidad urbana

* Mejoramiento urbano

* Mejoramiento de barrios

Propuesto regional

Plan especial

|Plan especial

CONSEJO REGIONAL (F.N.D.R. - BID)

GOBERNADOR (Postulacion a través de
|Municipalidades)

INTERIOR (Subsecretaria de desarrollo regional

2.2 AREAS EXTERNAS
A LIMITES

ACCIONES NORMATIVAS

* Provienen del nivel Nacional

PLANIFICACION FISICA

* Subdivision

* Cambio de destino

AGRICULTURA (Seremi)

IMINVU (Seremi)

|PLANIFICACION DE INVERSIONES

* Vialidad Rural

CONSEJO REGIONAL (F.N.D.R.- BID)
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INIVEL DE ACCION

|[MATERIA

INSTRUMENTO

|INSTITUCION

3.- COMUNAL

|3.1 AREA URBANA

|acciONES NORMATIVAS

* Provienen del nivel Nacional

IPLANIFICACION FISICA

* Limite urbano

* Extensién urbana y prioridades

|Plan regulador Comunal

CONSEJO REGIONAL (Preparado por Munici-
palidad e informando por Seremi - Minvu

* Areas de riego y restriccién
* Zonificacién de usos de suelo

* Zonificacién de condiciones de edificacién y den-
sidades.

* Red vial estructurante

* Areas verdes y equipamientos

FLANEICAGION DE INVERSIONES

* Vialidad
* Equipamientos

* Areas verdes

Presupuesto Municipal

CONSEJO MUNICIPAL

3.2 AREAS EXTERNAS
A LIMITES URBANOS

* Todas las acciones se resuleven en niveles superiores




1) Relaciones entre la Institucionalidad, las acciones reguladas y los
instrumentos utilizados:

En los siguientes cuadros, se identifican las relaciones que se
producen entre las acciones bésicas de la gestion territorial y las instituciones

publicas que tienen participacién en ellas.

Las relaciones se establecen de acuerdo a las atribuciones de las

instituciones que intervienen, y las acciones de planificacién se encuentran
ordenadas en los distintos graficos segiin nivel jerdarquico. Los cuadros se han
ejecutado uno para cada nivel territorial, nacional, regional y comunal,
diferencidndose entre dreas urbanas y areas rurales.

NIVEL DE PLANIFICACION NACIONAL AREAS RURALES

ACCIONES

: DEPENDENCIA INSTITUCION
[MINISTERIO Politicas
AGRICULTURA _|Agrarias
Direccién de
|MOP Vialidad
Superintendencia de
Servicios Sanitarios
Establecimientos
|MINEDUC | Subvencionados
|MINSAL
=
|MINTRATEL '
MINISTERIO
ECONOMIA
MINISTERIO
DEFENSA
MINISTERIO
MINERIA
|MOP
de Arquitectura
MINISTERIO | Direccién General
DEFENSA de Aeronautica Civil
MINISTERIO Cércelesy
JUSTICIA Tribunales
MINEDUC Direccion de Bibliotecas
Archivos y Museos
MINISTERIO l&xndén Nacional
ECONOMIA de Riego
CUADRO 22B

MALLA DE RELACIONES ENTRE ACCIONES DE NIVEL NACIONAL
CORRESPONDIENTES A LA GESTION TERRITORIAL DE LAS
AREAS RURALES E INSTITUCIONES DEL ESTADO.
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NIVEL DE PLANIFICACION REGIONAL AREAS URBANAS

ACCIONES

NORMATIVA

PLANIFICACION
FISICA

DEPENDENCIA  INSTITUCION
NIVEL
CENTRAL
CONSEJO Seremi MINVU
REGIONAL (Plan Regional)
CONSEJO Seremi MINVU
REGIONAL
MINVU Serviu MINVU
(Plan de Vivienda)
JONJI Direccion
Regional
|DIGEDEFI Consejo Regional
Deportes y Recreacion
CONSEJO FNDR.
REGIONAL BID
GOBERNADOR Mejoramiento Urbano
PROVINGIAL (Plan Especial)
SUBDERE (1) Mejoramiento de Barrios
(Plan Especial)

NIVEL DE PLANIFICACION REGIONAL AREAS RURALES

PLANIFICACION
DE INVERSIONES

ACCIONES

DEPENDENCIA  INSTITUCION
NIVEL
CENTRAL
MINISTERIO ISaremé
AGRICULTURA __|(Cambio de Destino)
MINVU Seremi

(Subsidio Rural)
JUNJI (2) IDirecx:lén

onal

DIGEDER Consejo Regional

Deportes y Recreacion
CONSEJO T.N.D.FI.
REGIONAL BID (Vivienda Rural)
NOTAS :

NIVEL DE PLANIFICACION COMUNAL AREAS URBANAS

(1) SUBDERE= Subsecretaria de Desarrollo Regional - Min. del Interior
(2) JUNJI= Junta Nacional de Jardines Infantites - Min. de Educacitn

ACCIONES

NORMATIVA

PLANIFICACION
FISICA

DEPENDENCIA  INSTITUCION
NIVEL

|_CENTFIAL

CONSEJO CONCEJO
REGIONAL MUNICIPAL

PLANIFICACION

NIVEL DE PLANIFICACION COMUNAL AREAS RURALES

NO HAY COMPETENCIAS

CUADRO22C

INVERSIONES

MALLA DE RELACIONES ENTRE ACCIONES DE NIVEL COMUNAL
CORRESPONDIENTES A LA GESTION TERRITORIAL DE LAS
AREAS URBANAS Y RURALES E INSTITUCIONES DEL ESTADO.
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9) Anlisis de la Planificacis ivel Nacional

La normativa nacional que tiene relacién con acciones de
planificacién territorial estd compuesta por un gran nimero de disposiciones
especificas, generadas por sectores especializados, 10 instituciones, quienes
resuelven independientemente, practicamente prescindiendo de las politicas
del resto de los sectores.

Dicha normativa no estéd concentrada en un cuerpo tinico que
permita estudiarla y consultarla integralmente.

En cuanto a las atribuciones especificas, se pueden advertir en
el detalle del listado de instituciones, que existen materias sobre las cuales
se superponen diferentes instituciones, que aparecen excesivamente
fraccionadas como es el caso de la dotacién de equipamientos piiblicos
(establecimientos educacionales, de salud, deportivos, etc.).

En los cuadros relativos al nivel nacional (cuadros 2.2.A. y 2.2.
B) se pueden visualizar una gran cantidad de acciones de planificacién fisica
(territorial) y de inversiones, en materias especificas, como en el caso de
Hospitales, Monumentos Nacionales, Establecimientos de Justicia, Obras
Portuarias, Aeropuertos, Obras de Regadio y Regulacién de Transporte.

Dichas decisiones requieren de un conocimiento en detalle de la
realidad local, sobre la cual intervienen modificdndola, lo que implica un
gran esfuerzo de cada una de las instituciones por conocer.

Ademaés del esfuerzo por conocer la realidad, requieren acciones
posteriores de fiscalizacién en su ejecucién, recepcién, mantencién una vez
puesta en servicio y una evaluacién de sus resultados a fin de completar un
sistema coherente de actuacién, estos esfuerzos se repiten en paralelo entre
los diferentes sectores, con escasas instancias de coordinacién las que, cuando
se producen se debe mas bien a una actitud de los actores que al resultado
de un sistema institucional.

Las acciones indicadas no requieren en su tramitacién habitual
ser conocidas ni visadas por las autoridades territoriales, regionales,
provinciales y comunales, quienes, en consecuencia, pueden estar en
desconocimiento de ellas.

El 4rea urbana se distingue del 4rea rural por la diferenciacién
existente entre las facultades del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo y las
del Ministerio de Agricultura. Dicha diferencia se manifiesta especialmente
por la facultad del MINVU para establecer planes reguladores de las dreas
urbanas, dado que, en politica de vivienda social las facultades del MINVU
establecen una pequena diferenciacién urbano-rural.

Escapan a las facultades de los dos Ministerios indicados las
acciones que se implementen a partir de las atribuciones del resto de las

instituciones.

Se puede destacar especialmente a las instituciones dependientes
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del MOP, tales como, Direccién de Vialidad, Direccién General de
Arquitectura, Obras Portuarias, etc., altamente especializadas, que estan
fuertemente centralizadas y cuentan con capacidad de implementacién de
acciones en las tres dreas de la gestién territorial, normativa, planificacién
fisica y planificacién de inversiones.

3) Analisis de la Planificacié sl Hovions]

La Autoridad Regional se ve sobrepasada por las facultades de
Planificacién fisica y de inversiones con que cuentan las instituciones que
dependen directamente de los Ministerios. Ello significa que muchas veces
no conoce con anticipacién los proyectos de los Ministerios y no pueden ejercer
su funcién coodinadora asignada por ley.

Este problema se describe en las acciones que afectan la
planificacién y que no estén incluidas dentro de las materias tratadas por los
instrumentos de planificacién territorial correspondientes a este nivel, tales
como planificacién y mantencién de caminos publicos, planificacién y
construccién de equipamientos, etc.

Pueden planificar inversiones para aplicar el FN.D.R. y los
ISAR, fondos asignados por el Gobierno Regional, que representan una baja
proporcién del presupuesto de inversién nacional.

En este nivel existen acciones, emprendidas por instituciones
descentralizadas que no se coordinan con el Gobierno Regional y que
sobrepasan a las autoridades comunales, tal es el caso de los equipamientos
deportivos y de jardines infantiles y la creacién de sectores de viviendas
sociales, rurales y urbanas, las que afectan fuertemente la planificacién
territorial.

Otro tipo de acciones que afectan la planificacién en este nivel,
corresponden a las realizadas mediante inversiones privadas que son visadas
en el nivel central y que no son conocidas en las regiones, tales como
construcciones de plantas generadoras de energia y sus lineas de transmisién.

4) Analisis de la Planificacién a nivel Comunal

Las comunas ejercen la funcién planificadora a través de la
elaboracion de su plan regulador, el cual no rige en las areas rurales de su
comuna. Las decisiones que afectan la planificacién de estas ultimas éreas,
son tomadas, algunas, por los SEREMIS, tales como aquellas relativas a la
subdivisién y cambio del destino del suelo o las obras de mantenimiento de
caminos publicos y, otras, son decididas en niveles centrales, tales como
apertura de caminos, infraestructura de energia y sanitaria.
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Pueden planificar inversiones para: aplicar recursos comunales
y para postular a fondos regionales del F.N.D.R. e ISAR.

Una gran cantidad de decisiones relativas a la ejecucién de obras
son estudiadas, planificadas y resueltas en los niveles superiores de la
administracién, afectando la Planificacién Fisica y la Planificacién de
inversiones de este nivel. Estas decisiones, tomadas con criterio de desarrollo
nacional, aplican los recursos publicos y restan posibilidades a las autoridades
comunales para disponer de medios y para implementar obras de
infraestructura y equipamiento destinadas al soporte y al incentivo del
desarrollo local.

Los planes de ordenamiento fisico de este nivel pueden ser
alterados por las decisiones que se toman en niveles superiores con lo cual se
debilitan estos instrumentos y se altera la linea de participacién de la
comunidad. Por ejemplo, las atribuciones de los SERVIU para programas de
viviendas sociales, las obras de caminos publicos realizadas por el MOP,
aplicacién de programas especiales como el mejoramiento de barrios, etc.

5) Problemas bésicos més relevantes
En sintesis, se verifican los siguientes problemas bésicos:

* Descoordinacién en los cometidos y repeticién de las labores, por la
existencia de multiples actores institucionales que trabajan en paralelo,
por ejemplo, el MOP, el Ministerio de Transportes y SEREMI
Metropolitano de MINVU, encomiendan estudios simultdneos y
paralelos para estimar tendencias de crecimiento de Santiago;

Atribuciones de autoridades superpuestas al coexistir dos sistemas, uno
de administracién por sectores centralizados, con un sistema de
administracién territorial descentralizado, al cual no se le transfiere
la tuicién sobre algunas materias que se mantienen en los sectores
centralizados, en el caso de las decisiones para localizar y construir
equipamientos, la comuna identifica las zonas de mejor aptitud, pero
quien planifica y ejecuta es el nivel central (Establecimientos de Salud,
Educacién, Deporte, etc.)

% Ineficiencia y descrédito de las autoridades territoriales ante la
poblacién, por cuanto los perciben como incapaces para planificar
inversiones y obras en diferentes materias (vialidad, educacién, salud,
etc.).

o Planes de ordenamiento comunal que se caracterizan por su debilidad
frente a las facultades de autoridad centrales, como es el caso de las
facultades que posee el MINVU para alterar planes reguladores. Otro
rasgo negativo es su cardcter parcial ya que solo abarcan el suelo
urbano y su extensién.

= Inexistencia de procesos de informacién y de medicién de resultados
que permitan al didlogo con sectores que no pertenecen a la
Administracién Piblica, lo que genera una participacién desinformada
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y sobre aspectos parciales. Las politicas que se implementan para
mejorar en aspectos especificos como congestion, dotacién de dreas
verdes, concentracién y extensién de la ciudad ete. no se acompanan de
una informacién regular de sus resultados que permitan a la
ciudadania conocer sus efectos.

¥ No existe un procedimiento que permita recoger, estudiar, calificar y
alentar las iniciativas privadas.

Respecto del drea urbana, la gestién territorial se encuentra hoy
reducida a los procesos de estudio, formulacién y aprobacién de los
Instrumentos de Planificacién Territorial, los que son definidos y
reglamentados por la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Descripcién de la situacién actual:

La legislacién distingue instrumentos de diferente jerarquia y en
su reglamentacién (Ordenanza General) establece con precisién la tramitacién
que se cumple para el estudio, formulacién y aprobacién de cada uno de ellos.

Esta jerarquia reconoce cuatro instrumentos, a saber, el Plan
Regional de Desarrollo Urbano, el Plan Regulador Intercomunal y/o el Plan
Regulador Metropolitano segiin corresponda, el Plan Regulador Comunal y el
Plano Seccional.

Para el estudio y tramitacién de los Planes Regionales,
Metropolitano e Intercomunal, la ley sefiala escuetamente la institucion
responsable de su estudio, elaboracién y propuesta, sus contenidos, y la
autoridad y procedimiento a seguir para su aprobacion.

El Plan Regional de desarrollo urbano, los Planes Reguladores
Intercomunales y Metropolitanos son confeccionados por las Secretarias
Regionales del MINVU. El primero de ellos se aprueba mediante Decreto
Supremo MINVU, con el informe de la Divisién de Desarrollo Urbano y la
opinién del Gobierno Regional y sin consulta a las Municipalidades. A
diferencia del Regional, los Planes Reguladores Intercomunales y
Metropolitanos requieren dicha consulta, son aprobados por Resolucién del
Intendente Regional, previo acuerdo del CORE, informe de la Divisién de
Desarrollo Urbano del MINVU y toma de razén de la Contraloria General de
la Republica. Los Planes Reguladores comunales y los Planos Seccionales se
tratan con més detalle en la ley y su ordenanza. Son instrumentos
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elaborados por la Municipalidad respectiva que los realiza de acuerdo a las
normas para la confeccién de Planes Reguladores establecidas por el MINVU
y en todo quedan supeditados a las disposiciones de los Planes Regionales,
Metropolitanos e Intercomunales.

El contenido, los antecedentes, estudios y el procedimiento para
la aprobacién y la exposicién para recibir la opinién de los vecinos que deben
cumplirse, tanto en la elaboracién como en las enmiendas que se hagan a
estos instrumentos, se encuentran regulados por la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y su Reglamento.

Para la planificacién en este nivel comunal la ley establece la
necesidad de incorporar en los estudios que forman parte del plan, la
evaluacién de factibilidad para ampliar o dotar de redes energéticas y de agua
potable y alcantarillado, en relacién con el crecimiento urbano proyectado.
Este 1ltimo estudio requiere la consulta previa al servicio sanitario
correspondiente de la regién.

Las materias sobre las cuales se exige a estos instrumentos
elaborar estudios de factibilidad se amplian en la Ordenanza General de la
Ley, incorpordndose las correspondientes a las aguas lluvias, la capacidad de
la red vial, los sistemas de transporte y suficiencia de equipamiento.

El procedimiento de aprobacién del Plan Regulador Comunal,
una vez elaborado, se inicia con la exposicién al piblico, durante 30 dias,
recepcién de observaciones formuladas en el plazo de 15 dias una vez vencido
el plazo de la exposicién, presentacién para su aprobacién al Concejo
Municipal, realizada por el Director de Obras, en que se expone el proyecto,
las observaciones y el tratamiento dado a dicha observaciones. Con el acuerdo
del Concejo, el Alcalde lo aprueba mediante decreto y remite los antecedentes
al SEREMI del MINVU quien, si no tiene observaciones, lo envia con su
informe para ser aprobado por resolucién del Intendente, previo acuerdo del
Consejo Regional, y toma de razén de Contraloria.

El mismo procedimiento de aprobacién se emplea en los estudios
de planos seccionales, exceptudndose tinicamente el tratamiento de algunas
materias de enmienda de Planes Reguladores Comunales en que la ley faculta
a la Ordenanza para precisar su alcance.

Ademés, se exceptian de todos los procedimientos indicados, los
casos de proyectos de los SERVIU Regionales y Metropolitano quienes
pueden, a través de la respectiva Secretaria Regional, proponer
modificaciones a los Planes Reguladores, los que son aprobados por Decreto
Supremo del Ministerio, previo informe de la Municipalidad emitido en el
plazo méaximo de 30 dias, el que se considera favorable si no es enviado en el
plazo indicado.

9) Diagnésti Analisi

El siguiente diagnéstico se refiere, a los instrumentos y su
contenido, y a los procedimientos y competencias para la elaboracién y
aprobacién de ellos.
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La planificacién territorial, definida por la ley establece un
sistema de instrumentos que permiten descentralizar, entregando facultades
y estableciendo una escala de competencias claras en los diferentes niveles,
Nacional, Regional, Intercomunal y Comunal. Estos niveles a su vez
representan un ordenamiento claro en que se pueden clasificar las materias
reguladas por los instrumentos de planificacién.

Respecto del nivel comunal, la legislacién diferencia entre el Plan
Regulador y los Planes de estudios detallados que son identificados como
seccionales. Esta diferenciacion es de mucho interés, puesto que,
convenientemente reglamentada, permitiria la incorporacién de estos estudios
més detallados que pueden recoger la accién permanente que sobre el
territorio se realiza mediante obras piiblicas y privadas.

Para la tramitacién de enmiendas al Plan Regulador; también
la ley da atribuciones a la Ordenanza para diferenciar, segin la relevancia
de materias, estableciendo un procedimiento simplificado para su tramitacién.

En cuanto a las materias o contenido de los instrumentos de
Planificacién Urbana Regionales, Metropolitanos e Intercomunales, es grave
la omisién de estudios de factibilidad técnica en materias tales como agua
potable, alcantarillados de aguas lluvia, aguas servidas y plantas de
tratamiento, vialidad y transporte y disposicién final de residuos sélidos.

Maés atn, en la elaboracién de los estudios de factibilidad que
deben ser realizados al nivel de los planes comunales, técnicamente no se
resuelve la integraciéon de estos estudios parciales en el contexto
Intercomunal, Metropolitano y Regional, quedando ellos como estudios y
propuestas incompletas e insuficientes para resolver los problemas abordados.

En el nivel comunal, la falta de definicién de las materias que
pueden ser tratadas en los instrumentos de planificacién que pueden ser
considerados como de gestién propiamente tales, seccionales, y enmiendas en
materias de menor relevancia, han derivado en la generacién de Planes
Reguladores comunales excesiva e inconvenientemente detallistas, y en un
tipo de gestién municipal extremadamente rigida, en que se actia
considerando al Plan Regulador como instrumento tnico.

En los niveles Regional, Metropolitano e Intercomunal se
establece como responsables de elaborar estos estudios a las Secretarias
Ministeriales Regionales del MINVU, quienes para los planes Metropolitanos
e Intercomunales, deben cansultar a las comunas, tramite que no se exige
para el Plan Regional.

Con la autorizacién previa de la Secretaria Regional del MINVU
correspondiente, un grupo de Municipalidades pueden iniciar y proponer un
Plan Regulador Intercomunal, estableciéndose de esta manera para estos
instrumentos una doble posibilidad de iniciativa, desde las comunas o desde
la region.
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Contrasta con ello el nivel comunal, en que solo pueden iniciarse
por la Municipalidad los estudios de detalle y el plan general comunal.

Los procedimientos de aprobacién para todos estos instrumentos,
Metropolitanos, Intercomunales y Comunales, contemplan el acuerdo del
CORE, con la tinica excepcién de los, seccionales comunales y las enmiendas
al plan comunal, atin cuando, el sistema establece que los instrumentos de
menor jerarquia quedan supeditados en todo a los mayores y ademés, deben
contar con la revisién técnica y juridica realizada por los Seremi del MINVU,
y por la Divisién de Desarrollo Urbano del Minvu y la Contraloria General de
la Repiiblica.

Esto provoca, eri cuanto a la iniciativa para elaborar estudios, la
exclusién expresa de los vecinos o de agrupaciones de propietarios y empresas
que podrian tener interés en estudiar un desarrollo particular de un sector;
y ademas, en cuanto a la posibilidad de propuestas de enmiendas y medidas
oportunas, se aplican plazos extremadamente prolongados para la elaboracién
y aprobacién de instrumentos de efectos menos relevantes, que se encuentran
cumpliendo con los planes generales, provocando un entrabamiento
innecesario en la tramitacién de ellos.

El procedimiento de excepcién para proponer modificaciones a los
Planes Reguladores otorgado a los SERVIU, y la facultad de aprobar estas
modificaciones sin cumplir con los procedimientos de exposicién al publico,
acuerdo del Concejo Municipal y decreto del Alcalde, previstos para estas
materias en la ley, vulneran gravemente la credibilidad del publico en los
instrumentos de Planificacién Comunal.

1) Identificacién de instituciones y sus funciones.

2) Examen del modo de operar en la vialidad urbana

3) Diagndstico.

1 TdebliBeamin di aatits facd
Esta parte del trabajo se ha tomado del documento elaborado por la
Comisién de Infraestructura sobre proposiciones para una nueva
institucionalidad de la infraestructura en Chile.

1.1.- Niveles Ministeriales.
a) Ministerio de la Vivienda y Urbanismo (MINVU)
1° Organizacion y atribuciones

Su estatuto organico se encuentra establecido en el D.L. N° 1.305, de 19
de febrero de 1976.
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Corresponde al MINVU formular y supervigilar las politicas nacionales
en materia habitacional y urbanistica y las normas técnicas para su
cumplimiento, como asimismo la administracién de los recursos que se
le hayan entregado y la coordinacién y evaluacién metropolitana y
regional en materia de urbanismo (D.L. N° 1.305, art. 4°).

2°  Autoridades y organos

- Ministro de Vivienda (D.L. N° 1.305, art. 8)

Es la autoridad superior del Ministerio, y le incumbe la
formulacién de la politica habitacional y urbanistica del
Gobierno.

- Subsecretario de Vivienda (D.L. N° 1.305, art. 10)
La Subsecretaria estd integrada por el Subsecretario y su
Secretaria; y las Divisiones de Desarrollo Urbano; Politica
Habitacional; Finanzas; Técnica de Estudio y Fomento
Habitacional; Juridica y Administrativa (D.L. N° 1.305, arts. 9°
y 10°).

Entre otras funciones, en materia de vialidad urbana le
corresponde dictar o proponer al Ministro las normas técnicas y
administrativas nacionales, relativas a la planificacién urbana
y territorial, infraestructura, vivienda urbana y rural,
equipamiento comunitario y edificacién, a través de las
divisiones que corresponda.

- Divisién de Vivienda y Desarrollo Urbano
Es la Divisién méds importante de la Subsecretaria, y en materia
de infraestructura le corresponde:

a. Proponer la politica nacional de desarrollo urbano y de
infraestructura sanitaria, pavimentacién y vialidad
urbana.

b. Elaborar los planes nacionales de desarrollo urbano, y

coordinar a nivel nacional e interregional dichos planes.
En este mismo sentido, tiene a su cargo revisar y
proponer al Ministro para su aprobacién, los planes
reguladores, los limites urbanos y sus modificaciones.

c. Coordinar y supervigilar, a nivel nacional, los planes y
normas de servicios urbanos de electricidad, gas y
telecomunicaciones en lo relativo al uso del suelo para el
desarrollo urbano.

d. Supervigilar el cumplimiento por parte de las Direcciones
de Obras Municipales de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y de toda otra norma legal o
reglamentaria referida a la misma materia.

e. Cautelar la generacién de nuevas dreas urbanas en
sectores rurales.
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b)

Algunas de estas facultades pueden ser ejercidas por los
respectivos Seremis de Vivienda y Urbanismo.

- Servicios Regionales y Metropolitano de Vivienda y
Urbanizacién (D.L. N° 1.305, Titulo III, arts. 25 a 29)
Debe mencionarse a estos servicios, que son instituciones
auténomas, relacionadas con el estado a través del MINVU. con
personalidad juridica y patrimonio propio, y ejecutores de las
politicas, planes y programas que dicte el referido Ministerio.

Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

El estatuto de esta Secretaria de Estado se encuentra tratado en varios
cuerpos legales, sin que exista una sola ley que contenga toda su
reglamentacién orgédnica y funcional. Sus leyes fundamentales son: el
D.L. N° 557, de 1974, que creé el Ministerio de Transportes, encargado
de cumplir las funciones y ejercer las atribuciones que correspondian
a la Subsecretaria de Transportes del Ministerio de Obras Priblicas, a
su vez regulada por el D.F.L. N° 88, de 1953, el D.F.L. N° 279, de 1960
y la Ley N°16.723, de 1967; y el D.L. N° 1762, de 1977, referido a la
Subsecretaria de Telecomunicaciones.

Este Ministerio también tiene atribuciones en materia de vialidad
urbana, las que se mencionan a continuacién:

1°  Atribuciones del Ministro y los Subsecretarios

. Ministro de Transportes y Telecomunicaciones
Le corresponde especialmente:

a. La programacién, formulacién, realizacién, y direccién de
una politica general de transportes, conforme a las normas
que imparta el Presidente de la Republica.

b. En materia de ¢trdnsito piblico, propone y ejecuta las
politicas relativas a esta drea, sugiere y dicta las normas
aplicables, y debe coordinar la actuacién de los
organismos piiblicos en esta area, pudiendo incluso dejar
sin efecto sus resoluciones (Ley N° 18.060, de 1981,
articulos 1° y 2°).

. Subsecretaria de Transportes (D.F.L. N° 279, art. 4°)

a. Colabora con el Ministro en la formulacién, ejecucién y
control de la politica de transportes, y en la
supervigilancia y coordinacién de la operacién y
desarrollo de todos los servicios y medios de transportes.

b. En cuanto a estudios y fomento, debe elaborar los que
sean necesarios para la mejor realizacién de la politica de
transportes. Se ocupa ademaés del fomento e integracién
de las diferentes clases de transporte, y de sus servicios
complementarios en un sistema nacional que satisfaga
las necesidades generales del movimiento de personas y
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adecuado abastecimiento del pais.

& Tiene ademas facultades de supervigilancia y fiscalizacién
sobre los distintos servicios y empresas de transporte; el
estado, condiciones y situacién del personal, material y,
en general, de todos los demas factores que intervienen en
el transporte ferroviario, maritimo, fluvial, lacustre y
caminero, debiendo representar a las autoridades
competentes las deficiencias y desperfectos en las
correspondientes vias de comunicacién.

d. En materia de transporte terrestre, le corresponde
autorizar los servicios urbanos, rurales, interprovinciales
o internacionales de la locomocién colectiva de pasajeros
y suspenderlos o cancelarlos, en caso de infraccién a las
disposiciones del presente decreto con fuerza de ley y
demds normas sobre transportes, en conformidad a las
leyes y convenios vigentes.

Entidades, Servicios y Empresas relacionados con el
Ministerio en el drea de Vialidad Urbana

- Comision de Planificacion de Inversiones de
Infraestructura de Transportes (Oficio Reservado N°
17.800, de 1990).

Esta Comisién pertenece al drea de coordinacién del Comité

Interministerial de Infraestructura. La Comisién esta formada

por:

a. Un Comité de Ministros, presidido por el Ministro de
Transporte y Telecomunicaciones e integrado por los
Ministros de Obras Publicas, Vivienda y Urbanismo, y
Planificacién y Cooperacién; por el Subsecretario de
Desarrollo Regional y Administrativo, del Ministerio del
Interior; por un representante del Ministro de Hacienda
y por un representante del Ministro Secretario General de
la Presidencia;

b. Una Secretaria Ejecutiva; (SECTRA): esta Secretaria
estard radicada administrativamente en el Ministerio de
Planificacién y Cooperacién, aunque el Secretario
Ejecutivo serda designado por el Presidente de la
Repiblica; y

c. Unidades de Coordinacién, una de Transporte Urbano y
otra de Transporte Interurbano.

Corresponde especialmente a la Comisién (Oficio Reservado N°
17.800, N° 9):

a) Formular y proponer planes estratégicos para el
desarrollo de los sistemas de transporte urbano e
interurbano, conociendo de las politicas pertinentes
de desarrollo urbano y regional y de transporte.

b) Proponer mecanismos para la participacién del
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c)

c)

d)

e)

g)

sector privado en la provisién de infraestructura de
transporte y pronunciarse sobre los proyectos de
inversién correspondientes.

Formular y aprobar metodologias para la
realizacién de estudios de evaluacién técnico
econémica de inversiones en infraestructura de
transporte, velando por la adecuada integracién y
consideracién de los componentes de desarrollo
urbano y regional asi como de planificacién fisica y
ambiental.

Coordinar la formulacién de los programas de
inversién en infraestructura de transportes,
incluyendo sus fuentes de financiamiento.

Conocer de los programas anuales de conservacién
de la infraestructura de transporte de uso publico,
urbana e interurbana.

Delimitar las dreas geogrificas, redes y
localizaciones en las cuales quedara sujeto a la
coordinacién de la Comisién el desarrollo de planes
y proyectos de inversién en infraestructura de
transporte urbano e interurbano.

Promover, a través de las respectivas Secretarias
de Estado, la materializacién de los planes y
proyectos de transporte urbano e interurbano
aprobados, asegurando la coordinacién entre
dichas Secretarias con el fin de que exista una
adecuada coherencia entre las etapas de
concepcién, evaluacién y ejecucién de estos planes
y proyectos.

Ministerio de Obras Piblicas.
El Estatuto de esta Secretaria de Estado se contiene en el Decreto
Supremo N° 294, de 20 de mayo de 1984, del Ministerio de Obras

Piblicas.

1°  Funciones y Atribuciones del M.O.P. (D.S. N° 294, arts. 1°a

3°)

- Le corresponde el planeamiento, estudio, proyeccién,
construccién, ampliacién, reparacién, conservacién y
explotacién de las obras publicas fiscales y la coordinacién
de los planes de ejecucién de las obras que realicen los
servicios que lo constituyen.

- En materia de coordinacién con otros Ministerios o
instituciones del Estado que tengan por ley facultad para
construir obras, tales organismos podrian encomendar al
M.O.P. el estudio, proyeccién, construccién, ampliacién y
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reparacién de las obras, conviniendo con él sus
condiciones, modalidades y financiamiento.

- Aplicar las normas del D.F.L. N° 164, de 1991, sobre
Concesiones de Obras Piblicas.

Autoridades y Organos del M.O.P.

Ministro de Obras Publicas
Le corresponde especialmente (D.S. N° 294, art. 5):

- Pronunciarse sobre los Planes de Estudios, proyectos y
ejecucion de Obras y sus prioridades.

- Dictar las normas de coordinacién de las actividades de
los Servicios y las normas técnicas y administrativas
generales a que deben sujetarse los trabajos de obras
ptiblicas.

- Otorgar concesiones de uso o goce sobre bienes nacionales
de uso publico cuya administracién corresponda al M.O.P.
o0 a otras autoridades.

Director General de Obras Piiblicas (D.S. N° 294, Titulo II,
arts. 11 a 14)

El D.S. N° 294, en la figura del Director General de Obras
Publicas, crea un centro coordinador y director de la entera
politica de obras publicas en Chile, conformada por las
siguientes: Direccion de Planeamiento, Direccién de
Arquitectura, Direccién de Riego, Direccién de Vialidad,
Direccién de Aeropuertos y Direccién de Contabilidad y
Finanzas.

Corresponde especialmente al Director General de Obras
Piblicas (D.S. N° 294, art. 13):

- Dirigir, coordinar y fiscalizar la labor de la Direccién
General de Obras Piblicas (D.G.O.P.), de sus Servicios
dependientes y de aquéllos que le encomienda la ley.

- Contratar estudios, proyectos y ejecucién de obras en la
forma que lo determine el D.S. N° 294.

Direccién de Vialidad (D.S. N° 294)
Le corresponde especialmente:

- Tiene funciones relativas a la construccién de puentes.

- La construccién de caminos dentro de los radios urbanos
cuando se trate de calles o avenidas que unan caminos
publicos declarados como tales por decreto supremo.
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Otros Ministerios y organismos publicos relacionados con la vialidad
urbana.

a)

b)

1.2.-

Ministerio de Planificacion y Cooperaciéon (MIDEPLAN)

Esta Secretaria de Estado est4 encargada de colaborar en el disefio y
aplicacién de politicas, planes y programas de desarrollo y regional. Le
corresponde ademés proponer las metas de inversién publica y evaluar
los proyectos de inversién financiados por el Estado. Para ello se le
encomienda efectuar los estudios, analisis y proposiciones relativos al
desarrollo nacional, en sus aspectos global, sectorial y regional, oyendo
las propuestas de los diferentes sectores involucrados. Debe también
establecer los criterios de evaluacién econémica y social para los
proyectos de inversién financiados directa o indirectamente por el
Estado y colaborar con el Ministro de Hacienda en la definicién de
normas de financiamiento para planes y proyectos de desarrollo, en
especial de aquellos sustentados total o parcialmente con recursos
externos.

Comision Nacional del Medio Ambiente - CONAMA (Ley N*
19.300)

Especial relevancia en materia de infraestructura cobra este
organismo, asi como las Comisiones Regionales del Medio Ambiente, en
cuanto les corresponde aplicar la normativa contenida en la Ley N°
19.300, de 1994, Organica Constitucional de Bases del Medio Ambiente.
La CONAMA esta sometida a la supervigilancia del Presidente de la
Republica a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
Se trata de una entidad cuyos 6rganos son el Consejo Directivo, la
Direccion Ejecutiva, el Consejo Consultivo y las Comisiones Regionales
del Medio Ambiente.

Corresponden a la Comisién, en materias que inciden en la vialidad ,
conocer los estudios o declaraciones de impacto ambiental referidos a:

- Aeropuertos, terminales de buses, camiones y ferrocarriles, vias
férreas, estaciones de servicio, autopistas y los caminos publicos
que puedan alterar las dreas protegidas.

- Planes regionales de desarrollo urbano, planes intercomunales,
planes reguladores comunales, planes seccionales, proyectos
industriales o inmobiliarios que los modifiquen o que se ejecuten
en zonas latentes o saturadas; y Proyectos de Desarrollo Urbano
o Turistico, en dreas no comprendidas dentro de dichos planes.

Nivel Regional y Local.

- La Ley N° 19.175, Orgénica Constitucional sobre Gobierno y
Administracién Regional, contiene diversas normas que conviene
conocer, por tener incidencia directa sobre la infraestructura de
uso piblico.

= Gobierno Regional
En materia de ordenamiento territorial, relativo a la vialidad
urbana, corresponde al Gobierno Regional (Ley 19.175, art. 17):
- Participar, en coordinacién con las autoridades nacionales
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y comunales competentes, en programas y proyectos de
dotacién y mantenimiento de obras de infraestructura y
de equipamiento en la region.

- Fomentar y velar por el buen funcionamiento de la
prestacién de los servicios en materia de transporte
intercomunal, interprovincial e internacional fronterizo
en la regién, sin perjuicio de las facultades que
correspondan a las Municipalidades.

Para el cumplimiento de sus funciones, entre otras, el gobierno
regional tiene las siguientes atribuciones (L. 19.175, art. 20):

- Convenir con los ministerios programas anuales o
plurianuales de inversiones con impacto regional.

- Disponer, supervisar y fiscalizar las obras que se ejecuten
con cargo a su presupuesto.

- Aprobar los planes reguladores comunales e
intercomunales, y emitir opinién sobre los planes
reguladores regionales.

- Formular y priorizar proyectos de infraestructura social
bésica y evaluar programas, cuando corresponda.

Cabe ademés mencionar que, en materia de formulacién de
planes y en la ejecucién de programas destinados a la dotacién
de infraestructura social basica y al equipamiento urbano de las
areas metropolitanas, los gobiernos regionales deben actuar en
coordinacién con los ministerios, los servicios ptblicos y las
municipalidades. Por area metropolitana se entiende la
extension territorial formada por dos 0 méas centros de poblacién
unidos entre si por espacios construidos y que comparten la
utilizacién de diversos elementos de infraestructura y servicios
urbanos (Ley N° 19.175, articulo 103).

Intendente.
En su calidad de érgano ejecutivo del gobierno regional le
corresponde (L. 19.175, art. 24):

- Formular las politicas de desarrollo de la Region, teniendo
en cuenta las politicas y planes comunales respectivos y
aquéllos de caricter nacional.

- Someter al Consejo Regional los proyectos de planes y
estrategias regionales de desarrollo y su modificacién, asi
COMO proveer a su ejecucion.

- Someter al Consejo Regional el proyecto de presupuesto

regional y la distribucién de los recursos del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional.
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- Coordinar, supervigilar o fiscalizar, segiin corresponda a
los servicios piblicos que operen en la regién.

- Administrar, en los casos que determine la ley, los bienes
nacionales de uso publico.

- Promulgar los planes reguladores comunales e
intercomunales.

Seremis

En el ambito de la administracién regional, existen las
Secretarias Regionales Ministeriales, a cargo de un secretario
regional ministerial, que junto con representar el o los
ministerios respectivos en la regién, son colaboradores
subordinados al intendente en materias que sean de
competencia del gobierno regional. Dentro del ambito de este
trabajo, cabe destacar a los Seremis de Transportes y
Telecomunicaciones, de Obras Publicas y de Vivienda y
Urbanismo.

1.3.- Nivel Municipal: Ley Orgédnica de Municipalidades (Decreto
Supremo N° 662, del Ministerio del Interior, de 27 de agosto de
1992, que fija el texto refundido de la Ley N° 18.695, Orgdanica
Constitucional de Municipalidades).

10

Funciones y Atribuciones de las Municipalidades
Las Municipalidades tienen las siguientes atribuciones
privativas (D.S. N° 662, art. 3°):

- Aplicar las disposiciones sobre transporte y transito
publico dentro de la comuna.

- Aplicar las disposiciones sobre construccién vy
urbanizacién en la forma que determinen las leyes,
ajustdndose a las normas técnicas de caracter general que
para estos efectos dicte el ministerio respectivo. -

- La planificacién y regulacién urbana de la comuna y la
confeccién del plan regulador comunal.

Por otra parte, las Municipalidades podrdn desarrollar

directamente o con otros érganos de la Administracién del

Estado, funciones relacionadas con la proteccién del medio

ambiente, el transporte y transito puiblicos, la vialidad urbana

y rural, y la urbanizacién (D.-S. N° 662, art. 4°).

Para el cumplimiento de sus funciones, las municipalidades
tendran las siguientes atribuciones esenciales (D.S.N°662.art 5°):

- Ejecutar el plan comunal de desarrollo y los programas
necesarios para su cumplimiento.

- Elaborar, aprobar, modificar y ejecutar el presupuesto
municipal.
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- Administrar los bienes municipales y nacionales de uso
publico, incluido su subsuelo, existentes en la comuna.

El Alcalde y el Concejo

El Alcalde es la maxima autoridad de la municipalidad y en tal
calidad le corresponde su direccién y administracién superior y
la supervigilancia de su funcionamiento (D.S. N° 662, art. 49).
Entre sus atribuciones relacionadas con la vialidad urbana, cabe
mencionar (D.S. N° 662, art. 56):

- Administrar los recursos financieros de la Municipalidad,
en conformidad a la Ley sobre Administracién Financiera
del Estado.

- Administrar los bienes municipales y nacionales de uso
publico de la comuna, incluido su subsuelo.

- Otorgar, renovar y poner término a permisos municipales.
- Coordinar el funcionamiento de la Municipalidad con los

6rganos de la Administracién del Estado que corresponda,
asfi como la accién de los servicios piblicos.

Otros aspectos de la vialidad urbana.

Las Municipalidades estdn autorizadas para efectuar directamente
obras de pavimentacién financiadas con recursos propios, acudiendo
para ello a un sistema de licitacién publica. Esta funcién corresponde
a la Direccién de Obras Municipales, las cuales pueden incluir en su
estructura una Direccién de Pavimentacién. A estas instancias
corresponde mantener en condiciones operativas adecuadas la
infraestructura vial de la comuna. Desde este punto de vista,
corresponde al Municipio:

Conservar, reponer y construir los pavimentos de las calzadas en
condicién apropiada para la circulacién vehicular.

Conservar, reponer y construir los pavimentos de los espacios de
circulaciéon peatonal.

Elaborar y ejecutar los proyectos de vialidad urbana y rural que
corresponda.

Elaborar las bases y especificaciones técnicas de las propuestas
para la contratacién y ejecucién de obras relacionadas con la
pavimentacién.

Fiscalizar el cumplimiento de los contratos de obras licitadas.
Aparte de lo mencionado, debe tenerse presente la tuicion que

corresponde a las Municipalidades en materia de mantencién de
alumbrado piblico y de mantencién y conservacion de seméforos.
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La Comisién de Vialidad Urbana de la CAmara Chilena de la

Construccién ha realizado un interesante estudio acerca del modo de operar
de los instrumentos de planificacién de la infraestructura vial urbana. Se ha
estimado conveniente referirse a algunos aspectos de dicha investigacién,
dado que contribuye a comprender c6mo, en la practica, se procuran satisfacer
necesidades colectivas en esta area.

Instrumentos de Planificacién de la Vialidad Urbana.

A su vez estos organismos, utilizan en la planificacién de la vialidad
urbana diversos instrumentos, destacando por su importancia los
siguientes:

a)

Plan Estratégico de Transporte Urbano e Interurbano

Es elaborado por SECTRA.

b)

c)

d)

e)

Plan de Vialidad Metropolitana
Es elaborado por el MINVU. La vialidad interurbana y la

correspondiente a las calles y avenidas que unan caminos
publicos la elabora el MOP.

Plan Nacional de Desarrollo Urbano
Es elaborado por el MINVU.

Planes Nacionales y Regionales de Desarrollo

Son elaborados por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, a propuesta de Mideplan y de las Intendencias
con acuerdo de los Consejos Regionales (Gobierno regional). La

evaluacién del impacto ambiental de estos planes es efectuada
por CONAMA.

Planes Reguladores Intercomunales

Participan en su elaboracién el MINVU y las Secretarias
Regionales Ministeriales de Vivienda respectivas. Deben ser
aprobados por los Gobiernos regionales y contar con la visacién
de la Divisién de Desarrollo Urbano del MINVU. Cabe destacar
que la evaluacién del impacto ambiental de estos Planes es
efectuada por CONAMA.

Plan Regulador Comunal

Es elaborado por el gobierno comunal, con aprobacién del
Gobierno Regional y visacién del correspondiente SEREMI del
MINVU. La evaluacién del impacto ambiental de estos Planes es
efectuada por CONAMA.

3) Diagnésti Jisis de al :

Como sistema vial urbano, para los efectos de este estudio, se ha

considerado al conjunto de calles, avenidas, caminos y pasajes planificados
y construidos en las dreas urbanas. En este sistema se ha incluido el lugar
fisico destinado a albergar las calzadas, aceras, bandejones y otros elementos
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de diversa naturaleza que habitualmente se localiza en él, tales como,
portacién, kioscos, refugios, arborizacién, etc.

Para su andlisis se ha partido clasificando los elementos a partir
del reconocimiento que él no es un sistema homogéneo. Dichos componentes
(calles, avenidas, etc.) estdn demandados, en cuanto a la funcién de dar cabida
al transporte, con distintas intensidad segin la localizacién de las vias, las
actividades y las edificaciones que las enfrenten o segiin como ellas se
ordenan en la ciudad y las edificaciones.

Este sistema, en cuanto al caréicter de la ciudad (aspecto,
elementos de su identidad, etc.) estd condicionada a cumplir un rol esencial
en la conformacién de dicho cardcter, debiendo reconocerse los diferentes
barrios, tipos de ciudades, geografia , arborizacién, etc.

El tratamiento actual que se da al sistema vial urbano no
distingue claramente diferenciaciones entre los diferentes componentes,
producto de ellos a todas las calles y avenidas se les considera como iguales.
La consideracién de iguales a todos los componentes produce que la accién se
focalice a las vias que presentan mayores problemas, bajo el punto de vista de
vialidad y tratamiento, dejaindose abandonadas al resto de ellos, olvidando el
resto de las dificultades que pueden presentar en el sistema, tales como,
estacionamientos, desplazamientos peatonales, accesos a las propiedades,
pérdida de arborizacién, postaciones y cables aéreos, etc.

La siguiente clasificacién, en subsistemas viales urbanos, se
realiza con el objeto de identificar con claridad la funcién de cada uno de ellos
y el sistema institucional mds adecuado para que cada subsistema cumpla con
su funcién.

Yialidad Urbana: Llamada camino piublico, forma parte del sistema de
camino y la autoridad que planifica, proyecta, construye y administra la
gestion y mantenimiento es el MOP. Corresponde a las calles y avenidas de
la ciudad que unen caminos piblicos declarados como tales por Decreto
Supremo.

Yialidad Urbana, intercomunal: Corresponde al conjunto de calles y

avenidas, que cumplen con la funcién de permitir el transporte que se realiza
entre diferentes comunas, la autoridad encargada hoy de este subsistema est4
dividida entre los SEREMIS de Vivienda y Urbanismo, los SERVIU del mismo
Ministerio, el Ministerio de Transporte que interviene en la gestién y las
Municipalidades.

Yialidad Urbana Comunal: Corresponde al conjunto de calles y avenidas
que cumplen con la funcién de permitir el transporte que se realiza al interior
del territorio comunal. La autoridad encargada hoy de este subsistema esta
dividida entre las mismas instituciones que el sistema intercomunal lo que
hace que ésta no se diferencie de la interior.

Vialidad Urbana Vecinal: Corresponde al conjunto de calles y pasajes que
cumplen con la funcién esencial de permitir el acceso a las propiedades que
se encuentran enfrentdndolas. La autoridad encargada hoy de éste
subsistema esté dividida entre las mismas instituciones que son responsables
del sistema intercomunal y del comunal, en consecuencia una vez puestas en
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servicio no se diferencian de las anteriores. El unico factor de diferenciacién,
en lo administrativo, se produce en las fases iniciales de la produccién de
estas vias puesto que la reserva de espacios, el proyecto y la construccién de
éstas es una actividad privada realizada en los procesos de subdivisién y
urbanizacién del suelo urbano.

Para identificar la institucionalidad actual que interviene en los
procesos de gestion que corresponden a cada subsistema distinguido
precedentemente, se elaboré un listado ordenado de las instituciones y sus
funciones, relativas a la gestién, de cada uno de los subsistemas indicados.
Dicho listado se encuentra como anexo al final de este documento.

En el esquema que se incluye a continuacién como cuadro 1.1. se
grafican las relaciones que se han determinado que existen entre las materias
que corresponden al proceso de gestién de vialidad urbana distinguiéndose
el nivel jerdrquico a que pertenece ésta y las instituciones que tienen
atribuciones en dichas materias.
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El anélisis del listado de instituciones y sus funciones en gestién

vial y del cuadro anterior en que se grafican la relacién institucién - actividad
permite destacar los siguientes problemas bésicos:

%*

Distintas instituciones y autoridades intervienen sobre una misma
materia y en el mismo tipo de vialidad, lo que facilita la
descoordinacidn y la repeticién de actividades produciendo una clara
ineficiencia.

Existen acciones de planificacién vial que no se insertan en los planes
de desarrollo territorial.

Los SERVIU y el MOP, cuentan con la posibilidad de definir lineas
oficiales y ejecutar expropiaciones no contempladas en los Planes

Reguladores, sin estar obligados a modificar estos instrumentos.

La aplicacién de estas facultades les permite planificar y

construir obras desconociendo los objetivos y contenidos de la planificacién
comunal y hacen perder autoridad a los instrumentos comunales que a la
vista de la ciudadania no son los reguladores de las acciones piblicas.

Esta accién del nivel central se origina como respuesta a

problemas parciales y contingentes que tienen valor desde un punto de vista
nacional, donde se estudian, pero desconocen las propuestas y los aportes que
pueden generarse en los niveles regionales y comunales.

En la planificacién comunal y regional no se incorpora la planificacién
vial, acentuando el estudio separado y la descoordinacién entre estas
materias. Este estudio de planes y metas por especialidad dificulta la
incorporacién de actores provenientes del sector privado (inversiones
en infraestructura, en instalaciones productivas, turisticas, etc.); de la
comunidad organizada (Colegios Profesionales, Asociaciones Gremiales,
etc.); como de los otros subsectores de la Administracién Publica.

En la Ley de Concesiones de Obras Publicas, no se cautela la
incorporacién de los proyectos concesiones a privados a la planificacién
territorial. Esta ley que incorpora la participacién del sector privado en
la planificacién, inversién, ejecucién y explotacién de componentes de
la red vial no considera la necesaria incorporacién de estos proyectos
a los procesos de planificacién, lo que los convierte en obras que pueden
tener el rechazo de las autoridades territoriales Regionales y
Comunales como también de la ciudadania.

Los espacios abiertos urbanos estdn hoy demandados por las
necesidades de otorgar una adecuada oferta a diversos requerimientos.

Ellos provienen de las necesidades de espacio para los servicios de
transportes, las redes de infraestructura urbana tales como redes
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sanitarias, energéticas, de comunicaciones, etc., y para disponer
espacios abiertos tales como, plazas, parques, aceras o similares que
inciden directamente en la calidad derivada en la ciudad.

Ademas, dichas demandas por espacio fisico afectan a la superficie, al
subsuelo y al espacio aéreo, y ellas provienen del sector piublico y
crecientemente del sector privado.

- Las obras que se realizan en estos espacios, aparecen como una larga
sucesién de faenas que no concluyen, lo cual provoca fuertes
externalidades negativas sobre los usuarios y sobre quienes las
contratan y ejecutan, sin que existan procedimientos de evaluacién de
efectos ni de la gestién.

El cardcter y la habitabilidad de la ciudad se afectan por la definicién
en cuanto a dimensiones, materiales y actividades que se le otorgua a
sus espacios abiertos piblicos y privados. La administracién que se
efectie de las disponibilidades de estos lugares también, es
fundamental para la definicién del cardcter y de los estdndares de
habitabilidad, constituyendo un parametro fundamental para la
definicién de las potencialidades actuales, futuras de los terrenos
privados y la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

Anslisis de alt idoid

En esta parte del documento trataremos las alternativas de propuestas
en la vialidad urbana bajo dos puntos de vista,el primero se refiere al
tratamiento del espacio piblico y el segundo a los problemas bésicos
que se verifican en los distintos tipos de vialidades.

Espacio Publico:
A.- Politica Nacional para el espacio piiblico.

Fijar objetivos, normas y estdndares conforme se indica a continuacién
para el espacio de circulacién urbana mediante una Politica Nacional
que concilie las necesidades e intereses de los diferentes usuarios del
espacio abierto de la ciudad.

Contenidos de esta politica Nacional para regular el espacio publico
urbano.

Objetivos G i

Se consideran los contenidos en la actual politica Nacional de
Desarrollo Urbano.

Objeti ficos:

- Crear una instancia de interaccién entre los actores que
intervienen en el espacio piblico.
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- Asegurar una adecuada produccién de espacios publicos, que
aseguren el desarrollo futuro en cumplimiento de los objetivos
generales, integrando los aportes que puedan generarse tanto en
el sector publico como en el privado.

- Distribuir con justicia y equidad las disponibilidades existentes,
proponiendo el mejoramiento y crecimiento de dicha oferta.

Politi (ficas:

- Establecer un ente regulador (normativo y resolutive) que
considere la participacién de los actores y la integracién de las
acciones publicas y privadas.

. Determinar los estidndares minimos por tipos de espacios
publicos, para los diversos usos de suelo. Estdndares superiores
serian facultativos de urbanizadores y de los gobiernos locales a
través de su Plan Regulador.

- Establecer procedimientos descentralizados para la preparacién
de Planes y proyectos que integren todas las disciplinas y los
objetivos regionales y comunales en su elaboracién.

- Fijar responsabilidades en la produccién, mantenimiento y
administracién del suelo piblico (Urbano y Rural). la
administracién la realizar4 la autoridad en procura de obtener
el bien comin.

Propuestas especificas:

- Solicitar en las instancias de Gobierno, Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, Ministerio de la Vivienda Y
Urbanismo, Ministerio de Obras Publicas y Ministerio de
Transporte y Telecomunicaciones la elaboracién de una
propuesta de politica que regule las acciones de produccién y
administracién del espacio publico.

- Preparar documentos que contengan las consideraciones bésicas
(que motivan el tratamiento de este tema); diagnéstico
institucional, objetivo y politicas.

- Avanzar en una etapa inicial mediante un ajuste en la
institucionalidad vigente, estableciendo autoridades y
responsabilidades segiin subsistema y materia, quienes deberdan
con urgencia hacerse cargo de las siguientes acciones:

a)  Normalizacién y recopilacién de la informacién (crear un
catastro del espacio ptblico).

b) Asignar responsabilidad a los niveles Regionales y
Comunales en la elaboracién de estos catastros.

c) Asignar responsabilidades en la formulacién de planes y
proyectos, creando una instancia tnica en la toma de
decisiones y financiamiento de las obras. Estas instancias
deben obedecer a los subsistemas y materias
identificadas.

d) Definir instancias técnicas multidisciplinarias e
integradoras de los diferentes niveles territoriales para la
formulacién de planes y proyectos que serdn sometidos a
la aprobacién de las autoridades.
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B.- Reasignacién de funciones relativas a la vialidad.

Solicitar al ejecutivo que elabore e impulse el proyecto de Ley necesario
para eliminar la dualidad de autoridades que rigen sobre una misma
materia y territorio y crear planes territoriales, regionales y comunales,
que contengan la planificacién del transporte y la vialidad.

Para ello, se propone un ordenamiento de las instituciones relacionadas

con la vialidad urbana, buscando cumplir con lo siguiente:

- Diferenciar tipos de sistemas viales.

- Determinar autoridades que intervienen en cada tipo.

- Establecer procedimientos para la toma de decisiones
coordinadas.

Tipos de sistemas viales.
Su diferenciacién se realiza en funcién de su repercusién en la

estructura urbana y del caracter del transporte que atienden, conforme
al siguiente cuadro: 1.4.2.

NIVEL DE SISTEMA VIAL DESCRIPCION DE
DECISION ELEMENTOS
NACIONAL CARRETERAS RUTAS - Pasos front.
NACIONALES INTERNAC. - puertos
Y NACIONALES - aeropuertos
REGIONAL VIAS INTERCOMUNALES - vias
REGIONALES rurales
- vias
urbanas
COMUNAL VIAS ESTRUCTURANTES
COMUNALES
COMUNAL CALLES CALLES VECINALES
VECINALES PJES. ESTACIONAMIENTOS
CUADRON°1.42 A
Carreteras Nacionales;

estructuran un Plan Nacional para el desarrollo equilibrado de las
diferentes dreas territoriales, resguardan una adecuada insercién en
el sistema de transportes internacionales y cautelan la existencia de un
sistema de acceso en todo el territorio.

dan cabida al Plan Regional de Transporte en procura del desarrollo
equilibrado de todos los sectores econémicos y areas territoriales.
Conforman una red de vias rurales y urbanas que interconectan los
niicleos productivos y los asentamientos humanos.

Vias estructurantes comunales;
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Vias estructurantes comunales;

su funcién es la de otorgar soporte para el abastecimiento y extraccién
de excedentes del territorio comunal y asegurar un desarrollo
equilibrado de los diferentes sectores de actividades urbanas. Ademas
constituyen el espacio propio de la comuna en que ésta expresa su
caracter.

Call il b
su drea de influencia corresponde a los predios que acceden a estos
espacios; su funcion es mixta debiendo asegurarse, ademas del
transporte, la incorporacién de elementos propios de la habitabilidad
y carécter urbanistico del sector o barrio atendido.

C.- Autoridades para cada tipo de vialidad.

Carreteras Nacionales;

como responsabilidad del Ministerio de Infraestructura y Medio
Ambiente, quien resuelve en el marco del Plan Nacional que debe ser
aprobado por el Presidente de la Repiblica con la opinién de los
consejos Regionales.

Vias Regionales;

como responsabilidad de la Intendencia Regional correspondiente,
quien resuelve conforme al Plan Regional que debe ser elaborado por
los equipos técnicos regionales con la participacién de las
municipalidades y aprobado por el GobiernoRegional.

Vias estructurantes Comunales;

como responsabilidad de la Municipalidad correspondiente, quien
resuelve conforme al Plan Regulador Comunal.

Calles vecinales;

como responsabilidad de la Municipalidad correspondiente, quien
resuelve conforme al Plan Regulador Comunal.

La estructura de sistemas viales diferenciados y de las auteridades
responsables propuestas, se grafica en el siguiente cuadro:

PRESIDENCIA CARRETERAS
NACIONALES
PLANES INTENDENCIA VIAS
Y NORMAS REGIONALES
NACIONALES
VIAS
S

MUNICIPALIDAD
Y il

CALLES
— VECINALES

CUADRO 1.4.2. B ESTRUCTURA DE AUTORIDADES ENCARGADAS DE
LOS DIFERENTES SISTEMAS DE VIALIDAD.
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D.-

El esquema indicado supone crear unidades técnicas en los niveles
Regionales y Comunales que sean de apoyo a las politicas
interministeriales, y cuya funcién sera el estudio y materializacién de
las acciones interdisciplinares que se aplicardn en los niveles
correspondientes.

Estas unidades técnicas, proponen, informan y evaltian; la autoridad
territorial resuelve y es sometida a fiscalizacién y controles por parte
de los usuarios, quienes hardn presente el grado de satisfacciéon de sus
demandas, mediante la aplicacién de mecanismos de evaluacién
disefiados en el Plan.

La elaboracién de los Planes de vialidad se realizara con el cardcter de
planes destinados a materializar el Plan de Transporte correspondiente
e identificardn acciones a realizarse en los tres componentes del
sistema de gestion, a saber, reserva de terrenos, produccién de las
obras y administracién y evaluacién.

Procedimientos para la toma de decisiones en materia de

administracién.

Para actuar en cada sistema identificado Nacional, Regional y
Comunal, las autoridades deberdn actuar conforme a las siguientes
atribuciones:

- Todas las obras y actividades que afecten el espacio destinado a
los diferentes sistemas viales deben ser autorizadas por las
autoridades competente propuestas. Esta autorizacién recaera
sobre las siguientes materias; obras de vialidad, obras de
infraestructura en general, senalizacién, publicidad,
arborizacién, mobiliario urbano, medidas de gestién de trénsito,
ete.

- Deberédn establecerse los procedimientos de consultas a los
niveles inferiores y de revisiones por la autoridad superior
correspondiente a las areas y las materias afectadas.

Las consultas y revisiones tendran plazos establecidos, al
vencimiento de los cuales se presume informe positivo.
Unicamente podrdn exceptuarse de este procedimiento las
acciones que correspondan a modificaciones a los Planes, los
cuales deberdn cumplir con el tramite previsto para este
propésito.

- La autoridad correspondiente a cada sistema debera
confeccionar planes de accién de corto y mediano plazo, los
cuales indicarédn las construcciones, refuerzo o ampliacién de las
infraestructuras, que ocupan el espacio de cada uno de los
sistemas viales. En dicho plan ademés deberan contemplarse las
acciones de mantencién de los elementos de las infraestructuras,
y mobiliario con que se cuenta.

- La autoridad tendra la facultad de condicionar la ejecucién de
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cualquier obra, publica o privada, a que ella se encuentre
contemplada previamente en el plan indicado. Se excluyen
unicamente las reposiciones originadas por accidentes o por
causas imprevistas.

Condiciones para incentivar la participacién y obtener el
aporte de diversos sectores.

- Esta se debe producir a lo menos en forma previa a la toma de
decisiones de establecer reservas de terrenos y frente a las
alternativas de produccién. Ademads debiera considerarsela en
los procesos de evaluacién de la infraestructura.

- Los actores participantes deben contar con informacién completa
y la autoridad ponderard sus resultados, los que seran
publicados en conjunto con las decisiones adoptadas.

- Las autoridades competentes deben contar con el apoyo idéneo
para las labores indicadas; ello especialmente en los Gobiernos
Regionales y en los Gobiernos Comunales.

- Se debera establecer previamente los actores que participan y los
requisitos de idoneidad con que deben cumplir segin la
relevancia de las decisiones.

IIL- PROPUESTAS.
AP : Gestién Territorial:

Dentro del cuadro configurado por los ojetivosde este Plan, de

mejorar la eficiencia del sector piblico y de contar con un Estado que cumpla
su rol subsidiario y colaborador del sector privado, se postulan las siguientes
propuestas para solucionar los problemas bésicos sefialados en el presente
informe:

1)

Conpaiinst Srsadeuic ae diitin s

Se propone reorganizar la estructura de los Ministerios en que se divide
la administracién de la gestién territorial del Estado con el objeto de
concentrar funciones de similar naturaleza, evitando la dispersién de
atribuciones que lleva a la duplicidad de funciones explicada
anteriormente. Para ello se propone la creacién de dos ministerios, que
cumplirdn con las politicas de redistribucién de funciones indicadas en
el nimero anterior, y se les encomendarén las acciones de planificacién
y gestién territorial.

La primera de dichas unidades se denominaria de URBANISMO,
VIVIENDA Y EQUIPAMIENTO, el cual tiene su campo de actividad en
las acciones de conformacién del espacio fisico natural y artificial, para
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lo cual regula en todo el territorio la localizacién de los asentamientos
humanos y las actividades y las relaciones espaciales entre ellos.

Para cumplir con su objetivo:

- Estudia y propone el plan de localizacién de actividades en el
territorio,

- Estudia y propone el plan de ordenamiento del espacio publico,
fijando las dimensiones y los usos de suelo a que se destinan , la
superficie, el subsuelo, y el espacio aéreo.

- Estudia y propone a través de organismos especializados las
normas y estdndares minimos que se aplican a los
equipamientos y viviendas.

Para desarrollar su cometido cuenta con secciones especializadas en
equipamiento y vivienda, tales como, vivienda, salud, educacién,
deporte, areas verdes, plazas y parques, comercio y oficinas en general,
industria, ete.

Estas secciones deben:

estudiar y proponer las normas,

- recomendar estdndares minimos,

establecer procedimientos de medicién y evaluacién, y
- supervisar la aplicacién de mediciones y evaluaciones.

El segundo Ministerio, se denominaria de INFRAESTRUCTURA Y
MEDIO AMBIENTE y su actividad se orienta al estudio de la
capacidad de soporte del medio ambiente y a la planificacién y
ejecucién de obras necesarias para atender las necesidades de las
propuestas de conformacién del espacio fisico, formuladas por el
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Equipamiento.

Para cumplir con su objetivo:

- estudia y propone las normas generales coordinando las normas
especiales,

- establece los estandares minimos,

- establece procedimientos de medicién y evaluacién,

- ordena y supervisa las mediciones y evaluaciones del plan de
ordenamiento territorial y del plan de ordenamiento del espacio
publico.

Para desarrollar sus funciones cuenta con oficinas especializadas en
infraestructura, tales como, capacidad vial, transporte, energia, aguas
lluvia, aguas servidas, comunicaciones, etc. Estas oficinas tienen como
funcién especifica:

- estudiar y proponer normas,

= recomendar estdndares minimos,

- establecer procedimientos de medicién y evaluacién, y

- supervisar las mediciones y evaluaciones.

Debe considerarse en ambos Mimsterios, la creacién de Unidades al
servicio de las dreas metropolitanas e intercomunales, cuya funcién
especifica sea desarrollar las materias pertinentes, en atencién a que
los problemas urbanos, metropolitanos e intercomunales revisten una
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2)

mayor complejidad y especificidad dados los problemas de
concentracién de poblacién, de contaminacién de aire, agua y tierra, de
segregacién social al interior de la ciudad, densificacién de edificaciones
y de actividades, que presentan estas dreas.

Las propuestas 1 y 2 anteriores repercuten en la totalidad del sistema
Institucional en que se organiza el Estado. Ellas deben ser tratadas en
el Ministerio Secretaria General de la Presidencia, Ministerio de
Planificacién Nacional y Cooperacién y Ministerio del Interior. Para el
estudio de los aspectos de coordinacién técnica debe lograrse el acuerdo
entre el Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo, Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones y
Ministerio de Agricultura.

Para mejorar la eficiencia de las instituciones es necesario redefinir
sus atribuciones propias, evitando la superposicién de funciones, ya
sea dentro de la misma institucién, o en otra, segin se propone mas
adelante.

En el primer caso, al entregar atribuciones a una autoridad para
conocer y resolver determinada materia, se evité que ésta sea
nuevamente asumida por una autoridad jerdrquica superior, a menos
que medie un reclamo contra la actuacién de la primera autoridad.

La segunda situacién, se produce toda vez que les es entregada la
misma funcién a diferentes instituciones, como ocurre con el tema de
pavimentacién y mantencién de pavimentos en zonas urbanas, en que
pueden intervenir, Vialidad Urbana del MOP, SERVIU del MINVU y
las municipalidades.

El resultado de estas politicas debiera reflejarse en una redistribucién
de todas las funciones de la gestién territorial en los diferentes niveles
en que se divide la administracién del territorio; Nacional, Regional,
Provincial, Comunal y Unidades Vecinales.

Esta redistribucién se hard, concentrdandose bédsicamente la generacién
de Politicas y normas en los niveles centrales de los ministerios,
asignando a los niveles Regional y Provincial la coordinacién de
politicas, la administracién del financiamiento, y la generacién de
planes globales que integren diferentes especialidades, y finalmente
encomendando al nivel local la generacién de proyectos y la supervisién
y administracién de ellos.

Por ejemplo, en el sector de Obras Publicas, el Ministerio se encargara
de generar las politicas generales de planificacién y programacién de
obras y de elaborar normas de procedimiento y control; en los
gobiernos regionales y provinciales se radicara la administracién del
financiamiento de las obras publicas y la generacién de planes globales
integrados, es decir que incluyen diversas especialidades
(infraestructura, equipamiento, localizacién de actividades y
poblacién); y, finalmente, la administracién de la ejecucién,
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3)

contratacién y supervisién de dichas obras se encomendara a los
Seremi y las municipalidades, segin la envergadura de los proyectos.

En los casos de proyectos de alcance nacional, o inter regional no
puede operar este esquema porque escapa el tipo de obras a la
competencia de los gobiernos regionales y comunales. Por consiguiente,
corresponderd que ellos sean ejecutados, por el gobierno central con
consulta a los niveles regionales.

Descentralizar a partir de las comunas.

El proceso de descentralizacion del Estado y la redefinicién de los roles
publicos, que lleva a su vez a una redefinicién de los roles del sector
privado, impulsan la necesidad de establecer procedimientos adecuados
a esta realidad.

La consideracién de la comuna como instancia inicial para este proceso
debe reconocer dos particularidades que estdn presentes frente a la
toma de decisiones en este nivel. Es en él donde se generan las
demandas por el ordenamiento territorial y es en este nivel donde se
reflejan los problemas de acciones descoordinadas y de carencia de
soluciones generadas en los niveles superiores. Junto a lo anterior es
indispensable destacar que en la falta de acciones que se integren a los
planes comunales se producen problemas a posteriori que derivan de
la no consideracién del territorio y sus particularidades politicas y
geograficas.

Esta doble consideracién significa que debe tenerse presente que el
plan comunal debe formar parte de un sistema de planes de diferente
jerarquia que en su conjunto abordaran la planificacién territorial.

En el siguiente esquema (Cuadro 3-B) se grafica una propuesta de
cuatro tipos de planes segin el nivel territorial en que se aplican,
proponiéndose un sistema de aprobacién y supervisién escalonado que
agiliza la gestién de los instrumentos de menores efectos, tales como
Plan Comunal y Seccionales que no tienen que ser aprobados por el
Gobierno Regional cuando en su evaluacién se comprueba que cumplen
con los lineamientos y politicas Inter-Comunales. Asi se facilita la
creaciéon de instrumentos que se adapten més especificamente a la
realidad, y que pueden ser tramitados en plazos més reducidos.

El nivel territorial encargado de la eleboracién de los instrumentos
reguladores, envia a su nivel superior el proyecto para su evaluacién
y aprobacién, previa consulta a los niveles inferiores, es asi como, un
plan metropolitano es elaborado por el nivel metropolitano, es evaluado
y aprobado por el nivel Regional previa consulta a las comunas.
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INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL

NIVEL AUTORIDAD ORGANO REP METROP. O COMUNAL SECCIONAL
TERRITORIAL TATIVO DE LA COMU- INTERCO-

NIDAD MUNAL
NACIONAL PRESIDENTE PARLAMENTO
REGIONAL INTENDENTE CONSE]O REGIONAL
METROPOLITANO GOBERNADOR
(1) (2
COMUNAL ALCALDE CONCEJO MUNICIPAL
[UNIDAD VECINAL JUNTA DE VECINOS

(1) EN EL NIVEL METROPOLITANO EXISTE ADEMAS LA POSIBILIDAD DE ELABORAR PLANES PROVINCIALES
Y/O INTERCOMUNALES, SEGON LA CATEGORIA DEL AREA REGULADA Y LA EXTENSION

DEL TERRITORIO QUE SE PLANIFICA.

(2) EN ESTE NIVEL INTERMEDIO AUN SE CONSERVA LA AUTORIDAD DE GOBERNADOR PROVINCIAL.

TVEL TERRITORIAL RESPONSABLE DE LA ELABORACION , EVALUACION

ADECUACIONES DEL INSTRUMENTO.

IVEL TERRITORIAL RESPONSABLE DE LA APROBACION ¥ SUPERVISION
INSTRUMENTO.

CUADRO 38
TIPOS DE PLANES TERRITORIALES Y NIVELES DE APROBACION Y SUPERVISION QUE SE PROPONEN.

4)

Los planes de diferente jerarquia esquematizados deben
considerar materias de diferente trascendencia en atencién a los efectos
que potencialmente producirdn sobre el territorio, su poblacién y su
sistema de actividades. Para ello, se propone un reordenamiento, de
las materias hoy reguladas mediante los instrumentos de planificacién,
lo que se trata en el capitulo "La Institucionalidad de los Instrumentos
de Planificacién".

Los acuerdos entre dos o mas comunas para tratar temas de interés
comin se logran en escasas oportunidades y con plazos que se dilatan
excesivamente no logrando solucionar oportunamente los problemas
intercomunales (Residuos sélidos, aguas lluvia, aguas servidas,
transporte, vialidad intercomunal, etc.), y sin un tratamiento eficiente
de las materias.

Debiera facultarse al Gobierno Regional para que, a peticién de una
comuna que garantice su aporte, exija la concurrencia de su vecina en
la solucién de los problemas comunes.

La Planificacién de la ocupacién del territorio y de localizacién de
actividades se realiza s6lo en 4dreas urbanas y no se respalda con planes
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de infraestructura ni de inversiones que otorguen factibilidad al
desarrollo de las actividades, ni aseguren sustentabilidad ambiental a
la localidad o localidades planificadas.

En el Pais y en la Regién deben crearse planes de infraestructura y de
preservacion del medio ambiente, en que se fijen las normas,
estidndares ambientales minimos y procedimientos de medicién y
evaluacién, que se aplicaran en la elaboracién de los instrumentos de
planificacién territorial. Estos planes deben establecer con claridad
cual es la capacidad real del territorio para cobijar actividades urbanas
y de explotacién del territorio y constituyen el contexto en el cual se
evalian los efectos de los planes comunales e intercomunales.

Para implementar esta propuesta es indispensable dotar, desde el
presupuesto de la Nacién, a las Regiones de recursos suficientes para
disponer de equipos técnicos y de facultades para la evaluacién
oportuna de las propuestas comunales e intercomunales. Los planes de
infraestructura, equipamiento y de inversiones elaborados por los
Ministerios deben en todo someterse a las disposiciones que emanen de
estos instrumentos, lo cual reforzara la participacién de los SEREMI en
el Gabinete Regional.

Esta materia debe ser tratada con el Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, Ministerio del Interior y Ministerio de Planificacién y
Cooperacién. Ella incide ademaés en las facultades del Ministerio de
Agricultura, del Ministerio de Defensa y de todas las instituciones que
cuentan con facultades para planificar obras de infraestructura y
equipamiento piblico.

La reciente dictacién del Plan Regulador Metropolitano de Santiago, y
la proposicién de diferentes planes sectoriales de transporte, de
vialidad urbana, caminos, etc., han generado una profileracién de
alternativas posibles (escenarios) de desarrollo de la ciudad y del
sistema regional, los cuales son dificilmente comprensibles y muchas
veces no son concordantes entre si.

Este estado de cosas dificulta que la comunidad tenga una cabal
compresion de los objetivos globales que se persiguen mediante las
politicas de planificacién recientemente promulgadas y crean una
sensacion de falta de claridad en las decisiones.

Para avanzar en un proceso que permita facilitar la comprensién y
establecer un didlogo méas fecundo entre los diferentes sectores sociales,
publicos y privados, proponemos la generacién de indicadores
dindmicos que sean informacién comprensible y que permitan ademas
evaluar algunos procesos urbanos que son el resultado de las politicas.

Dichos indicadores se formulan considerando las siguientes
particularidades de la situacién actual:

- Un escenario que debe reconocer una creciente participacién de
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la comunidad organizada y el publico en general en el debate de
las Politicas Urbanas.

- Una situacién cada vez més dindmica de cambio, en que se
requiere un proceso de adaptacién constante y de toma oportuna
de decisiones.

- Una necesidad de capacitar e informar adecuadamente a la
comunidad a la vez de evaluar dindmicamente los resultados de
las politicas.

- Las necesidades de contar con pardmetros comunes a los
diferentes instrumentos locales y sectoriales que permitan
hacerlos comparables e incorporar sus resultados parciales a
planes globales.

Para fijar indicadores que permitan medir el proceso de desarrollo
urbano, éstos deben referirse a los objetivos que se persigue alcanzar
con la planificacién. En general podemos sefialar que ésta busca
establecer un ordenamiento en la utilizacién del suelo urbano que
permita el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles,
naturales y generados por la tecnologia, en procura de un sistema
sustentable y que genere una creciente calidad de la ciudad.

Los bienes urbanos pueden ser diferenciados entre aquellos que son
generables, tales como la dotacién de servicios, infraestructuras y
equipamientos, y aquellos que no se pueden incrementar y que pasan
a ser bienes limitados y eventualmente escasos, tales como aquellos que
se agrupan en el patrimonio natural y los recursos naturales, agua,
tierra, aire.

En ocasiones el incremento de los bienes que fueron generados en el
proceso inicial de construccién de la ciudad, una vez que ésta se
encuentra consolidada, es costoso y de dificil consecucién,
especialmente cuando se trata de modificar la propiedad del suelo.
Entre estos bienes, se encuentran la dotacién de espacios publicos
destinados a la vialidad y a espacios verdes.

Por lo tanto, identificar, cuantificar la oferta y medir la demanda a que
este bien escaso estd sometido, permitird determinar las reservas
disponibles y detectar oportunamente sus carencias. En consideracién
a ello, la planificacién actual se ha fijado una serie de objetivos en
procura de incrementar y hacer mas eficiente la utilizacién de los
espacios publicos.

Indicadores propuestos

Por lo senialado, la cuantificaciéon de la vialidad y de las areas verdes,
tanto en las dreas urbanas consolidadas como en las nuevas
urbanizaciones, es una accién esencial que requiere ser realizada, para
lo cual proponemos que éstas se midan mediante los siguientes
indicadores:

- Vialidad comunal estructurante expresada en km/ha.

Esta vialidad estd conformada por la red de vias expresas,
troncales y colectoras, conforme a las definiciones de la
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Ordenanza General. Para medir su extensién, cuando existan
vias troncales y/o colectoras unidireccionales, con calzadas de
dos pistas de circulacién éstas deben considerarse como un
medio de su largo total. Cuando las calzadas, sean de mayor
capacidad que las minimas establecidas en la Ordenanza
General, el largo considerado se extenderd en el mismo
porcentaje que corresponda.

Vialidad comunal estructurante expresada en km/1000
usuarios.

Para tener una informacién que relacione los usuarios que se
atienden se propone la construccién de este indicador. Los
usuarios pueden ser determinados a partir de la superficie
construida por destino, aplicdndosele un estdndard de usuarios
por m?,

Superficie destinada a circulacién por usuario m#%1000
usuarios.

No menos importante que la disponibilidad de vias para dar
cabida a los sistemas de transporte es la capacidad de las dreas
peatonales, en especial de mayor densidad y/o intensidad de
usuarios. La superficie destinada a circulaciéon corresponde al
total de la superficie destinada a este concepto, la que debera ser
extraida desde los proyectos de loteo y catastros comunales.

Areas verdes expresadas en m%ha. y en % del territorio
que cuenta con area verde.

Para calcular este indicador, dichas &Areas deben estar
conformadas por unidades que cumplan con el requisito de
relacién entre lados establecido por el P.R.M.S., que indica una
proporceién 1:3.

Complementariamente cabria considerar aquellas dreas que no
cumplen con la proporcién indicada pero que su lado menor tiene
una extensién de 25 mts.

Para establecer y calcular este indicador se debe considerar el
territorio atendido por dicha drea verde el cual se extiende en un
area distante 500 mts. medidos desde el perimetro del drea
verde.

El territorio que no disponga de édreas verdes se evaluard con un
indicador complementario como porcentaje de la superficie
territorial carente de este equipamiento.

Edificaciéon del suelo urbano expresada segun destino en
m%*ha

Esta edificacién corresponde a la demanda a que es sometido el
espacio publico. La superficie considerada correspondera al total
edificado en un predio y, mediante diferentes factores de
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8)

ocupacion de ella, se puede determinar la intensidad generada
sobre el espacio piblico, pudiendo asi cuantificar los efectos de
cambios de destino, los efectos de los diferentes usos, a saber,
comercio, oficinas, escuelas, etc.

- Complementariamente cuando el destino de Ila
edificaciéon corresponde a viviendas se empleara el
indicador viv/ha.

- Areas a considerarse para el cdlculo de los indicadores

senialados.

En consideracién a que el drea territorial de las diferentes
comunas no es homogénea se considera que el elemento més
adecuado para identificar estas diferencias es la zonificacién
establecida por los Planes Reguladores.

Por lo tanto, se propone que los indices indicados se calculen
para cada una de las zonas diferenciadas por los Planes
Reguladores y para el total comunal.

Asimismo, con el objeto de establecer la relacién con la poblacién
atendida por sus recursos de vialidad y drea verde, se propone
que en la elaboracién y procesamiento de datos del censo se
considere como unidad de agregacién de datos a las zonas
establecidas por el Plan Regulador correspondiente.

Esta propuesta debe ser tratada en conjunto con el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo y el Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones.

Dotar de atribuciones legales, administrativas y de asignacién
de recursos a la Institucién encargada de la Gestién Territorial,
para evaluar y exigir el pago de externalidades a quien las
genere.

Dotar de atribuciones legales, administrativas y de asignacién
de recursos a la Institucién encargada de la Gestién Territorial,
para llevar a cabo acciones que impulsen la Renovacién
Urbana.
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La elaboracién de Planes Reguladores Comunales, es lenta, con
instrumentos de discutible calidad técnica, de costos que las comunas
no cuentan con recursos suficientes para solventar y que generan
instrumentos rigidos, excesivamente detallistas. Cuando logran
elaborarse, las comunas no cuentan con recursos suficientes para su
evaluacién permanente ni para enfrentar adecuaciones oportunas.

El contenido del Plan Regulador debiera establecerse en la Ley General
de Urbanismo y Construcciones y su Reglamento como un conjunto de
normas que, esencialmente, establezcan con claridad la capacidad de
la infraestructura que atiende las zonas que se identifican en el, para
soportar determinadas densidades, flujos de vehiculos, emisiones y otro
tipo de efectos generados por las actividades urbanas. Este plan
reconocerd que los predios individuales de las caracteristicas que en él
se indiquen, se construirdn conforme a las reglas que se fijan, y
establecerd las unidades mayores (zonas de renovacién, de
densificacién, de urbanizacién de nuevos barrios, ete.) en las cuales se
estudiard mas detalladamente sus caracteristicas a partir de proyectos
concretos, los que financiardan los costos necesarios para mejorar la
capacidad de la infrdestructura y el equipamiento, generado a
consecuencia de la mayor intensidad en la ocupacién del suelo.

Para ello se propone un reordenamiento, de las materias hoy reguladas
mediante los instrumentos de planificacién conforme al listado
contenido en los siguientes cuadros (Cuadro 3 - C1; Cuadro 3-C2 y
Cuadro 3-C3).
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MATERIAS A SER REGULADAS POR LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION,

-Limite urbano

-Zonificacién -Intensidad de utilizacién del suelo
-Areas de restriccién
-Equipamiento Intercomunal
-Areas industriales exclusivas
-Areas mixtas con actividades productivas y de servicio
inofensivas.
-Estacionamientos
-Vialidad -Lineas oficiales
metropolitana -Trazado
-Jerarquizacién -Sistema nacional y regional
-Sistema metropolitano
-Sistema intercomunal
-Areas verdes -Publicas
-Privadas -Estadios
-De preservacién

-Areas de interés

histérico o
cultural
-Actividades -Establecimientos de venta minorista de combustibles
especiales liquidos y centros de servicio automotriz.
-Plantas de tratamiento de aguas servidas.
-Terminales de transporte.
-Disposicién final de residuos sélidos.
CUADRO 3-C1 MATERIAS METROPOLITANAS Y/O
INTERCOMUNALES.
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-Zonificacién

-Usos de suelo

-areas de restriccién

-areas mixtas con actividades
productivas

-areas mixtas con comercio comunal
-areas con viviendas

-disposicién transitoria de residuos
sélidos

-terminales de locomocién colectiva
-estacionamientos

-Edificacién
(normas de
habitabilidad)

-coeficientes de constructibilidad
-rasantes
-distanciamientos

-Vialidad

-Red vial
estructurante

-lineas oficiales
-trazado
-ochavos
-jerarquizacién -de servicio
-locales

-Areas verdes

-Areas de interés histérico y/o cultural

CUADRO 3-C2 MATERIAS COMUNALES
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-Zonificacién -Usos de suelo -areas de vivienda

-areas de vivienda con comercio y
equipamiento vecinal

-superficies minimas (menores a 1 hé)
para conjuntos con edificacién

simultdnea.
-Edificacién -agrupamiento
(caracter -ocupacién de suelo
urbanistico de -alturas
sectores) -antejardines
-cierros
-superficie y frente predial

-restricciones a adosamientos
-edificaciones en antejardines
-ubicacién de pareos

-volados sobre espacio publico
-construccién de portales y

marquesinas
-Vialidad -Vialidad -lineas oficiales.
vecinal -nuevos trazados y

modificacién de los
existentes restricciones
a anchos y largos de vias
y pasajes.
-jerarquizacién
vehiculares
-peatonales

- Concesiones para edificar sobre y bajo los espacios piblicos.

- Caracteristicas arquitecténicas especiales frente a monumentos,
edificios, vias y/o sitios piblicos importantes.

CUADRO 3-C3 MATERIAS DE PLANES SECCIONALES.

Para resolver las deficiencias diagnosticadas en la materia
correspondiente a los instrumentos de Planificacién Urbana y para
implementar esta propuesta se debe modificar la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza General en las siguientes
materias.

En el actual Articulo 27, incorporar la necesidad de politicas urbanas
Metropolitanas e Intercomunales.
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En el actual Articulo 31, exigir la confeccién del Plan Regional de
infraestructura y medio ambiente, complementario al Plan Regional de
ordenamiento del territorio.

En el actual Articulo 35, incorporar:

- la exigencia de elaborar los estudios de factibilidad de dotacién
de agua potable, alcantarillado de aguas lluvia, alcantarillado de
aguas servidas y sus plantas de tratamiento, capacidad vial y
transporte, y disposicién final de residuos sélidos.

- establecer los estdndares que en dotacién de equipamiento e
infraestructura son aplicables al drea.

En el actual Articulo 41, en su tltimo inciso precisar:

"Sus disposiciones se refieren al uso del suelo o zonificacién,
localizacién del equipamiento comunitario, estacionamiento,
jerarquizacién de la estructura vial, fijacion de limites urbanos,
determinaciéon de densidades y de prioridades en la
urbanizacién de terrenos para la expansién de la ciudad en
funcién de la factibilidad comunal y del Plan Regional de
infraestructura para ampliar las redes sanitarias, energéticas
y de vialidad, y demds aspectos urbanisticos."

En el actual Articulo 42, letra b), indicar que los estudios de
factibilidad para ampliar o dotar de infraestructura conforme a los

estandares minimos fijados a nivel Regional requieren la aprobacién
previa del SEREMI de Infraestructura y Medio Ambiente.

En el actual Articulo 45, inciso 2° nimero 2, "2. Vialidad interna,
dentro de los nuevos proyectos cuyos trazados no alteren las redes
viales estructurantes consultadas en el plan regulador comunal o
intercomunal.”

En el actual Articulo 46, inciso primero, agregar al final "los que se
aprobaran conforme a lo prescrito en el inciso segundo del Articulo 45."

El actual inciso segundo pasa a denominarse tercero dejandose el
tercero como segundo, con ello se clarifica que solo en los casos en que
no existiere Plan Regulador, se aplica el procedimiento de aprobacion
indicado a los planos seccionales.

Agregar el siguiente inciso final a este Articulo: "Previa autorizacién de
la Municipalidad un grupo de propietarios podrdn encomendar a un
profesional idéneo la confeccién de un plano seccional, el que debera ser
aprobado, previo informe favorable del Asesor Urbanista, conforme a
lo prescrito en el inciso segundo del Articulo 45."

En el actual Articulo 50, cuando las modificaciones propuestas se
refieran a materias del Plan Regulador comunal, a materias de planos
seccionales y a enmiendas al Plan Regulador comunal, la aprobacién
debiera otorgarse tinicamente si se han cumplido los tramites previstos
en los Articulos 43, 44 y 45 cuando corresponda.
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3)

4)

Complementariamente debe modificarse la Ordenanza General
reglamentando mdas detalladamente las materias contenidas en
seccionales y en enmiendas de los Planes Reguladores Comunales.

Diferenciar los contenidos y los procedimientos de aprobacién
de los Instrumentos de Planificacién segin el tamarfio
poblacional de las Comunas.

Incorporar dentro de las materias normadas por el Plan
Regulador la fijaciéon de estidndares de equipamiento y la
regulacién de uso de la superficie, el subsuelo y el espacio
aéreo de los Bienes Nacionales de Uso Publico.
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ANEXO N° 1

INSTITUCIONALIDAD QUE INTERVIENE EN LA VIALIDAD URBANA

Se considera a la Vialidad Urbana en su alcance mds reducido, esto es, como la infraestructura para el sistema de transporte urbano.

LISTADO DE INSTITUCIONES ORDENADAS POR MATERIA SEGUN NIVEL JERARQUICO DE LA VIALIDAD

L VIALIDAD URBANA
LLAMADA "CAMINO"
MATERIA INSTRUMENTO INSTITUCION OBSERVACIONES
Ia) Trazado y anchura. a.l) Decreto Supremo MOP (a) MOP-Subdireccién de Vialidad.
a.2) Decreto Supremo MOP (a). MOP-Consejo de Concesiones (2). Concurre en su firma el Ministro de Hacienda.
1b) Normas. b.1) Resolucién MOP. MOP-Subdireccién de Vialidad. Manual de Carreteras.
Ic) Proyectos. c.l) Resolucién MOP. MOP-Subdireccién de Vialidad. Visacién de proyecto, Depto. de Puentes y Depto.
de Obras Fluviales, cuando corresponde.
c.2) Decreto Supremo MOP. MOP-Consejo de Concesiones.
Visacién de proyecto, Depto. de Puentes y Deptos.
de Obras Fluviales, cuando corresponde.
c.3) Resolucién MOP. Particulares/ Municipales/ MINVU/ SERVIU
Regional/ SECTRA (3).
Id) Financiamiento. d.l) Fondos Nacionales/ Ley de Presupuestos MOP-Direccién de Planeamiento.
(anuales).
d.2) Fondos Regionales (4). FN.D.R/Ley de | Gobierno Regional.
Presupuesto.
d.3) Fondos Mixtos, Nacionales-Municipales. MOP y Gobiemo Comunal. Se ejecutan por convenios.




§:]

MATERIA INSTRUMENTO INSTITUCION OBSERVACIONES
d4) Fondos Comunales Decreto Alcalde. Municipalidad-SECPLAC. Es aprobado anualmente por acuerdo del Consejo
Municipal.
d.5) Fondos Privados proyectos de loteos. Municipalidad-Direccién de Obras.
d.6) Fondos Privados. MOP-Consejo de Concesiones.
le) Ejecucion. e.l) Propuesta Piblica (Fondos Nacionales). MOP/MINVU/Municipios.
e.2) Privado. Administracién Privada.
n Inspeccion y Recepeidn. 1) Resolucién. MOP-Subdireccién de Vialidad.
1.2) Resolucion. MOP-Consejo de Concesiones.
Ig) Mantenimicnto. gl Resolucién. MOP-Direccién Regional Vialidad-Depto.
Conservacion.
g2) Convenio. 2 MOP-SERVIU/ Municipalidades.
g3) Privado. MOP/ Consejo de Concesiones.
I'h) Operacién. h.1) Resolucién. MINTRA/ Municipios-Depto. de Trénsito.
h.2) Privado. MOP-Consejo de Concesiones.




[4:1)

MATERIA INSTRUMENTO INSTITUCION OBSERVACIONES
I VIALIDAD URBANA
INTERCOMUNAL
Ila)  Trazado y anchura. a.l) Plan Regulador Intercomunal. MINVU- Secretaria Regional. Aprobado por G. Regional con visacién Div.
Desarrollo Urbano MINVU.
a.2) Plan Regulador Comunal Gobierno Comunal Aprobado por G. Regional con visacién SEREMI-
MINVU.
a.3) Decreto Supremo MOP (a) MOP-Consejo de Concesiones Como una de las materias del proyecto privado.
ad) Resoluci6n (a) MINVU-SERVIU/Regional Como una de las materias del proyecto de
pavimentacién de origen SECTRA o MINVU.
a.5) Resolucioén Municipalidad-Proyecto Loteo. Debe cumplir con disposiciones vigentes del Plan
Regulador.
IIb)  Normas b.1) Decreto MINVU-SERVIU Especificaciones técnicas.
b.2) Decreto MINVU-SECTRA Recomendaciones para el disefio geométrico.
h.3) Decreto INN Especificaciones de materiales.
IIc)  Proyectos c.l) Resolucién MINTRA-SECTRA
c2) Resolucién MINVU-SERVIU
c.3) Resolucién MUNICIPALIDAD Requiere, ademds, resolucién SERVIU. Pueden ser
proyectos originados por el Municipio o por
privados en loteos segiin Plan Regulador.
cd) Decreto Supremo MOP-Consejo de Concesiones Como uno de los contenidos del proyecto privado.




€81

MATERIA INSTRUMENTO INSTITUCION OBSERVACIONES
11d) Financiamiento d.1) Fondos Nacionales MINVU-SERVIU Regional Se aprueba anualmente en Ley de Presupuesto.
d.2) Fondos Regionales (FNDR) Gobierno Regional Se aprueba anualmente en proyectos de inversién.
El fondo se origina en Ley de Presupuesto.
d3) Fondos Regionales Sectoriales (ISAR) (5) | MINVU-SERVIU Regional
d.4) PGmgmnas especiales, fondos Regionales | M.de L. Programa mejoramiento de barrios.
(6)
d.5) Fondos Municipales MUNICIPALIDAD Se aprueban anualmente en presupuesto.
d.6) Fondos Mixtos MINVU-SERVIU Regional/MUNICIPALIDAD Convenio sector piiblico/sector privado
a7 Privados MOP-Consejo de Concesiones Obras por concesién.
d.8) Privados MUNICIPALIDAD Obras de urbanizaci6n de loteos
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MATERIA INSTRUMENTO INSTITUCION OBSERVACIONES
ITe) Ejecucién e.l) Propuestas Piblicas MOP-Concesiones/ MINVU-SERVIU Regional/
Municipios SERPLAC.
e2) Privados Privadas
nn Inspeccidn y recepcion f.1) Resoluciones MOP/ Consejo Concesiones/ MINVU/ SERVIU/ Obras del presupuesto municipal son
MUNICIPALIDAD inspeccionadas, ademds por SERVIU.
Ilg) Mantenimiento gl) Resolucion MINVU/ SERVIU Segiin disponibilidad presupuestaria en fondos
nacionales.
g2) Resolucidn Municipalidad Segdn presupuesto comunal.
g.3) Privados Obras en concesion.
I h) Operacidn h.1) Resolucién MINTRA
h.2) Decreto Municipalidad
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MATERIA INSTRUMENTO INSTITUCION OBSERVACIONES
m VIALIDAD URBANA
COMUNAL,
ESTRUCTURANTE (7)
Illa) Trazado y anchura a.l) Plan Regulador Comunal Gobierno Comunal Aprobado por Gobierno Regional con visacién
SEREMI/ MINVU
a.2) Decreto Supremo MOP (a) MOP-Consejo de Concesiones
a3) Resolucién (a) MINTRA-SECTRA/ MINVU-SERVIU
MINVU/SERVIU MINVU/SECTRA/ INN.
IlIb)  Normas b.1) Decretos
Ilic) Proyectos cl) Resoluciones MINTRA-SECTRA/ MINVU-SERVIU.
c2) Decreto Supremo MOP/ Consejo Concesiones
Illd) Financiamientu IDEM I1 d) IDEM 11 d)
Ille) Ejecucién IDEM Il ¢) IDEM Il ¢)
{1 §3)] Inspeccidn y recepeién IDEM IIf) IDEM II f)
lllg) Mantenimiento IDEM II g) IDEM I1 g)
lllh)  Operacién IDEM I1 h) IDEM I1 h)
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MATERIA INSTRUMENTO INSTITUCION OBSERVACIONES
v VIALIDAD URBANA
COMUNAL, VECINAL
IVa) Trazado y anchura al) solucién MUNICIPALIDAD-Direccién de Obras Se origina en los proyectos de loteo.
a.2) Plan Regulador Comunal Gobierno Comunal La alteracién de la vialidad de loteos recibidos
requieren trdmite de modificacién del Plan
Regulador.
IVb) Normas IDEM 11 b) IDEM 11 b)
IVc) Proyectos cl) Resolucién MUNICIPALIDAD-Direccién de Obras Requiere ademds, resolucién SERVIU. Son
proyectos generados por privados a través de loteos,
y por el Municipio sin alterar planos trazados y
anchura originales.
c.2) Resolucién MINVU-SERVIU Pavimentaci6n de vialidad de loteos de interés
social
IVd) Financiamiento d.1) Fondos Nacionales MINVU-SERVIU Pavimentacién de vialidad de loteos de interés
social.
d.2) Fondos Regionales (FNDR) Gobierno Regional
d.3) Fondos Regionales (ISAR) MINVU/ M. DEL INTERIOR Pavimentacién urbana. Programa de mejoramiento
de barrios
d.4) Programas Especiales Regionales MINVU Pavimentos Participativos.
d.5) Fondos Municipales MUNICIPALIDAD
d.6) Privados MUNICIPALIDAD Obras de urbanizacién de loteos.
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MATERIA INSTRUMENTO INSTITUCION OBSERVACIONES
IVe) Ejecucion e.l) Propuestas Piblicas MINVU-SERVIU/ MUNICIPALIDAD/ SERPLAC/
Privados.

e.2) Privados Privados
IV  Inspeccion y recepeion L1 Resoluciones MINVU/ SERVIU/ Municipalidad
IVg)  Mantenimiento gl Resoluciones MINVU/ SERVIU/ Municipalidad
IVh)  Operucién h.1) Decreto Municipalidad

NOTA:

)

2)

3)

4)
(5)
(6)
@)

(a)

El espacio destinado a vialidad en los instrumentos de planificacion temitorial (Planes Reguladores) debe dar cabida a diversas funciones, tales como, circulacién peatonal y ornato, ademds de acoger las redes de
instalaciones aéreas y subterrdneas.

El Consejo de Concesiones estd conformado por las siguientes autoridades, todas pertenecientes al ministerio de Obras Pdblicas: Ministro, Subsecretario, Director General, Jefe Asesor Ministerial, Fiscal, Director
de Planeamiento y el Jefe del Departamento de Concesiones.

La SECTRA, es la secretaria ejecutiva de la Comisi6n Interministerial de planificacién de inversiones en infraestructura de transporte, la cual es presidida por el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones
y en la cual participan los Ministros de Vivienda y Urbanismo, de Obras Piblicas y de MIDEPLAN.

Los FNDR, fondos nacionales de desarrollo regional, son fondos asignados pro el presupuesto de la Nacién a las Regiones y son aplicados por los gobiernos regionales en los planes de interés local.

Los ISAR, inversi6n sectorial de asignacién regional, corresponde a fondos regionales fijados por el presupuesto administrados por los Seremis en planes sectoriales.

Los programas especiales, corresponden a inversi6n descentralizada que se aplica en planes especificos que se formulan como politicas nacionales.

Se ha diferenciado la vialidad comunal estructurante de la vencinal en consideracién a que la dltima no se proyecta en los Planes Reguladores y es definida en sus trazados mediante los proyectos de loteos.

Instrumentos que alteran las disposiciones de los Planes Reguladores sin someterse a los procesos legales y reglamentarios de estudio y aprobacién que rigen para la elaboracién de éstos.

COMENTARIOS CRITICOS AL ORDENAMIENTO INSTITUCIONAL ESQUEMATICO

En las siguientes pdginas se propone un recuento de las deficiencias mds relevantes que se pueden formular frente al ordenamiento de atribuciones de la Institucionalidad vigente en la materia en estudio.
Los comentarios estdn ordenados siguiendo el mismo orden en cuanto al tipo de subsistema vial y al desglose de materias empleado en los cuatro anteriores, con el propdsito de ordenar el debate frente al tema.
En esta etapa se busca obtener un acuerdo respecto de los problemas sugeridos, para en una siguiente etapa identificar las causas de ellos y proponer acciones y estrategias para su correcci6n.
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L VIALIDAD URBANA
Llamado camino.

MATERIA PROBLEMA

La) Trazado y anchura El MOP interviene mediante un procedimiento diferente al empleado para los instrumentos de planificacién (Planes Reguladores)
Las Acciones de planificacién no consideran pardmetros de desarrollo urbano.
Las acciones de las concesiones se analizan bajo un punto de vista de la rentabilidad de la inversién. No hay una consideracién de las externalidades sobre el medio urbano
provocadas por los trazados de estas obras.

1b) Normas Las Obras de este tipo de vialidad se disefian con parémetros propios de los caminos, sin considerar el medio urbano al cual atienden y afectan.

Ic) Proyectos El origen y la ocasién de la ejecuci6n de estos proyectos se resuelve sin participacion de las instancias de administracién y gobierno territorial.

Id) Financiamiento Los fondos nacionales del MOP son asignados centralizadamente, sin participacidn de los gobiernos regionales ni comunales.

g Mantenimiento Los fondos nacionales, regionales y comunales son asignados en planes anuales, sin existir una programacién a mediano y largo plazo.
Al existir diferentes autoridades con facultades para intervenir en el mismo espacio y para la misma accién se diluye la responsabilidad y en definitiva ésta no existe ni hay a
quien dirigir la demanda.

Ih) Operacién En los casos de concesiones y durante la fase de exploracién privada no estd claro como se actiia para resolver las interferencias que la obra provoca a las necesidades

sobrevinientes del entorno urbano. (cruces de infraestructura, nuevas conexiones viales, etc.)
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IL VIALIDAD URBANA
Intercomunal.

MATERIA PROBLEMA

1la)  Trazado y anchura Las acciones aprobadas por los instrumentos a 3) concesiones y a 4) proyectos SERVIU, responden a necesidades de proyectos especificos que no consideran necesariamente
las previsiones contempladas en los Instrumentos de planificacion territorial.
Las acciones de las concesiones presentan los mismos problemas sefialados para la vialidad urbana "caminos”.

Ib)  Normas Las normas y recomendaciones de disefio y especificaciones estdn dirigidas casi exclusivamente a la construccién de la infraestructura de transporte, sin considerar el resto de
las redes y funciones con que debe cumplir este espacio piblico.
Las disposiciones b.1) SERVIU y b.2) SECTRA no son concordantes.

Ic) Proyectos Los proyectos se generan como soluciones parciales e inmediatas.
La iniciativa para iniciar proyectos la tienen diversas autoridades ¢ instituciones al igual que las evaluaciones de dichas iniciativas.

11d) Financiamiento Las Instituciones que canalizan los financiamientos y priorizan las inversiones son diversas y responden a diferentes programas y objetivos.
Una gran cantidad de recursos se asignan en programas anuales nacionales que no contemplan la participacién de gobiernos regionales ni comunales.

g Mantenimiento Existen diversas autoridades que tienen facultad para asignar recursos y realizar acciones de mantenimiento. Ello diluye la responsabilidad de ellas.
Las acciones de mantenimiento se resuelven en planes anuales no existiendo un plan de mds largo plazo.

Ih) Operacién Intervienen diferentes autoridades en la dictacién de normas, reglamentos y en la fiscalizacién.
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m VIALIDAD URBANA
Comunal-Estructurante

MATERIA

PROBLEMA

Illa) Trazado y Anchura

Imb) Normas
MMic) Proyectos
Il ¢) al h)

Las Resoluciones de MINTRA y MINVU y el D.S. MOP, pueden alterar los planes reguladores, sin seguir un trdmite igual al requerido para modificaciones del Plan
Regulador.

Idem a problemas II b).
Los proyectos del MINTRA y del MINVU, no incorporan la participaci6n del gobierno comunal.
La programacién de estos proyectos presentan los mismos problemas que la vialidad intercomunal.

Idem a problemas de vialidad intercomunal.

v VIALIDAD URBANA
Comunal Vecinal

MATERIA

PROBLEMA

IVa) Trazado y anchura

IVb) Normas
IVc) Proyectos
IVd) alh)

La comunidad a través de la Municipalidad puede alterar este tipo de vialidad mediante el engorroso trimite de modificacién al Plan Regulador.
Disposiciones rigidas establecidas para la funcién preferente del transporte.
IDEM Il ¢)

Se presentan los mismos problemas que para la vialidad intercomunal (II) y vialidad estructurante (III).




DESARROLLO URBANO Y GESTION TERRITORIAL

PROPOSICION PARA EL PLAN ESTRATEGICO DE LA
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

RESUMEN EJECUTIVO.

El presente trabajo propone el estudio del Desarrollo Urbano y la
Gestién Territorial, como una de las formas de colaboracién de la Comisién de
Urbanismo de la Cédmara Chilena de la Construccién, al proceso de
Modernizacién del Estado.

Este documento se ordena en tres capitulos y un anexo, los cuales
se refieren: el primero a la definicién de conceptos, el segundo a la descripcién
y diagnéstico de la institucionalidad y,el tercero a las propuestas. Los
capitulos segundo y tercero estdn ordenados en dos subcapitulos cada uno,
dedicédndose uno a la institucionalidad de la gestién territorial, y el otro a la
institucionalidad de los instrumentos de planificacién y a la institucionalidad
de la vialidad urbana.

I.- El concepto de Planificacién Territorial, de Gestién Territorial y de
Desarrollo Urbano.

II.- Descripcién y Diagnéstico de la situacién actual.
II1.- Conclusiones y Propuestas.

IV.- Anexo, con el listado de instituciones que intervienen en la vialidad
urbana.

L- EL CONCEPTO DE PLANIFICACION TERRITORIAL, DE GESTION
TERRITORIAL Y DE DESARROLLO URBANO.

Este capitulo, aborda los siguientes temas:
A.-QUE SE ENTIENDE POR PLANIFICACION TERRITORIAL Y GESTION
URBANA Y TERRITORIAL.

Entendemos por Planificacién Territorial, al proceso de
elaboracién de un plan de acciones, mediante cuya aplicacién se logre orientar
el desarrollo del territorio urbano y rural.

La Gestién Territorial se ha entendido, en su sentido més
amplio, como una sucesién de acciones que buscan cumplir un objetivo
especifico. Dicho objetivo puede ser material, como el caso de la construccién
de una obra, o inmaterial como el caso de la fijacién de marcos regulatorios.
El cumplimiento del objetivo para el cual se elabora la accién, debe ser
objetiva y oportunamente evaluado, lo que permite ajustar y corregir las
acciones.
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El concepto de Gestién Territorial engloba el Ambito urbano y el
dmbito rural. Respecto del primero, la gestién se encuentra parcialmente
contenida en los procesos de estudio, formulacién y aprobacién de los
Instrumentos de Planificacién Territorial, definidos y reglamentados por la
Ley General de Urbanismo y Construcciones. En cuanto a la gestién de las
dreas rurales en ellas intervienen directamente los ministerios de acuerdo a las
atribuciones propias que les entrega la ley, sin que se elaboren Planes
Territoriales que guien este conjunto de acciones.

Conforme al contenido del documento "Politica Nacional de
Desarrollo Urbano", esta accin debe enmarcarse en un concepto de
Desarrollo, entendido éste como un proceso continuo de mejoramiento y
también cuando proceda, de crecimiento, ambos planificados y
complementarios.

Dado que las acciones privadas orientadas por los mecanismos de
mercado, sean individuales o colectivas, son insuficientes por si solas para
implementar este desarrollo y para evitar externalidades negativas que
derivarian de un crecimiento inorgdnico, corresponde al Estado la
irrenunciable responsabilidad de procurar que las dreas urbanas en que vive
la gran mayoria de los habitantes alcancen un estandard aceptable de
habitabilidad.

B.- CUALES SON LAS INSTITUCIONES Y LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION TERRITORIAL.

1) Las Instituciones de Planificacién Territorial:

La Ley General de Urbanismo y Construcciones entrega al Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, a sus SEREMIS y a las Direcciones de Obras
Municipales la planificacién territorial de las dreas urbanas. Los
Ministerios pueden también intervenir en las dreas urbanas, elaborando
planes en el cumplimiento de sus funciones propias, superponiéndose a
las atribuciones de planificacién del MINVU. En las 4reas rurales
intervienen directamente los Ministerios elaborando planes y ejecutando
obras de acuerdo a las atribuciones propias que les entrega la ley. Por
ejemplo el Ministerio de Agricultura a través de la oficina de Politicas
Agrarias interviene en la zonificacién del suelo y a través de los
SEREMIS en conjunto con el MINVU, en los procesos de cambios de
destino y subdivisién; Obras Publicas a través de la Direccién de
Vialidad, interviene en caminos; la Direccién de Riego del MOP
interviene en obras de riego; el Ministerio de Educacién interviene en
la localizacién de los equipamientos educacionales; el Ministerio de
Salud interviene en la localizacién de equipamientos de Centros de
Salud; el Ministerio de Justicia, en la localizacién de recintos
carcelarios, etc.

2) Los Instrumentos de Planificacién Territorial:
Los Instrumentos Generales de Planificacién Territorial son la Ley

General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza General, que
se definen como los cuerpos legales comunes a todos los campos de
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accién, que establecerdn la definicién , el objetivo, la orientacién y el
contenido de todos los instrumentos de planificacién y regulacién del
desarrollo urbano. Estos instrumentos se referirdn, ademés, a los
aspectos administrativos (competencia, responsabilidades, sanciones,
etc.) que regulen los derechos y relaciones, tanto del Estado como de los
particulares, cuando intervengan en el proceso de divisién del suelo, de
su urbanizacién y los edificios que sobre él se construyan.

Se considerardn complementos a los instrumentos generales de
planificacién y regulacién del desarrollo urbano todas las leyes y sus
reglamentos u otros cuerpos normativos, o la parte de ellos, que se
refieran a los mismos campos de accién antes enunciados o que tengan
alguna incidencia sobre éstos.

Los Instrumentos pueden ser clasificados en funcién del tipo de suelo en
urbanos y rurales; en funcién de la divisién territorial y administrativa
del pais como instrumentos nacionales, regionales, intercomunales y
comunales; en funcién de las acciones reguladas como normativos, de
planificacién fisica y de inversiones.

I1.- DESCRIPCION Y DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL.
Este capitulo aborda en sintesis los siguientes temas:
A.- LA INSTITUCIONALIDAD DE LA GESTION TERRITORIAL.

1) Relaciones entre la Institucionalidad y las Acciones reguladas y los
Instrumentos utilizados:

En este subcapitulo se han ordenado las instituciones a partir de la
confrontacién entre éstas y las materias que forman parte de la gestiéon.
Estas materias que forman parte de la gestion se han clasificado en los
niveles de planificacién definidos por la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

El analisis institucional se ha realizado bajo el supuesto que el objetivo
es actuar en procura del perfeccionamiento de un  sistema
descentralizado de gestién, y en consecuencia, se busca establecer la
coherencia entre la existencia de planes Nacionales, Regionales,
Intercomunales y Comunales y el sistema institucional vigente.

Producto de esta confrontacién se concluye con claridad que la propuesta
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones de un sistema de
planificacién descentralizado, gener6 una estructura institucional que
afecté unicamente al MINVU y que el resto del ordenamiento
institucional obedece princ¢ipalmente a un sistema que atin se encuentra
muy centralizado y que opera en forma paralela al esquema sefialado.
También se concluye que el contenido de los Planes Reguladores no
abarca convenientemente todas las materias comprendidas en la
gestién.
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2.- Analisis de la Planificacién a nivel Nacional:

La normativa nacional que tiene relacién con acciones de planificaciéon
territorial no estd concentrada en un cuerpo tnico que permita
estudiarla y consultarla integralmente, est4 compuesta por un gran
nimero de disposiciones  especificas, generadas por sectores
especializados, 10 instituciones que resuelven independientemente,
practicamente prescindiendo de las politicas del resto de los sectores.

En cuanto a las atribuciones especificas, se puede advertir en el detalle
del listado de instituciones, que existen materias sobre las cuales se
superponen diferentes instituciones (como es el caso de la regulacién de
usos de suelo en dreas rurales), y otras que aparecen excesivamente
fraccionadas (como es el caso de la dotacién de equipamientos piiblicos:
establecimientos educacionales, de salud, deportivos, etc.).

3.- Anélisis de la Planificacién a nivel Regional:

La Autoridad Regional se ve sobrepasada por las facultades de
Planificacién fisica y de inversiones con que cuentan las instituciones
que dependen directamente de los Ministerios. Ello significa que
muchas veces no conoce con anticipacién los proyectos de los Ministerios
y no puede ejercer su funcién coodinadora asignada por ley.

Este problema se verifica en las acciones que afectan a la planificacién
¥ que no estédn incluidas dentro de las materias tratadas por los
instrumentos de planificacién territorial correspondientes a este nivel,
tales como planificacién y mantencién de caminos publicos, planificacién
y construccién de equipamientos, ete.

4.- Anélisis de la Planificacién a nivel Comunal:

Las comunas ejercen la funcién de planificacién territorial a través de
su Plan Regulador, el cual no rige en sus areas rurales. Las decisiones
que afectan la planificacién de estas dltimas dreas son tomadas, algunas
por los SEREMI como las relativas a la subdivisién y cambio del destino
del suelo o a las obras de mantenimiento de caminos piblicos, o son
decididas en los niveles centrales, tales como la apertura de caminos,
infraestructura de energia y sanitaria.

5.- Problemas bésicos maés relevantes:

En sintesis, se verifican los siguientes problemas bésicos:

- Descoordinacién en los cometidos, repeticion de las labores, e
interferencias en las decisiones por la existencia de multiples actores
institucionales que trabajan en paralelo.

- Atribuciones de autoridades superpuestas al coexistir dos sistemas,
uno de administracion por sectores centralizados y otro de

administracién territorial descentralizado, al cual no se le transfiere la
tuicién sobre algunas materias que se mantienen en los sectores
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centralizados (en el caso de las decisiones para localizar y construir
equipamientos la comuna identifica las zonas de mejor aptitud, pero
quien planifica y ejecuta es el nivel central, desaprovechando las
capacidades locales, por ejemplo).

- ineficiencia y descrédito de las autoridades territoriales ante la
poblacién, por cuanto se perciben como incapaces para planificar
inversiones y obras en diferentes materias (vialidad, educacién, salud,
etc.).

- planes de ordenamiento comunal que se caracterizan por su debilidad
frente a las facultades de autoridad centrales (por ejemplo la facultad
del MINVU para alterar planes reguladores).

- inexistencia de procesos de informacién y de medicién de resultados
que permitan el didlogo tanto entre instituciones de la Administracién
Publica, como entre éstas y otros sectores que no pertenecen a ella, lo
que genera una participacién desinformada y parcial.

- no existe un procedimiento que permita recoger, estudiar, calificar y
alentar las iniciativas privadas.

B.- LA INSTITUCIONALIDAD DE LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION URBANA Y DE LA VIALIDAD URBANA.

B1.- Los instrumentos de Planificacién Urbana
1) Esquema General: del nivel nacional al nivel local.

Los instrumentos de Planificacién Urbana, aunque son parciales en el
area sobre la que tienen atribuciones y en las materias que tratan,
forman un sistema de planificacién descentralizado que distribuye
funciones y atribuciones en los niveles Nacional, Regional,
Metropolitano, Intercomunal y Comunal.

La legislacién distingue instrumentos de diferente jerarquia y en su
reglamentacién (Ordenanza General) establece con precisién la
tramitacién que se cumple para el estudio, formulacién y aprobacién de
cada uno de ellos. Esta jerarquia reconoce cuatro instrumentos, a saber,
el Plan Regional de Desarrollo Urbano, el Plan Regulador Intercomunal
y/o el Plan Regulador Metropolitano segin corresponda, el Plan
Regulador Comunal y el Plano Seccional.

2) Diagnéstico y analisis:

Este sistema presenta ciertas virtudes que se propone reforzar y ciertas
deficiencias que es conveniente corregir.

Entre las virtudes se destaca:
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- Una clasificacion de instrumentos en funcién de la divisién
administrativa del territorio nacional, lo que es coherente con el sistema
de autoridades existentes y permite clasificar jerdarquicamente las
materias de la gestion.

- Una estructura que permite incorporar la participacién de los actores
sociales y econémicos en la formulacién de politicas de ordenamiento
territorial.

Entre las deficiencias se destaca:

- Aplicacién de una misma y larga tramitacién para la aprobacién por
el Gobierno Regional de instrumentos comunales (Reguladores y
Seccionales) reconocidos por la Ley, aunque en su visacién técnica y
juridica se compruebe que cumplen con todas las regulaciones y normas
establecidas mediante planes Intercomunales y/o Metropolitanos en los
casos que éstos existan.

- La omisién de estudios de factibilidad técnica en los planes Regionales,
Metropolitanos e Intercomunales.

- Falta de definicién en los procedimientos de tramitacién y de las
materias a regularse mediante Planos Seccionales y enmiendas a los
Planes Reguladores Comunales.

- Falta de participacién, del sector privado y de la ciudadania en
general, debido a un inadecuado sistema de exposicién de antecedentes,
y s6lo una vez que los Planes se encuentran terminados. Mediante este
proceso la participacion es desorganizada, no es informada
adecuadamente, no se recogen las inquietudes de estos sectores y no
logra el respaldo al Plan el que tiene un marcado caracter de impositivo.

- Incapacidad de los Planes Reguladores Comunales para regular el
desarrollo en el &mbito rural de la comuna.

- Inexistencia de procedimientos administrativos adecuados para la
evaluacién de resultados y la medicién dinamica del rendimiento de las
medidas implementadas por la planificacién.

- Falta de atribuciones para planificar y regular los espacios piiblicos
comunales quedando éstos sin una institucién rectora que coordine y
concilie los intereses de los distintos usuarios de estos espacios, tales
como, redes de infraestructura, arborizacién, 4reas peatonales, etc..

- Incapacidad de impulsar medidas administrativas y legales para el
financiamiento de obras y proyectos priorizados por los Planes
Reguladores.

- Inexistencia de procedimientos para recoger, estudiar, calificar y
alentar iniciativas privadas.
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- Falta de una institucionalidad y de instrumentos para asumir tareas
de planificacién y gestién, fundamentales en el desarrollo de las dreas
urbanas. Las tareas que se encuentran en esta situacién se refieren al
estudio y financiamiento de las externalidades provocadas por los
proyectos de extensién urbana y por las acciones de densificacién.
Asimismo, la Renovacién de &dreas urbanas deterioradas y/o
subutilizadas se encuentra en similar situacién.

La no consideracién de las externalidades de los proyectos indicados
provoca distorsiones en el mercado del suelo lo que genera la necesidad
de imponer medidas de dudoso resultado como es el caso de la fijacién
de limites urbanos. A lo anterior se agrega un efecto de falta de
financiamiento para la ejecucién de obras de refuerzo de la
infraestructura y de construccién de equipamientos situados fuera del
érea de los proyectos pero destinadas a atender las necesidades de estos
usuarios.

La carencia de una institucionalidad destinada a la Renovacién Urbana
afecta la calidad de las ciudades y desaprovecha infraestructura y
equipamientos con que las dreas deterioradas y subutilizadas son
atendidas.

- Facultades de MINVU para aprobar modificaciones al Plan Regulador
Comunal sin cumplir con los procedimientos: de exposicién al piblico,
acuerdo del Concejo y decreto del Alcalde, las que afectan la credibilidad
del publico en los instrumentos y las autoridades comunales.

3) Procedimientos y competencias para la elaboracién y aprobacién:

En los niveles Regional, Metropolitano e Intercomunal se establece como
responsables de elaborar estos estudios a las Secretarias Ministeriales
Regionales del MINVU, quienes para los planes Metropolitanos e
Intercomunales, deben consultar a las comunas, tramite que no se
exige para el Plan Regional.

Los procedimientos de aprobacién para todos estos instrumentos,
Metropolitanos, Intercomunales y Comunales, contemplan el acuerdo
del Consejo Regional, con la tnica excepcién de los seccionales
comunales ylas enmiendas al plan comunal. Este sistema se exige,
aun cuando los instrumentos de menor jerarquia quedan supeditados
en todo a los mayores, lo que es cautelado mediante la revisién técnica
y juridica realizada por los Seremi del MINVU y por la Divisién de
Desarrollo Urbano del Minvu y la Contraloria General de la Republica,
en este caso se encuentran los Intercomunales cuando existe un
Metropolitano 6 los Planes Comunales cuando existen Metropolitanos
o Intercomunales.

Esto, dado los plazos que implica provoca un entrabamiento para la
elaboracién y aprobacién de instrumentos de efectos menos relevantes
y que se elaboren cumpliendo con los Planes Generales. En cuanto a la
posibilidad de realizacion de estudios de enmiendas y propuestas de
medidas oportunas los efectos de estos procesos hacen que en el
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momento de la aprobacién las medidas sean obsoletas.

La legislacién establece como tnica iniciativa valida para los estudio de
planificacién de cualquier nivel a las instituciones piblicas excluyendo
con ello a los vecinos, agrupaciones de propietarios y empresas que
pudieran tener interés en estudiar el desarrollo particular de un sector.

Ba.- La institucionalidad de la vialidad ur}

1) Identificacién de las Instituciones y sus funciones:

En este capitulo, se han identificado y establecido las relaciones entre
las instituciones que intervienen y cuatro subsistemas viales urbanos
mediante los cuales se atienden las necesidades de la ciudad bajo el
punto de vista de la circulacién. Ello se funda en el supuesto inicial que
es conveniente distinguir el rol propio de cada uno de estos subsistemas
y, en consecuencia, la institucionalidad debe responder a este
planteamiento y a la manifiesta poca capacidad para tratar este tema
en los instrumentos de Planificacién Urbana.

2) Examen del modo de operar de la Vialidad Urbana:

La Comisién de Vialidad Urbana de la Cédmara Chilena de la
Construccién ha realizado un interesante estudio acerca del modo de
operar de los instrumentos de planificacién de la infraestructura vial
urbana. Se ha estimado conveniente referirse a algunos aspectos de
dicha investigacién, dado que contribuye a comprender cémo, en la
préctica, se procuran satisfacer necesidades colectivas en esta drea.

3) Diagnéstico:

De la confrontacién indicada se concluye , la necesidad de emprender
acciones orientadas en torno a la solucién de los siguientes aspectos:

- El reconocimiento que los espacios destinados a la circulacién vehicular
ocupan parte del espacio abierto de la ciudad y que éste juega un rol
esencial en el desarrollo futuro, se debe actuar en la definicién de
objetivos, normas y estdndares para estos espacios, que permitan su
tratamiento unitario y multidisciplinario.

- El ordenamiento institucional existente responde al resultado de una
dindmica de generacién sucesiva de equipos técnicos al interior del
aparato estatal, cada vez més especializados y diferenciados, que son
dotados de autonomia y recursos para el tratamiento de dicha
especialidad. El efecto de este proceso histérico se hace sentir en la
existencia de un vacio de autoridad para tratar unitariamente el tema,
y en la generacién de planes diversos elaborados por distintas
especialidades que administrativamente responden a jerarquias
similares, en que no prevalece ninguno sobre otro.
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La propuesta de accion de este tema se orienta hacia la discusién de la
autoridad competente, los procesos que deben establecerse para la toma
de decisiones y para la elaboracién de planes que integren las distintas
disciplinas y que se coordinen con las politicas de planificacién
territorial.

La discusién de metas y planes hoy se realiza al interior de los equipos
profesionales de los distintos sectores piblicos, sin informar
adecuadamente y oportunamente a los afectados, y desaprovechando las
posibilidades de potenciar los proyectos mediante la integracién de
iniciativas provenientes tanto de otros sectores del sistema piblico como
de las actividades privadas.

I1L.- PROPUESTAS

A.- PROPUESTAS RELATIVAS A LA GESTION TERRITORIAL.

1) Concentrar funciones de similar naturaleza realizando una
redistribucién de las funciones relativas a la gestién territorial tales
como, Urbanismo, Obras Piiblicas, Transportes, Servicios Ptblicos,
Equipamiento y Vivienda. Esta accién se materializa a través de la
readecuacién de la institucionalidad, para lo cual se propone crear un
ente rector de todas estas funciones. Para localizar este ente se
proponen a titulo de ejemplo las siguientes alternativas:

- Crear un ministerio tunico, que reemplace la estructura
institucional actual, y en el que se concentrarian todas las
funciones relativas a la gestién territorial que hoy se encuentran
dispersas en diferentes ministerios.

- Crear una unidad supraministerial que cumpla una funcién
rectora y coordinadora de las acciones de la gestién en cuyo caso
se conservaria la estructura de ministerios para temas
especificos, sin perjuicio de analizar la conveniencia de reducir su
cantidad concentrando funciones similares, tales como Transporte
y Obras Piblicas.

En el caso de la primera alternativa se produce una concentracién de
atribuciones de tal magnitud que se genera un ministerio que se
destacaria fuertemente sobre el resto de sus pares por lo que la
alternativa se considera poco viable.

Para implementar la segunda alternativa se propone que esta unidad
se radique en Mideplan, organizdndose este ministerio en dos
subsecretarias, una destinada a la Planificacién Econémica y la otra a
la Planificacién Territorial.

Esta opcién aprovecha la experiencia del Sistema de Planificacién
Econémica implementada a partir de Odeplan que permitié coordinar
y hacer maés eficiente la gestién en esta 4rea.
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Como inconveniente se puede indicar la posibilidad de disputa por
establecer la prevalencia de una de estas unidades por sobre la otra, y
el marcado carécter economista del ministerio actual.

La otra opcién para radicar esta funcién supraministerial consiste en la
creacién de dicha unidad en el Ministerio del Interior, creando una
subsecretaria de Planificaciéon Territorial.

Esta opcién presenta la clara ventaja de aprovechar el caricter de
institucién de mayor jerarquia entre sus pares que distingue a este
ministerio y la estructura de ordenamiento del Gobierno interior regido
por él, especificamente por la comunicacién directa de esta Secretaria
con los Municipios. Como desventaja, se puede sefialar el marcado
cardcter de 6rgano politico encargado del orden interno con que se
distingue este ministerio.

2) Redistribuir descentralizando las funciones de gestién territorial en
los niveles Nacional, Regional, Metropolitano y Comunal.

Complementario a la propuesta de concentracién de funciones se
propone, para mejorar la eficiencia de la institucionalidad y posibilitar
un efectivo aporte del sector privado y de la sociedad, distribuir
atribuciones evitando la superposicién de estas.

Esta distribucién se hard asignando:

- La generaci6n de politicas y normas en los niveles centrales de
los ministerios.

- La coordinacion de politicas, generacién de planes
multidisciplinares y administracién de presupuestos de inversién
en los niveles Regional y Metropolitanos.

- La generacién de proyectos, la supervizacién, la administracién
y aplicacién de mecanismos de evaluacién de ellos en el nivel
comunal.

3) Descentralizar a partir de las comunas:

La consideracién de la comuna como instancia inicial para este proceso
reconoce dos particularidades que estdn presentes frente a la toma de
decisiones en este nivel. Es en él donde se generan las demandas por el
ordenamiento territorial y es en este nivel donde se reflejan los
problemas de acciones descoordinadas y de carencia de soluciones
generadas en los niveles superiores. Junto a lo anterior es indispensable
destacar que como consecuencia de la implementacién de acciones que
no se integran a los planes comunales se producen problemas a
posteriori que derivan de la no consideracién del territorio y sus
particularidades politicas y geogréficas.

4) Facultar al Gobierno Regional para exigir a las comunas su
asociacién cuando estas constituyen areas urbanas metropolitanas.
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Se propone al ejecutivo que mediante el estudio de la legislacién
correspondiente establezca la facultad del Gobierno Regional para que
éste a peticion de una comuna forme parte de un drea metropolitana y
que garantice su aporte, pueda exigir la concurrencia y aportes de su
vecina para la solucién de los problemas comunes..

5) Hacer Planes regionales de infraestructura, equipamiento e
inversiones:

Impulsar ante el Gobierno y el Parlamento la necesidad de modificar la
legislacién para que en las regiones se formulen planes de
infraestructura y de preservacién del medio ambiente, que abarquen
todo el territorio regional, en que se fije con claridad los estdndares
ambientales y de dotacién de infraestructura con que deben elaborarse
los planes reguladores, y en que se incorporen y se coordinen todos los
planes especificos, tales como vialidad, transporte, infraestructura
sanitaria, infraestructura energética y de comunicaciones, tratamiento
y disposicién final de residuos sélidos y liquidos, redes de regadio.

Estos planes deben establecer con claridad cual es la capacidad real del
territorio para cobijar actividades urbanas y de explotacién del territorio
y constituyen el contexto en el cual se evaluarian los efectos de los
Planes Comunales, Intercomunales y Metropolitano.

6) Definir indicadores para la medicién del desarrollo urbano:

Para avanzar en un proceso que facilite la comprensién de los
fenémenos del desarrollo urbano y establecer un didlogo més fecundo
entre los diferentes sectores sociales, ptiblicos y privados, se propone la
generaci6n de indicadores dindmicos que sean informacién comprensible
y que permitan ademads evaliar el comportamiento de algunos procesos
urbanos que son el resultado de las politicas que se implementan.

Dichos indicadores se formulan considerando las siguientes
particularidades de la situacién actual:

- Un escenario que debe reconocer una creciente participacién de
la comunidad organizada y el piblico en general en el debate de
las Politicas Urbanas.

- Una situacién cada vez més dindamica de cambio, en que se
requiere un proceso de adaptacién constante y de toma oportuna
de decisiones.

- Una necesidad de capacitar e informar adecuadamente a la
comunidad a la vez de evaluar dindmicamente los resultados de
las politicas.

- Las necesidades de contar con pardmetros comunes a los
diferentes instrumentos locales y sectoriales que permitan
hacerlos comparables e incorporar sus resultados parciales a
planes globales.
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7) Dotar de atribuciones legales, administrativas y de asignacién de
recursos a la Institucién encargada de la Gestién Territorial para
evaluar y exigir el pago de las externalidades a quien las genera.

Para regular mediante herramientas de mercado los procesos de
expansién de las ciudades y dar condiciones adecuadas para la
densificacién y la renovacién de las ciudades se debe actuar corrigiendo
las causas de las actual distorsién existente en el mercado del suelo
urbano. Esta distorsién se produce como consecuencia de la
incorporacién de una gran cantidad de terrenos cuyo costo de
urbanizacién se encuentra rebajado como consecuencia de no incorporar
en esta fase los costos de ejecucion de los equipamientos e
infraestructura de la ciudad destinados a atender las necesidades de
estas nuevas dreas, tales cémo; Basura; Medios de transporte;
Establecimientos educacionales; Centros Hospitalarios; Seguridad de los
vecinos.

La implementacién de esta propuesta requiere impulsar la bisqueda de
un acuerdo con las autoridades Politicas y de Gobierno del pais a fin de
estudiar y evaluar la real dimensién de las distorsiones sefialadas y
proponer enmiendas legales y administrativas para su solucién.

8) Dotar de atribuciones legales, administrativas y de asignacién de
recursos a la Institucionalidad encargada de la Gestién Territorial para
llevar a cabo acciones que impulsen la Renovacién Urbana.

Crear la implementacién de esta propuesta requiere crear las
herramientas legales para establecer un sistema de adquisicién
(expropiaciones entre otros) que facilite la unificacién de predios
altamente fraccionados localizados en dreas urbanas deterioradas que
se califiquen mediante un procedimiento técnico objetivo como de
renovacién.

B.-__PROPUESTAS RELATIVAS A 10OS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION Y A LA VIALIDAD URBANA.

1) Modificar la legislacién para extender el &mbito de accién de los
Instrumentos de Planificacién Comunal incorporando la regulacién de
las dreas externas al limite urbano en las materias que la ley senale.

El objetivo de esta modificacién consiste en que los Planes Reguladores
tengan atribuciones para planificar la aplicacién del actual Articulo 55
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y otras atribuciones
de diferentes ministerios que tienen facultades de intervencién en
materias que afectan los procesos de Planificacién del territorio, por
ejemplo, regular el borde costero, la planificacién y construccién de
balnearios, centros turisticos, campamentos mineros, etc.

2) Modificar la Ley General de Urbanismo y Construcciones
diferenciando las materias y los procedimientos de aprobacién de los
Planes Reguladores Metropolitanos, Intercomunales, Comunales,
Seccionales y enmiendas al Plan Regulador.
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Esta diferenciacion se realizarda buscando facilitar las acciones, piblicas
y privadas, cuyos efectos sean menos relevantes y mejorar la eficiencia
de la institucionalidad asignando responsabilidades en los diferentes
niveles del sistema.

3) Diferenciar los contenidos y los procedimientos de aprobacién de los
Instrumentos de Planificacién segin el tamafo poblacional de las
comunas, en funcién de la cantidad de poblacién, con el objeto de
simplificar y agilizar los estudios de las unidades de menor tamano y
hacer mas eficiente la labor de la institucionalidad con estos procesos.

4) Incorporar dentro de las materias normadas por el Plan Regulador
Comunal, la fijacién de estdndares de equipamiento (educacién, salud
y abastecimiento vecinal), la regulacién del uso de la superficie,
subsuelo y espacio aéreo de los bienes nacionales de uso piblico fijando
las areas destinadas a los diferentes elementos, que hacen uso de estos
espacios (vialidad, redes sanitarias de agua potable, alcantarillado y
aguas lluvia, redes de transporte de energia eléctrica y gas,
comunicaciones y sefiales) y las dreas destinadas a las demaés funciones
de este espacio (4dreas verdes, urbanizacién, areas de circulacién
peatonal y dreas de valor patrimonial).

IV.- ANEXOS.

A.- LISTADO DE INSTITUCIONES QUE INTERVIENEN EN VIALIDAD
URBANA.

Este capitulo describe las instituciones que intervienen en vialidad
urbana, segin nivel jerdrquico de la vialidad, ordenadas por materia.

Santiago, abril de 1996-

Jefe de Proyecto: Rodrigo Rojas Barros, Arquitecto (Universidad Catélica de
Chile), miembro de la Comisién de Urbanismo de la Camara Chilena de la
Construccién.

Han colaborado muy especialmente en este trabajo los miembros de la
Comisién de Urbanismo de la Cdmara Chilena de la Construccién, sefiores
Eugenio Cienfuegos B. (Presidente), Salvador Valdés P. y Patricio Silva
.
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1) Concentrar politicas de similar naturaleza.

2) Redistribuir, descentralizando, las funciones de
gestién territorial en los niveles Nacional, Regional
y Comunal.

3) Definir Indicadores para la medicién del desarrollo
urbano.

4) Lograr el Perfeccionamiento del contenido de los
Planes Reguladores, la agilizacién de los estudios y
procedimientos de aprobacién, y la ampliacién de sus
areas de influencia.
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CAMBIOS EN LA INSTITUCIONALIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA EN CHILE

I- EL _CONCEPTO DE INFRAESTRUCTURA, EL ROL DEL ESTADO Y LA
PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN ESTE AMBITO.,

A.-  QUE SE ENTIENDE POR INFRAESTRUCTURA.
1) El Concepto de Infraestructura

Entendemos por "infraestructura” el conjunto de elementos o servicios que se consideran necesarios
para la creacién y funcionamiento de la vida econémica de una sociedad. Ello incluye el capital en obras
piiblicas y el conjunto de elementos o servicios necesarios para el funcionamiento de la organizaci6n
econémico-productiva del pafs. Sin ella no es posible la produccién ni la vida en sociedad. Mediante la
infraestructura se proveen las condiciones que permiten la gestacion, desarrollo y consolidacién de las
actividades econémicas y de servicios requeridas por la comunidad, al tiempo que sus rasgos distintivos y
su emplazamiento determinan la configuracién espacial del territorio nacional y regional.

Centraremos este trabajo en la infraestructura de uso piiblico, es decir, aquélla relativa a bienes o
servicios que sirven de base a la vida econémica del pais en general, y no de un sector en particular, como
es el caso de la infraestructura privada. Ello, con independencia que el prestador del bien o servicio sea una
agente privado o estatal (por ejemplo, un puerto de libre acceso, es una obra de infraestructura de uso
piblico, aunque su duefio sea una sociedad anénima; pero, un puerto con acceso limitado sélo a empresas
relacionadas con esa sociedad andnima, seria una obra de infraestructura privada).

Cabe sefialar ademés que la acepcién comiin de la palabra "infraestructura” tiene dos dimensiones:
como parte de una construccién que esté bajo el nivel del suelo, y como conjunto de elementos o servicios
que se consideran necesarios para la creacién y funcionamiento de una institucién cualquiera.(Diccionario
de la Lengua Espafiola, 1992). Desde la perspectiva del presente trabajo, conviene precisar atin més la
segunda de estas definiciones, refiriéndonos a la infraestructura econémica, como aquél conjunto de
elementos y servicios que sirven de base a la vida econémica, en este caso, de nuestro pafs (Modesto
Collados, 1991). Otra acepci6n, complementaria de la ya expuesta, considera a la infraestructura como el
capital en obras piblicas y el conjunto de elementos o servicios necesarios para el funcionamiento de la
organizacién econémico-productiva del pais (Confederacién de la Produccién y del Comercio, 1994)

Asimismo, el Banco Mundial utiliza el término “infraestructura econémica”, dentro del cual entiende
incluidos los siguientes aspectos:

a) Servicios piiblicos: es decir, energia eléctrica, telecomunicaciones, abastecimiento de agua
por tuberia, saneamiento y alcantarillado, recogida y eliminacién de desechos sélidos y
suministro de gas por tuberia.

b) Obras piblicas, a saber, carreteras y obras importantes de presas y canales para riego y
drenaje.

c) Otros sectores de transportes, como ferrocarriles urbanos e interurbanos, transporte urbano,
puertos y vias navegables y aeropuertos (Banco Mundial, Informe Sobre el Desarrollo
Mundial 1994, Infraestructura y Desarrollo).

2) Infraestructura de Uso Piiblico
Forman parte de este tipo de infraestructura los siguientes sectores: transporte (caminos y

carreteras, puertos y aeropuertos, ferrocarriles); sector sanitario (produccion, distribucién, recoleccién y
tratamiento de aguas); riego; energia (electricidad, petréleo, otras fuentes);
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telecomunicaciones (locales e internacionales) y desarrollo urbano. Consideramos conveniente
excluir la salud y la educacién, por referirse la primera al cuidado de la vida de las personas, y la
segunda a lo que hoy se entiende por "capital humano", més que a la nocién que nos sirve de
marco referencial e instrumental.

3) Algunas Caracteristicas de la Infraestructura de Uso Piiblico

a)

b)

c)

d)

Su aprovechamiento deberia ser gratuito, no excluyente y el beneficio que
proporcionen a un usuario no disminuye el que otros pueden obtener, como
sucederia con un camino rural, un faro o una via urbana no tarificada. Sin embargo,
y ante la escasez relativa de un bien o servicio de infraestructura, el precio
constituye un mecanismo de racionamiento, soportdndolo el usuario, al menos en
parte, aunque ello no excluya algin tipo de financiamiento estatal; asf sucede con
los servicios sanitarios, los puertos, las concesiones viales y las telecomunicaciones.

Respecto de la incidencia de las obras de infraestructura, si bien hoy se acepta que
el usuario deba pagar por su uso, lo cierto es que una sana politica econ6mica
permite sugerir que esta situacién conlleva una tasa de tributacién que tenga en
cuenta los pagos que debe realizar el particular por hacer uso de bienes piiblicos.

Son de elevado costo, lentos de proyectar y de llevar a cabo, dificiles de financiar,
tienen un alcance extensivo y su necesidad relativa es menos evidente que la de los
bienes de consumo. Por lo anterior, a los tradicionales esquemas de evaluacién
anticipada de un proyecto relativo a infraestructura, se hace necesario afiadir un
seguimiento continuo de su ejecucién, que permita apreciar su real eficiencia y
eficacia.

La produccién o prestacién de algunos bienes de infraestructura tiene el carécter
de un monopolio natural, como sucede hasta ahora con la telefonfa local. En otros
dmbitos existe competencia entre distintos prestadores, sea porque varias empresas
proporcionan el mismo bien -como en la telefonia internacional o, eventualmente,
en los puertos-, sea por la presencia de sustitutos, como sucede entre el transporte
carretero y el ferroviario.

En este campo suele hacerse presente la regulacién, entendida como las leyes o
normas gubernamentales destinadas a intervenir en los mercados. En especial,
aquélla relacionada con la competencia -que afecta a los precios, la entrada o el
servicio de una tnica empresa-, sin descartarse la destinada a tratar las
externalidades, en particular la contaminacién.

Respecto de la oferta, ha de prestarse atencién a la eficiencia de las técnicas
empleadas para definirla, e influyen en ella factores como los costos de los factores,
el tamafio del mercado, la tecnologia, e incluso los subsidios estatales. En la
funcién de demanda, ésta admite desplazamientos explicados por variaciones en el
precio de los sustitutos o complementos ( en el caso del transporte, el ferrocarril
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es un sustituto de las redes viales), por cambios en las preferencias, por las
expectativas o por la estacionalidad o la existencia de subsidios estatales.

Estos factores conducen a que en la conformacién del precio de la infraestructura,
la regla del bienestar sugiera cobrar ("tarificar") al nivel en que el sacrificio de
recursos que estdn dispuestos a hacer los consumidores o usuarios sea equivalente
al sacrificio de recursos en que incurre la comunidad para producir una unidad
adicional del bien en cuestién. Dicho precio se relaciona ademaés con el nivel de
servicio o el estdndar al cual aspira una sociedad en un momento determinado, para
satisfacer sus necesidades de infraestructura; es decir, hasta qué precio se estd
dispuesto a pagar por ella.

e)

Diversos indicadores sirven para apreciar esta relaciéon. Uno de ellos analiza cémo
la elasticidad de la demanda por infraestructura se articula con el crecimiento de
la economia; asf, por ejemplo, en Taiwén y Corea, el rapido crecimiento de sus
economias ha sido acompafiado de un crecimiento atin mayor en su infraestructura.
En Taiwén, el valor agregado real en los sectores de transportes y
telecomunicaciones crecié en 1,35 puntos porcentuales por cada punto de
crecimiento del PGB entre 1965 y 1990.

Otro indicador evaliia el impacto que representa el incremento de una unidad
adicional de stock de infraestructura en la produccién. De este modo, se procura
ponderar la importancia de la productividad marginal de la infraestructura,
respecto del grado de crecimiento de un pais. En Corea del Sur, un incremento de
US §$ 1 en stock de infraestructura causa un aumento de produccién de 57
centavos. Esta relacién nos indican que existe una estrecha relacién entre inversién
en infraestructura y crecimiento de las economias, expresado en términos de PGB
o PNB.

b))

Los grados significativos de pobreza de muchas naciones pasan también por la
ausencia de infraestructura que permita un fecundo intercambio comercial, dentro
y fuera de las fronteras del pais, y que eleve la calidad de vida de las personas. En
este sentido, el gasto social focalizado ha resultado una herramienta indispensable
para la correcta asignaci6n de recursos para superar la pobreza.

g)

Hoy se acepta un esquema en el cual tanto el Estado como el sector privado
pueden satisfacer tales necesidades, cada uno en su esfera propia de accién. Este
punto serd objeto de un andlisis més detallado en lo que sigue del presente trabajo.

B.- ELROL DEL ESTADO EN LA INFRAESTRUCTURA.
En este punto, resalta la interrogante por el rol del Estado en la Economia, a la luz tanto

de la situacién actual y la evolucién prevista de la economia nacional como del pensamiento
politico y econémico y del ordenamiento constitucional.
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1) Situacion de la Economia Nacional.

Chile vive actualmente inserto en un mundo cada vez més globalizado, en el cual se
advierte la progresiva configuracién de diversos bloques econémicos, mis o menos abiertos al
intercambio comercial con otros paises. De estos bloques, resaltan aquéllos respecto de los cuales
nuestro pais se encuentra en proceso de asociacién o de integracién plena, tales como la zona
conformada por el NAFTA, la Unién Europea, Mercosur y la APEC. En este mismo orden de
cosas, nuestra economia ha adquirido una orientaci6n hacia las exportaciones, que se traduce hoy
en que cerca del 25 % del PGB es exportado a otras naciones, en una tendencia de paulatino
aumento. Lo expuesto se articula con el concepto de competitividad, es decir, con la habilidad de
un pais para generar mayor riqueza que sus competidores, uno de cuyos factores fundamentales,
como en el caso de la integracién con el mundo, es la infraestructura.

Por otra parte el crecimiento sostenido de nuestra economia ha permitido un cierto grado
de desarrollo, que nos califica como una nacién de medianos ingresos y de cierto nivel apreciable
de desarrollo humano. El nivel de vida de los habitantes de la nacién ha mejorado sustancialmente
durante los iiltimos diez afios, aunque aiin persistan ciertas situaciones de inequitativa distribucién
del ingreso y de desigualdad de oportunidades.

2) Sistemas Institucionales.

Chile cuenta hoy con un sistema democrético de gobierno y con un sistema econémico de
mercado, aunque con una fuerte injerencia estatal en este Gltimo aspecto. Nuestra institucionalidad
econémica consagra el rol del Estado en materia de actividad econémica, especialmente en el
articulo 19 N° 21 de la Constitucién. Este criterio permite discernir las funciones constitucionales
y legales que competen a los Organos de la Administracién del Estado. De ello se concluye que,
si el Estado actiia como empresario, previa ley de quérum calificado que lo autorice, se impone
su sujecién a las mismas normas que rigen para los empresarios privados, lo que conlleva la
ausencia de privilegios o exclusiones. Este planteamiento se concreta, por ejemplo, en la
supeditacién de las empresas estatales de infraestructura a normas ambientales, a las normas
laborales del derecho comiin, a las normas sobre competencia, etc.

3) Funciones del Estado.
a) Funcién Normativa:

Corresponde al Estado promover el bien comiin, para lo cual debe contribuir a
crear el conjunto de condiciones que permitan lograr a todas las personas su mayor
realizacién material y espiritual posible. En una sociedad organizada, existe un orden
piiblico econémico, es decir, el conjunto de principios y normas que organizan la economia
de un pais y facultan a la autoridad para regularla en armonia con la norma fundamental
que es la Constitucién.

La funcién normativa del Estado, en materia de infraestructura de uso piblico, se
plasma precisamente en el establecimiento de una institucionalidad, con rasgos definidos
que enmarquen la accion del mismo Estado y de los particulares en este &mbito.

b) Funcién Planificadora Estratégica:

La planificacién consiste en elaborar de manera metédica planes generales,
frecuentemente de gran amplitud, para obtener un objetivo determinado, como el
desarrollo econémico En este aspecto, el fracaso del modelo de planificacién centralizada
propio de los socialismos reales, y las dificultades de la planificacién indicativa que
caracteriza a algunas economias europeas, ha dado paso a la planificacion estratégica, que
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tiende a definir las reglas para lograr resultados sociales cercanos al ptimo. Esta nueva
nocién incorpora una metodologia de evaluacién social de proyectos de inversién piiblica
y la implementacién de normas legales que permitan el financiamiento y la realizacién de
obras de infraestructura de uso piiblico, al tiempo que enfatiza el control de eficiencia del
gasto piiblico.

c) (JFuncion empresarial o reguladora?:

La discusion acerca del rol del Estado en materia de infraestructura abarca
bésicamente las dimensiones de la funcién estatal entendida como empresario-prestador
o como regulador. En tal sentido, ha perdido terreno la postura que sustentaba al Estado
como empresario-prestador, por las siguientes razones:

* Respecto de aquellos sectores de infraestructura que constituyen monopolios
naturales, hoy es perfectamente concebible que éstos sean de cardcter privado. En
este caso, el Estado puede actuar como fijador de precio, en algunos casos con el
acuerdo del monopolista, o como guardidn de la prestacién continua y de calidad
del bien de que se trate. La regulacién antes mencionada cobra importancia a este

respecto.

2 Cuando existen fallas de mercado -como externalidades o bienes piiblicos- o falta
de demanda: el Estado tiende a subsidiar a aquellos sectores que no serian
atendidos por empresas privadas. Puede también financiar la ejecucién de obras
de infraestructura por un privado, o bien otorgarlas en concesi6n.

; Cuando existen sectores para los cuales se requiere una inversién cuantiosa. Hoy
los mercados financieros y de capital han alcanzado un elevado nivel de recursos
que pueden canalizarse masivamente en beneficio de obras o servicios de
infraestructura, como ha sido demostrado en sectores como la energia eléctrica, las
telecomunicaciones y las concesiones acogidas el D.F.L. N° 164, de 1991.

Por ello, en la actualidad se tiende a entregar a los privados tanto la propiedad
como la gestién de la mayorfa de las dreas de la infraestructura de uso piblico, tanto por
razones de eficiencia como por la necesidad de allegar recursos para otras 4reas
consideradas prioritarias, como la salud, la educaci6n y la vivienda. Asimismo, el Estado
manifiesta una tendencia a modernizar la concepcién de su gestién, reservdndose una labor
reguladora. Por cierto, la regulacién no puede llevar a extremos que ahoguen o disminuyan
la capacidad e iniciativa del sector privado.

Lo expuesto no obsta a una intervencién estatal més directa en situaciones en las
cuales los mercados no son adecuadamente eficientes, como sucede en la atencién a
sectores rurales, aislados geogréficamente, en situacién de marginalidad en zonas urbanas,
o en circunstancias en las que otorgue un subsidio directo al usuario del respectivo bien
o servicio.

d) Funcidn Respecto de Fallas en los Mercados:

. Es sabido que la competencia imperfecta, las externalidades negativas y los bienes
ptiblicos obstaculizan el adecuado funcionamiento de los mercados. Esto se aprecia de
modo relevante en la infraestructura de uso piiblico, sea porque en algunas de sus 4reas
existen monopolios legales o naturales (la telefonia local o los puertos estatales); sea
porque algunas actividades relacionadas con la infraestructura provocan efectos negativos
en el medio ambiente; sea porque muchos de los sectores de la infraestructura no permiten
un acceso inexcluible e inagotable a sus destinatarios, y se hace necesario encontrar
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adecuados mecanismos de racionamiento de los bienes.

De ahi que corresponda al Estado velar, entre otras cosas, por un adecuado
funcionamiento del sistema de precios; por la internalizacién de los costos por parte de los
agentes que causan externalidades negativas; y por una suficiente cobertura de bienes, que
alcance también a quienes carecen de recursos para proporciondrselos por si mismos.

La desigualdad de oportunidades y la inequitativa distribucién de la renta, que
acompafian a las economias de mercado, admiten también la presencia estatal. La
infraestructura, en cuanto herramienta de crecimiento, contribuye a superar estas
situaciones, y a mejorar la calidad de vida de las personas. Piénsese, a modo de ejemplo,
en los habitantes de zonas remotas o en personas en situacién de marginalidad, como ya
se ha mencionado.

Otro aspecto relevante que requiere algiin grado de intervencién estatal en los
mercados se refiere a la calidad y seguridad de los bienes y servicios de infraestructura
piblica que se proporcionen. En cuanto a la calidad, se ha extendido la conciencia de
establecer estdndares de servicio adecuados y suficientes para los requerimientos actuales
y futuros en este &mbito. En materia de seguridad, la autoridad puede también exigir el
cumplimiento de ciertos requisitos que la garanticen en un grado razonable. Las normas
sobre calidad y seguridad deben en todo caso evitar la regulacién excesiva, entendiendo
por tal la que provoca més costos que beneficios a la sociedad. Pero, al mismo tiempo,
debe garantizarse adecuadamente los derechos de los consumidores, y otorgarles la
posibilidad de obtener indemnizacion o reparacién por el dafio que se les cause.

e) Funcién de Equilibrio y Estabilizacion Macroecondmica.

Dentro del marco macroeconémico, la implementacién de politicas adecuadas
sobre infraestructura de uso piiblico resulta fundamental. Al quedar en el pasado el modelo
neokeynesiano de un Estado empresario que mediante el gasto piblico superaba las
recesiones o efectuaba labores de fomento, se tiende a un adecuado manejo de variables
como los instrumentos monetarios, las tasas impositivas y la inversién estatal, que
confluyen en procurar el crecimiento de la economia de las naciones en un contexto de
estabilidad. Un importante desafio seré conjugar en el futuro los montos de inversi6én que
se espera aplicar para obras de infraestructura, con las politicas monetarias y de manejo del
nivel general de precios.

La participacién del sector privado en la infraestructura de uso piiblico resulta cada vez
més necesaria y aceptada, especialmente por su capacidad de gestién, de inversi6n y de innovacién
que lo hacen més eficiente que el sector piiblico. A este respecto, resulta itil precisar el marco
juridico conceptual que tendrén los privados en materia de contratacién de obras y servicios de
infraestructura: si serdn concesionarios, arrendatarios, meros operadores, si tendrén la plena
propiedad de los factores de produccién de bienes y servicios de infraestructura de uso piblico,
etc.

Existe un cierto consenso en cuanto a que el sector privado puede asegurar una prestacién
6ptima y continua de los mismos. El sector privado aparece hoy como un eficiente agente en esta
materia, mucho menos expuesto a presiones corporativas o politicas tendientes a que no se pague
un precio real por el respectivo bien, y por ello se habla de soluciones privadas a problemas
publicos. Del mismo modo, el sector privado tiene una mayor capacidad para generar los recursos
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necesarios para la implementacién de proyectos en esta drea

El sector privado no desconoce la labor rectora y garante del bien comiin que compete al
Estado, lo que se traduce en una relacién de subordinacién en cuanto a las normas juridicas que
regulen cada drea especifica de la infraestructura, especialmente aquellas en las cuales se producen
fallas del mercado. Asi, por ejemplo, el Estado tiene potestad para regular materias como la
fijacién del precio en un monopolio natural -por cierto sobre la base de pardmetros objetivos y con
una instancia de reclamacién-, las medidas ambientales que eviten que una determinada actividad
cause externalidades negativas sobre el medio, o el establecimiento de normas sobre derechos de
los consumidores, sobre libre competencia y competencia desleal.

Una dimensién fundamental en la relacién entre Estado y empresa privada viene dada por
la relacién contractual que puede existir entre ambos. Destacan al respecto las concesiones de
obras piiblicas y el financiamiento estatal para algunos proyectos. La certidumbre, la equidad de
las condiciones y un mecanismo expedito de solucién de controversias son caracteristicas de una
relacién deseable en esta materia.

La competencia entre privados en aquellas dreas en que pueda darse, resulta muy positiva
para mejorar los beneficios de la sociedad, pues con ella se evitan eventuales abusos de posicién
monopdlica que pueden perjudicar la prestacion de bienes o servicios de infraestructura productiva
de uso piiblico. De ello podria dar prueba la existencia de distintos portadores en le telefonia de
larga distancia, e incluso en la telefonia local, y la competencia entre el transporte de carga por
ferrocarril o por tierra. Esta competencia puede darse fundamentalmente dentro de un mismo
mercado, cuando éste admite més de una sola empresa, o por el acceso a un mercado, cuando
estamos en presencia de economias de escala.

Los proyectos de infraestructura, por su complejidad y elevado monto, requieren un
mercado de capitales eficiente y transparente, con posibilidades equitativas de acudir libremente
al financiamiento nacional o extranjero, y de otorgar garantias efectivas para responder de las
obligaciones contrafdas. La globalizacién y sofisticacién financiera se desarrollan de mejor modo
en un ambiente en el cual el Estado verifica la correccién de las operaciones, en lugar de regular
anticipada y detalladamente las misma, lo que tiende a entrabarlas y encarecerlas. De alli que
resulte imprescindible establecer un adecuado marco normativo para el financiamiento de las
inversiones en este &mbito.

IL.- INSTITUCIONALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA EN CHILE:
DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL.

A.- DESCRIPCION DE LA ACTUAL SITUACION INSTITUCIONAL DE LA
INFRAESTRUCTURA DE USO PUBLICO.

1) Esquema general: del nivel nacional al nivel local

Los preceptos fundamentales que enmarcan la actuacién de los 6rganos piiblicos en materia
de infraestructura, aparte de sus propias normas, son la Constitucién Politica de la Repiblica y la
Ley N° 18.575, de 1986, del Ministerio del Interior, Orgénica Constitucional de Bases de la
Administracién del Estado.

La Constitucién establece que la finalidad del Estado es promover el bien comiin, dentro
del rol subsidiario que se le asigna; sefiala que el Estado de Chile es unitario; que los 6rganos
estatales deben someter su accién a la Constitucion y a las normas dictadas conforme a ella y que
tales 6rganos actian vilidamente previa investidura regular de sus integrantes, dentro de su
competencia y en la forma que sefiale la ley (articulos 1°, 3° 6° y 7°). Los 6rganos de la
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Administracién del Estado sélo pueden ser creados por ley, cuya iniciativa exclusiva corresponde
al Presidente de la Repiiblica (articulos 60 N° 11 y 62 incisos 3° y 4°).

A su vez, la Ley de Bases de la Administracién del Estado, establece que ésta se encuentra

constituida por los Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y los érganos y servicios
publicos creados para el cumplimiento de la funcién administrativa, incluidos la Contraloria
General de la Repiiblica, el Banco Central, las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y
Seguridad, las Municipalidades y las empresa piiblicas creadas por ley (art. 1° inc. 2°).

La citada ley, resalta los principios mencionados, y sefiala que la Administracién del
Estado estard al servicio de la comunidad, atendiendo las necesidades piblicas en forma continua
y permanente; que las autoridades y funcionarios deberdn velar por la eficiencia de la
Administracién, procurando la simplificacién y rapidez de los trdmites y el mejor aprovechamiento
de los medios disponibles y establece que los 6rganos de la Administracién del Estado deberédn
cumplir sus cometidos coordinadamente y propender a la unidad de acci6n, evitando la duplicacién
o interferencia de funciones. Por otra parte, dichos 6rganos actuarén por propia iniciativa en el
cumplimiento de sus funciones o a peticién de parte cuando la ley lo exija expresamente o se haga
uso del derecho de peticién o reclamo. Los procedimientos administrativos deberén ser agiles y
expeditos, sin més formalidades que las que establezcan las leyes y reglamentos (articulos 1°, 2°,
35y &)

Esta misma ley instituye los criterios que contribuyen a resolver algunos problemas de
ocurrencia frecuente en la administracién piblica, del modo que se expresa a continuacién:

- Contiendas de Competencia entre diversas autoridades administrativas: serdn resueltas
por el superior jerdrquico del cual dependan o se relacionen; si fueran autoridades
dependientes o vinculadas con distintos Ministerios, decidirdn en conjunto los Ministros
correspondientes y, en caso de desacuerdo, lo hari el Presidente de la Repiiblica (articulo
36).

- Asuncion de Servicio Piblico: en aquellos lugares donde no exista un determinado servicio
piblico, las funciones de éste podrén ser asumidas por otro, mediante la celebraci6n de
convenios entre los jefes superiores de tales servicios, aprobados por decreto supremo
suscrito por los ministros correspondientes. Tratdndose de servicios piiblicos de cardcter
regional, los convenios serén autorizados por resolucién del Intendente (articulo 35).

- Delegacién de Facultades: el ejercicio de las atribuciones y facultades propias puede ser
delegado si se cumplen determinados requisitos: que la delegaci6n sea parcial y referida
a materias especificas; que los delegados sean funcionarios de la dependencia de los
delegantes; que se notifique o publique -segiin corresponda- el acto de la delegacién; que
la responsabilidad por las decisiones administrativas que se adopten recaiga sobre el
delegado y que la delegacién tenga un carécter esencialmente revocable (articulo 43).

a) Presidente de la Repiiblica y Ministros de Estado

De acuerdo con la Constitucién, el gobiemo y la administracién del Estado
corresponden al Presidente de la Repiblica (articulo 24). Entre otras materias, tiene la
iniciativa exclusiva para iniciar la tramitacién de proyectos de ley relacionados con
aspectos econdmicos, financieros y de administracién piblica. Ejemplo de ello es la
iniciativa sobre el proyecto de Ley de Presupuestos (articulos 32 N° 1; 62 incisos 2°, 3° y
4°, y 64). El Presidente dispone ademds de la potestad reglamentaria: puede dictar
reglamentos en todas aquellas materias que no sean de dominio legal, sin perjuicio de dictar
ademds los reglamentos, decretos e instrucciones que crea convenientes para la ejecucién
de las leyes (articulo 32 N° 8).
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Los Ministros de Estado son los colaboradores directos e inmediatos del Presidente
de la Repiiblica en el gobierno y la administracién del Estado. Corresponde a la ley
determinar el nimero y la organizacién de los ministerios (art. 33). Segtin la Ley de Bases
de la Administracion del Estado, los ministros deben proponer y evaluar las politicas y
planes correspondientes, estudiar y proponer las normas aplicables a los sectores a su
cargo, velar por el cumplimiento de las normas dictadas, asignar recursos y fiscalizar las
actividades del respectivo sector (L. 18.575, art. 19).

La misma Ley sefiala que en cada Ministerio habrd una o més Subsecretarias, cuyos
jefes superiores serdn los Subsecretarios, en calidad de colaboradores directos e inmediatos
del Ministro respectivo. Existirdn ademds Secretarias Regionales Ministeriales, a cargo de
un Secretario Regional Ministerial, quien representard al Ministerio en la respectiva Regi6n
y seré designado oyéndose al Intendente. Asimismo, en la organizacién de cada Ministerio
podrén existir, aparte de los mencionados, s6lo los niveles jerdrquicos de Division,
Departamento y Oficina, considerando la importancia relativa y el volumen de trabajo que
signifique la correspondiente funcién (L. 18.575, arts. 20 a 24).

b) Servicios Publicos.

Son 6rganos administrativos encargados de satisfacer necesidades colectivas, de
manera regular y continua. Estdn sometidos a la dependencia o supervigilancia del
Presidente de la Repiiblica, a través de los respectivos Ministerios, cuyas politicas, planes
y programas les corresponde aplicar, aunque excepcionalmente puede haber servicios bajo
la dependencia o supervigilancia directa del Presidente de la Repiblica (L. 18.575, art.25).
Por ejemplo, la Direccién General de Aerondutica Civil, SERVIU, el Servicio de
Impuestos Internos, son servicios piiblicos relacionados con la infraestructura de uso
publico.

Los servicios piblicos pueden ser centralizados o descentralizados. La
descentralizacién puede ser funcional o territorial. Al mismo tiempo, la ley puede
establecer la desconcentracién de determinados organismos piblicos (L. 18.575, arts. 25
a 35).

La descentralizacién administrativa consiste en entregar la administracién de los
intereses regionales y locales a 6rganos independientes del poder central, con personalidad
juridica y patrimonio propios (Silva Cimma, op. cit., pdg. 96). Tratindose de la
descentralizacién funcional, se entregan a 6rganos personificados e independientes del
poder central un patrimonio y un conjunto de atribuciones tendientes a cumplir una
finalidad de carécter nacional. En la descentralizacion territorial, la competencia del érgano
est4 limitada desde el punto de vista geografico (Silva Cimma, op. cit., pig 160).

Por desconcentracién se entiende la separaci6n de atribuciones piblicas, para ser
desarrolladas por ciertas entidades con independencia relativa del poder central, aunque
como mandatarios de éste; es consecuencia de una ley y se concreta en la entrega a
subordinados jerdrquicos de poderes de decisién y competencia propios (Enrique Silva
Cimma, “Derecho Administrativo Chileno y Comparado; El Servicio Piblico”, Santiago,
1995, pag. 95). La desconcentracién es territorial cuando se ejerce a través de Direcciones
Regionales, con dependencia jerdrquica del Director Nacional del respectivo Servicio. No
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obstante, para los efectos de la ejecucién de las politicas y planes de desarrollo regional,
estardn subordinados al Intendente, 4 través del Secretario Regional Ministerial que
corresponda (L. N° 18.575, art. 30, inc. 2°). Existe desconcentracién funcional cuando por
ley se radican determinadas atribuciones en ciertos 6rganos del respectivo servicio (L. N°
18.575, art. 30, inc. 3°).

En la organizacién interna de los Servicios Piiblicos.s6lo podréin establecerse los

niveles de Direccion Nacional, Direcciones Regionales, Departamento, Subdepartamento,
Seccién y Oficina. Si se trata de un Servicio Piblico de cardcter regional, sélo podrin
considerarse los niveles de Direcci6én, Departamento, Subdepartamento, Seccién y Oficina.
Lo anterior, sin perjuicio de niveles jerdrquicos diversos u otras denominaciones que
puedan establecerse por ley (L. 18.575, art. 29).

c)

Nivel Regional
Constitucién Politica

La Constitucién establece que para efectos de gobierno y administracién del
Estado, el territorio de la Repiiblica se divide en regiones y éstas en provincias.
Para los efectos de la administracién local, las provincias se dividirdn en comunas

(Constitucién, art. 99). El gobiemo de cada regi6n reside en un intendente, de la
excluswa conﬁanza dei Presxdente de la Repl.'lbhca, de qmen es su agente natural

tiene por obJeto eldesanollo soclal, cultura] y eoonél:mco de la reglén El gob:cmo
regional est4 constituido por el intendente y el consejo regional (Constitucién, art.
100).

Al intendente corresponde presidir el gobierno regional y la coordinacién,
supervigilancia o fiscalizacién de los servicios piiblicos creados por ley para el
cumplimiento de las funciones administrativas que operen en la regién. Al Consgjo
Regional compete, entre otras, la funcién de aprobar los planes de desarrollo de la
regién y el proyecto de presupuesto del gobierno regional. Asimismo, el Consejo
decidird acerca de la inversién de los recursos contemplados para la regién en el
fondo nacional de desarrollo regional, sobre la base de la propuesta del intendente
(Constitucién, arts. 100 a 104).

Ley sobre Gobierno Interior y Administracién Regional

La Ley N° 19.175, Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y Administracién
Regional, contiene diversas normas que conviene conocer, por tener incidencia
directa sobre la infraestructura de uso piblico.

i i Gobierno Regional

En materia de ordenamiento territorial, corresponde al Gobierno Regional
(Ley 19.175, art. 17, letras b, d, e):

- Participar, en coordinacién con las autoridades nacionales y comunales
competentes, en programas y proyectos de dotacién y mantenimiento de
obras de infraestructura y de equipamiento en la regi6n.

- Fomentar y velar por el buen funcionamiento de la prestacién de los
servicios en materia de transporte intercomunal, interprovincial e
internacional fronterizo en la regi6n, sin perjuicio de las facultades que
correspondan a las Municipalidades.
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. Fomentar y propender al desarrollo de dreas rurales y localidades aisladas
en la regi6én, procurando la accién multisectorial en la dotacién de la
infraestructura econémica y social.

Para el cumplimiento de sus funciones, entre otras, el gobierno regional
tiene las siguientes atribuciones (L. 19.175, art. 20, letras ¢, d, f, g, i):

- Convenir con los ministerios programas anuales o plurianuales de
inversiones con impacto regional.

- Disponer, supervisar y fiscalizar las obras que se ejecuten con cargo a su
presupuesto.

- Aprobar los planes reguladores comunales e intercomunales, y emitir
opinién sobre los planes reguladores regionales.

- Formular y priorizar proyectos de infraestructura social bésica y evaluar

programas, cuando corresponda.

- Aplicar tributos que graven actividades o bienes que tengan una clara
identificacién regional y se destinen al financiamiento de obras de
desarrollo regional.

Cabe ademds mencionar que, en materia de formulacién de planes y en la
ejecucién de programas destinados a la dotacién de infraestructura social bésica y

al equipamiento urbano de las dreas metropolitanas, los gobiernos regionales deben

actuar en coordinacién con los ministerios, los servicios piblicos y las
municipalidades. Por 4rea metropolitana se entiende la extension territorial formada

por dos 0 més centros de poblacién unidos entre si por espacios construidos y que
comparten la utilizacién de diversos elementos de infraestructura y servicios
urbanos (Ley N° 19.175, articulo 103).

& Intendente

En su calidad de 6rgano ejecutivo del gobierno regional le corresponde (L.
19.175, art. 24, letras a, b, d, e, k, |, 0):

- Formular las politicas de desarrollo de la Regién, teniendo en cuenta las

politicas y planes comunales respectivos y aquéllos de carécter nacional.

- Someter al Consejo Regional los proyectos de planes y estrategias
regionales de desarrollo y su modificacién, asi como proveer a su

ejecucion.

- Someter al Consejo Regional el proyecto de_presupuesto regional y la
distribuci6n de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

- Coordinar, supervigilar o fiscalizar, segiin corresponda a los servicios
piblicos que operen en la region.

- Administrar, en los casos que determine la ley, los bienes nacionales de uso

- Promulgar los planes reguladores comunales e intercomunales.
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d)

5 fi Consejo Regional

Le corresponden las siguientes atribuciones (L. 19.175, art. 36, letras c, d,
e):

- Aprobar los planes reguladores comunales.

- Aprobar, modificar o sustituir el plan de desarrollo de la regién y el
provecto de presupuesto regional, y resolver la distribuci6én de los recursos
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que correspondan a la regién.

4° Seremis

En el 4mbito de la administracién regional, existen las Secretarias
Regionales Ministeriales, a cargo de un secretario regional ministerial, que junto
con representar el o los ministerios respectivos en la regién, son colaboradores
subordinados al intendente en materias que sean de competencia del gobierno
regional.

Nivel Provincial.

Las provincias cuentan con un Gobernador. A éste corresponde la administracién

superior de la respectiva provincia, asf como la supervigilancia de los servicios piiblicos.
Tendra también las facultades que le delegue el intendente (L. 19.175, arts. 3, 4, 44, 45,
46, 47). Una atribucién importante del gobernador es la de disponer las medidas de
coordinacién necesarias para el desarrollo de los programas de infraestructura econémica
y social bésica (L. 19.175, art. 45 letra e)

En cada provincia debe existir, ademds, un Consejo Econémico y Social Provincial,

con labores de asesoria al gobernador (L. 19.175, arts. 48 a 51).

e)

Nivel Municipal.
Constitucion Politica

La Constitucion establece que las municipalidades son corporaciones auténomas
de derecho piblico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad
es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacién en
el progmo econérmco socnal y cultuml de la comuna. La._admlmsmm_lmal_m

concejo. ASllTIlSi'nO, se contempla la exlstencna de un COI‘ISB_]O econémjco y socnal
comunal de cardcter consultivo (Constitucién, art. 107).

En materia operativa, las municipalidades podrdn asociarse entre ellas para el
cumplimiento de sus fines propios. Asimismo, los municipios y los demés servicios
piblicos existentes en la respectiva comuna deberdn coordinar su accién en
conformidad a la ley (idem).

En el 4mbito financiero, las municipalidades gozardn de_autonomia para la
administracién de sus finanzas. La ley de Presupuestos podré asignarles recursos
para atender sus gastos, sin perjuicio de los ingresos que directamente se les
confieran por ley o se les otorguen por los gobiemos regionales respectivos.
Ademds, se encomienda a la ley establecer un mecanismo de redistribucién
solidaria de los ingresos propios ente las municipalidades del pais, denominado
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fondo comiin municipal (Constitucién, art. 111).

Ley Orgdnica de Municipalidades (Decreto Supremo N° 662, del Ministerio del
Interior, de 27 de agosto de 1992, que fija el texto refundido de la Ley N°
18.695, Orgdnica Constitucional de Municipalidades)

1% Funciones y Atribuciones de las Municipalidades.

Las Municipalidades tienen las siguientes atribuciones privativas (D.S. N°
662, art. 3°, letras a,b,c,e y f):

- Aplicar las disposiciones sobre {ransporte y trdnsito piblico dentro de la

comuna.

. Aplicar las disposiciones sobre construccién y urbanizacién en la forma que
determinen las leyes, ajustdndose a las normas técnicas de cardcter general
que para estos efectos dicte el ministerio respectivo.

- La planificacién y regulacién urbana de la comuna y la confeccién del plan

regulador comunal.

- La promocion del desarrollo comunitario y la elaboracién, aprobacién y

modificacién del plan de desarrollo comunal.

Por otra parte, las Municipalidades podrén desarrollar directamente o con
otros 6rganos de la Administracién del Estado, funciones relacionadas con la
proteccién del medio ambiente, el transporte y trénsito piblicos, la vialidad urbana
y rural, y la urbanizacién (D.-S. N° 662, art. 4°, letras c, h, i, j).

Para el cumplimiento de sus funciones, las municipalidades tendrédn las
siguientes atribuciones esenciales (D.S. N° 662. art 5°, letras a, b, c, h):

- Ejecutar el plan comunal de desarrollo y los programas necesarios para su

cumplimiento.

- Elaborar, aprobar, modificar y ejecutar el presupuesto municipal.
- Administrar los bienes municipales y nacionales de uso piiblico, incluido su

subsuelo, existentes en la comuna.

- Aplicar tributos que graven actividades o bienes que tengan una clara
identificacién local y estén destinados a obras de desarrollo comunal,
dentro de los marcos legales establecidos al respecto.

27 El Alcalde y el Concejo

El Alcalde es la méxima autoridad de la municipalidad y en tal calidad le
corresponde su direccién y administracién superior y la supervigilancia de su

funcionamiento (D.S. N° 662, art. 49). Entre sus atribuciones relacionadas con la
infraestructura, cabe mencionar (D.S. N° 662, art. 56, letras e, f, g, k, 1):

- Administrar los recursos financieros de la Municipalidad, en conformidad
a la Ley sobre Administracién Financiera del Estado.
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- Administrar los bienes municipales y nacionales de uso piblico de la
comuna, incluido su subsuelo.

- Otorgar, renovar y poner término a permisos municipales.

- Coordinar el funcionamiento de la Municipalidad con los 6rganos de la
Administracién del Estado que corresponda, asi como la accién de los
servicios publicos.

Existen determinadas materias respecto de las cuales el Alcalde debe
requerir el acuerdo del Concejo, entre las cuales se cuentan la aprobacién del plan

comunal de desarrollo y el presupuesto municipal; la aprobacién del proyecto de
plan regulador comunal y sus modificaciones; el establecimiento de derechos por
los servicios municipales y por los permisos y concesiones; la aplicacién de tributos
que graven actividades o bienes de clara identificacién local y que estén destinados
a obras de desarrollo comunal; y el otorgamiento de concesiones municipales, su
renovacion y término (D.S. N° 662, art. 58, letras a, b, c, d, i).

A su vez, el Concejo tiene cardcter normativo. resolutivo y fiscalizador,
encargado de hacer efectiva la participacién de la comunidad local y de ejercer las

atribuciones que le encomiende la ley (D.S. N° 662, art. 61). Corresponden al
Concejo las siguientes atribuciones (D.S. N° 662, art. 69, letras b, g):

- Pronunciarse sobre las materias que requieren su acuerdo, en los términos
del art. 58 del D.S. N° 662.

- Recomendar al alcalde prioridades en la formulacién y ejecucién de los
proyectos especificos y medidas concretas de desarrollo municipal.

Ministerios directamente relacionados con la infraestructura.

Existen diversos Ministerios directamente relacionados con la infraestructura, en cuanto

les corresponde el disefio de politicas en esta materia y su implementacién posterior. En este grupo
se incluyen los Ministerios de Obras Piblicas, de Transportes y Telecomunicaciones, y de la
Vivienda y Urbanismo. De modo indirecto, pero relevante, intervienen en la infraestructura los
Ministerios de Hacienda; de Economia, Fomento y Reconstruccién y de Planificacién y
Cooperacién (Mideplan). Al analizarse cada Ministerio, se har4 referencia a los Servicios Piblicos
que se encuentran incluidos en su esfera de atribuciones.

a)

Ministerio de Obras Piiblicas

El Estatuto de esta Secretaria de Estado se contiene en el Decreto Supremo N° 294, de 20
de mayo de 1984, del Ministerio de Obras Publicas.

Funciones y Atribuciones del M.O.P. (D.S. N° 294, arts. 1°a 3°)

- Le corresponde el planeamiento, estudio, proyeccion, construccién,
ampliacién, reparacién, conservacién y explotacién de las obras piblicas
fiscales y la coordinacién de los planes de ejecucién de las obras que
realicen los servicios que lo constituyen.

- En materia de coordinacién con otros Ministerios o instituciones del
Estado que tengan por ley facultad para construir obras, tales organismos
podrdn encomendar al M.O.P. el estudio, proyecci6n, construccién,
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ampliacién y reparacién de las obras, conviniendo con €l sus condiciones,
modalidades y financiamiento.

- Le corresponde ademés aplicar las normas del C6digo de Aguas, asi como

las normas legales sobre defensas y regularizacion de los rios, lagunas y
esteros que se realicen con aporte fiscal, y la aplicacién del D.F.L. N°
1.123, del Ministerio de Justicia, sobre construccién de obras de riego.

- Aplicar las normas del D.F.L. N° 164, de 1991, sobre Concesiones de
Obras Piblicas.

Autoridades y Organos del M.O.P.
Ministro de Obras Piblicas
Le corresponde especialmente (D.S. N°® 294, art. 5°, letras a, b, ¢, g, i):

- Pronunciarse sobre los Planes de Estudios, proyectos y ejecucién de Obras
y sus prioridades, las que se someterdn a la aprobacién del Presidente de

la Repiiblica y se pondrén en conocimiento del Congreso Nacional.

- Pronunciarse antes del 1° de junio de cada afio, sobre el_Proyecto de
Presupuesto para el afio siguiente, y proponer al Presidente de la Repiiblica
las modificaciones pertinentes.

- Dictar las normas de coordinacién de las actividades de los Servicios y las
normas técnicas y administrativas generales a que deben sujetarse los
trabajos de obras piblicas.

- Someter a la aprobacién del Presidente de la Repiiblica los Reglamentos
necesarios para el funcionamiento de los servicios a su cargo.

- Otorgar concesiones de uso o goce sobre bienes nacionales de uso piblico
cuya administracién corresponda al M.O.P. o a otras autoridades.

Subsecretario de Obras Publicas (D.S. N° 294, an. 6°)

Es el jefe administrativo del M.O.P. y le corresponde dirigir las relaciones piiblicas

y promover la divulgacién e intercambio de informaciones sobre las actividades de
la Direccién General de Obras Piiblicas.

Director General de Obras Puiblicas (D.S. N° 294, Titulo 11, arts. 11 a 14)

EID.S. N° 294, en la figura del Director General de Obras Piblicas, crea un centro
coordinador y director de la politica de obras piiblicas en Chile. La Direccién
General de Obras Priblicas queda, en virtud de la ley, conformada por los siguientes
Servicios:

- Direccion de Planeamiento

- Direccién de Arquitectura

- Direccién de Riego

- Direcci6n de Vialidad

- Direccién de Obras Portuarias
- Direccién de Aeropuertos
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Direccién de Contabilidad y Finanzas.

art. 13 letras a, d g,].l m)

icas (D.S. N° 294,

Dirigir, coordinar y fiscalizar la labor de la Direccién General de Obras
Piblicas (D.G.O.P.), de sus Servicios dependientes y de aquéllos que le
encomienda la ley.

Contratar estudios, proyectos y ejecucién de obras en la forma que lo
determine el D.S. N°® 294,

Someter a la aprobacién del presidente de la Repiiblica, con la anuencia del

Ministro de Obras Piiblicas e informe del Ministerio de Hacienda, la

ejecucion, reparacién o conservacién de las obras piiblicas fiscales por el
. | B

Ordenar la ejecucién de obras a cualquiera de las Direcciones de Obras que
no sean de su respectiva especialidad, cuando razones de interés piblico
calificadas por el Ministro de Obras Piblicas asf lo aconsejen.

El estudio, proyeccién, construccién y conservacién de las obras de
defensa de terrenos y poblaciones contra crecidas de corrientes de agua y
regularizacién de las riberas y cauce de los rios.

Ejercer todas las atribuciones que el D.S. N° 294 confiere a los Directores
de las direcciones que componen la D.G.O.P.

Direccion de Planeamiento (D.S. N° 294, art. 14, letras a, b, c)

Le corresponde especialmente:

Coordinar y proponer, para la resolucién del Ministro, la planificacién,
coordinacion general y prioridad del plan general de estudios, proyectos y
gjecucion de las obras, de acuerdo con las necesidades del pais, los
programas gubernativos y los planes de los distintos servicios y empresas,
cuyos objetivos deben conformarse con los Planes Nacionales de
Desarrollo, los Planes Regionales y los Planes Reguladores e
Intercomunales. Asimismo, le corresponderd estudiar la planificacién y
coordinacién de las obras piblicas no previstas en el D.S. N° 294, que le
encomiende el Ejecutivo.

Evacuar las consultas que le formule el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo destinadas a coordinar los planes y necesidades del M.O.P. con
la planificacién del desarrollo urbano.

Estudiar y proponer a la D.G.O.P. las normas comunes aplicables en la
ejecucion de las obras.

Direccion de Arquitectura (D.S. N° 294, art. 15)

Le corresponde basicamente la realizacién del estudio, construccién, reparacién y
conservacién de los edificios piiblicos que se construyen con fondos fiscales y de
los edificios de instituciones fiscales, semifiscales y de administracién auténoma
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que se le encomienden especificamente.
Direccién de Riego (D.S. N° 294, art. 16, letras a y b)

Le corresponde el estudio, proyeccion, construccién, reparacién y explotacion de
las obras de riego que se realicen con fondos fiscales. Igualmente, se le asignan las
obras de saneamiento y recuperacion de terrenos que se ejecuten con fondos
fiscales. Un proyecto de ley en tramite de discusién parlamentaria propone sustituir
el nombre de este organismo por el de “Direccién de Obras Hidraulicas”

Direccion de Vialidad (D.S. N° 294, art. 17)
Le corresponde especialmente:

- La realizacién del estudio, proyeccién, construccién, mejoramiento,
defensa, reparacién, conservacién y sefializacién de los.caminos, puentes

rurales y sus obras complementarias que se ejecuten con fondos fiscales o

con aporte del Estado y que no estén entregadas a otra Direccién del
M.O.P.

- Tiene funciones relativas a la construccién de puentes.

- La construccién de caminos dentro de los radios urbanos cuando se trate
de calles o avenidas que unan caminos piblicos declarados como tales por
decreto supremo.

Direccion de Obras Portuarias (D.S. N° 294, art. 18)

Le corresponde fundamentalmente la supervigilancia, fiscalizacién y aprobacién de
los estudios, proycctos, construcc1oncs. me;oramnemos y ampl:acmnes de toda

xias_dmnamamén quesc efectuen por los 6rganos de la Administracién dcl
Estado, por entidades en que éste tenga participacién o por particulares.

Direccion de Aeropuertos (D.S. N° 294, art. 19)

Especialmente, le corresponde la realizacion del estudio, proyeccién, construccién,
reparacién y mejoramiento de los aeropuertos, comprendiéndose pistas, caminos
de acceso, edificios, instalaciones eléctricas y sanitarias y, en general, todas sus
obras complementarias.

Direccion de Contabilidad y Finanzas (D.S. N° 294, art. 20)

Le corresponde especialmente preparar el presupuesto de los diversos organismos
del M.O.P.

EIM.O.P. cuenta ademds con otras Direcciones e instituciones relacionadas con recursos
hidréulicos, a saber:

Direccion General de Aguas (D.F.L. 1.122, de 1981; D.S. N° 294, art. 23)

Le corresponden todas las funciones que le encomienda el Cédigo de Aguas.
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b)

Superintendencia de Servicios Sanitarios (Ley N° 18.902)

Es un servicio funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, sujeto a la supervigilancia del Presidente de la Repiiblica a
través del M.O.P. Le corresponde la fiscalizacion de los prestadores de servicios
sanitarios y el control de los residuos liquidos industriales.

Instituto Nacional de Hidrdulica (D.F.L. N° 930, M.O.P., de 1967; D.S. N° 294,
art. 116)

Es una corporacién auténoma y con personalidad juridica propia, que se relaciona
con el Gobierno a través del M.O.P. y tiene por objeto principal los estudios
referentes al escurrimiento de fluidos y los demas fines establecidos en el D.F.L.
N° 930.

Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

El estatuto de esta Secretaria de Estado se encuentra tratado en varios cuerpos legales, sin
que exista una sola ley que contenga toda su reglamentacién orgénica y funcional. Sus
leyes fundamentales son: el D.L. N° 557, de 1974, que creé el Ministerio de Transportes,
encargado de cumplir las funciones y ejercer las atribuciones que correspondian a la
Subsecretaria de Transportes del Ministerio de Obras Piblicas, a su vez regulada por el
D.F.L. N° 88, de 1953, el D.F.L. N° 279, de 1960 y la Ley N°16.723, de 1967; y el D.L.
N° 1762, de 1977, referido a la Subsecretaria de Telecomunicaciones.

La estructura orgdnica del Ministerio de Transportes la conforman el Ministro y los
Subsecretarios de Transportes y de Telecomunicaciones; y los demds departamentos
dependientes de las Subsecretarias. Asimismo, dependen directamente del Ministro, como
comisiones asesoras, la Comisién de Planificacién de Inversiones en Infraestructura de
Transportes y la Comisién Nacional de Seguridad de Transito. Dependen igualmente del
Ministro la Junta de Aerondutica Civil, y las Secretarfas Regionales Ministeriales de
Transporte y Telecomunicaciones. Por iltimo, la Empresa de Ferrocarriles del Estado; la
Empresa Portuaria de Chile y la Empresa de Correos de Chile, se relacionan con el
Presidente de la Repiiblica, en un vinculo de supervigilancia, a través de este Ministerio.

i Atribuciones del Ministro y los Subsecretarios
- Ministro de Transportes y Telecomunicaciones
Le corresponde especialmente:

a) La programaci6n, formulacién, realizacion, y direccién de una politica
general de transportes, conforme a las normas que imparta el Presidente de
la Repiiblica, (D.F.L. N° 279, art. 1°).

b) En materia de_trdnsito piblico, propone y ejecuta las politicas relativas a
esta 4rea, sugiere y dicta las normas aplicables, y debe coordinar la
actuacién de los organismos piiblicos en esta 4rea, pudiendo incluso dejar
sin efecto sus resoluciones (Ley N° 18.060, de 1981, articulos 1°y 2°)

c) En cuanto a telecomunicaciones, propone al Presidente de la Repiiblica, las
politicas que deben aplicarse y adopta todas las medidas técnicas
normativas necesarias para orientar, controlar, dirigir, coordinar, fomentar,
desarrollar, estructurar y organizar las telecomunicaciones del pafs. En
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todo caso cuando dichas medidas técnicas signifiquen un mayor gasto,
requerirédn la visacion del Ministerio de Hacienda ( D.L. N°1.762, art. 4°).

Subsecretaria de Transportes (D.F.L. N° 279, art. 4°)

Al Subsecretario se le asigna colaborar con el ministro y debe velar por la
aplicacion de los principios que informen la politica de transportes del gobierno.
Le corresponde especialmente:

a)

b)

c)

d)

g)

En materia de asesoria, colabora con el Ministro en la: formulacién,
ejecucién y control de la politica de transportes, y en la supervigilancia y
coordinacién de la operaci6n y desarrollo de todos los servicios y medios
de transportes.

En cuanto a estudios y fomento, debe elaborar los que sean necesarios para
la mejor realizacién de la politica de transportes. Se ocupa ademéds del
fomento e integracién de las diferentes clases de transporte, y de sus
servicios complementarios en un sistema nacional que satisfaga las
necesidades generales del movimiento de personas y adecuado
abastecimiento del pafs..

En relacién con la determinacién de precios, debe analizar las solicitudes

sobre implantacién de nuevas tarifas a los diversos medios de transporte,
las de alzas y rebaja de las existentes, de libertad total o parcial de éstas y
proponerlas al Presidente de la Repiiblica, por intermedio del Ministro, de
acuerdo con los procedimientos fijados para cada caso, para su resolucién
cuando proceda.

Tiene ademds facultades de supervigilancia y fiscalizacién sobre los
distintos servicios y empresas de transporte; el estado, condiciones y
situacién del personal, material y, en general, de todos los demds factores

que intervienen en el transporte ferroviario, maritimo, fluvial, lacustre y
caminero, debiendo representar a las autoridades competentes las
deficiencias y desperfectos en las correspondientes vias de comunicacién.

Respecto de los servicios de transporte, le corresponde autorizar la

creacién o ampliacién y modificacién de servicios de cardcter ferroviario,
maritimo, fluvial, lacustre y caminero, e intervenir en la entrega de éstos al
servicio piblico y autorizarlos en los casos de organizaciones particulares.

Debe velar por el cumplimiento y aplicacién de las Leyes vigentes y que se

dicten en el futuro sobre las diversas concesiones, sistemas, clases y medios
de transporte; estudiar y proponer las modificaciones necesarias, y
representar a las autoridades competentes el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en el presente decreto con fuerza de ley y otras
normas sobre transportes.

En el 4mbito del transporte maritimo, lacustre o fluvial, debe informar al

Ministro sobre las solicitudes de venta o arrendamiento de barcos
nacionales al extranjero y dentro del pais, y sobre las adquisiciones o
arrendamientos de embarcaciones extranjeras, sean de carga, mixtas, de
pesca o remolcadores.
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h)

i)

Respecto del transporte aéreo, debe informar al ministro de las solicitudes
presentadas por las empresas de transporte aéreo, sobre compra, venta
permutas, arrendamiento, hipotecas y demds contratos referentes a los
elementos que intervienen en su actividad, como también sobre la
autorizacién o rechazo de las solicitudes de enajenacién al extranjero de
aeronaves adquiridas con fondos o subvenciones otorgadas por el Estado.

En materia de transporte terrestre, le corresponde autorizar los servicios
urbanos, rurales, interprovinciales o internacionales de la locomocién
colectiva de pasajeros y suspenderlos o cancelarlos, en caso de infraccién
a las disposiciones del presente decreto con fuerza de ley y demés normas
sobre transportes, en conformidad a las leyes y convenios vigentes.

Subsecretaria de Telecomunicaciones, (D.L. 1.762, art. 6°)

Le corresponde especialmente:

a)

b)

c)

d)

€)

Proponer las politicas de Telecomunicaciones, y demds materias que se

sefialaron precedentemente de competencia del Ministro sobre
Telecomunicaciones.

Velar por el szumplimi:mn_ds_las_l:m._mglamcnm._ngunas_y

mgna];s_dg_’[clmmunmmm aprobadas por el Goblemo Para ello
debe dictar las resoluciones, instrucciones y normas técnicas, de carcter
general y obligatorias, necesarias para el Sector de Telecomunicaciones; y
proponer las normas de carécter técnico y las orientaciones que se estimen
necesarias para regular las actividades de investigacién y desarrollo en esta
area.

Coordinar las Telecomunicaciones del pais, controlar la ejecucién de los
planes y proyectos de desarrollo de las Telecomunicaciones, desde el punto

de vista normativo, y requerir de las entidades que operen en el 4mbito de
las Telecomunicaciones y organismos piiblicos, los antecedentes e
informaciones necesarias para el desempefio de su cometido.

La aplicacién y control de la Ley N° 18,168, de 1982, Ley General de
Telecomunicaciones, y sus reglamentos, especialmente: informar sobre las
solicitudes de concesion de servicios de telecomunicaciones, su suspension,
caducidad y término, con arreglo a la ley ; y efectuar la interpretacién

técnica de las disposiciones legales y reglamentarias que rigen las
telecomunicaciones, sin perjuicio de las facultades propias de los tribunales
de justicia y de los organismos especiales creados por el D.L. N° 211, de
1973.

Dentro del &mbito de la Ley General de Telecomunicaciones, debe ademés
velar porque todos los servicios de telecomunicaciones y sistemas e
instalaciones que generen ondas electromagnéticas, cualquiera sea su
naturaleza, sean instalados, operados y explotados de modo que no causen
lesiones a personas o dafios a cosas ni interferencias perjudiciales a los
servicios de telecomunicaciones nacionales o extranjeros o interrupciones
en su funcionamiento. Del mismo modo, le corresponde controlar y

TR e s e i ibli :
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telecomunicaciones y la proteccién de los derechos del usuario, sin
perjuicio de las acciones judiciales y administrativas a que éstos tengan
derecho.

En el ejercicio de éstas facultades el Subsecretario podréd adoptar todas las
medidas que sean necesarias y aplicar las sanciones, administrativas que se
establezcan en la legislacién respectiva.

Entidades, Servicios y Empresas relacionados con el Ministerio en el drea de
Transportes

Comision de Planificacion de Inversiones de Infraestructura de Transportes
(Oficio Reservado N° 17.800, de 1990).

Esta Comisi6n pertenece al drea de coordinacién del Comité Interministerial de
Infraestructura. La Comisién estd formada por:

a)

b)

c)

Un Comité de Ministros, presidido por el Ministro de Transporte y
Telecomunicaciones e integrado por los Ministros de Obras Piblicas,
Vivienda y Urbanismo, y Planificacién y Cooperacién; por el Subsecretario
de Desarrollo Regional y Administrativo, del Ministerio del Interior; por un
representante del Ministro de Hacienda y por un representante del Ministro
Secretario General de la Presidencia;

Una Secretaria Ejecutiva; (SECTRA): esta Secretaria estard radicada
administrativamente en el Ministerio de Planificacién y Cooperacién,
aunque el Secretario Ejecutivo serd designado por el Presidente de la
Repiblica; y

Unidades de Coordinacién, una de Transporte Urbano y otra de Transporte
Interurbano.

Corresponde especialmente a la Comisién (Oficio Reservado N° 17.800, N° 9):

a)

b)

d)

e)

Formular y proponer planes estratégicos para el desarrollo de los sistemas
de transporte urbano e interurbano, conociendo de las politicas pertinentes
de desarrollo urbano y regional y de transporte.

Proponer mecanismos para la participacién del sector privado en la
provisién de infraestructura de transporte y pronunciarse sobre los
proyectos de inversién correspondientes.

Formular y aprobar metodologias para la realizacién de estudios de

evaluacién técnico econémica de inversiones en infraestructura de
transporte, velando por la adecuada integracién y consideracién de los
componentes de desarrollo urbano y regional asi como de planificacién
fisica y ambiental.

Coordinar la formulacién de los programas de inversién en infraestructura
de transportes, incluyendo sus fuentes de financiamiento.

Conocer de los programas anuales de conservacién de la infraestructura de

transporte de uso piiblico, urbana e interurbana.
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f) Delimitar las dreas geogréficas, redes y localizaciones en las cuales quedaré
sujeto a la coordinacién de la Comision el desarrollo de planes y proyectos
de inversi6n en infraestructura de transporte urbano e interurbano.

g2) Promover, a través de las respectivas Secretarias de Estado, la
materializacién de los planes y proyectos de transporte urbano e
interurbano aprobados, asegurando la coordinacién entre dichas Secretarias
con el fin de que exista una adecuada coherencia entre las etapas de
concepcibn, evaluacién y ejecucion de estos planes y proyectos.

Transporte Terrestre: Empresa de Ferrocarriles del Estado (L. N° 19.170, de
1992)

La Empresa de Ferrocarriles del Estado, EFE, es una empresa auténoma del
Estado, que se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de Transportes y
de Telecomunicaciones. Su gbjeto principal es establecer, desarrollar , impulsar,
mantener y explotar servicios de transporte de pasajeros y carga a realizarse por
medio de vias férreas o sistemas similares y servicios de transportes
complementarios, cualquiera sea su modo, incluyendo todas las actividades
conexas necesarias para el debido cumplimiento de esta finalidad. Asimismo podré
explotar comercialmente los bienes de que es duefia.

Este objeto podra realizarlo directamente o por medio de contratos u otorgamiento
de concesiones o mediante la constitucién, con personas naturales o juridicas,
chilenas o extranjeras, de sociedades anénimas que, para todos los efectos legales
posteriores a su constitucion, se regirdn por las normas aplicables a las sociedades
andnimas abiertas. Los servicios de transporte complementarios s6lo podrdn
prestarse por medio de contratos, concesiones o sociedades pactadas con terceros.

La administracién y representacién de la Empresa la ejercerd un Directorio
compuesto de siete miembros, de libre designacién del Presidente de la Repiiblica,
quien ademds designard a uno de ellos en calidad de Presidente. Corresponde
especialmente al Directorio:

a) Establecer las bases de licitacién de los llamados a propuesta piiblica para
los efectos de otorgar concesiones o constituir sociedades anénimas con
terceros.

b) Aprobar expresamente el texto de los contratos de concesién y los
estatutos de las sociedades anénimas que acuerde constituir.

La ley N°® 19.170 permiti6 la divisién de las operaciones de la EFE en tres dreas:
mantencién y operacion de la via, transporte de carga y transporte de pasajeros. El
transporte de carga fue licitado al sector privado, adjudicdndose dicho contrato la
Empresa de Ferrocarriles del Pacifico S.A. (FEPASA). Esta iiltima opera con
autonomia, pagando peaje a la EEE por el uso de las vias.

En diciembre de 1995, el Presidente de la Repiiblica anuncié una nueva politica de
ferrocarriles, que pretende la modernizacion del transporte ferroviario de pasajeros.
El principal objetivo de la propuesta del gobierno, es contar, al término de la
década, con un sistema de servicios de ferrocarril de pasajeros eficiente, oportuno
y competitivo en el d4rea comprendida entre la V y la X Regi6n, para lo cual se
propone concesionar el conjunto de del servicio de transporte ferroviario de
pasajeros de mediana y larga distancia entre Santiago y Puerto Montt. En el
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contexto de la aplicacién de esta propuesta, un estudio especializado sefiala que
deber especificarse de manera precisa la politica a seguir en los siguientes temas
(Bitdcora Legislativa, PAL, 22-26 Enero ‘96):

a)

b)

c)

d)

e)

Rol futuro de la EFE

La aplicaci6n de esta propuesta producird algunos cambios en el tipo de
funciones que realiza actualmente la EFE, asignidndosele mis bien un
carécter de entidad concesionante y reguladora del transporte ferroviario
de pasajeros. Ello implica definir los aspectos sobre los cudles recaer tal
regulacién, y aquéllos que quedarén entregados a la libre decisi6n de los
operadores del transporte de pasajeros y de la mantencién de fia
infraestructura ferroviaria.

Trabajadores de la EFE

Es necesario estudiar los efectos de los cambios propuestos tanto en lo
referido a la planta de personal para adecuarla a las futuras necesidades de
la empresa, como los impactos presupuestarios que implicara asumir esta
politica, en relacion con eventuales indemnizaciones por término de
contrato.

Deuda de la EFE

En el contexto de la puesta en marcha de esta propuesta de politica, se
deberd acordar la forma de resolver el pago de la deuda que tiene la EFE,
que actualmente suma US$ 140 millones. En tal sentido, la venta de activos
inmobiliarios por parte de EFE aparece como una opcién conveniente, toda
vez que esta empresa posee apreciables extensiones de terreno en muchas
ciudades del pafs. Se estima que EFE no debe conservar negocios
inmobiliarios por la via de asociacién con terceros, una vez enajenados los
respectivos terrenos, pues ello denotaria una competencia inadecuada con
el sector privado.

Relacién entre el plan de desarrollo ferroviario y las inversiones en vialidad
interurbana

Es necesario obtener una adecuada complementacién entre las politicas de

desarrollo del sistema de transporte ferroviario de pasajeros con el plan de
inversiones en vialidad interurbana. Ello es relevante, dado que los tramos
de la Ruta N° 5 entre La Serena y Puerto Montt serdn entregados en
concesién durante el afio 1996.

Asignacién de fondos para la puesta en marcha del plan de modernizacién
La factibilidad real de desarrollar la presente politica depende en gran
medida de una adecuada y oportuna asignacién de recursos financieros
piblicos y privados, dentro de su respectiva drea de competencia.
Calendario de acciones futuras

Una vez anunciada la politica de ferrocarriles por parte del Presidente, el

siguiente paso lo constituye la preparacién por la EFE de las bases de
licitacién de los diversos proyectos que forman parte de la propuesta, la
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aprobacién de las mismas y el inicio de las licitaciones. Dichas acciones
deberdn ser compatibles con el actual plan de rehabilitacién establecido
para EFE.

Sector Portuario:
Empresa Portuaria de Chile (D.F.L. N° 290, de 1960)

La Empresa Portuaria de Chile, EMPORCHI, es una empresa auténoma del
Estado, que se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones.

Su objeto principal es la explotacién, administracién y conservacién de puertos de
la Repiblica, ejerciendo a su vez la funcién de autoridad portuaria. La Empresa
también podrd efectuar todo tipo de estudios, proyectos y ejecucién de obras de
construccién, ampliacién, mejoramiento, conservacion, reparacion y dragado en
los puertos que opere o administre (D.F.L. N° 290, art. 4°). No estard comprendido
dentro de su objeto, la entrega de servicios de estiba, desestiba, transferencia de la
carga desde el puerto a la nave y viceversa, ni el porteo en los recintos portuarios
(D.F.L. N° 290, art. 5°). Tampoco podrin enajenarse ni gravarse en forma alguna
los bienes inmuebles de la Empresa. Sin embargo, los bienes raices que no estén
ubicados en los recintos portuarios podrédn enajenarse y gravarse con autorizacién
otorgada por decreto supremo.

La Empresa podrd ademds dar en arrendamiento u otorgar concesiones de uso de
bienes portuarios hasta por treinta afios, salvo cuando la finalidad del arriendo o
concesién solicitados sea ajena a la portuaria, en cuyo caso su duracién no podra
exceder de diez afios (D.F.L. N° 290, art. 8).

La Empresa serd administrada por un Director de la confianza del Presidente de la
Repiiblica, quien seréd el Jefe Superior de ésta y la administrard asesorado por los
funcionarios que €l designe. Entre las atribuciones con que cuenta el Director, cabe
destacar la de ejercitar la politica portuaria y la de fijar, previa autorizacién del
Presidente de la Reptiblica, las tarifas que corresponde cobrar en los diferentes
puertos o en el conjunto de ellos, por los servicios que preste la Empresa, y los
derechos de inspecci6n que deberdn pagar las instalaciones portuarias particulares.
El Director también fijar4, previa autorizacién del Presidente de la Repiiblica, las
drea maritimas y terrestres dentro de las cuales corresponderd a la Empresa ejercer
sus funciones ( Titulo III de La Ley).

La Empresa estard exenta de toda clase de impuestos, gravdmenes, contribuciones,
servicios, comisiones, multas o derechos fiscales, con excepcion del impuesto a los
servicios IVA (D.F.L. N° 290, articulo 25).

Actualmente se encuentra en el Congreso el Proyecto de Ley sobre modernizacién
del Sector Portuario Estatal, el cual contempla, entre otros, los siguientes
aspectos: EMPORCHI, se dividirfa en nueve empresas auténomas; los frentes de
atraque existentes podrian adjudicarse en concesion o arrendamiento incluso si
existe un solo puerto, en este caso, con consulta a la Comisién Preventiva Central,
(DL N° 211, Ley Antimonopolios); y los trabajadores de EMPORCHI que deban
cesar en sus funciones y tengan una cierta antigiiedad, percibirian una
indemnizacién por parte del Estado.

Los principios generales de la politica de desarrollo portuario, que inspiran este

243



proyecto de ley son los siguientes:

a) Garantizar el acceso equitativo a los puertos a todas las empresas
maritimas y operadores.

b) Las tarifas portuarias deben reflejar costos reales de produccién de los
servicios, tratar de evitar subsidios cruzados, y minimizar los costos
econémicos y sociales de la operacion del sistema portuario, especialmente
los costos financieros que son tan significativos para las exportaciones.

c) Maximizar la competencia, es decir, prevenir el ejercicio de poderes
monopdlicos.

Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante
(DIRECTEMAR)

La estructura Orgédnica y Funcional de esta entidad estd contenida en la Ley
Orgénica de la Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante,
D.F.L. N° 292, de 1953 y sus posteriores modificaciones.

Su Director debe tener el grado de Almirante o Capitin de Navio en servicio
activo, que depende militar y operativamente de la Comandancia en Jefe de la
Armada, y en los asuntos de caridcter administrativos de orden material se
encuentra subordinado al Director General de los Servicios de la Armada, y en
materia de personal al Director del Personal de la Armada. El Director ejerce el
mando y direccién de los servicios del litoral y tendrd autonomia en sus decisiones
en lo referente a la Marina Mercante Nacional, a la seguridad de la vida humana en
el mar y al orden, seguridad y disciplina dentro de las jurisdiccién maritima.

La Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante s¢ organiza
internamente en Departamentos, Divisiones, Secciones y otras dependencias, Las
que serdn fijadas por la Comandancia en Jefe de la Armada a propuesta del
Director. El Litoral de la Repiiblica se divide en Gobernaciones Maritimas y éstas
en Subdelegaciones Maritimas y Alcaldias de mar.

En materia de funciones y atribuciones de DIRECTEMAR, cabe mencionar las
siguientes:

a) Velar por la seguridad de la navegacién y por la protectién de la vida
humana en el mar, y por el cumplimiento de las medidas de seguridad de
las naves en los puertos de la Repiiblica y de las faenas maritimas, fluviales
y lacustres.

b)

asimismo, por el estudlo de la orgamzamén y desarrollo del transpom-.
maritimo, fluvial y lacustre.

c) Controlar y fiscalizar el material de las naves y artefactos navales para
asegurar su eficiencia y las condiciones de navegabilidad de ellas.

d) Ejercer la policia Maritima, Fluvial y Lacustre; ejercer la fiscalizacion y
control de las playas y de los terrenos fiscales de playas colindantes con
éstas en el mar, rios y lagos y a lo largo de las costas del litoral y de las
islas; y multar a los infractores de las Leyes y reglamentos vigentes y de los
que se dicten concernientes a los servicios de la Marina Mercante Nacional.
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e) Otorgar titulos, matriculas, licencias, permisos y libretas de embarque en
conformidad a la Ley.

Transporte Aéreo

Ante recientes anuncios oficiales sobre la adopcién de medidas de politica
aeroportuaria por parte de la autoridad, se ha estimado conveniente referirse con
mayor detalle a esta materia.

Junta de Aerondutica Civil (D.F.L. N° 241, de 1960, y D.L. N° 2564, de 1979).

Este organismo depende del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y
tiene a su cargo la direccién superior de la aviacién civil en el pafs. Est4 integrada
por siete miembros, tres de los cuales son nombrados por el Presidente de la
Repiiblica, siendo los restantes el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones,
el Subsecretario del Ministerio de Relaciones Exteriores, y el Subdirector de la
Oficina de Planificaciones. Tiene ademds una Secretaria General.

A la Junta corresponde, en términos generales, ejercer la direccién de la aviacién
comercial en el pafs, siendo su principal labor la de calificar la reciprocidad con
otros paises, negociando permisos y convenios de trifico aéreo bilateral y velando
por el cumplimiento del requiso de seguro para operar una aeronave comercial.

Le corresponde especialmente, (D.F.L. N° 241, art. 6°):

a) Ejecutar los decretos del Presidente de la Repiblica en materia de

terminacién, suspensién o limitacion de servicios de transporte aéreo de
empresas extranjeras, dictados por razones de reciprocidad o de seguridad
nacional.

b) Regular la capacidad de trifico y aprobar las frecuencias de vuelo de los

servicios de aeronavegacién comercial.

c) Promover la facilitacién del transporte aéreo internacional, y aprobar,
rechazar o proponer modificaciones de los acuerdos y convenios que sobre

navegacion aérea y facilidades mutuas celebren las compatifas nacionales
entre si o con similares extranjeras.

d) : ; ; -
relac:onados con el transporte aéreo y otros servicios de aeronavegacnén
comercial.

e) Supervigilar e inspeccionar los aerédromos, aeropuertos y los servicios de

ayuda y proteccién de la navegacién aérea.

f) Elaborar el Plan General de Aeropuertos, previo informe de la Direccién
de Aerondutica, para la ayuda y proteccién de la navegacion aérea, el que

deber4 ser sometido a la aprobacién del Presidente de la Repiiblica. En
virtud de dicho Plan, debe distribuir y asignar los fondos para la
construccion, conservacioén y modificacién de aeropuertos y aerédromos
e instalaciones para la ayuda y proteccién de la navegacién aérea que
consulten las leyes, con excepcién de los destinados especialmente por ley
a un aerédromo o servicio en particular; disponer de dichos fondos para
los fines acordados; proponer las expropiaciones a que haya lugar; y
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h)

i)

ordenar las obras y construcciones correspondientes, asi como las
adquisiciones que fueran necesarias.

Los estudios, proyectos definitivos y las obras y construcciones de y en los
aeropuertos y aerédromos, a excepcién de algunos, serdn ejecutados por
el Ministerio de Obras Priblicas, a cuya disposicién deberdn ponerse los
fondos necesarios en cada caso. Los estudios y proyectos definitivos
requerirdn, en lo que se refiere a los aspectos técnicos aeronduticos, de la
colaboracién y aprobacién de la Direccién de Aerondutica, en la forma que
determine el reglamento. En este sentido, debe tenerse en consideracién lo
expuesto en el D.F.L. N° 164, de 1991, en cuanto a la posibilidad de
acoger la construccién y operacién de aeropuertos al sistema de
concesiones de obras de infraestructura piiblica.

La Junta de Aerondutica Civil podr4, en los casos que estime necesario,
encomendar a la Direccién de Aerondutica la inspeccién, en el aspecto
técnico aerondutico, de las obras que se ejecuten en los aeropuertos y
aer6édromos.

En materia de tasas. derechos y tarifas, debe informar al Ministerio de

Defensa Nacional sobre las tasas y derechos que deban cobrarse por el uso
de aeropuertos y aerédromos, y de las instalaciones y servicios para la
navegacion aérea, como también sobre el programa de inversién anual de
los fondos que se perciben por concepto de derechos, tasas, concesiones,
contratos, subvenciones y multas.

Del mismo modo, debe proponer al Presidente de la Repiblica las tarifas

del transporte aéreo, las que se entenderdn aprobadas si no hubiera
pronunciamiento sobre ellas dentro del plazo de 15 dias; fijar las demds

condiciones del transporte aéreo y de los servicios de aeronavegaci6n
comercial, y vigilar el cumplimiento de unas y de otras.

Los acuerdos de la Junta de Aerondutica Civil que autoricen el
establecimiento de servicios aéreos de transporte piblico de pasajeros o
carga de cardcter regular o a itinerario fijo, y los que lo denieguen o
declaren su caducidad, deberdn ser sometidos a la aprobacién del
Presidente de la Repiiblica, sin perjuicio de la facultad de la Junta de
autorizarlos provisionalmente por seis meses, mientras se dicte el
correspondiente decreto de concesién. La misma norma ser4 aplicable a los
servicios aéreos irregulares o no sujetos a itinerario fijo, cuando se soliciten
por un plazo superior a seis meses o por un mimero de vuelos superiores
a diez. Respecto de servicios aéreos de otra clase, asf como de otras
actividades aerocomerciales, la resolucién corresponderd exclusivamente
a la Junta de Aerondutica Civil, pudiendo ésta delegar en alguno de sus
miembros o en su Secretario General, la facultad de autorizar los casos
urgentes e imprevistos que se presenten, debiendo dar cuenta a la Junta en
la primera audiencia siguiente.(D.F.L. N° 240, art. 7°).

Direccion General de Aerondutica Civil (Ley N° 16.752, de 1968)

Es un organismo estrechamente relacionado con la Junta de Aerondutica Civil,
Depende directamente del Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea y estd facultada

para:
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a) Supervigilar y administrar todo lo relativo a aerédromos piiblicos. A ello
se afade el deber de proporcionar asesoria técnica a la D.A.P. en los
estudios, proyecciones, construccion, mantenimiento, reparacién y
mejoramiento de los aer6dromos y sus instalaciones. Para ello, debe
aprobar y calificar los terrenos en los cuales se proyecte construir
aer6dromos civiles y, asimismo, debe aprobar y calificar sus ampliaciones,
modificaciones o mejoramientos.

b) Otorgar concesiones y dar en arrendamiento o celebrar otra clase de actos
o contratos relativos a los aer6dromos y terrenos que administre.

c) Organizar y controlar el trinsito aéreo del pais, asi como el control de
transito aéreo de aerédromos piiblicos o particulares, cuando lo requiera
la seguridad aérea.

d) Administrar la infraestructura aeroportuaria. Propone al Presidente de la
Repiiblica las tasas y derechos que se cobrardn por el uso de aer6dromos
publicos de dominio fiscal y por el control del trédnsito aéreo. Asimismo,
determina la forma y el monto del cobro por concesiones a terceros, de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Tasas y Derechos
Aeronduticos.

e) Controlar el transito aéreo, para garantizar la seguridad de los vuelos.

Es importante destacar las fuentes de ingresos de la D.G.A.C, las cuales nos
muestran una cierta ineficiencia en la asignacién de recursos para una adecuada
politica aeroportuaria. Cabe sefialar que las lineas aéreas y sus usuarios financian
més del 70 % de los ingresos de la D.G.A.C., en tanto que el 30 % restante se
financia a través de concesiones comerciales de todo tipo. Los ingresos de la
D.G.A.C. no pasan a rentas generales de la nacién. Dentro de éstos recursos se
encuentran los siguientes:

a)

Anmnﬁuncns entre los cuales se cuentan las tasas que a contmuaclén se
mencionan: de aterrizaje; por estacionamiento; por iluminacién; por
aproximacion instrumental a la pista; por servicios en ruta; operacional; por
servicios de radiocomunicaciones. Se incluyen ademds los siguientes
derechos: de inscripcién y certificacién en el Registro de Aeronaves y de
licencia de piloto; derechos aeronduticos para las concesiones y derechos
de embarque.

b) Fondos destinados anualmente por la Jey de presupuestos.

c)  Fondos provenientes del impuesto de 2 % sobre ¢l monto de las facturas
que pague la D.G.A.C,, cuyo destino es financiar los costos de salud de los
funcionarios de esta entidad (“Modernizacién del Sector Aeroportuario”,
Maria de la Luz Domper, Instituto Libertad y Desarrollo, n.d. 1995).

sng_tm y anuncné la creacu’m dc un Cgmnﬁ_:.smal mtegrado por los Mlmstros
de Defensa, Hacienda, Secretaria General de la Presidencia, Obras Piblicas y
Transportes, encargado de determinar los plazos y formas para cumplir los
siguientes objetivos:
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a)

b)

c)

d)

Una i 4

privados. Los servicios comerciales y la ampliacién de la infraestructura
seran llevados adelante por consorcios particulares, mediante la modalidad
de concesién. La responsabilidad aerondutica permanecerd en manos de
la Direccién General de Aerondutica Civil (DGAC).

La inversi6n, hasta el afio 2.000, de cerca de US$ 100 millones en mejoras
en 13 aeropuertos regionales ademds del de Santiago. La mayor parte del
financiamiento requerido para ello provendria del sector privado. Los
proyectos que se ejecutarian son los siguientes:

1® Terminal de Santiago: se estima que los recursos serian de
aproximadamente US$ 40 millones, para habilitar un
segundo médulo y puentes de embarque, y agregando e ello
las necesidades de instalaciones para la carga en el recinto.
El Comité Interministerial antes mencionado dispone de 3
meses para definir este proyecto. En la licitacién del
terminal de Santiago, se pondra especial atencién en el
tiempo que los interesados estimen podrdn entregar las
nuevas instalaciones, pues se quiere contar con ellas, antes
de 1999.

2% Terminales de menor interés comercial: El Estado utilizard
cerca de US$ 5 millones para mejorar otros aerédromos de
la red nacional, de menos interés comercial.

e Sistemas de navegacién aérea: La DGAC destinard US$ 60

millones para conservar y actualizarlos.

En la aplicacién de esta politica, se usaran los mecanismos comprendidos

en la Ley Orgdnica de la DGAC y la Ley de Concesiones del MOP. Se
postula ademds que el marco de los servicios aeronduticos debe tener
consistencia con la regulacién de otros medios de transporte, por lo que se
asumirdn las materias de tarificacién con consideraciones y criterios
econémicos similares a las que se aplican en los otros sectores de
transportes.

Se procurard el g 2 2 v di :
navegacién civil, sobre la base de los Tecursos aportados por los usuarios.

De acuerdo a lo expuesto, el programa de inversiones previsto es el que a

continuacién se menciona:

1° Santiago: Remodelacién, Ampliacién de Terminales de Pasajeros
y Carga, por Privados, US$ 40M .

2* Arica y Antofagasta: Se mejorardn pistas con fondos estatales,
US$3,2yUS$2,7M.

3° Calama: Nuevo Terminal de Pasajeros, Consorcios Privados, US$
1,5 M, (para 1998).

4° Iquigue y Puerto Montt: Nuevo Terminal de Pasajeros, Privados,
US$ 6 M cada uno.

5° La Serena: Nuevo Terminal de Pasajeros, Privados, US$ 2 M,
(para 1998).

6° Chilldn: Nuevo Terminal de Pasajeros, Privados, US$ 1,5 M, (para
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c)

1998).

72 Concepcién: Nuevo Terminal de Pasajeros, Privados, US$ 7,5 M,
(para 1998).

8° Balmaceda y Puerto Natales: Nuevo Terminal de Pasajeros, Fiscal,
US$ 1,5 y USS 1 M, respectivamente, (para 1997).

9° Punta Arenas. Valdivia y Temuco: Remodelacién de recintos de
pasajeros y de cargas, el primero de éstos con aporte Fiscal y los
otros dos, con aportes privados, US$ 2,5; 1 y 1 millones
respectivamente, (para 1998).

3 Entidades, Servicios y Empresas relacionados con el Ministerio en el drea de
Telecomunicaciones

Consejo de Desarrollo de las Telecomunicaciones.

Este organismo se constituy6 en virtud de la Ley N° 19.302, de 1994, y fue creado
por 4 afios con el objeto de promover el aumento de la cobertura del servicio
publico telefénico en édreas rurales y urbanas de bajos ingresos, con baja densidad
telefénica. Le corresponde especialmente establecer el programa anual de

proyectos subsidiables y sus prioridades y asignar, por concurso piblico, los
proyectos y los subsidios para su ejecucién.

Ministerio de la Vivienda y Urbanismo (MINVU)
15 Organizacion y atribuciones

Su estatuto orgénico se encuentra establecido en el D.L. N° 1.305, de 19 de febrero de
1976.

Corresponde al MINVU formular y supervigilar las politicas nacionales en materia
habitacional y urbanistica y las normas técnicas para su cumplimiento, como asimismo la
administracién de los recursos que se le hayan entregado y la coordinacién y evaluacién
metropolitana y regional en materia de urbanismo (D.L. N° 1.305, art. 4°). El MINVU
estard integrado por el Ministro y su gabinete; por la Subsecretaria; por el Comité de
Planificacién y Coordinacién y por las Secretarias Regionales Y Metropolitana (D.L. N°
1.305, art. 7).

2° Autoridades y érganos

- Ministro de Vivienda (D.L. N° 1.305, art. 8)

- Subsecretario de Vivienda (D.L. N° 1.305, art. 10)

A diferencia del M.O.P., en que la autoridad operativa es el Director General de
Obras Piblicas, la ley del MINVU asigna al Subsecretario este rol. La
Subsecretaria est4 integrada por el Subsecretario y su Secretaria; y las Divisiones
de Desarrollo Urbano; Politica Habitacional; Finanzas; Técnica de Estudio y
Fomento Habitacional; Juridica y Administrativa (D.L. N° 1.305, arts. 9° y 10°).

Entre otras funciones, en materia de infraestructura le corresponde (D.L. N° 1.305,
art. 11, letras a, h): dictar o proponer al Ministro las normas técnicas y
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administrativas nacionales, relativas a la planificacién urbana y territorial,
infraestructura, vivienda urbana y rural, equipamiento comunitario y edificacion,
a través de las divisiones que corresponda; y dirigir y coordinar la politica relativa
al bienestar habitacional de la poblacién urbana o rural, en sus aspectos de
asistencia técnica, social, econémica, educacional y cultural.

Division de Desarrollo Urbano

Es la Division mas importante de la Subsecretaria, y en materia de infraestructura
le corresponde (D.L. N° 1.305, art. 12, letras a,b,c,e,f,g,1):

a) Proponer la politica nacional de desarrollo urbano y de infraestructura

sanitaria, pavimentacion y vialidad urbana.

b) Elaborar los planes nacionales de desarrollo urbano, y coordinar a nivel

nacional e interregional dichos planes. En este mismo sentido, tiene a su
cargo revisar y proponer al Ministro para su aprobacion, los planes
reguladores, los limites urbanos y sus modificaciones.

c) Efectuar los estudios técnicos para elaborar la legislacion relativa al
te subdivisién de Ia ti l banizacié ilizacion.

d) Coordinar y supervigilar, a nivel nacional, los planes y normas de servicios
urbanos de electricidad, gas y telecomunicaciones en lo relativo al uso del
suelo para el desarrollo urbano.

e) Realizar el estudio y proponer la dictacion de las_normas técnicas
nacionales de infraestructura y proponer las normas sobre instalaciones
domiciliarias de agua potable, electricidad, gas teléfonos y pavimentacién
de vias urbanas y las normas de administracion, explotacion, conservacién
y mejoramiento de los servicios de agua potable y alcantarillado fiscales,
municipales o particulares.

5 S il limi o hiainie oo e Ol
Municipales de la Ley general de Urbanismo y Construcciones y de toda

otra norma legal o reglamentaria referida a la misma materia.
g) Cautelar la generacién de nuevas dreas urbanas en sectores rurales.

Algunas de estas facultades pueden ser ejercidas por los respectivos Seremis de
Vivienda y Urbanismo.

Servicios Regionales y Metropolitano de Vivienda y Urbanizacion (D.L. N°
1.305, Titulo 111, arts. 25 a 29)

Debe mencionarse a estos servicios, que son instituciones auténomas, relacionadas
con el estado a través del MINVU. con personalidad juridica y patrimonio propio,
y ejecutores de las politicas, planes y programas que dicte el referido Ministerio.
Para ello, Jes corresponde adquirir terrenos, formar loteos y preparar subdivisiones
prediales, proyectar y ejecutar las urbanizaciones de los mismos; proyectar y
ejecutar remodelaciones y edificacion de poblaciones, conjuntos habitacionales,
barrios o viviendas individuales y su equipamiento comunitario.
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3)

a)

Otros Ministerios y organismos publicos relacionados con la infraestructura de uso
publico

Ministerio de Hacienda
1° Estatuto Orgdnico

La_Ley Orgédnica del Ministerio de Hacienda, estd contenida en el D.F.L. N° 7.912, de

1927, texto que es muy genérico, encontrindose el resto de las funciones de esta Secretarfa
de Estado en diversos cuerpos legales, que contemplan numerosas atribuciones especificas
- més de 2.000- tantas, que no existe una adecuada recopilacién de los mismos. En cuanto
a la estructura orgénica de éste Ministerio, ésta viene dada por el Reglamento Orgénico
de la Subsecretaria de Hacienda y por la Ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién. del Estado.

Sin embargo, en la practica, la estructura orginica de este Ministerio la organizan el
Ministro y el Subsecretario, sobre la base de la planta de funcionarios existente, situacién
que se repite en el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién.

2 Funciones y atribuciones del Ministerio de Hacienda.

El Ministerio de Hacienda tiene como tarea el dirigir la administracién financiera del
Estado, proponer la politica econémica y financiera del gobierno en materias de su
competencia y efectuar la coordinacién y supervisién de las acciones que en virtud de ellas
se ejecutan. Le corresponde especialmente:

a) Elaborar el proyecto de_presupuesto del Sector Piiblico y dictar las normas para su

ejecucion.

b) Administrar los recursos financieros del Estado.

c) Amortizar y coordinar integramente las acciones financieras que en sus respectivas
esferas de competencia realizan los distintos Ministerios y sus organismos

dependientes o relacionados.

d) Conocer e informar, antes de iniciarse su tramitacién legislativa, toda iniciativa de
orden financiero que implique gastos o endeudamiento del Sector Piblico.

e) Intervenir en los acuerdos y tratados comerciales y financieros internacionales.
3° Autoridades y Organos del Ministerio de Hacienda.
- Subsecretaria de Hacienda, ( D.S. N° 4727, de 1957; Ley N° 18.575, de 1986).

Le corresponde especialmente:

a) Estudiar y someter a la consideracién del Ministro de Hacienda todas
aquellas materias que son de atribucién de esa Secretarfa de Estado; y
revisar y presentar al Ministro todos aquellos asuntos que sean de su
resolucion;

b) Proponer al Ministro los planes y medidas de orden general que

corresponda aplicar para el mejor funcionamiento de los Servicios
dependientes del Ministerio, y para el ejercicio de las atribuciones que las

251



leyes respectivas conceden al Ministerio de Hacienda, en relaci6n con los

organismos dependientes de éste.

Direccion de Presupuestos (D.F.L. N° 106, de 1960)
Le corresponde especialmente:

a)
Priblico, analizar los proyectos de presupuesto presentados por los distintos
organismos piiblicos y proponer la asignacién de los recursos financieros
del Estado.

Esta atribucién implica en algiin modo que la Direccién de Presupuestos
actlia como jnstancia critica de las demds entidades piiblicas, al realizar una
labor de andlisis de proyectos de inversién que debe ser sustentable por el
organismo proponente.

b) Preparar el presupuesto general del Sector Piiblico aprobado por las
autoridades correspondientes: realiza la programacion global para llevar a
cabo el presupuesto y establecer los mecanismos para supervigilar, regular
y sancionar la ejecucién del gasto piblico.

Servicio de Impuestos Internos (D.F.L. N° 7, de 1980)

Le corresponde especialmente:

a) Aplicar y fiscalizar todos los impuestos internos actualmente establecidos

o que se establezcan, fiscales o de otro carécter, en que tenga interés el
Fisco y cuyo control no esté especialmente encomendado por la Ley a una
autoridad diferente.

b) Interpretar administrativamente las disposiciones tributarias, fijar normas,
impartir instrucciones y dictar érdenes para la aplicacién y fiscalizacién de
los impuestos, supervigilando el cumplimiento de las leyes tributarias
encomendadas al servicio, asi como conocer y fallar como tribunal de
primera instancia los reclamos tributarios que presenten los contribuyentes.

Tesoreria General de la Repiiblica (D.F.L. N° 5, de 1963)

Le corresponde especialmente recaudar, custodiar y distribuir los fondos y valores
fiscales, algunos ingresos municipales, y, en general, los de todos los servicios
publicos,. También efectia el pago de las obligaciones del Fisco y la cobranza
judicial o administrativa, con sus respectivos reajustes, intereses y sanciones, de los
impuestos, patentes, multas y créditos del sector piiblico, salvo aquellos que
constituyen ingresos propios de los respectivos servicios.

Servicio Nacional de Aduanas (D.F.L. N° 329, de 1979)

Le corresponde vigilar y fiscalizar el paso de mercancias por las costas, fronteras
y aeropuertos de la Repiiblica, asi como de las zonas francas que operan en el pais,
ademds de intervenir en el trifico internacional para los efectos de la recaudacién
de los impuestos a la importacién, a la exportacién, y otros que determinen las
leyes.
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Actualmente se encuentra en tramitacion un proyecto de ley que procura
modemizar y flexibilizar el régimen de personal de este Servicio.

Superintendencia de Valores y Seguros (DL N° 3.538, de 1980).

Le corresponde especialmente regular y fiscalizar a los agentes del mercado de
valores, entre ellos a las sociedades an6nimas abiertas; a los intermediarios de
valores, ya sea bolsas, corredores de bolsa, seguros y agentes de valores; a los
inversionistas institucionales, entre ellos las compaiifas de seguros, fondos mutuos,
fondos de inversién y fondos de capital extranjero; y a las sociedades clasificadoras
de riesgos de empresa.

Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.(D.L. N° 1.097, de
1975)

Le corresponde especialmente fiscalizar a las empresas bancarias, cualquiera sea
su naturaleza, y a las entidades financieras cuyo control no estd encomendado por
ley a otra instituci6n; asi como fiscalizar las empresas cuyo giro consiste en la
emisién de tarjetas de crédito o la operacién de cualquier otro sistema similar,
siempre que dichos sistemas importen que el emisor contraiga habitualmente
obligaciones de dinero para el piiblico o con ciertos sectores o grupos especificos
de él.

Se encuentran comprendidas en la facultad de fiscalizar las de aplicar o interpretar
las leyes, reglamentos y demds normas que rigen a las empresas vigiladas.

El articulo 8° del D.L. N° 1.097 contiene una interesante disposicién, relativa al
financiamiento de este organismo, que es otorgado por las mismas entidades
sujetas a su regulacién, algo que se procura implementar de un modo anélogo en
el proyecto de ley que establece un nuevo marco regulatorio para el sector
sanitario.

Sefiala esta norma que los recursos para el financiamiento de la Superintendencia
serdn de cargo de las instituciones fiscalizadas. La cuota que corresponda a cada
institucién serd del uno por mil semestral del término medio del activo de ella en
el semestre inmediatamente anterior, segiin conste en los balances y estados de
situacion que estos organismos presenten.

Banco del Estado de Chile (D.L. N° 2.079, de 1979)

Le correswnde eswcmlmeme nmxmmmmmmnﬂ.ﬁn

lgahaxms_cmmmmlﬁxdc.fomm asf como promover activamente la mversaén.

fomentando el ahorro nacional y canalizando recursos de largo plazo hacia todos
los sectores de la economia y, ademds debe adecuarse a los avances tecnolégicos
y profesionales que imperan en el mercado, permitiendo que la institucién cumpla
con los mayores estindares de eficiencia y productividad de la industria bancaria.

Es importante sefialar -sin entrar a discutir sobre la conveniencia de la existencia
de un banco estatal- que, dado el caricter piiblico de esta entidad, su intervencién
puede ser relevante al momento de decidir apoyar financieramente la realizacién
de obras de infraestructura de uso piblico.
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b)

Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion
1° Estructura orgdnica

Corresponde a este Ministerio formular y efectuar el seguimiento de las_politicas orientadas
a generar un crecimiento sostenido, con progresiva equidad en la distribucién de sus frutos.

La organizacién y funciones de esta Secretaria de Estado se encuentran dispersas en varios
cuerpos legales y reglamentarios. El D.F.L. N° 88, de 1955, establece las atribuciones del
Ministerio de Economfa, Fomento y Reconstruccién y su organizacion en dos
Subsecretarias, la de Economia, Fomento y Reconstruccién, y la de Transportes, que se
traspasé mas adelante al Ministerio de Obras Piblicas, antes de la creacién del Ministerio
de Transportes, donde hoy se encuentra radicada. El afio 1976, en virtud del D.L. N°
1.626, se cre6 la Subsecretaria de Pesca, dependiente de este Ministerio, cuya
organizacion, funciones y atribuciones serian luego determinadas por su Ley Orgénica,
contenida en el D.L. N° 2.442, de 1978.

Dentro del marco legal existente, de cada una de éstas Subsecretarias dependen Unidades,
Departamentos y Servicios. Es asi como bajo la dependencia de la Subsecretaria de
Economia, Fomento y Reconstruccién, se encuentran los Departamentos Administrativo,
de Asesoria Juridica, de Politica Comercial e Industrial, de Comercio Exterior, de
Cooperativas, de Propiedad Industrial, el Servicio Nacional del Consumidor, la Fiscalia
Nacional Econémica, Instituto Nacional de Estadisticas, Servicio Nacional de Turismo,
Superintendencia de Electricidad y Combustibles, Empresa de Abastecimiento de Zonas
Aisladas, y las Secretarfas Regionales Ministeriales. De la Subsecretaria de Pesca, depende
el Servicio Nacional de Pesca.

Sin embargo, existe una dicotomia en este Ministerio, entre su marco regulatorio legal y
la préctica. El Ministro y el Subsecretario han reorganizado el Ministerio en Divisiones, no

reconocidas formalmente, que agrupan Unidades que si tienen existencia legal. Llama la
atencién el tipo de organizacién no jerdrquica y de agrupacién en dreas de trabajo, lo que
implica necesariamente una mejor racionalizacién de los recursos humanos, evitando la
dispersién de conocimientos. Tales Unidades son las siguientes:

a) Divisién de Desarrollo Productivo

Estd integrada por la Unidad de Estudios Econémicos, y por la Unidad de
Comercio Exterior.

b) Divisién de Desarrollo de Mercados

Se encuentra integrada por el Departamento de Propiedad Industrial, y
Departamento. de Cooperativas. En relacién al Departamento de Propiedad
Industrial, existe en discusién un proyecto de ley que transforme este
Departamento en un Instituto independiente, bajo la direccién del Ministro, lo
mismo se planea para el Departamento de Cooperativas.

c) Division Juridico-Legislativa
La componen el Departamento de Asesoria Juridica, e inicialmente el
Departamento Administrativo, pero en la actualidad éste Gltimo depende
directamente de la Subsecretaria de Economia.

El Ministerio de Economia se ha transformado en una Secretaria de estudios, orientada al
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desarrollo productivo y del comercio.

20

Autoridades y Organos del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién,
dependientes o relacionados con éste.

Subsecretaria de Economia, Fomento y Reconstrucciéon ( D.F.L. N° 88, de
1955)

Le corresponde formular las politicas orientadas al fomento de la actividad
productiva del pafs. En particular, debe disefiar un plan general de politica
comercial y adoptar las medidas que estime convenientes para la mejor orientacién,
coordinacién, fomento y desarrollo del comercio interno y externo.

Comisién Nacional de Riego (D.L. N° 1.172, de 1975)

Le corresponde especialmente asegurar el incremento y mejoramiento de la
superficie regada por el pais; planificar, estudiar y elaborar proyectos integrales de

riego; y supervigilar, coordinar y complementar la accién de los diversos
organismos piblicos y privados que intervienen en la construccién, destinacién y
explotacién de obras de riego.

Superintendencia de Electricidad y Combustibles.(L. N° 18.410, de 1985)

Le corresponde especialmente fiscalizar y supervigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales sobre generacién, produccién, almacenamiento, transporte
y distribucién de combustible liquido, gas y electricidad, para verificar que la

calidad de los servicios que se prestan a los usuarios sea la sefialada en dichas
normas.

Corporaciéon de Fomento de la Produccion (Ley N° 6.640, de 1941; y D.F.L. N°
211, de 1960)

Le corresponde especialmente:

a)

actividades deI-‘omcnto G&cﬂén de Emprcsas, Invesugamén y Desarrollo

b) Otorgar créditos y avales al sector privado para el desarrollo de proyectos
de inversion, cuya finalidad sea incrementar la produccién, generar empleo,
aumentar la productividad y el nivel tecnolégico de las empresas
nacionales. Asimismo, debe asegurar la igualdad de oportunidades de
acceso a esos servicios por parte de la pequefia empresa, por medio de la
operacion de su filial, el Servicio de Cooperacién Técnica (SERCOTEC).

c) Impulsar las investigaciones aplicadas al desarrollo productivo con los
objetos de facilitar la generacién de inversiones, promover el
aprovechamiento de los recursos naturales del pafs y la modernizaci6n
tecnolégica de ]a produccion.

d)

;n_q_ummdmmm admlmstrando las acciones y derechos
que les correspondan. Esta iiltima funcién tiene particular importancia en

materia de infraestructura, en atencién a que estas facultades de
supervigilancia y reguladoras, son ejercidas sobre las Empresas Sanitarias
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c)

del pafs, por su carécter de filiales de CORFO.
- Servicio Nacional del Consumidor (Ley N° 18.959, de 1990)

Le corresponde especialmente informar, educar y orientar a los consumidores en
la defensa de sus derechos. Para cumplir este objetivo debe difundir, fiscalizar y
denunciar a los tribunales competentes las infracciones a las normas sobre
proteccion al consumidor. Tiene especial tuicién sobre la Ley N° 18.223, de 1984
que contiene normas primarias sobre derechos de los consumidores, materia sobre
la cual existe una iniciativa legal mas completa en tramite en el Congreso Nacional.

Otras entidades que se relacionan con el Gobierno a través de la Subsecretaria de
Economia, Fomento y Reconstruccién, y que pueden tener incidencia sobre
aspectos de infraestructura de uso piiblico, son las que a continuacién se indican:

- El Instituto Nacional de Estadisticas (Leyes N°%. 17.334 y 17.374).
- El Servicio Nacional de Turismo (D.L. N° 1.224, de 1975).
- El Instituto Nacional de Normalizacién .

- Fiscalia Nacional Econémica (D.L. N° 211, de 1973, y D.L. N° 2.760, de
1979).

Finalmente, cabe mencionar al Comité de Inversiones Extranjeras, al cual se
refieren el D.L. N° 600, de 1974, y la Ley N° 18.904.

Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN)
1° Funciones y Atribuciones del Ministerio (Ley N° 18.989, de 1990)

Esta Secretarfa de Estado estd encargada de mlabmar_:n_eLdmanQ_y_aplmmén_de
regional. Le corresponde ademds

proponer Ias metas de mvermén pubhca y evaluar los proyectos de inversién financiados
por el Estado. Debe coordinar las diferentes iniciativas del sector piiblico encaminadas a
erradicar la pobreza. Asimismo, debe orientar la cooperacién internacional que el pais
reciba y otorgue.

Para ello se le encomienda lo siguiente:

a) Efectuar los estudios, andlisis y proposiciones relativos al desarrollo nacional, en

sus aspectos global, sectorial y regional, oyendo las propuestas de los diferentes
sectores involucrados.

b) Proponer anualmente al Presidente de la Repiiblica las metas de inversién pdblica
sectorial y regional necesarias para la preparacién del proyecto de ley de
presupuesto de entradas y gastos de la naci6n.

El Ministerio podr4 efectuar estudios de pre-inversién en todas aquellas materias
que estime conveniente para el cabal desempefio de la funcién de evaluar los
proyectos de inversion a ser financiados por el Estado. Dichos estudios podrén
versar sobre todos los aspectos especificos del desarrollo nacional, regional, o
sectorial, estén o no ligados a obras o constituyan etapas de evaluacién, proyeccién
o planificacion de dichas obras o de cualquier actividad del Estado relativa a la
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c)

d)

e)

2.

inversién piblica.

y colaborar con el
Ministro de Hacienda en la definicién de normas de financiamiento para planes y
proyectos de desarrollo, en especial de aquellos sustentados total o parcialmente
CON recursos externos.

aplica : : : ermnacional, adecuindola a las
necesidades de recursos de los dlferemcs programas y proyectos del pafs en todas
las dreas de desarrollo.

Coordi lal : iblicos:

Con la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, en relacién con los
proyectos de presupuestos anuales que presentan los ministerios, las intendencias,
las instituciones descentralizadas y empresas del Estado.

Con los Ministerios del Interior y de Hacienda en la preparacion del proyecto de
presupuesto del Fondo Nacional de Desarrollo Regional;

Con los intendentes, a través de las Secretarias Regionales Ministeriales de
Planificacién y Coordinacién, asesordndolos en la formulacién y elaboraci6n de
politicas, planes y programas de desarrollo y presupuestos de inversion regionales.

Autoridades y Organos del Ministerio.

La organizacién del Ministerio incluye la Subsecretaria respectiva; la Divisién de
Planificacién, Estudios e Inversién; la Divisién de Planificacién Regional; la Divisién
Social, la Divisién Juridica y la Divisién Administrativa; y las Secretarias Regionales
Ministeriales de Planificacién y Coordinacién. Se relaciona también con MIDEPLAN el
Fondo de Solidaridad e Inversi6n Social (FOSIS).

Divisiones
Planificacién, Estudios e Inversion

Tiene a su cargo la realizacién de los estudios, proposiciones y demas trabajos que
sirvan de base para la identificacién y elaboracién de proposiciones de politicas
globales y sectoriales del Ministerio, asi como la mantencién de proyectos del
sector piblico y la evaluacién de los mismos. De igual modo, le correspondera
evaluar el impacto en el medio ambiente de los planes y proyectos de desarrollo
nacional y regional.

Planificacion Regional
Le corresponde la realizacién de los estudios y otras labores destinadas a identificar
y elaborar proposiciones de politicas y planes y presupuestos de inversién

regionales, asi como apoyar técnicamente a las Secretarfas Regionales Ministeriales
de Planificacién y Coordinacién.
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Social

Le corresponde asesorar al Ministro de Planificacion y Cooperacién en la
armonizacién de las diferentes iniciativas del Estado encaminadas a erradicar la
pobreza y combatir el desempleo.

Secretarias Regionales Ministeriales.

Corresponde al SEREMI de Planificacién y Cooperacion:

a) Integrar la secretaria técnica del Intendente y cumplir las siguientes

funciones:

Legmnal ajust{mdose a los p]anes nacmnales y temendo en cuenta las
demandas de la comunidad regional. Debe también apoyar al Intendente en
la evaluaci6n del camplimiento de las politicas y de los planes, programas,
proyectos y presupuesto regional

Eval I i iad | Fondo Nacional. d
Desarrollo Regional y estudiar su coherencia con las estrategias regionales
de desarrollo;

Efectuar andlisis permanentes de la situacion socio-econémica regional y
hacer las evaluaciones que procedan.

b) Prestar asesorfa a otras entidades regionales, provinciales y locales:
En materia de planificacién y administracién presupuestaria, a las

gobernaciones, a las municipalidades, a los servicios piiblicos y demés
organismos estatales de la regién, y a solicitud de éstos.

Colaborar con las municipalidades, y a solicitud de ellas, en la generacién,
disefio y evaluacién de proyectos de inversién comunal.

c) Deben ademés identificar las dreas y sectores de extrema pobreza o de
mayor atraso en la respectiva regién y proponer politicas, programas o

acciones destinadas a superar tales situaciones.
Fondo de Solidaridad e Inversién Social "FOSIS"

Se trata de un servicio piiblico funcionalmente descentralizado, con personalidad
Jurfdlca y pammomo propio, guxa_ﬁnahdad_es_ﬁnnncmn_mio_o_pmc_plmns.

3 ! ial, los que deber4n
ooordnmmc con ]os que rcal:cen otras n:pamcmnes dcl Estado, en especial con el
Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

Esta sometido a la supervigilancia del Presidente de la Repiiblica., con quien se
relacionard por intermedio de MIDEPLAN. Su direccién corresponde a un
Consejo, integrado por el Ministro de Planificacién y Cooperacién, quien lo
presidird; el Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, o su
representante; una representante de alguno de los organismos del Estado que
desarrolle actividades relacionadas con la mujer, y cuatro Consejeros designados
por el Presidente de la Repiiblica (Ley N° 18.989, art. 11).
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d)

e

Este Fondo podri financiar actividades cuya finalidad sea propender al desarrollo
de los sectores mas pobres que viven en el drea rural, y cuyas actividades sean
agropecuarias, pesqueras o mineras, especialmente en lo relativo a transferencia
tecnoldgica, asistencia crediticia, electrificacion, agua potable, caminos, sistemas
de comunicacién, salud y educacién, sin perjuicio de las facultades y de las
obligaciones que corresponden a los Ministerios respectivos (Ley N° 18.989, art.
9.

Ministerio Secretaria General de la Presidencia (Ley n° 18.993, de 1991)

Este Ministerio tiene cardcter politico y, precisamente por ello, su labor es importante en
cuanto a una posible modernizacién de nuestra institucionalidad en materia de
infraestructura. Entre sus funciones destacan las siguientes:

- Asesorar directamente al Presidente de la Repiiblica, al Ministro del Interior y a

cada uno de los Ministros, proveyéndoles de las informaciones y andlisis politico-

técnicos necesarios para la adopcion de las decisiones que procedan.

- Propender al logro de una efectiva coordinacién programética general de la gestién
del Gobiemno.

- lnformar al Mlmstro del Interior respecto de la necesrdad de mmnum[

, COMO asimismo
asesorar al Presidente de la Reptiblica y al Ministro del Interior y a los demds
Ministros, cuando asf o requieran, en lo referente a las relaciones del gobierno con
el Congreso Nacional, con los partidos politicos y otras instituciones sociales, en
coordinacién con el Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

- Una de sus Divisiones, la Division Juridico-Legislativa, asesora juridicamente al

Presidente de la Repiblica, para cuyo efecto podrd requerir informes a los
Ministerios; efectuar la revision técnico legal y la coherencia global de los decretos
supremos; participar en la elaboracién de la agenda legislativa del Gobierno y en
la revision y estudio de los anteproyectos respectivos; hacer el seguimiento de los
proyectos de ley en tramite parlamentario, y llevar un archivo de las iniciativas
legales en tramite y de su estado de avance.

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Ley N° 18.359 y D.F.L. N° 1-L.
18.359, de 1985, Ministerio del Interior)

Debe hacerse mencién de este organismo, dependiente del Ministerio del Interior, por
cuanto la ley le asigna la funcién de velar por el desarrollo regional, al encomendarle las
funciones de estudiar y promover politicas de desarrollo regional, provincial y local; y
coordinar su aplicacion con los restantes organismos de la Administracién del Estado

Para los efectos del preseme documento, es relevante la nus:én que se le aSIgna de

Administracién civil del Estado, con el fin de mantenerlas permanentemente adecuadas a
las necesidades del pais, para que éste formule al Presidente de la Repiiblica las
proposiciones que sean pertinentes.
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Comisién Nacional del Medio Ambiente - CONAMA (Ley N° 19.300)

Especial relevancia en materia de infraestructura cobra este organismo, asi como las
Comisiones Regionales del Medio Ambiente, en cuanto les corresponde aplicar la
normativa contenida en la Ley N° 19.300, de 1994, Orgénica Constitucional de Bases del
Medio Ambiente. La CONAMA estd sometida a la supervigilancia del Presidente de la
Repiiblica a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Se trata de una
entidad cuyos 6rganos son el Consejo Directivo, la Direccién Ejecutiva, el Consejo
Consultivo y las Comisiones Regionales del Medio Ambiente.

Corresponden a la Comision, entre otras funciones, proponer al Presidente de la Repiiblica
las politicas ambientales del gobierno, y administrar el sistema de evaluacién de impacto
ambiental a nivel nacional, coordinar el proceso de generacion de las normas de calidad
ambiental y determinar los programas para su cumplimiento. Cabe mencionar que el
sistema de evaluacién de impacto ambiental que contempla le Ley N° 19.300 en el pérrafo
2° de su Titulo II, incluye diversos proyectos o actividades propios del dmbito de la
infraestructura. A manera de ejemplo, se mencionan:

- Los acueductos, embalses o tranques y sifones que deban someterse a la
autorizacién del art. 294 del Cédigo de Aguas; presas, drenaje, desecacion,
dragado, defensa o alteraci6n, significativos, de cuerpos o cursos naturales de

aguas.

- Aeropuertos, terminales de buses, camiones y ferrocarriles, vias férreas, estaciones
de servicio, autopistas y los caminos piiblicos que puedan alterar las édreas
protegidas.

- Puertos, vias de navegacidn, astilleros y terminales maritimos.

- Planes regionales de desarrollo urbano, planes intercomunales, planes reguladores
comunales, planes seccionales, proyectos industriales o inmobiliarios que los
modifiquen o que se ejecuten en zonas latentes o saturadas; y Proyectos de
Desarrollo Urbano o Turistico, en 4reas no comprendidas dentro de dichos planes.

- Oleoductos, gasoductos, ductos mineros u otros andlogos.

- Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de alcantarillado y agua
potable, plantas de tratamiento de aguas o de residuos sélidos de origen
domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y
disposicién de residuos industriales liquidos o sélidos.

En cuanto a su_Consejo Directivo, éste se encuentra integrado por el Ministro
Secretario General de la Presidencia, quien lo presidird, y por los Ministros de
Economia, Fomento y Reconstruccién; Obras Piblicas; Agricultura; Bienes
Nacionales; Salud; Mineria; Vivienda y Urbanismo; Transportes vy
Telecomunicaciones, y Blanificacién y Cooperacién. Es decir, participan en este
Consejo todos los ministros relacionados con la infraestructura de uso piblico.
Entre otras funciones le corresponde velar por la coordinacion en materia
ambiental entre los ministerios, organismos y servicios piiblicos; y proponer al
Presidente de la Repiiblica proyectos de ley y actos administrativos relativos a
materias ambientales.
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8)

Contraloria General de la Repuiblica

Importa al tema de mfraestructura la_ﬁsgajuagén_dﬂws_admmmmms_y_dc_ms

dgLEsmdg como los Mlmstenos las Mumc1pal|dades y ias ernpresas estatales

El articulo 87 de 1a Constitucién Politica del Estado, entrega a la Contraloria General de
la Repiiblica, la fiscalizacién de los actos administrativos del Estado, en materia de control
de juridicidad y de examen de cuentas. A su vez, el estatuto orgénico de la Contraloria se
contiene en la ley N° 10.336, de 1952, cuyo texto refundido fue fijado por el Decreto de
Hacienda N° 2.241, de 1964. Una de las Divisiones en que se encuentra organizada la
Contraloria es la Divisién de Vivienda y Urbanismo, Obras Piblicas y Transporte, lo que
denota un tratamiento unitario por parte de este organismo a los aspectos relacionados con
la infraestructura.

1° Ambito de accién

Estﬁn afectos a la accién ﬁscahzadora de la Conlralona Gcneral los_ﬁrgangs_y

. con la Sola excepeion de

Q_pannmagm en los porcenta_]cs que scnala el art. 16 inciso 2" de la ley N° 10. 336 para
los efectos de cautelar el cumplimiento de sus fines y la regularidad de sus operaciones, de
hacer efectivas las responsabilidades de sus directivos o empleados y de obtener la
informacién o antecedentes necesarios para formular un Balance Nacional (Memoria Anual
de la Contraloria General de la Repiiblica, afio 1994).

2° Funciones de la Contraloria General de la Repiiblica
- Control de legalidad de la actividad de la Administracion

El control juridico lo realiza principalmente por la via de la_toma de razén; de la
emision de dictdmenes juridicos que inciden en las materias que especificamente
sefiala el art. 6°, L. 10.336, los que constituyen la jurisprudencia administrativa
y, por ende, tienen cardcter vinculante para la administracién; y por dltimo,
mediante la fiscalizacién de las normas del Estatuto Administrativo y de las que
regulan el funcionamiento de los servicios piiblicos sometidos a su control.

- Dictdmenes Juridicos e Instrucciones
Mediante dictimenes, la Contra]ona informa acerca de la mmmm
. Los

dictdmenes pueden ser emitidos a peticién de la autoridad administrativa o de la
persona afectada por una accién u omisién de la Administracién; o bien de oficio.

La Contraloria imparte también instrucciones que dirige a los servicios piblicos,
con el fin de ilustrarlos sistemdticamente acerca del modo de aplicar normas
juridicas de especial interés.

- Control patrimonial y juicio de cuentas

En materia de control patrimonial, la Contraloria realiza labores de auditoria a las
entidades sujetas a su fiscalizacién y examina las cuentas que deben rendir las
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personas o entidades que tienen a su cargo fondos estatales.

El juicio de cuentas que realiza esta institucion tiene por objeto perseguir la
responsabilidad civil de las personas cuyas cuentas han sido objeto de reparo o

respecto de las cuales se haya entablado un procedimiento disciplinario por causa
de un perjuicio patrimonial al Estado.

Funciones de la Contraloria General en materia de contratos de obras piiblicas.

Son las mismas que se han sefialado anteriormente, pero con algunas variaciones
segiin se desprende, entre otras fuentes, de una conferencia sobre “El Control de
Juridicidad de los Contratos Administrativos de Construccién”, pronunciada por
la Jefa de la Divisién de Vivienda y Urbanismo, Obras Piblicas y Transporte de la
Contraloria General de la Repiiblica, sefiora Ximena Zapata, pronunciada el 18 de
abril de 1995 en la Camara Chilena de la Construccion.

El control de legalidad es méds amplio que en otros &mbitos, por diversos aspectos.

Asi, por ejemplo, el contrato de obras piblicas, se desarrolla en diferentes etapas
en el tiempo. La Contralorfa toma parte en este desarrollo desde el inicio, desde la
aprobacion de las Bases Administrativas y durante todas las etapas hasta la
liquidacién del contrato. La normativa juridica examinada es también mas amplia.
No solamente se estudia la Constitucion y la ley; se analizan también los
reglamentos, los decretos, las bases administrativas y las normas contractuales,

porque en el contrato de obra piiblica se aplican no solar;cnte los principios de
derecho piiblico sino que también son aplicables los principios de derecho privado
y los principios doctrinales y jurisprudenciales, como la ley del contrato, el
principio del enriquecimiento sin causa y la fuerza mayor.

Fiscalizacion de la Contraloria General de la Repiiblica en empresas
relacionadas con infraestructura

Respecto de las empresas sanitarias, se produce una situacién compleja, dado que
existiria un triple control externo. En el proyecto de ley que modifica el régimen
aplicable al sector de servicios sanitarios las Empresas Sanitarias serfan fiscalizadas
por la Superintendencia de Servicios Sanitarios y por la Superintendencia de
Valores y Seguros, en virtud de su organizacién como sociedades anénimas, y
ademés por la Contralorfa General de la Republica, por la participacion significativa
(35%) que le cabria al Estado en la propiedad de las Empresas.

En cuanto a EMPORCHI, se repite la situacion descrita anteriormente. Esta
empresa, si bien se relaciona con el Presidente de la Repiiblica, lo hace en un
vinculo de supervigilancia, a través del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones. Se sujeta a la fiscalizacién que ejerce la Contraloria General
de la Repiiblica, pues su propiedad pertenece al Estado. En el proyecto de ley en
tramite sobre Modernizacion del Sector Portuario Estatal, EMPORCHI se dividiria
en aproximadamente 9 empresas auténomas, constituidas como sociedades
andnimas, fiscalizadas por ende por la Superintendencia de Valores y Seguros.
Dado que el Estado continuara participando de una manera significativa de la
propiedad de estas Empresas, éstas continuaran siendo fiscalizadas por la
Contraloria General de la Repiiblica.

Respecto de Ferrocarriles del Estado, al igual que con EMPORCHI, esta empresa

se relaciona con el Presidente de la Reptiblica, bajo la supervigilancia del Ministerio
de Transporte y Telecomunicaciones, y estd sometida a la fiscalizacién de la
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Contraloria General de la Repiblica. Para la realizacién de sus fines, puede otorgar
concesiones y constituir sociedades anénimas con terceros, personas naturales o
juridicas que, para todos los efectos legales posteriores a su constitucién, se regirdn
por las normas aplicables a las sociedades anénimas abiertas, por ende sujetas
entonces a la fiscalizacién de la Superintendencia de Valores y Seguros.

El arquitecto sefior Rodrigo Rojas ha realizado un estudio para la Comisién de Vialidad
Urbana de la Camara Chilena de la Construccién, acerca del modo de ‘operar de la institucionalidad
respecto de la infraestructura vial urbana. Se ha estimado conveniente referirse a algunos aspectos
de dicha investigacién, dado que contribuye a comprender cémo, en la préctica, se procura
satisfacer necesidades colectivas en esta drea.

Cabe tener presente que estas materias han sido abordadas con mayor profundidad en
aquella parte del Plan Estratégico de la Cdmara Chilena de la Construccién, que trata acerca del
Desarrollo Urbano y Gestién Territorial. Por ello, nos limitaremos a resefiar sus principales
contenidos, que se articulan plenamente con las proposiciones para una nueva institucionalidad de
la infraestructura en Chile.

I) Instituciones que Participan

El estudio constata que son numerosos los organismos que se relacionan con la generacion,
mantencién y explotacién de la infraestructura vial urbana. Ellos son:

a) Ministerio de Obras Piiblicas

Corresponde a este Ministerio proponer la politica nacional de pavimentacién y vialidad
y la dictacién de las normas técnicas de pavimentacién de vias urbanas.(D.L. 13085, Ley
Orgénica del Ministerio de Obras Publicas, art. 12)

b) Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Le corresponde aprobar por decreto supremo las normas técnicas de pavimentacién
urbana.

c) SERVIU

Estos Servicios estardn encargados de efectuar, supervisar y aprobar las obras de
infraestructura vial que sean necesarias para materializar las politicas de vivienda y
urbanismo y los planes y programas elaborados por el MINVU.(D.S. N” 355, de 1976,
MINVU, aprueba Reglamento Orgénico de los SERVIU, art. 3°)

d) Municipios

Podran desarrollar funciones relacionadas con la vialidad urbana, en tanto que
corresponderd a la Direccién de Obras Municipales proponer y ejecutar medidas
relacionadas con la vialidad urbana.(Ley N° 18.695; Orgénica Constitucional de
Municipalidades, arts. 4° y 19).

e) Ministerio de Transportes

Es el organismo normativo nacional encargado de proponer las politicas en materia de
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2)

trdnsito. Corresponde al Ministerio dictar por orden del Presidente, las normas necesarias
e impartir las instrucciones correspondientes para el adecuado cumplimiento de las
disposiciones relativas al transito terrestre por calles y caminos, y otras funciones que les
encomienden las leyes (Leyes N°s. 18.059 y L. N° 18.060)

D Comision Nacional del Medio Ambiente, CONAMA

Le corresponde administrar el sistema de evaluacién de impacto ambiental a nivel nacional,
lo cual incluye diversos proyectos o actividades propias del dmbito de la infraestructura de
vialidad urbana. (Ley N° 19.300).

Instrumentos de Planificacién de la Vialidad Urbana

A su vez estos organismos, utilizan en la planificacién de la vialidad urbana diversos

instrumentos, destacando por su importancia los siguientes:

3)

a) Plan Estratégico de Transporte Urbano e Interurbano
Es elaborado por SECTRA.
b) Plan de Vialidad Metropolitana

Es elaborado por el MINVU. La vialidad interurbana y la correspondiente a las calles y
avenidas que unan caminos piblicos la elabora el MOP.

c) Plan Nacional de Desarrollo Urbano

Es elaborado por el MINVU.

d) Planes Nacionales y Regionales de Desarrollo

Son elaborados por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, a propuesta
de Mideplan y de las Intendencias con acuerdo de los Consejos Regionales (Gobierno
regional). La evaluacién del impacto ambiental de estos planes es efectuada por
CONAMA.

e) Planes Reguladores Intercomunales

Participan en su elaboracion el MINVU y las Secretarias Regionales Ministeriales de
Vivienda respectivas. Deben ser aprobados por los Gobiernos regionales y contar con la
visacién de la Divisién de Desarrollo Urbano del MINVU. Cabe destacar que la
evaluacién del impacto ambiental de estos Planes es efectuada por CONAMA.

i, Plan Regulador Comunal

Es elaborado por el gobierno comunal, con aprobacién del Gobierno Regional y visacién
del correspondiente SEREMI del MINVU. La evaluacién del impacto ambiental de estos
Planes corresponde efectuarla a CONAMA.

Evaluacion

El estudio de la Comisién de Vialidad Urbana concluye que el sistema vial urbano no es

homogéneo, pues participan en su elaboracién diversas instituciones, a través de instrumentos
diferentes, existiendo incluso acciones de planificacién vial que no se insertan dentro de los planes
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de desarrollo territorial, y no respetan los procedimientos establecidos para el estudio y aprobacién
de estos planes. Cabe destacar a modo de ejemplo, la posibilidad de los SERVIU y el MOP, de
definir lineas oficiales y ejecutar expropiaciones no contempladas en los planes reguladores, sin
estar obligados a modificar estos instrumentos.

Se observa por ende, que en el disefio y aplicacién de cada uno de éstos planes , los
organismos involucrados no han tomado conocimiento previamente a la confeccién y aplicacién
de sus instrumentos, de las politicas pertinentes de desarrollo urbano, regional y nacional sobre
estas materias.

Asimismo se producen ineficiencias derivadas del hecho que diversas instituciones
intervengan sobre una misma materia y en el mismo tipo de vialidad.

Las situaciones antes descritas facilitan la descoordinacién entre las autoridades pertinentes
para la solucién de los problemas viales, dado que cada una de ellas y por su propia cuenta
pretende dar respuesta a problemas puntuales, postergando acciones planificadas a largo plazo que
tengan en cuenta a todos los componentes del espacio piblico e infraestructura, y no sélo la
solucién de un problema contingente.

El estudio plantea como solucién a los problemas antes descritos modificar las atribuciones
sobre esta materia de los Organos del Poder Central (Ministerios y Servicios) y las del Gobierno
Territorial, otorgdndose a los primeros un rol de asesoria y asistencia técnica, a través del estudio,
evaluacién, planificacion y elaboracion de proyectos al Gobierno Territorial, quien sea en definitiva
el que tome las decisiones.

El andlisis efectuado a cada una de las instituciones piiblicas relacionadas con el 4mbito de
la infraestructura, reviste un aspecto de insoslayable tedio. Sin embargo, resulta necesario para
comprender en su globalidad nuestra actual organizacion en esta materia. De este modo, es posible
referirse con fundamento a sus virtudes y defectos, asi como a su adecuacién a las actuales y
futuras necesidades del pais en el drea de infraestructura de uso publico.

1) Virtudes
a) Estado de Derecho

Chile es un pais que puede enorgullecerse de vivir en un Estado de Derecho. La filosofia
politica, con los cldsicos, nos ensefia que es preferible el gobierno de las leyes al gobierno
de los hombres, por cuanto estos 1iltimos sin normas rectoras tienden a la discrecionalidad
y a la arbitrariedad.

Por eso, desde nuestros primeros tiempos republicanos, se asenté en nuestro ordenamiento
el principio de la actuacién de los érganos piiblicos sobre la base de una norma legal de
cardcter expreso. A este principio se suma el control de legalidad de los actos de la
Administracién que ejerce la Contraloria, el control politico que ejerce el Congreso
Nacional, y la existencia de un régimen democritico de gobierno, que otorga a los
cindadanos el poder de cambiar a las autoridades electivas que no cumplan sus funciones
de acuerdo con las aspiraciones colectivas.

Es cierto que la observancia de las normas legales puede conducir al legalismo, al
formalismo y a la burocracia. Ello no puede atribuirse en primer término a las mismas
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normas, sino a quienes deben darles cumplimiento. Del mismo modo, la inadecuacién de
algunas instituciones a los actuales tiempos, no es un problema tanto de la resistencia de
sus funcionarios al cambio, como de falta de voluntad politica de emprender reformas que
hoy aparecen como inevitables.

b) Supremacia Constitucional

La Constitucién Politica es reconocida como la norma fundamental de nuestro sistema
institucional. Esta y la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, contienen disposiciones que permiten renovar nuestro sistema
en el drea de infraestructura. Lo expuesto, puede fundamentarse, por ejemplo, en los
siguientes principios y normas:

- Que el objetivo del Estado sea propender al bien comiin, dentro de un rol
subsidiario.

- Que la Administracién del Estado deba actuar conforme los principios de
juridicidad, legalidad, servicialidad, agilidad y expedicién de los procedimientos
administrativos, descentralizacién y desconcentracion.

- Que en la Constitucién se encuentren asegurados derechos de las personas, entre
los cuales destacan la libre iniciativa en materia econémica, la no discriminacién
arbitraria por parte del Estado y sus instituciones en materia econdmica, y la
propiedad. Al mismo tiempo, que tales derechos tengan como garantia la existencia
de un recurso de proteccién.

- El presidencialismo expreso en aspectos de indole econdmica, financiera,
presupuestaria y de organizacién de la Administracién del Estado que, a la luz de
nuestra experiencia histdrica, aparece como un eficaz antidoto contra presiones
politicas populistas.

- Que en la Ley N° 18.575 se establezca el modo en que debe concretarse la referida
organizacion, respecto de los diversos organismos que componen la
Administracion del Estado, como por ejemplo, los Ministerios y los servicios
ptiblicos.

- Que la misma ley contemple el modo de resolver conflictos de competencia entre
diversas autoridades, establezca el modo de proceder cuando no existen servicios
piiblicos en una determinada 4rea y permita la delegacién de atribuciones de las
autoridades piblicas.

c) Especificidad

Cada uno de los 6rganos e instituciones piiblicas a que nos hemos referido, tiene una
funcién especifica asignada por ley, que obedece a una necesidad concreta de orden
publico, surgida en un momento determinado. De algiin modo, nuestra historia legislativa
nos muestra que la necesidad ha creado el érgano respectivo para su satisfaccion.

Por cierto, la génesis de cada institucién ha obedecido también a las circunstancias
histéricas que la contextualizaban y a la concepcidn social de sus creadores. La CORFO,
por ejemplo, nace en una época en la cual se consideraba que el Estado debia ser el
promotor del crecimiento econémico, realizando una activa labor empresarial. Hoy, que
el Estado cumple una funcién subsidiaria, cabe preguntarse por la conveniencia de
mantener la existencia de dicha corporacién; pero, a nuestro juicio, ello es suficiente
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prueba de que las instituciones deben contribuir a resolver concretas necesidades histéricas
y, cumplido su ciclo, deben llegar a su término.

d) Avances Modernizadores

No se pueden desconocer los avances modernizadores efectuados en 4dreas relevantes de
la infraestructura en su mas amplio sentido, especialmente en cuanto a otorgar un mayor
margen de accién al sector privado. Asi ha sucedido con las leyes sobre gobiernos
regionales y municipalidades -con las salvedades que mds adelante se sefialan-, con las
concesiones de obras piiblicas, con las normas sobre el sector sanitario, con la generacién,
transmisién y distribucién de electricidad, con la liberalizacién del mercado del gas, con
las telecomunicaciones, con el régimen laboral en los puertos, y con la dictacién de leyes
de mercado de capitales que alientan la inversién en infraestructura.

Sin embargo, resulta necesario dar unidad conceptual y funcional al esfuerzo modernizador
que corresponde enfrentar. Ese es uno de los principales propésitos de este trabajo, que
procura generar un cierto consenso en la urgencia de dar los pasos generales y sectoriales
que faltan.

Defectos
a) Inadecuacion

Teniendo presente lo expuesto en la primera etapa del presente trabajo, referida al
concepto de infraestructura y al rol del Estado y la participacién del sector privado en este
dmbito, cabe preguntarse si nuestro actual esquema institucional se adecua a los
requerimientos de nuestro pais y contribuye a situarlo en el sitial de una nacién
desarrollada.

Los actuales Ministerios que tienen directa incidencia sobre infraestructura cuentan con
estatutos orgdnicos y roles que se originan entre las décadas de 1930 y 1970, aiin cuando
algunos de ellos sufrieron importantes modificaciones durante el gobierno militar, entre
1973 y 1990. Otros Ministerios, como el de Economia, se adscriben claramente a una
concepcion del Estado y su rol muy diversa de la actual y de las necesidades de nuestra
época. Incluso existen Secretarias de Estado, como Hacienda, respecto de las cuales es
necesario remontarse a 1927 para encontrar parte de su estatuto y funciones.

Estimamos que la actual institucionalidad resulta inadecuada para enfrentar los desafios
que plantea la infraestructura a nuestro pais, por cuanto muchos de los criterios y
principios que le dieron origen no tienen sustentacién dentro de nuestro sistema politico
y econémico vigente. ;Es conveniente que el Ministerio de Transportes siga existiendo, al
menos en su actual esquema institucional, que le encarga dos materias tan distintas como
el transporte y las telecomunicaciones, pudiendo estas tiltimas adscribirse perfectamente
al Ministerio de Economia? ;Es pertinente que CORFO tenga atin existencia? ;Se justifica
que haya Subsecretarios que no tengan atribuciones relevantes, como sucede con el de
Obras Piblicas o el de Vivienda? ;Por qué no existen Superintendencias para fiscalizar y
regular, sin entorpecer, el mercado de las concesiones, los puertos y los aeropuertos?

b) Dispersién y lagunas normativas
Se produce un cierto estupor al constatar que las atribuciones de muchos organismos
publicos se hallan tan dispersas, que en ocasiones no es posible compilarlas ni conocerlas.

Asi ocurre con el Ministerio de Hacienda, al cual se le confieren atribuciones en més de
i2.000! normas juridicas. La dispersién implica desorden, contradicciones, poca claridad
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acerca de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, y costos de informacién
importantes. Asi, por ejemplo, la Memoria Anual de la Contraloria General de la Repiiblica
para el afio 1994, insta a establecer una legislacién ordenada sobre los subsidios
habitacionales y los contratos de obra piiblica municipal. Informes como éste deberian estar
presentes dentro de las metas a alcanzar por parta de las politicas piblicas en materia de
infraestructura

Al mismo tiempo, existen lagunas normativas, derivadas en ocasiones de la dictacién de
normas modificatorias de ciertos aspectos de infraestructura, que han dejado en tierra de
nadie algunas materias, como sucede con el alcantarillado y las aguas lluvias. En otros
casos, no se ha dado la suficiente relevancia o agilidad a la tramitacién de proyectos legales
como la tarificaci6n vial, el marco regulatorio del sector sanitario, la modernizacion del
sector portuario e incluso las mismas concesiones de obras de infraestructura ptblica.

c) Superposicion Institucional

Se observa una clara superposicién y entrecruzamiento de distintas entidades ptiblicas de
diversa jerarquia en el &mbito de la infraestructura, lo que puede paralizar o hacer mas
costosa para el pafs la adopcién de decisiones relativas a infraestructura y la ejecucion de
las mismas. El entrecruzamiento y duplicidad de funciones se desprende de la sola lectura
de los diversos textos legales y reglamentarios que regulan los Ministerios que se
relacionan con infraestructura.

Tan manifiesto puede ser este defecto, que se ha analizado con detalle en la segunda parte
de esta etapa de nuestro trabajo, al revisarse lo que sucede con la vialidad urbana, uno de
los casos en que la superposicién normativa se hace extremadamente compleja. Sin
embargo, se trata de una situacién generalizada, razén por la cual se mencionan los
siguientes casos en otros:

- En aeropuertos, intervienen varias autoridades sobre una misma materia. A la
Direccién General de Aerondutica Civil corresponde efectuar los estudios,
proyectos definitivos y las obras, inspecciones y construcciones de y en los
aeropuertos y aer6dromos, las que serdn ejecutadas por la Direccién de
Aeropuertos del Ministerio de Obras Publicas, a cuya disposicion deberdn ponerse
los fondos necesarios en cada caso. Los estudios y proyectos definitivos requeriran,
en lo que se refiere a los aspectos técnicos aeronduticos, de la colaboracién y
aprobacién de la Direccién de Aerondutica Civil. La Junta de Aerondutica Civil,
no cumple ninguna funcién en lo que respecta ejecucion de obras.

En la préctica esto no ocurre asi, pues la Direccién de Aeropuertos del M.O.P.
ejecuta de manera absolutamente independiente las obras, previa entrega de fondos
de la D.G.A.C., todas las obras permanentes -pistas y edificios terminales, siendo
de cargo de la D.G.A.C. la construccién de las obras menores y accesorias.
Asimismo en caso de existir una concesion, el concesionario realiza sus propias
construcciones, bajo la supervisién técnica de la D.G.A.C.

Como se ha sefialado en otros trabajos referidos a infraestructura, resultaria muy
conveniente examinar las atribuciones de organismos de las Fuerzas Armadas en
relacién con los puertos y los aeropuertos, y los pagos que tienen derecho a exigir
a los usuarios de los mismos.

- Respecto del riego, la Comisién Nacional de Riego, dependiente del Ministerio de

Economia, debe planificar, estudiar y elaborar proyectos integrales de riego, en
tanto que a la Direccion de Riego del M.O.P., le corresponde también el estudio,
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proyeccion, y construccién de obras de riego que se realicen con fondos fiscales,
obras que seran fiscalizadas por la Comisién Nacional de Riego y por las
autoridades del propio Ministerio. En este caso vemos duplicidad de funciones,
tanto en estudios, como en supervigilancia de obras.

- En cuanto a puertos, ocurre algo similar a lo anterior entre la Direccién de Obras
Portuarias del MOP, y EMPORCHI, respecto de las funciones de fiscalizacién y
aprobacién de estudios, proyectos y construcciones de toda obra portuaria.
Incluso, segiin el D.F.L. N° 294, de 1991, permitiria concesionar la construccién
y explotacién de puertos, algo similar a lo que puede hacer EMPORCHI respecto
de sus terminales portuarios.

- Asimismo respecto de la infraestructura vial, estdn dotadas de facultades para el
desarrollo de ésta, tanto autoridades ministeriales, ya sea de Obras Piblicas, cémo
de Transportes, cémo autoridades territoriales; Intendencias y Municipios. Asfi, por
ejemplo, las concesiones viales en Santiago contemplan situaciones como un
proyecto llamado “Costanera Norte”, a cargo esencialmente del M.O.P. y otro -
"Costanera Sur”-, a cargo del MINVU.

d) Dicotomia entre el marco regulador y la prdctica

La estructura orgénica y funcional de algunos ministerios, estd dada en algunos casos por
legislacién muy antigua y ademds dispersa en muchos textos legales y reglamentarios,
como sucede con Hacienda y Economia. En otras Secretarias de Estado, el esquema
orgdnico, por su rigidez y formalidad, impide responder con mayor eficacia a las
necesidades colectivas, como sucede con las concesiones a cargo del Ministerio de Obras
Publicas, respecto de las cuales la necesidad ha obligado a crear una estructura de débiles
cimientos legales, con una “Coordinacién de Concesiones” y “Unidades Ejecutivas” que
no tienen consagracion legal. Lo mismo puede decirse de SECTRA, que se sustenta en un
instructivo presidencial.

Esta situacién se debe también a los cambios econémicos e institucionales experimentados
en nuestro pafs en los dltimos decenios, en que el Estado ha dejado su rol protagénico en
el escenario econémico nacional, dando paso a los privados y asumiendo en ésta actividad
un rol subsidiario. Dicho marco legal ha quedado pricticamente obsoleto, y se ha
observado que los Ministros han reestructurado orgénica y funcionalmente las Secretarias
bajo su dependencia de acuerdo a sus actuales necesidades. Para ello, han racionalizado
los recursos humanos existentes, y han creado estructuras organizacionales e matriciales
-esto es, divididas en dreas de trabajo- apartdndose del marco legal existente.

e) Centralismo

A pesar de la reforma administrativa impulsada desde 1974, persisten rasgos de
centralismo, que impiden resolver problemas de infraestructura de clara identificacién
regional y local. El Intendente, por ejemplo, tiene un cardcter fundamentalmente politico,
dado que es el “agente natural e inmediato” del Presidente de la Republica en la respectiva
region, y no estd sujeto a los riesgos y ventajas que presenta la alternancia en el cargo por
la via de la competencia electoral; muchos contratos de obras piiblicas de carécter local se
revisan y adjudican en otra zona, etc.

Ello se debe tanto a nuestra atdvica tradicién centralizadora como, en ocasiones, a la

incapacidad de las mismas Regiones de contar con una Administracién Piiblica enteramente
idénea para solucionar sus problemas.
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h Régimen laboral

La Administracién Piiblica requiere un estatuto de personal diverso del mercado laboral
privado, especialmente en cuanto a plantas y remuneraciones, y ello tiene su fundamento
en evitar la corrupcién y el trifico de influencias para obtener empleos y salarios, asi como
el denominado “spoil system”, es decir, el cambio de todo el personal cuando cambia el
tinte politico de los gobernantes luego de una eleccién.

Sin embargo, este régimen presenta inconvenientes que hacen aconsejable estudiar su
modernizacién: no existen mayores incentivos para los funcionarios més eficientes; los
Jjerarcas no gozan de atribuciones para organizar flexiblemente sus plantas, con el deber de
justificar especialmente los aumentos de personal y la inexistencia de presiones politicas
para ello; ni para vencer el fuero que configura la inamovilidad funcionaria. Tampoco las
remuneraciones publicas son acordes, en muchos casos, a la importancia de las funciones
que se desempefian, y ello puede derivar en un creciente proceso de corrupcién.

g) Costos sociales y desventajas competitivas

En 1993, la Cdmara Chilena de la construccién dimensionaba en US $ 1.435 millones las
pérdidas anuales de competitividad por carencias de infraestructura. Ademds, la falta de
una adecuada estructura institucional genera externalidades y costos de gran magnitud para
nuestra economia. Entre éstos tltimos, cabe mencionar los costos de transaccién que
genera, por ejemplo, el transporte masivo de productos o insumos como petréleo y madera
frente al escaso uso que se hace del transporte ferroviario.

A su vez, los usuarios no perciben los beneficios de algunos pagos que realizan por
concepto de infraestructura , como sucede con los caminos piiblicos a cargo del Estado,
o las tasas de los aeropuertos, y existe una generalizada sensacién de que los ingresos
obtenidos por tales pagos no se destinan a los fines para los cuales han sido establecidos,
sino que contribuyen a financiar otros gastos del Estado.

Recientes fndices de competitividad mundial muestran que una de las carencias de nuestro
pais es precisamente su infraestructura, especialmente en materia de transportes.
Nuevamente, ello genera ineficiencias y mayores costos, que restan competitividad a una
economia abierta y exportadora como la nuestra.

h) Sectores ineficientes

En aquellos sectores en los cuales el Estado ha conservado participacién empresarial, se
observa en algunos casos una nitida diferencia con los rendimientos sociales generados en
sectores con elevado grado de participacién privada, en cuanto a la eficiencia y cobertura
de las prestaciones que se entregan a la comunidad. Se trata de un problema de gestién y
de inversién que ha sido reconocido por las autoridades, pero respecto del cual no se han
concretado definiciones importantes en los dltimos afos.

PROPOSICIONES PARA UNA INSTITUCIONALIDAD DE IA
INFRAESTRUCTURA EN CHILE

Después de haber analizado en los dos documentos anteriores tanto el concepto de

infraestructura de uso piiblico como la actual situacién de la institucionalidad de la infraestructura
en nuestro pafs, cabe ahora formular proposiciones para una nueva institucionalidad en esta
materia.
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El esquema que seguiremos serd el siguiente:

A) La redefinicién del rol del Estado central en la infraestructura.

B) La administracién regional y local y su funcién en la infraestructura.

C) Las privatizaciones pendientes.

D) La modernizacién del factor humano.

E) El marco regulatorio de los mercados de infraestructura.

A través de este esquema, pretendemos afirmar que, a las puertas del desarrollo, y

precisamente para poder abrirlas, nuestro pais requiere una urgente modernizacién de su
institucionalidad en infraestructura.

Tal como hemos visto, el Estado central presente miiltiples inconvenientes y problemas en
su actual esquema de funcionamiento. Su aparato se nos muestra hipertrofiado, con una
multiplicidad de Ministerios dedicados a la infraestructura, que muchas veces se superponen en
sus competencias. En algunos casos, los ministros no se encuentran bien secundados por sus
subsecretarios, no por falta de capacidad de éstos, sino por carencia de atribuciones, las que
generalmente son entregadas a jefes de servicio o direcciones, que concentran un gran poder
técnico, a veces inmune a los vientos de cambio que soplan en nuestra sociedad.

Al mismo tiempo, las reglas de funcionamiento de cada Ministerio y de sus dependencias
son rigidas, su personal no tiene incentivos para mejorar su productividad y la mayorfa de las leyes
orgdnicas de cada repartici6n arrastran una carga conceptual correspondiente a otras épocas, en
las cuales el Estado tenia una injerencia mucho mayor en la actividad econémica del pais. Ello ha
llevado a que algunos Ministerios tengan de hecho una organizacion que procura flexibilizar su
accionar e intenta retribuir més adecuadamente a su personal calificado, en este iltimo caso por
la via de honorarios o prestaciones que hacen que este tipo de mejoramientos salariales sea objeto
de cuestionamientos y de polémica.

1) Asignacion de funciones bajo un criterio de eficiencia

Segiin este criterio, para la generacién y andlisis de ideas piiblicas relativas a infraestructura
de uso piblico, cabe distinguir entre aquéllas que requieren financiamiento estatal y aquéllas que
serdn llevadas a cabo con capitales privados, por la via de la concesion o de la propiedad plena.
En todo caso, deberia primar el principio de que la empresa privada no s6lo puede intervenir en
la provision de infraestructura de uso piblico cuando el Estado no puede otorgarla, sino més bien
de un modo preferente y prioritario. Lo anterior, sin desconocer que probablemente, en el mediano
plazo, el Estado deberd afrontar directamente el financiamiento de muchas obras de este tipo.
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En cuanto a las obras que impliquen gasto estatal, la iniciativa respecto de las mismas
deberia provenir de los Ministerios que més adelante se sugiere establecer, sobre la base de
criterios de rentabilidad social predeterminados por una instancia técnica, como MIDEPLAN. No
se descarta que la iniciativa provenga del sector privado, atendidos ciertos pardmetros para
justificar la realizacién de inversiones piiblicas y premiar a los autores del respectivo proyecto.

El Ministerio de Hacienda deberia continuar ejerciendo su funcién de contraparte critica,
para exigir una adecuada justificacion del gasto que se pretenda realizar, antes de someterlo a la
aprobacidn presupuestaria pertinente por el Congreso Nacional.

Una vez adoptada la decisién de ejecutar una obra de infraestructura piblica con
financiamiento estatal, la instancia generadora del proyecto deberia encomendar al Ministerio de
Infraestructura que mds adelante se sugiere instaurar, la contratacién de la respectiva obra a
empresas privadas.

Tratdndose de obras de infraestructura otorgadas en concesidn o propiedad al sector
privado, es conveniente establecer un marco regulatorio comiin para el otorgamiento de la
pertinente propiedad o concesién. Asi, por ejemplo, no se observa inconveniente para concesionar
la construccién y operacién de puertos bajo el esquema del D.F.L. N° 164, de 1991, sobre
concesiones de obras de infraestructura piblica. En este sentido, el proyecto de ley actualmente
en trdmite, que perfeccione este estatuto, permite celebrar convenios entre un organismo piiblico
con competencia especifica sobre un drea y el Ministerio de Obras Publicas (M.O.P.), para que este
iltimo se haga cargo de los procedimientos relativos al otorgamiento de la respectiva concesién.

2) Reduccion del niimero de Ministerios y organismos piiblicos relacionados con la
infraestructura

Parece ser una aspiracién compartida la necesidad de reducir el actual nimero de
Ministerios y entidades estatales vinculadas a la infraestructura de uso piiblico, como un modo de
resolver el problema de superposicion que menciondbamos en el Documento que describe la
situacién presente de nuestra institucionalidad en esta materia. Estimamos adecuado sugerir que
el redisefio institucional correspondiente contemple un Ministerio de Infraestructura propiamente
tal, otro dedicado a la Vivienda y Urbanismo, y otro a cargo del fomento productivo y del
funcionamiento del sistema de mercado. Nuestra proposicion, sujeta, por cierto, a discusién, es
la siguiente:

a) Ministerio de Infraestructura
Encabezado por el actual Ministerio de Obras Piblicas, dado el mayor avance que esta Secretaria
ha realizado en cuanto a su modernizacién. De este Ministerio deberian depender las siguientes
Subsecretarias:
1° Transportes: transporte urbano e interurbano, vialidad y mantencién de caminos.
2° Obras Piblicas: contratacién de obras con financiamiento estatal.
b) Ministerio de Vivienda y Urbanismo
Conservaria las actuales funciones del MINVU, pero se crearia la Subsecretaria de Urbanismo,
pasando a tener este cardcter la actual Divisién de Desarrollp Urbano, e incorporando a éstas las
actuales atribuciones del Ministerio de Agricultura sobre parcelaciones con fines urbanos. Ello, por
cuanto el urbanismo ha ido adquiriendo un perfil mds definido y necesario para la correcta

asignacién de recursos en relacién con los asentamientos humanos y con las actividades de sus
habitantes. A su vez, la Subsecretaria de Vivienda se relacionaria con la planificacién y
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financiamiento de viviendas.

¢) Ministerio de Economia

Se propone para esta cartera una labor de promocién de las actividades productivas, especialmente
las vinculadas a los recursos naturales, y de supervigilancia sobre el correcto funcionamiento de
los mercados, con especial énfasis en la proteccién de la libre competencia, en evitar conductas
desleales y en la proteccién de los consumidores. De este modo, se agruparian bajo la competencia
de este Ministerio las siguientes Subsecretarias:
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Productiva: englobando a la actual CORFO, a SERCOTEC y otras entidades
relacionadas con el fomento productivo, y sin la presencia de empresas estatales, las
cuales deberian terminar de ser privatizadas.

Energia: reemplazando a la actual Comisién Nacional de Energia.

Mineria: absorbiendo al actual Ministerio encargado de esta materia, quedando por
discutirse la propiedad de los yacimientos mineros, de CODELCO y de ENAMI.

Agricultura; Esta Subsecretaria tendria ademds a su cargo las actuales reparticiones
publicas encargadas de los temas relativos a regadio y recursos forestales.

Pesca

Bienes Nacionales: no se explica en otro dmbito esta reparticién, toda vez que los bienes
nacionales son relevante precisamente por lo que pueden aportar a la economia de un
pais.

A su vez, este Ministerio tendrfa relacion con las siguientes Superintendencias:

10

20

30

4°

5!’

60

Telecomunicaciones: desvinculada de Transportes, toda vez que las telecomunicaciones
estdn a cargo del sector privado, y éste es su &mbito méds propio.

Electricidad y Combustibles: encargada de los siguientes subsectores: electricidad,
petréleo (ENAP deberia ser privatizada), gas, carb6n, energia nuclear.

Ferrocarriles: transporte de carga y pasajeros, en manos del sector privado.

Puertos: ello requiere la privatizacién del sector portuario y el fin d¢ EMPORCHI y
DIRECTEMAR. Los recursos que esta iiltima entidad obtiene deberian traspasarse a la
Armada de Chile a través de la Ley de Presupuestos.

Aeropuertos: tanto los terminales de carga como los de pasajeros, y todas las
operaciones relacionadas con transporte aéreo, deberfan quedar entregados al mecanismo
de concesiones. Ello supone refundir en un solo organismo la Direccién General de
Aerondutica Civil, la Junta de Aerondutica y otros organismos que tengan atribuciones
sobre esta drea. Los recursos que la Fuerza Aérea obtiene por esta via deberian serle
traspasados en el futuro a través de la Ley de Presupuestos. Esta Superintendencia podria
unirse con la de Puertos, por las materias comunes existentes entre ambas.

Servicios Sanitarios: Con un marco regulatorio claro, y sobre la base de una urgente
necesidad de gestion e inversion privada en esta drea, las actuales empresas sanitarias
deberian pasar en un 100% a manos privadas. Las concesiones que se otorguen deberfan
contemplar también los derechos de agua respectivos.
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7° Concesiones: tendria a su cargo la regulacion del sistema de concesiones de obras de
infraestructura piblica, en cuanto a su puesta en marcha, adjudicacién y eventuales
relicitaciones de obras.

Si bien podria estimarse que estas Superintendencias tienen su &mbito propio en el propuesto
Ministerio de Infraestructura, se ha optado por sugerir su adscripcién al Ministerio de Economia,
por tratarse de una Secretaria de Estado mds relacionada con el correcto funcionamiento de los
mercados.

Por tltimo, el SERNAC deberia pasar a ser un organismo auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, encargado de defender los derechos de los consumidores. Se mantendrian las
actuales atribuciones del Ministerio respecto de los organismos del D.L. N° 211, de 1973, sobre
libre competencia, y deberia dictarse una ley que sancione los actos de competencia desleal.

3) Subsecretarias y Superintendencias

Bajo el esquema propuesto, el Ministerio respectivo seria la cabeza politica de cada una de las
Secretarias de Estado aqui mencionadas, correspondiendo al Subsecretario la direccién operativa
de cada Subsecretaria, con mayor poder que el que algunos de ellos gozan de acuerdo con su
normativa vigente, lo que implica transferirles muchas de las atribuciones hoy concentradas en
Directores, Jefes de Servicios u otros mandos al interior del aparato estatal.

Cada Superintendencia tendria a su cargo la regulacién de un dmbito especifico y mds
auténomo de la infraestructura, pudiendo al efecto dictar normas de cardcter general o particular,
interpretar la ley, intervenir en el acuerdo de precios que se requiera en el caso de mercados
imperfectos, y aplicar sanciones. El financiamiento de las Superintendencias podria provenir de
las mismas empresas sujetas a su tutela, pero cabe tener en cuenta el riesgo que ello encierra para
la efectiva autonomia de estos organismos piiblicos, por una parte y, por otra, la existencia de una
doble tributacién, pues los privados financiarian estas entidades por la via de fondos generales de
la nacién y mediante el pago especifico de derechos por las contraprestaciones de la
Superintendencia. Si se aceptara el pago por parte de los regulados, éste debiera operar como
crédito tributario, contra otros tributos que deba pagar la respectiva empresa.

Por otra parte, si existe una cada vez més estrecha relacién entre un organismo regulador y
las empresas que actian en la provisién de bienes de infraestructura de uso piblico, se hace
necesario dotar de garantfas a las mismas, en el sentido de que su actuacién no se verd entrabada
por actuaciones legales o arbitrarias de los reguladores. El recurso de proteccién sélo se refiere
a determinados derechos constitucionales, y si bien su eficacia no ha sido cuestionada, se hace
necesario instituir, de modo uniforme, un sistema de recursos ante la misma autoridad (reposicién)
o ante los tribunales de justicia (reclamacién), en contra de sus actuaciones u omisiones arbitrarias
o ilegales.

Teniendo presente el trabajo realizado por la Comisién de Urbanismo para el Plan Estratégico,
relativo a Desarrollo Urbano y Gestién Territorial, parece conveniente plantear la existencia de una
instancia coordinadora entre los ministerios que se han sugerido, para evitar desarmonias que
impliquen por ejemplo, la prosecucién de objetivos comunes por medios contrapuestos.
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B) LA_ADMINISTRACION REGIONAL Y LOCAL Y SU FUNCION EN LA
INFRAESTRUCTURA.

Por el hecho de ser el nuestro un Estado unitario, cabe preguntarse si unidad es sinénimo de
centralismo, y si no pueden darse pasos mds audaces y adecuados a nuestro tiempo. Ello pasa por
redefinir las funciones de los gobiernos regionales y de la administracién local.

1) Gobiernos Regionales

Se estima necesario continuar avanzando en el proceso de descentralizacién y
desconcentracién de poder de las autoridades centrales en beneficio de una mayor autonomia
regional. Asi, por ejemplo, el estudio de los proyectos piblicos relativos a la infraestructura
regional, la participacién de las empresas privadas y el control de tales proyectos, deberian ser
aspectos llevados a cabo por los propios gobiernos regionales. Del mismo modo, una mayor
competencia en la asignacion objetiva de recursos para proyectos especificos, a través del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, podria ser beneficiosa para estimular la eficiencia en la provision
de bienes de infraestructura de uso piiblico financiada con recursos del Estado.

Los Gobiernos Regionales deberian contar con ingresos propios, correspondientes a un
porcentaje del aporte de la respectiva regién al erario nacional, y a un Fondo de Desarrollo
inspirado en criterios de solidaridad y redistribucién. A ello se afiade la posibilidad de dotar a estas
instancias de atribuciones normativas, que atiendan a las peculiaridades de cada regi6n, en un
marco de adecvacién a la legislacién de cardcter nacional.

El intendente podria ser el "Alcalde Mayor" del termritorio bajo su jurisdiccién,
correspondiéndole no sélo normar los aspectos administrativos que involucren a toda la regién,
sino también aquéllos relacionados estrechamente con la infraestructura de uso piiblico, el
urbanismo, la vialidad y otros. En armonia con los planteamientos de la Comisién de Urbanismo
relativos a Desarrollo Urbano y Gestién Territorial, la tarea de “Alcalde Mayor” podria también
radicarse en el Gobernador Provincial respectivo, probablemente més cercano a la actividad de las
comunas que el mismo intendente.

2) Municipalidades

Probablemente su readecuacién en materia de infraestructura de uso piblico se refiera mis
directamente a la coordinacién que debe existir entre los distintos municipios. Asimismo,
convendria revisar las actuales funciones y atribuciones de las unidades municipales relacionadas
con la infraestructura de uso piblico, por ejemplo, la labor de los Directores de Obras Municipales,
y la adecuada coordinacion entre tales unidades.

En materia de recursos para obras de infraestructura de uso piblico de carécter local, un tema
que merece explorarse es la posibilidad de que los Municipios puedan acudir a alternativas de
financiamiento que hoy les estdn vedadas, como la emisi6n de titulos de deuda de largo plazo (los
llamados “bonos municipales™). Si bien hoy existen barreras constitucionales, legales y otras
derivadas de la situacién peculiar de cada municipio, que impiden la concrecién de esta iniciativa,
podria analizarse la implementacién de sistemas de garantfa para bonos municipales -por ejemplo,
a través de los flujos proyectados de ingresos por concepto de patentes municipales- y de
responsabilidad civil y penal por parte de las autoridades edilicias.

Otro aspecto interesante consiste en la generalizacién de un mecanismo concursable de

asignaci6n de fondos del Estado central para la realizacién de proyectos de infraestructura de uso
piiblico de alta rentabilidad social y de clara identificacién comunal o intercomunal.
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C) LA MODERNIZACION DEL FACTOR HUMANO

El nuevo papel del estado en la infraestructura de uso piblico, tanto a nivel nacional como
regional y local, no podrd cumplirse si no se emprende una oportuna modernizacién y
racionalizaci6n del régimen de personal de la Administracién del Estado.

Asistimos a un cierto consenso sobre la necesidad de emprender reformas en esta drea del
funcionamiento del aparato estatal. En efecto, se constata que, asi como el llamado “capital
humano” - esto es, las capacidades adquiridas por las personas como fruto de la educacién y la
capacitacién que han recibido- es la fuente mas importante de riqueza para las naciones. Ello incide
en contar con personal cualificado para la toma de decisiones en la Administracién Piblica, lo que,
a su vez, requiere de una flexibilizacién del rigido esquema de plantas y remuneraciones
actualmente consagrado para los empleados piblicos.

Se estima conveniente, por ello, dar énfasis a creacién por parte de las entidades académicas,
de Escuelas de Administracién Piblica y de Politicas Piiblicas que preparen adecuadamente a
quienes desempefiarén los cargos mds importantes de los organismos de la administracién piiblica,
tal como sucede en Francia o en los Estados Unidos.

En cuanto a las remuneraciones, deberia revisarse el actual sistema, basado en escalas y
grados, por otro que privilegiara el desempefio de funciones relevantes y los rendimientos en
funcién de objetivos prefijados, por parte del personal respectivo. Igualmente, la evaluacién sobre
el desempeiio de los funcionarios piiblicos deberia contemplar criterios similares a los utilizados
por las empresas privadas, pero, atendida la naturaleza de la funcién piblica, evitando la
discrecionalidad, la adscripcién a determinados partidos politicos y la tentacién de privilegiar a los
subordinados con los cuales existan nexos de amistad, afinidad politica o familiaridad. En tal
sentido, cabe mencionar un proyecto de ley actualmente en discusién en el Congreso Nacional,
que, bajo el concepto de “funciones criticas”, permite incrementar las remuneraciones de algunos
funcionarios de este organismo, sobre la base de evaluaciones de productividad y renunciando a
la inamovilidad establecida en el Estatuto Administrativo. Si bien esta iniciativa ha dado origen a
discusiones, representa un indicio del propésito de la autoridad por avanzar en superar los
problemas planteados en este documento.

Por otra parte, aun cuando los sistemas de encasillamiento de personal, las normas sobre
antigiiedad y la inamovilidad procuran evitar la reparticién politica de cargos en la administracién
publica, como si se tratase de un botin de guerra electoral, pareceria conveniente aplicar algunos
de los principios que rigen las relaciones laborales en el sector privado. Algunos de los principios
orientadores de una nueva politica de recursos humanos en la Administracién Piiblica podrian ser:

- Una mayor flexibilidad en la contratacién y en el término de la relacién laboral.

- La posibilidad de los jefes de servicio de fijar las plantas de personal conforme a los
requerimientos del respectivo servicio; dentro de una “banda” de nimero méximo y minimo
de personal. A esta “banda” o franja, se le asignaria ademds un presupuesto determinado, que
podria incrementarse sobre la base de rendimientos verificados en la respectiva reparticién.

- Una revisién profunda de los perfiles de cargo requeridos para las diversas reparticiones de
la Administraciéon del Estado, de manera de adecuarlos a las actuales necesidades de la
sociedad. Ello serviria ademds para delinear con mayor claridad el horizonte de permanencia
de las personas que ingresen a la funcién piiblica.

- Un mayor énfasis en las actividades de capacitacién y perfeccionamiento del personal piblico,
con una fuerte inversién en la automatizacién de los procesos administrativos.
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- Mayores exigencias de productividad, vinculadas a la existencia de incentivos y también a la
posibilidad de perder el empleo en caso de no cumplirse con las metas prefijadas.

- Una adecuada provision de profesionales para las Regiones, con mayor capacidad de decisién
en su &mbito de competencias.

D) LAS PRIVATIZACIONES PENDIENTES.,

La nueva institucionalidad en la infraestructura de uso piiblico no puede dejar de considerar
la necesidad de continuar el proceso privatizador de las empresas estatales vinculadas a esta 4rea.
Si no se traspasa la propiedad del respectivo sector, al menos deberia operar el sistema de
concesiones, construidas, operadas y financiadas por el sector privado. Ello implica el deber del
Estado de relicitar la respectiva obra o, al menos, de justificar, al momento de término de una
concesién, que no existe interés privado en llevar adelante su operacién, retribuyéndose por el
precio pagado por los respectivos usuarios. Lo anterior, toda vez que un sano criterio de eficiencia
permite fundamentar la permanencia en manos privadas de obras que generan rentabilidad social.

Dentro de las privatizaciones pendientes, cabe también incluir las funciones que determinados
organismos piiblicos conservan en 4reas como ferrocarriles, puertos y aeropuertos. Asi, por
ejemplo, la Direccién General de Aerondutica Civil, no deberia ser la encargada de administrar los
principales terminales aeroportuarios de nuestro pais; esta labor podria ser realizada perfectamente
por empresas privadas. Distinto es el caso de las normas sobre seguridad nacional que obviamente
corresponden a las entidades militares -atin cuando esta tltima nocién deberia tener un carécter
més restrictivo que el que se le asigna en la normativa vigente-, y de aquéllas regulatorias de la
navegacion aérea que tanto en Chile como en otros paises deben estar a cargo de una reparticién
ptiblica, por los bienes juridicos que en ello se encuentran comprometidos.

E)

1) Distintas alternativas de mercados
a) Opciones para la competencia

Siguiendo en este punto el enfoque del Banco Mundial y de algunos especialistas, y teniendo
en cuenta ademds la experiencia reciente de diversos paises, sugerimos profundizar aiin mas
la introduccién de mecanismos de mercado en la provisién de infraestructura. La competencia
por la provisién directa o por el acceso a posiciones de monopolio natural es hoy una
alternativa eficiente para dar respuesta a las necesidades sociales de infraestructura.

Entre otras causas, la privatizacién e introduccién de mecanismos de mercado en la
infraestructura ha sido posible debido al cambio tecnolégico, que ha permitido desagregar
aquellos sectores de infraestructura en los cuales es posible la competencia directa, como las
telecomunicaciones. En otros sectores, donde las economias de escala representan un factor
esencial y, por tanto, se justifican los actividades monopélicas, como en la provisién de agua
potable, la competencia se produce en la pugna por obtener la propiedad o la concesién del
respectivo servicio.

En consonancia con lo anterior, resulta propicio sugerir que se continte el proceso de
introduccién de mecanismos de mercado en nuestra infraestructura de uso piblico. Quedan
pendientes en esta tarea dreas como el sector sanitario -en el cual es posible competir en la
produccién de agua potable-, el sector portuario y el aeroportuario.
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b)

10

20

36

Legislacion y Reglamentaciion
Coherencia normativa

Con cardcter general, es imprescindible efectuar una integracién arménica de las casi
innumerables normas legales y reglamentarias relativas a la infraestructura, ya sea de
modo directo o indirecto, en este tltimo caso especialmente por la dispersién existente
en materia de atribuciones entregadas a organismos piblicos, como sucede por ejemplo
con el Ministerio de Hacienda.

Al mismo tiempo, resulta indispensable dar término a la superposicién institucional
actualmente existente, no sélo a través de la reorganizacion de las entidades piblicas
relacionadas con la infraestructura. Es también importante aplicar efectivamente los
mecanismos legales vigentes en la Ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, a los cuales nos hemos referido en el
documento relativo a la actual estructura institucional en esta materia: la resolucién de
contiendas de competencia entre diversas autoridades administrativas, la asuncién de
servicio piiblico por otro en aquellos lugares en que una entidad determinada no exista,
y la delegacion de facultades. Este dltimo aspecto resulta especialmente relevante en
cuanto a la descentralizacion de la toma de decisiones en el drea de la infraestructura.

En armonia con lo anterior, en la Ley N° 19.175, sobre Gobierno Interior y
Administracién Regional, existen normas sobre coordinacién para la dotacién de
infraestructura social bésica en las dreas metropolitanas, que podrian tener una mayor
aplicaci6n.

Flexibilidad y gradualidad

Por otra parte, para echar a andar ciertos mercados, debe resistirse la tentacion de tener
de modo previo perfectamente delineado y determinado su marco regulatorio. En el caso
del sistema de concesiones, su implementacién ha dependido en gran medida maés de la
voluntad politica y de la flexibilidad de las autoridades del M.O.P. que de marcos legales
completos. Al contrario, la misma marcha del sistema de concesiones ha ido exigiendo
cambios y ajustes a la normativa dictada, y para ello ha sido clave la tramitacién de los
respectivos proyectos de ley por parte del Congreso Nacional. Esta leccion puede servir
para sectores con marcos regulatorios pendientes, como el sector sanitario o portuario,
o con legislaciones susceptibles de perfeccionamiento, como sucede con ferrocarriles.

Sin duda, un aspecto crucial para lograr la flexibilidad que se sugiere, viene dado por la
confianza que exista entre los diversos actores de cada drea de infraestructura sujeta a
regulacién. Asi, por ejemplo, la autoridad no puede escudarse en esta flexibilidad para
cometer arbitrariedades o irregularidades, ni los privados para denostar los errores de la
autoridad, pues ésta podria verse empujada a dictar normas rigidas que obstaculizaran la
participaci6n privada en la infraestructura.

Marco Regulatorio

Cabe sugerir el establecimiento marcos regulatorios claros para los diversos mercados de
infraestructura de uso publico. Por cierto, el primer nivel deberia estar constituido por
las leyes que dicte el Congreso Nacional. Parece conveniente evitar la delegacién
legislativa -esto es, que el Congreso autorice al Ejecutivo la regulacién de determinados
aspectos de la infraestructura, a través de Decretos con Fuerza de Ley-, toda vez que la
misma autoridad encargada de velar por la aplicacién de las normas en el sector de la
infraestructura de uso piiblico, podria verse expuesta a la tentacién de dictar normas
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desfavorables para la iniciativa privada y, a la larga, de ineficiente rendimiento para el
conjunto de la economia.

Del mismo modo, el marco regulatorio deberia tener primeramente en cuenta las normas
generales de funcionamiento de las actividades econémicas, que dan su fundamento y
sustancia a nuestro actual sistema econémico de mercado: el D.L. N° 211, sobre libre
competencia, las leyes sobre sociedades anénimas, mercado de valores, quiebras y otras.
De lo contrario, podria ocurrir que se alterasen los principios establecidos en dichas
normas, y se perjudicase el correcto funcionamiento de los mercados de infraestructura
de uso piiblico. Asi, por ejemplo, en lugar de procurarse por parte de la autoridad evitar
la concentracién horizontal de empresas, prohibiendo casi nominativamente el ingreso
de empresas con cardcter de monopolio natural a otros sectores de la infraestructura,
deberia darse eficaz aplicacién a la legislacién sobre competencia.

Como contrapartida de lo expuesto, las leyes de caréicter especifico para cada mercado
deberian tener una naturaleza propiamente técnica y un distintivo de objetividad. En
cuanto a la naturaleza técnica, se trata de respetar las condiciones especificas de cada
mercado, de acuerdo con la tecnologia y los conocimientos disponibles para éste. Asi,
por ejemplo, las empresas eléctricas y aquéllas del sector sanitario admiten el
arrendamiento de las redes de transmisién de energia o de agua, y las concesiones viales
permiten la contratacién de accesos suplementarios a las mismas.

Respecto de la objetividad, ésta es especialmente importante en el caso de las reglas
contractuales que deben regir las relaciones entre los particulares y el Estado. En
particular, los factores de licitacién de determinadas obras o proyectos de infraestructura
de uso piblico, las causales de intervencién estatal en una determinada obra, la
terminaci6n anticipada de los contratos, los sistemas de resolucién de controversias entre
autoridad y empresa prestadora de bienes de infraestructura y las normas tributarias,
deben propender a eliminar o restringir al médximo las posibilidades de discrecionalidad
de la autoridad, pues si ésta se produjese, se alteraria la transparencia necesaria para los
mercados de infraestructura de uso piiblico.

Se sugiere ademds evitar la reglamentacién excesiva, que podria obstaculizar el desarrollo
de determinadas actividades. Sin duda, lo que no debe quedar entregado al reglamento
dice relacién con los derechos y garantias que se establezcan para los interesados en
participar en una actividad, asi como tampoco las causales de terminacién contractuales
y de extincién de obligaciones (al menos, en sus lineas més gruesas). Otros aspectos que
claramente entran en el dominio legal es la posibilidad de transferencia de los derechos
emanados de un contrato celebrado con la autoridad para la provisién de bienes de
infraestructura, asi como los procedimientos de resolucién de controversias y de
eventuales determinaciones de precios.

No debe olvidarse el papel que en relacién con la iniciativa legal sobre infraestructura
desempeiia el Presidente de la Repiiblica. Resulta importante entonces obtener el
concurso de tan importante autoridad, para impulsar las modificaciones que deban
efectuarse en ciertas dreas. Encontramos aqui un elemento de juego politico de las
decisiones piblicas que no debe desatenderse.

Por debajo de la ley y, eventualmente, de los reglamentos que para su ejecucion se dicten,
cuando existan mercados con participacién privada, la regulacién més detallada de los
mismos deberia quedar entregada a alguna de las Superintendencias anteriormente
mencionadas. De este modo, se darfa flexibilidad a la operaci6n de las distintas dreas de
infraestructura. Un problema que debe evitarse es el exceso de regulacién por parte de
estos organismos, que en nuestro pais y en otros, ha generado mayores costos que
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c)

beneficios sociales, especialmente en materias ambientales y de seguridad de las personas.

Esquemas contractuales

Resulta oportuno plantear la existencia de diversas alternativas contractuales entre el Estado
y la empresa privada, para la provisién de bienes de infraestructura de uso piiblico, cuando el
estado se reserva el dominio de tales bienes.

I.

Tipos de contratos

Sin duda, la concesion ha sido hasta ahora el sistema contractual preferido por el Estado
chileno. A través de ésta, una entidad privada se hace cargo de la prestacién de servicios
durante un periodo prolongado de tiempo, con la responsabilidad de efectuar inversiones
en activos fijos, los cuales, al término del contrato respectivo, revierten al sector piiblico.
Los concesionarios tienen derecho a obtener retribucién por parte de los usuarios del bien
que se trate. La modalidad mas empleada de contratos de concesién en Chile es la
conocida como B.O.T. o C.O.T. (Construccién, operacién, transferencia), mediante la
cual una empresa o un consorcio financia, construye y opera determinadas instalaciones
por un perfodo determinado, y luego las transfiere al Estado. Respecto de estos
contratos, debe prestarse atenci6n al sistema de financiamiento existente en el pais, pues
las previsiones de infraestructura de aquif al afio 2.000, cercanas a los US $ 12.000
millones, requieren de la activa participacién de agentes financieros, como los bancos y
los inversionistas institucionales.

En materia de contratos de concesi6n, son mds relevantes los beneficios que reportarin
los usuarios del respectivo bien de infraestructura que los ingresos que obtenga el Estado
por los pagos que pueda efectuar el concesionario. Se trata més bien de traspasar la
eficiencia de la gestién privada y su capacidad para movilizar recursos a la solucién de
problemas piiblicos, que de la oportunidad de conseguir nuevos ingresos para el Estado.
Por ello, en la medida que se den estos supuestos, cabe insistir en la necesidad de relicitar
permanentemente las concesiones de obras de infraestructura de uso piiblico. Con un alto
grado de probabilidad la relicitacién de la concesién incluirfa la operacién y mantencién
de las obras, asi como su eventual adecuacién o ampliacién. El principio que debe
mantenerse es que si una obra piblica concesionada requiere al término del respectivo
contrato seguir utilizando los precios como mecanismo de asignacién, y su operacién y
mantencién han sido eficientes en manos privadas, no se justifica su retorno al ambito
piiblico.

Por iltimo, especial importancia tendrd la pronta aprobacién del proyecto de ley que
modifica el D.F.L. N° 164, de 1991, en cuanto al alcance que puedan tener las
concesiones de obras de infraestructura de uso piblico sujetas a la potestad del M.O.P.
Se establecerd que en aplicacién de dicha ley, el M.O.P. podri otorgar en concesién toda
obra piblica cuya competencia no esté entregada a otro organismo de la Administracién
del estado encargado de esas obras; incluso en esos casos, el ente piiblico competente
podré delegar mediante convenio de mandato la entrega en concesi6én de dichas obras,
Con ello se pretende dar un carécter general al estatuto juridico de las concesiones de
obras de infraestructura de uso piiblico, y dependerd de la voluntad politica de la
autoridad el poder concretarlo. Al respecto, y dada la positiva experiencia tenida con el
D.F.L. N° 164, parece aconsejable permitir esta extension.

El contrato de arrendamiento es otra modalidad que puede implementarse en este 4mbito.
A diferencia de la concesién, el arrendatario no realiza inversiones en activos fijos, sino
que esta tarea corresponde al Estado, debido en gran parte a que el precio pagado por
los usuarios de un determinado bien no es suficiente para cubrir tales inversiones. Esta
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forma contractual podria adoptarse, por ejemplo, para obras de infraestructura que no
cuentan con demanda intensiva para su uso, en comparacioén con otras, como ciertos
aeropuertos regionales u obras viales de cardcter comunal.

Ha ido adquiriendo relevancia en las obras viales el contrato de servicios o de
mantencién, en virtud del cual el gobierno acuerda con el sector privado que éste
desempefie determinadas funciones de explotacién o mantenimiento durante un periodo
fijo, a cambio de una remuneraci6n especifica. Este tipo de contratos puede tener atin
més aplicacion, por ejemplo en las obras viales municipales, y en todas aquéllas en que
no exista cobro por el uso de bienes de infraestructura piiblica.

En el contrato de gesti6n, un contratista privado asume la responsabilidad de efectuar una
serie de operaciones de explotacién y mantenimiento de obras de infraestructura, con la
facultad de tomar decisiones en materia de gestién. El operador puede ser pagado en
parte con fondos estatales, por causa de los servicios prestados, y en parte con ingresos
provenientes de las utilidades obtenidas por la operacién de la obra. El contrato de
gestién puede ser adecuado para proyectos de incierta rentabilidad.

Finalmente, puede suceder que el estado opte por transferir desde un inicio la propiedad
de los activos que conforman ciertos bienes de infraestructura. Ciertamente, esta
posibilidad resulta aconsejable en dreas donde no se justifica actualmente la presencia
estatal, cono puede ser el dominio y operacién de las vias férreas, de ciertos puertos y
aeropuertos, o en el campo del derecho de aguas.

2° Aspectos a tener en cuenta en los contratos

Al tratar acerca de las materias de dominio legal, se ha hecho mencién a algunos de los
temas a tenerse en cuenta de modo obligatorio respecto del contenido de las diversas
formas contractuales recién descritas. A ello, cabe afiadir que la provisién de bienes de
infraestructura de uso piiblico debe admitir, necesariamente, lo que se conoce en derecho
como la “teoria de la imprevisién”, es decir, el modo de hacer frente a circunstancias no
cubiertas en el contrato celebrado, que deviene en mayores gravdmenes, a veces
insoportables, para alguna de las partes. Esto, por cuanto en ocasiones resulta dificil
prever la magnitud de los riesgos que asume el empresario privado que participa en algin
proyecto de infraestructura. Esta acogida a la teoria de la imprevisién puede darse a
través del otorgamiento de aportes de carécter estatal para el caso de rentabilidades
menores a las previstas para hacer viable un proyecto, a la posibilidad-de acudir a una
instancia imparcial que pueda declarar resuelto un contrato por alteracién grave de las
circunstancias tenidas en cuenta para su celebracién, o por otras vias.

2) Sistemas adecuados de financiamiento

y_adcg_uadgs_ds_ﬁnammmmmg En los u]lImos aﬂos se han dado pasos ﬁrmes en esta matena

modificando leyes relativas a la participacién de bancos, instituciones financieras e inversionistas
institucionales (Administradoras de Fondos de pensiones, Compaiiias de Seguros y Fondos de
Inversi6n), facilitando la emisién de titulos de deuda y configurando nuevas garantias, como la
prenda especial de concesi6n de obra piblica que se establece en el proyecto de ley que modifica
el D.FL. N° 164, de 1991, y la prenda especial establecida en la Ley N° 19.425, sobre
estacionamientos subterrdneos.




a) Financiamiento bancario nacional

Nuestro sistema bancario tiende a otorgar financiamiento atendiendo més a quienes sustentan
un proyecto que a las previsiones de rentabilidad del proyecto mismo. Los créditos tienden a
ser sindicados. Juegan un importante rol las garantias que puedan entregarse contra los fondos
que se suministren. La participacion de los bancos se visualiza més para la etapa de
construccién de una determinada obra, que para la de su explotacién, operacién o
mantenimiento.

1°  Legislacion vigente

La Ley General de Bancos autoriza en su articulo 84 tres modalidades de crédito:

- Un solo banco puede conceder créditos sin garantias hasta el 5 % de su capital
pagado y reservas.

- El margen se eleva al 10 %, tratdndose del financiamiento de concesiones del D.F.L.
N° 164, de 1991, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a)
b)

c)

El crédito debe ser sindicado

Debe suscribirse un convenio de crédito con el constructor o concesionario del

proyecto. ¢

Las empresas constructoras deben dar cumplimiento a los requisitos establecidos

enel D.S. N° 917, de 30.01.95, de los Ministerios de Hacienda y Obras Piblicas:

1° Deben estar ubicadas en una de las dos mejores clasificaciones de sujetos de
crédito de los bancos que otorgan el financiamiento, o calificar para alguna
de ellas.

2° Durante la fase de explotaci6n del proyecto, y para precaver la recuperacion
del crédito para el banco prestamista, deben contar con ingresos minimos
garantizados por el Estado o un seguro de cardcter privado que garantice
dichos ingresos, los que se constituirdn en garantia total o parcial de su
obligacién ante la entidad crediticia.

3% Deben tener un capital no inferior al que se exige para estar inscrito en 1*
categoria del Registro de Contratistas de Obras Pdblicas (D.S. N° 15, del
M.O.P., de 1992). Esta norma podria flexibilizarse, en el sentido de exigir un
capital proporcional al monto de la inversién que debe realizarse para la
respectiva concesion.

El margen para un solo banco puede ampliarse hasta el 25 %, si lo que excede del
5 % corresponde a créditos caucionados por garantias sobre bienes corporales
muebles o inmuebles de un valor igual o superior a dicho exceso. El Ministerio
de Hacienda estima que ésta serfa una buena alternativa para concesionarias que
no pueden endeudarse directamente, pero si a través de su matriz; pero, ello copa
la capacidad de crédito de la matriz, aumentando asi los indices de liquidez,
solvencia y leverage, lo que podrfa acarrear que el holding deje de realizar
proyectos o expandir los actuales via endeudamiento.

Deben ademds tenerse presentes los limites existentes para personas relacionadas
al Banco. Si la empresa que requiere el financiamiento es relacionada al Banco
y a su vez lo es de otras empresas relacionadas con el Banco, la deuda de todo
el grupo de personas resultante se considerard como una sola para los efectos de
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2.

b)

los limites mencionados. A ello se afiade que el total de créditos otorgados a
personas relacionadas a una entidad financiera no puede exceder el monto de su
capital pagado y reservas.

Salta a la vista que el sistema de concesiones de obras de infraestructura piblica
establecido en el D.F.L. N° 164 tiene un tratamiento més favorable que otros mecanismos
de participacién privada para la provision de infraestructura de uso piiblico. Resulta
aconsejable, entonces, asimilar al D.F.L. N° 164 dichos mecanismos, de manera de
proporcionar un mayor incentivo a la participacién de los bancos en este tipo de
financiamiento.

Modificaciones en trdmite para el D.F.L. N° 164

En cuanto al margen de crédito bancario, se espera ampliar de un 5 al 10 % el margen
para un solo banco, siempre que se otorgue en garantia la prenda especial de concesién
de obra piiblica que se pretende establecer en el proyecto de ley sobre concesiones
actualmente en discusién. Respecto a los créditos sindicados, el margen podria llegar al
15 %.

En materia de garantias, el proyecto de ley sobre concesiones instituye una prenda
especial de concesi6n de obra piiblica, que puede ser pactada por el concesionario con
los financistas de la obra o de su operacién o en la emisién de titulos de deuda de la
sociedad concesionaria, y podré recaer sobre el derecho de concesién de obra piblica;
sobre todo pago comprometido por el Fisco a la sociedad concesionaria a cualquier
titulo, en virtud del contrato de concesi6n; y sobre los ingresos de la sociedad. Como
sefialdbamos, esta figura ya se encuentra contemplada, con matices similares, en la Ley
N° 19.425, que permite a las municipalidades otorgar en concesi6n el subsuelo de los
bienes nacionales de uso piiblico.

Cabe plantear nuevamente la posibilidad de que las ventajas que se instituirdn para el
sistema de concesiones se amplien a otras modalidades de provisién por privados de
obras de infraestructura de uso piiblico, como podria suceder con las reformas en trdmite
para el sistema portuario.

Financiamiento bancario externo

Al respecto, el Banco Mundial estima que este tipo de aportes puede ser conveniente al inicio
del proceso de concesiones o de otras modalidades de participacién privada en la provisién
de infraestructura de uso piiblico en un pafs; pero, a largo plazo, es preferible acudir al
financiamiento nacional, sobre todo en proyectos que no tengan rentabilidad tan atractiva para
los bancos extranjeros, en comparacién con otras alternativas de créditos en paises diversos.

Existen en nuestro pais dos problemas relacionados con el financiamiento bancario externo:

- El encaje del 30 % del monto del crédito que el Banco Central ha dispuesto para
ciertos créditos ingresados al amparo del Capitulo XIV del Compendio de Cambios
Internacionales. En cierto modo, la autoridad obstaculiza con este encaje la
posibilidad de aprovechar el diferencial de tasas que existe para fines crediticios en
paises como Estados Unidos, Gran Bretafia y Alemania. Sin embargo, conviene tener
presente que dicha medida no ha impedido, por ejemplo, la consecucién de
financiamiento para proyectos de gran envergadura, como por ejemplo, en el sector
minero. No obstante lo anterior, resulta aconsejable flexibilizar esta norma, dado que
el encarecimiento de los proyectos de infraestructura, especialmente de aquellos en
los cuales los usuarios pagan por su uso, repercutird precisamente en el precio que
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éstos deberdn soportar.

- Elriesgo cambiario derivado de una eventual devaluacién de la moneda nacional. De
acuerdo con el Banco Mundial, los prestamistas internacionales prefieren el
reembolso de los créditos en divisas. En estos casos, existe la posibilidad de contratar
un seguro de cambio, lo que se traduce en un encarecimiento del crédito. En otros
paises, el estado ha sido garante de la estabilidad de los pagos en caso de ocurrir esta
contingencia.

¢) Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP)

Los Fondos de Pensiones pueden participar de diversas maneras en el financiamiento de
proyectos de infraestructura de uso piiblico que contemplan un pago por parte de sus usuarios.
Les serfa més propicio intervenir en la etapa de operacién del proyecto, y no comprometer
recursos durante la fase de construccién, principalmente porque en ésta pueden hacerlo a
través de terceros, que son los Fondos de Inversién que se mencionan més adelante.

1° Instrumentos en los cuales pueden invertir

De acuerdo con el articulo 45 del D.L. N° 3.500, las AFP pueden invertir, entre
otros, en los siguientes instrumentos:

Bonos de empresas Piiblicas y Privadas

En este caso, la empresa que se haga cargo de una obra -0 su matriz- podrian
emitir tales bonos. Tratdndose de “Bonos sin Historia”, es decir de sociedades de
menos de tres afios de existencia desde su constitucién, la clasificacién de riesgo
de éstos debe ser de BBB o mejor. Se estima que, por la naturaleza de los riesgos
envueltos en estas concesiones, las clasificadoras de riesgos no serian propensas
a evaluar tan favorablemente estos proyectos, a pesar de una norma de caricter
general de la Superintendencia de Valores y Seguros que tiende a facilitar esta
clasificacién.

Bonos de empresas piiblicas y privadas convertibles en acciones, segiin el articulo
121 de la Ley N° 18.045, sobre Mercado de Valores

Acciones de sociedades an6nimas abiertas
Acciones de sociedades anénimas inmobiliarias abiertas

Cabe recordar que a estas acciones, durante los 5 primeros afios de vigencia de
la sociedad, no se les aplican ciertas limitaciones establecidas en el D.L. N° 3.500.

Cuotas de Fondos de inversién inmobiliarios y de Fondos de Inversién de
Desarrollo de empresas, a que se refiere la ley N° 18.815

Se trata de un modo indirecto de participar en el financiamiento de concesiones.
En este caso, las AFP pueden:

a) Adquirir cuotas de fondos de inversién que, a su vez, hayan adquirido
acciones o bonos de empresas concesionarias.

b) Suscribir contratos de aportes diferidos en el tiempo con los Fondos de
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Inversién, por un monto no mayor al 2 % del valor del fondo de pensién, y
por un plazo de 3 afios desde la inscripcién de la emisién respectiva en la
Superintendencia de Valores y Seguros. En este caso, las AFP concurren
varias veces al financiamiento de los estudios de una misma concesi6n, dado
que pueden celebrar contratos con varios Fondos. Sin embargo, faltaria por
dictarse un Reglamento que haga aplicable esta modalidad contractual.

- Otros instrumentos de oferta piiblica, cuyos emisores sean fiscalizados por las
Superintendencias de Valores y Seguros o de Bancos e Instituciones Financieras,
segiin corresponda, que autorice el Banco Central (letra n).

- Cuotas de inversién de créditos securitizados a que se refiere la ley N° 18.815

Esta tltima alternativa debe compatibilizarse con el articulo 135 de la Ley N°
18.045, de Mercado de Valores, que permite la securitizacién de titulos de
crédito transferibles en virtud de normas de cardcter general dictadas por la
Superintendencia de valores y Seguros.

2° Fondos disponibles y limites aplicables para inversién por las AFP
La participacién potencial de los Fondos de Pensiones en Infraestructura, en millones de

délares, ascendfa en diciembre de 1995 a los siguientes valores, segin la
Superintendencia de AFP:

INSTRUMENTO LIMITE DE INVERSION
- Cuotas de FIDE 1.121,02
- Cuotas de Fondos de Inversién
Inmobiliarios 2.247,62
- Acciones S.A. Inmobiliarias 674,29
- Bonos de empresas sin Historia 1.271,66
TOTAL 4.640,29

Nota: las acciones de S.A.L (Sociedades An6nimas Inmobiliarias) no se suman en el total

de inversiones, porque comparten limite de inversién con los Fondos de Inversién
Inmobiliarios.

Estimamos que deberd prestarse atencion a los limites establecidos en la legislacién para la
inversion de las AFP en instrumentos susceptibles de ser empleados en el financiamiento de
proyectos de infraestructura de uso piiblico, en el sentido de facilitar su ampliacién cuando ello
sea necesario. La reciente tramitacién de la Ley N° 19.415, destinada a facilitar el
financiamiento de las concesiones de obras de infraestructura de uso piblico, que fue
despachada en un plazo relativamente breve por el Congreso Nacional, deberia ser un
precedente digno de imitarse en el futuro.

d) Compaiiias de Seguros (D.F.L. N° 251)
1° Participacién como agentes financieros
Para estas empresas resulta favorable el largo plazo de proyectos de infraestructura de
uso piiblico cuyo uso es pagado por los usuarios o respecto de los cuales existen aportes
financieros comprometidos por parte del Estado, para sus propios calces de activos y

pasivos. Puede no serles atractivo que se deban efectuar pagos al Estado con
independencia del volumen de venta de la respectiva obra piiblica y la eventual baja
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liquidez de las cuotas de Fondos de Inversi6n y de las acciones u otros instrumentos
emitidos por la sociedad concesionaria. Al igual que las AFP; es probable que estas
entidades intervengan mayormente en la fase de operacién de la obra de uso piblico,
mediante el financiamiento a través de bonos, papeles de largo plazo o acciones.

2° Mecanismos de Inversién

De acuerdo a documento preparado por la Cia. De Seguros de Vida “La Construccién”,
las alternativas de financiamiento de infraestructura por parte de estas entidades serian
las siguientes:

- Fondos de Inversién de Desarrollo de Empresas:

La participacién por esta via no serfa significativa: las Cias de Seguros tienen
como limite méximo de inversién por emisor para este tipo de fondos, el minimo
entre un 2,5 % del total de las reservas técnicas més el patrimonio de riesgo del
inversionista y el 10 % de las cuotas suscritas por el Fondo. Ello permitiria a la
aseguradora financiar s6lo hasta un 5 % del valor total de la obra. Dado que los
Fondos no estdn obligados a exigir garantias a las empresas, se incrementa el
riesgo del negocio para la aseguradora.

- Fondos de Inversién Inmobiliarios:
Los limites de inversién de las Cias de Seguros estdn dados por el minimo entre
el 7 % de las reservas técnicas mds el patrimonio de riesgo del inversionista y el
20 % de las cuotas suscritas del Fondo. Por ello, se calcula que las Cias. de
Seguro financiarian s6lo hasta un 4 % del valor del proyecto.

- Titulos de deuda de las sociedades a cargo de un proyecto de infraestructura de
uso piiblico:
El limite de inversién directa en titulos de deuda viene dado por el menor valor
entre el 10 % de las reservas técnicas y el patrimonio de riesgo del inversionista;
el 20 % de la serie o emisién de cada instrumento; y el producto de diversos
factores. Se estima que los montos que podrian allegarse por estos conceptos
ascienden a un 40 % de las reservas técnicas y patrimonio de riesgo del mercado
asegurador, es decir, US $ 1.130 millones.

- Acciones de las empresas involucradas en proyectos de infraestructura de uso
publico

- Inversién por medio del 20 % del Patrimonio Libre de Riesgo:
Estos recursos pueden ser invertidos sin restricciones de emisor. Pero, el monto
estimado de todo el mercado asciende s6lo a US $ 80 M, aproximadamente.

Respecto de las Compaiifas de Seguros, cabe hacer presente la misma observacién
formulada para las AFP, en cuanto a la necesidad de atender con criterios flexibles
a la ampliacién eventual de sus limites de inversi6n.

Fondos de Inversion

1° FIDESy FII (Ley N°18.815)

Los Fondos de Inversién de Desarrollo de Empresas (FIDES) e Inmobiliarios (FII),

pueden participar en los proyectos de infraestructura, como constituyentes de una

sociedad o a través de la adquisicién de titulos de deuda emitidos por dicha sociedad.
Tiene también normas sobre limites de inversion.
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Cabe resaltar que estos Fondos tienen la facultad de invertir en acciones de sociedades
cuyo objeto sea la participacién en concesiones de infraestructura de uso piiblico, sin
referencia especifica al D.F.L. N° 164, con lo cual su &mbito de acci6én se amplia. Pero,
la ley no los faculta para invertir en sociedades que, eventualmente, pudieran tener a su
cargo obras de infraestructura de uso piiblico bajo otra modalidad contractual.

2° Fondos de Inversion de Capital Extranjero de Riesgo (FICER, Ley N° 18.657))

A estos Fondos se les aplican las mismas restricciones y limitaciones que se establecen
para los FIDE, aun cuando se encuentran autorizados para invertir casi exclusivamente
en sociedades anénimas cerradas, pudiendo participar en la constitucién de dichas
sociedades. Ello permite que participen en el financiamiento de obras de infraestructura
de uso piiblico.

PGM/30.04.96
t:pedro:instfin3
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Cémara Chilena de la Construccion
Comisién de Infraestructura

CAMBIOS EN LA INSTITUCIONALIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA EN CHILE

PROPOSICION PARA EL PLAN ESTRATEGICO DE LA
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION ()

RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo aborda los posibles "Cambios en la Institucionalidad de la Infraestructura en
Chile". Tiene por finalidad sugerir ideas que contribuyan a generar una discusién sobre esta
materia, entre los diversos actores involucrados en la marcha de nuestra sociedad y en su
perfeccionamiento. Su propdsito es el de procurar claridad conceptual, un diagnéstico adecuado
y formular proposiciones para las acciones relativas a la institucionalidad de la infraestructura de
uso piiblico en nuestro pais.

Hoy en dia no se discute el papel relevante que cumple la infraestructura de uso piblico en el
crecimiento econémico y la evolucién social de las naciones, especialmente en el caso de las
economias en proceso de desarrollo emergente. Desafortunadamente, de acuerdo con un
diagnéstico ampliamente compartido por los distintos sectores de opinién nacional, este factor
presenta graves carencias y deficiencias en nuestro pais. Ello ha llevado a las autoridades de
gobierno a asignar un carécter prioritario a la solucién de este problema.

Se admite que para implementar una infraestructura acorde a los requerimientos deben
materializarse elevadas inversiones en las distintas dreas que ésta abarca, especialmente en la
infraestructura bésica de los diversos modos del transporte y en el campo de los servicios
sanitarios.

En cuanto a la provision de los bienes y servicios de infraestructura, se reconoce hoy la mejor
capacidad de gestién y de inversién del sector privado, y se pretende, justificadamente, asignar a
éste dicha tarea, sea entregdndole la propiedad o la concesi6n del drea de infraestructura de que
se trate. No se justifica la actual participacion estatal en las dreas tales como puertos, aeropuertos
y los sectores sanitario, energético y de telecomunicaciones.

Respecto del Rol del Estado en materia de infraestructura, hay también consenso que a éste le
compete una funcién normativa, reguladora y de planificacién estratégica, dentro de su funcién
subsidiaria y de garante del bien comiin. Asi, entonces, se entiende que el Estado estd facultado
para:

- exigir a los privados estdndares de servicio y de calidad ambiental.

- intervenir en la determinacién de los precios en édreas de la infraestructura. donde
existen mercados imperfectos a través de pautas tarifarias objetivas y previamente
establecidas y conocidas.

- establecer de normas sobre derechos de los consumidores, sobre libre competencia
y competencia desleal.
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Por otra parte, una dimensién fundamental en la relacién entre Estado y empresa privada viene
dada por la vinculacién contractual que puede existir entre ambos. Destacan al respecto las
concesiones de obras piblicas y el financiamiento estatal para algunos proyectos. La certidumbre
y garantia respecto de los derechos de los inversionistas y de las empresas, la equidad en las
condiciones contractuales y un mecanismo expedito de solucién de controversias son
caracteristicas de una relacién deseable en esta materia. Al mismo tiempo, se hace necesario un
mercado de capitales libre de trabas, con posibilidades equitativas de acudir libremente al
financiamiento nacional o extranjero, y de otorgar garantias efectivas para responder de las
obligaciones contraidas. La globalizaci6n y la sofisticacién financiera se desarrollan de mejor
modo en un ambiente en el cual el Estado verifica la correccién de las operaciones, en lugar de
regular anticipada y detalladamente las mismas, lo que tiende a entrabarlas y encarecerlas.

Nuestro pafs presenta miltiples problemas en su actual estructura institucional en materia de
infraestructura de uso piblico. El anélisis de las actuales instituciones, asi como las funciones y
atribuciones que a ellas les corresponde y que han sido desarrolladas con detalle en el cuerpo de
este documento, permiten visualizar un conjunto de virtudes y carencias del actual esquema
institucional.

En efecto, el aparato estatal se nos muestra hipertrofiado, con multiplicidad de organismos
dedicados a la misma materia y falta de coordinacién entre éstos. Existe presencia estatal en dreas
en las cuales no se justifica. En otros 4mbitos, las regulaciones no son las adecuadas para los
tiempos que vivimos. La estructura organizacional y el régimen de personal de la administracién
ptiblica también conspiran contra la eficiencia de ésta. Por otra parte, en algunos casos los
ministerios no cuentan con roles importantes asignados a los Subsecretarios, no por falta de éstos,
sino que por carencia de sus atribuciones, las que en muchos casos son entregadas a jefes de
servicios o direcciones que concentran gran poder técnico.

En general, las reglas de funcionamiento de cada ministerio y sus dependencias son rigidas, su
personal no tiene incentivos para mejorar su productividad y la mayorfa de las leyes orgénicas de
cada reparticién arrastran una carga conceptual correspondiente a otras épocas en las cuales el
Estado tenfa una injerencia mucho mayor en la actividad econémica del pais. Ello ha llevado a que
algunos ministerios tengan de hecho una organizacién que flexibiliza su accionar y procuren
retribuir més adecuadamente su personal calificado en este iltimo caso por la via de honorarios
o prestaciones que hacen que este tipo de mejoramiento salarial sea objeto de cuestionamiento y
de polémica.

Por lo anterior, es que este documento somete a discusién una racionalizacién y modernizacién
del Estado, doténdolo de una estructura administrativa simple y eficiente, basada en la existencia
de Ministerios, Subsecretarias y Superintendencias. Proponemos redisefiar las funciones del
aparato estatal relativas a la infraestructura, asignando funciones diversas y especializadas bajo un
enfoque de eficiencia, reduciendo el nimero de ministerios relacionados con la infraestructura y
estableciendo subsecretarias y superintendencias que se articulen con sus respectivas carteras
ministeriales. Los Ministros de Estado tendrian a su cargo la labor de conduccién politica de su
respectiva drea. Mientras las subsecretarias abordarian dreas especificas de la accién ministerial,
las superintendencias tendrian un carédcter auténomo y velarian por el eficiente funcionamiento de
los mercados sujetos a su tutela.

Cada Superintendencia tendria a su cargo la aplicacién de los marcos regulatorios para un 4mbito
especifico y més auténomo de la infraestructura, pudiendo al efecto dictar normas de cardcter
general o particular, interpretar la ley, intervenir en el acuerdo de precios que se requiera en el caso
de mercados imperfectos, y aplicar sanciones. Por otra parte, resalta la necesidad del mejoramiento
de gestién de estos organismos, para un cumplimiento més eficiente de sus funciones.
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En particular nuestro planteamiento procura reducir el niimero de ministerios y organismos
relacionados con la infraestructura, del siguiente modo, que se propone para la discusién:

- Sugerimos que el redisefio institucional contemple un Ministerio de Infraestructura, del
cual dependerian las Subsecretarias de Transportes y la de OO.PP., otro dedicado a la
Vivienda y al Urbanismo y otro a cargo de Fomento productivo y del funcionamiento del
sistema de mercado.

- El Ministerio de Vivienda y Urbanismo conservaria las actuales funciones del MINVU a
través de la Subsecretaria de Vivienda, que se relacionaria con la planificacién y
financiamiento de viviendas; y de la creacién de la Subsecretarfa de Urbanismo, pasando
ésta a tener el cardcter de la actual Divisién de Desarrollo Urbano, e incorporando ademés
las atribuciones sobre parcelaciones con fines urbanos que actualmente tiene el Ministerio
de Agricultura. Ello, por cuanto el urbanismo ha ido adquiriendo un perfil més definido
y necesario para la corrécta asignacién de recursos en relacién con los asentamientos
humanos y con las actividades de sus habitantes.

- El Ministerio de Economia tendria una labor de fomento de las actividades productivas,
especialmente las vinculadas a los recursos naturales, y de supervigilancia sobre el correcto
funcionamiento de los mercados, con especial énfasis en la proteccién de la libre
competencia, en evitar conductas desleales y en la proteccién de los consumidores.

De este modo, se agruparian bajo la competencia de este Ministerio las Subsecretarias de
Fomento Productivo, de Energia, de Mineria, de Agricultura, de Pesca, de Bienes
Nacionales, y se relacionarian con el Ejecutivo, a través de esta cartera, las
Superintendencias de Telecomunicaciones, de Ferrocarriles, de Puertos, de Aeropuertos
(que podria estar unida a la de Aeropuertos), de Servicios Sanitarios, de Concesiones y de
Electricidad y Combustibles.

Esta estructura ministerial podria contar con una instancia coordinadora que evitase la
superposicién de funciones u otros inconvenientes que revelen una visién desarticulada de las
situaciones sociales sobre las cuales corresponde actuar a los ministerios propuestos.

Junto con redefinir el rol del Estado Central en la Infraestructura, nos parece oportuno
profundizar el proceso de descentralizacién y desconcentracién administrativa, asignando
para ello un rol més relevante a los gobiernos regionales y a las municipalidades. Aspectos
imprescindibles en este 4mbito son la mayor autonomia de las autoridades respectivas en la toma
de decisiones relativas a infraestructura, y el disefio de mecanismos financieros que permitan la
realizacién de mds obras de cardcter local. Del mismo modo, se considera necesario lograr una
mayor coordinacién entre los diversos municipios. Al respecto, deberia estudiarse la institucién
de una autoridad coordinadora para resolver los problemas que afecten a méds de un municipio en
una regién determinada, labor que podria recaer en la respectiva intendencia o gobernacién
provincial.

La modernizacion del “capital humano” que representa el personal de la Administracién del
Estado, es un desafio que afecta a todas las dreas de la funcién piblica, y no sélo a la
infraestructura. Para lograr este objetivo, se sugiere flexibilizar el régimen laboral de los empleados
publicos, dar mayor autonomia a los jefes de servicio en la fijacién de las plantas y las
remuneraciones -con ciertas limitaciones-; el redisefio de los perfiles de cargo establecidos para
las entidades piblicas; la creacion de Escuelas de Politicas Piblicas y de Administracién Piblica
y una mayor inversion en capacitacién y perfeccionamiento del personal de la Administracién
estatal.
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Estimamos conveniente, ademds, continuar con las privatizaciones pendientes. Nuestro pais
estd maduro para llevar a buen término el proceso privatizador de su infraestructura. Existen
diversas iniciativas de orden legal y administrativo propiciadas por el Ejecutivo, tales como la Ley
de Concesiones de Obras Piblicas y su modificacién actualmente en trdmite en el Congreso; el
proyecto de ley de privatizacién parcial de las empresas de servicios sanitarios y su marco
regulatorio; el proyecto de ley que divide Emporchi en nueve sociedades auténomas y que
permitird la concesion de servicios portuarios; los anuncios en politica aeroportuaria; los estudios
para concesionar el transporte ferroviario de pasajeros en el marco de la también reformada ley de
Ferrocarriles; y de la ley que permite el uso del subsuelo de uso piiblico.

La nueva institucionalidad de la infraestructura de uso piblico no puede dejar de considerar la
necesidad de continuar con el proceso privatizador de las empresas estatales vinculadas a esta drea.
Si no se traspasa la propiedad del respectivo sector, al menos deberia operar el sistema de
concesiones construidas, operadas y financiadas por el sector privado. Ello también alcanza al
deber del Estado de relicitar las respectivas obras al momento del término de una concesién.

Otro aspecto que resulta conveniente revisar es el marco regulatorio para los mercados de
Infraestructura. Para ello, se sugiere profundizar aiin mds con la introduccién de mecanismos de
mercado en la provisién de infraestructura. Es imprescindible efectuar una integracién arménica
de la innumerables normas legales y reglamentarias relativas a la infraestructura y dar término a
la superposicién institucional existente, no sélo a través de la reorganizacion de las entidades
ptiblicas, sino también a través de una efectiva aplicacion de mecanismos legales vigentes, de forma
de, permitir la resolucién de contiendas de competencia entre diversas autoridades administrativas

A esta coherencia normativa debe aplicarsele el concepto de flexibilidad y gradualidad. En efecto,
en el caso de concesiones su implementacién ha dependido en gran medida més de la voluntad
politica y de la flexibilidad de las autoridades del Ministerio de OO.PP. que de marcos legales
completos. Al contrario la misma marcha del sistema de concesiones ha ido exigiendo cambios
y ajustes a la normativa dictada y para ello ha sido clave la tramitacién de los respectivos proyectos
de ley por parte del Congreso Nacional. Esta leccién puede servir para sectores con marcos
regulatorios pendientes como el sector sanitario o portuario, o con legislaciones susceptibles de
perfeccionamiento como sucede con ferrocarriles.

Las diversas formas de contratos aplicables en los mercados de infraestructura deben ser analizadas
en detalle, especialmente en aquellas dreas en las cuales el Estado se reserva el dominio de los
bienes relativos a este sector. Por ello, resulta (itil conocer tanto los contratos de concesién como
los de arrendamiento, de mantencién y otros, cuyo uso tiende a expandirse en el mundo.

Por otra parte, atendiendo a que el sector privado tendrd una participacién creciente en el
financiamiento de obras de infraestructura piblico, resulta indispensable contar con mecanismos
de financiamiento eficientes y adecuados. En los ltimos afios se han dado pasos firmes en esta
materia, modificindose leyes relativas a la participacién de bancos e instituciones financieras e
inversionistas internacionales, facilitando la emisi6én de titulos de deuda y configurando nuevas
garantfas y prendas especiales, como por ejemplo las establecidas sobre estacionamientos
subterrdneos.

La relevancia de este tema podria convertirse en un verdadero "cuello de botella” para la
materializacién de muchas y cuantiosas inversiones, por lo cual resulta imprescindible hacer
algunas revisiones y extensiones de las leyes y normas vigentes. Asi por ejemplo, las ventajas de
las disposiciones del DFL N° 164 podrian ampliarse a otras modalidades de la provisién de obras
de infraestructura de uso piblico como son las reformas en trdmite al sistema portuario; las normas
de encaje para créditos externos deberian revisarse a objeto de disminuir algunos costos del
financiamiento externo y deberian estudiarse otras facilidades para que las administradoras de
fondos de pensiones, asi como las compaiifas de seguros y de los fondos de inversién puedan
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participar més activamente en el financiamiento de obras. La participacién de los denominados
“inversionistas institucionales” en el financiamiento de la infraestructura de uso piblico, es
fundamental para lograr reunir el elevado monto de recursos que este sector requiere. Los
proyectos relativos a infraestructura presentan la ventaja de generar recursos en el largo plazo, lo
que permite lograr una conveniente rentabilidad y seguridad en las inversiones que efectien los
referidos inversionistas.

Santiago, abril de 1996

(1) Jefe de Proyecto: Pedro Garcia Morales. Abogado (Universidad Catélica de Chile). Departamento Legal de la Cdmara Chilena de Ja Construccién.
Profesor de Derecho Econémico en las Facultades de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Chile y de la Universidad Alonso de Ovalle.

Han colaborado muy especialmente en este trabajo los miembros de la Comisién de Infraestructura de la Cdmara Chilena de la Construccidn, sefiores
Roberto Acevedo (Presidente), sefiora Loreto Silva y sefiores Pablo Araya, Juan Eduardo Errdzuriz, Vicente Dominguez, Javier Hunado, Victor
Manuel Jarpa y Héctor José Zafartu.

Se agradece ademis la colaboracidn del sefior Gabriel Aldoney y de los abogados sefiores Augusto Bruna, asesor juridico de la Cdmara Chilena de
1a Construccién, y Carolina Arrau, del Departamento Legal de esta entidad.
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Céamara Chilena de la Construccion
Comision de Infraestructura

CAMBIOS EN LA INSTITUCIONALIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA EN CHILE

SINTESIS DE PROPOSICIONES RELEVANTES

8 Racionalizaciéon y Modemizacion del Estado

2. Profundizar proceso de descenfralizacion y desconcentracion

administrativa

3. Modernizacién del sistema de personal de la Administracién del Estado

4. Avanzar en las privatizaciones

o, Marco regulatorio apropiado

6. Mecanismos de financiamiento eficientes y adecuados
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NUEVAS LINEAS EN EL. DESARROLLO DE LA VIVIENDA

SERGIO ALMARZA ALAMOS
Santiago, febrero de 1996
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AJUSTES A LA POLITICA HABITACIONAL

1.-

Diagnéstico que lleva a los ajustes.

El diagnéstico a que condujeron los andlisis y proceso de discusién que ha mantenido en
los dltimos afios la autoridad con diversos estamentos del sector privado -tanto
inmobiliarios como financieros- puede sintetizarse de la siguiente manera:

Existe una demanda insatisfecha por servicios habitacionales de enorme
magnitud.

Al mismo tiempo, existe la institucionalidad, la capacidad empresarial y los
recursos financieros para satisfacer toda la demanda en un plazo no superior a 15
afios.

Sin embargo, el sector privado no reacciona, a causa de algunas barreras
originadas por la propia politica habitacional, las cuales se arrastran desde hace
varias décadas.

Los principales antecedentes en los cuales se fundamentan estas conclusiones se
presentan a continuacién:

Ll

)2

El déficit absoluto de viviendas, de acuerdo al anélisis del Censo de 1992, resulta
a esa fecha de alrededor de 740 mil viviendas. Esta carencia se origina en 540
mil familias de més de cuatro personas que viven en la vivienda de otra familia;
y 200 mil familias que viven en viviendas con deficiencias graves y conventillos.

La inmensa mayoria de esas familias se encuentra en condiciones de pagar por los
servicios habitacionales del nivel de una vivienda bésica o superior, pero no
existe la oferta. Como demostracién cabe sefialar los siguientes antecedentes :

a) El niimero de ahorrantes en cuentas individuales para postular a los
subsidios habitacionales era al 30 de junio pasado de 1.059.247, con un
saldo total ahorrado de 18,3 millones de UF (US$ 567 millones) y un
ahorro total convenido en los planes de ahorro de 43,6 millones de UF
(US$ 1.352 millones).

Este ahorro es adicional a los pagos en dinero, especiés o servicios
que muchas de las familias allegadas deben asumir a cambio de los
precarios servicios que obtienen en su situacién actual.

b) Adin tomando s6lo el antecedente del ahorro para el caso del 81% del total
de ahorrantes (que postulardn a los subsidios de vivienda bdsica o PET),
el flujo mensual promedio por ahorrante es de 1.8 UF.

Con este monto la familia promedio podria, en el evento que hubiera un
mercado normal, pagar por los servicios habitacionales en dos formas:

- pagar el arriendo de una vivienda bésica si existiera una oferta
consistente con el costo del capital

- adquirir dos viviendas bésicas (o una vivienda de hasta 500 UF)
en un plazo de 20 afios si contase con el subsidio correspondiente.

c) A mayor abundamiento, cabe destacar que actualmente hay 8 postulantes
al subsidio de vivienda bisica que han cumplido los requisitos para su
obtencién, por cada subsidio disponible.
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1.4

1.3

1.6

d) Los arrendatarios de viviendas bdsicas, PET o sus similares de antiguos
programas, pagan cdnones de arriendo que varian entre el equivalente a
tres y siete veces el dividendo que pagan los propietarios deudores de
esas viviendas. El canon por una pieza de conventillo normalmente
duplica el monto del dividendo por una vivienda bésica.

También cualquiera de estas familias podria financiar la adquisicién de
una vivienda si tuviera acceso al financiamiento en condiciones normales.

El niimero de propietarios de viviendas de hasta 700 UF (a las que pueden
acceder las familias de los cinco primeros deciles de ingreso) completamente
pagadas, se estima en alrededor de 700 mil, de acuerdo al mismo Censo de 1992.
Hasta ahora estas viviendas no se han podido enajenar debido a que la demanda
en este segmento estd condicionada por la existencia de los subsidios
habitacionales, los cuales se han orientado a viviendas nuevas. Ello impide a esas
familias satisfacer su natural aspiracién a una vivienda mejor.

La necesidad anual adicional de viviendas a causa del incremento neto en el
nimero de familias y de viviendas que desaparecen como tales por diversas
razones, es del orden de 85 mil.

La demanda insatisfecha crecerd sistemdticamente por el aumento en la capacidad
de compra :

a) Por el crecimiento del ingreso per cédpita, que se proyecta a un ritmo
promedio anual cercano al 4%.

b) Por la caida estructural en la tasa de interés que se espera para el pafs.
c) Por la extensi6n gradual en los plazos de financiamiento.

d) Por una mayor rentabilidad futura para los ahorros populares, al
introducirse un mecanismo de portafolios similar al de los fondos de
pensiones para la inversién de estos ahorros.

La institucionalidad existe.

a) Los subsidios a la demanda de libre disponibilidad; letras de crédito
hipotecario y mutuos endosables; mercado secundario inmobiliario y
financiero; mercado de capitales, son todos mecanismos e instrumentos
largamente probados.

Las carencias detectadas estdn siendo resueltas con los desarrollos mds
recientes (en proceso de puesta en marcha): leasing habitacional;
securitizacién; nuevos canales de conexién entre los mercados de vivienda
y de capitales.

b) La capacidad empresarial inmobiliaria y de construccién es extensa y ha
quedado demostrado en el pasado que estd en condiciones de ampliarse
rapidamente si la demanda efectiva lo requiere.

En lo referente a la parte financiera, las instituciones que conforman el
sector (la banca) necesitan de mds negocios, por la gran capacidad
instalada disponible.

Ademds, la legislacién sobre leasing habitacional incorpora més
capacidad empresarial con las Cajas de Compensacién.
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1.8

Los recursos financieros de largo plazo son suficientes para financiar toda la
demanda insatisfecha en un plazo razonable:

a) Los fondos de pensiones y las inversiones de las compaiifas de seguros de
vida representan hoyarededor del 50% del producto interno bruto.
Creceran mucho mds rdpido que el PIB por méds de una década. El
porcentaje de la inversion de los fondos de pensiones en letras
hipotecarias y cuotas de fondos de inversi6n es de alrededor del 15,8% de
la cartera, siendo que las cuotas de limite legal es de 50% para letras
hipotecarias y 10% para fondos. En consecuencia la holgura de estos
inversionistas para invertir en esta clase de instrumentos es del orden US$
4.700 millones para letras hipotecarias y US$ 2.250 millones para cuotas
de fondos de inversion y créditos securitizados.

b) Se alcanzar4 la completa apertura de la cuenta de capitales dentro de los
préximos cinco afios segiin lo ha sefialado la autoridad financiera. Cabe
destacar que el pais tiene clasificacion de riesgo investment grade y la tasa
de interés interna se ha mantenido por encima de la tasa internacional. Ha
habido interés de bancos de inversién norteamericanos por securitizar
carteras de crédito chilenas para su colocacién en ese mercado. Los
créditos serian adquiridos en moneda local.

c) Por el lado del aporte de recursos fiscales para subsidios, se estima que el
MINVU -por encima de los actuales programas mds su crecimiento
vegetativo- podria absorber un programa de 40 mil subsidios adicionales
por afio, pagaderos en cuotas a 20 afios, hasta eliminar completamente el
déficit habitacional.

El crecimiento requerido en el presupuesto del MINVU para que lo
anterior sea posible es del 4% anual, lo que es consistente con las
proyecciones macroeconémicas y las prioridades que se han sefialado para
el pafs.

Discriminacién a la vivienda usada.

La demanda de los sectores medio-bajos y bajos estd condicionada por los
subsidios habitacionales, debido a la extensa cobertura y la estabilidad que éstos
tienen como politica permanente.

Durante la mayor parte del siglo y hasta la fecha, los subsidios existentes han sido
orientados a la adquisicioén de viviendas nuevas. En la préctica, esto se traduce
en la iliquidez de las viviendas sociales usadas.

El fundamento histérico de esta politica fue la creencia de que forzando recursos
a la vivienda nueva se maximizaria el stock total. En realidad es al revés, ya que
si las viviendas existentes, o sea las viviendas usadas, son un activo liquido a
través de un buen mercado secundario, lo cual depende de que puedan competir
en igualdad de condiciones con la vivienda nueva, lejos de perderse capitales,
éstos comenzarén a fluir en la medida suficiente para satisfacer la demanda. Por
el contrario, las barreras a la salida son la més efectiva barrera para la entrada de
capitales adicionales.

Si no hay liquidez para una vivienda usada de bajo valor, esta clase de inmuebles
(sean nuevos o usados) no pueden ser financiados por el sector privado, ya que
en la eventualidad de tener que venderse (voluntariamente por un deudor
necesitado o a causa de una cobranza judicial) no se encontrard compradores sin
tener que soportar un gran castigo en el precio.
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1.9 Subsidios cautivos.

Una fraccién muy significativa de los subsidios (47%) no se entregan como de
libre disponibilidad de los beneficiarios, sino que la decisién de compra de éstos
es reemplazada por una asignacién hecha por los SERVIU.

En este caso el sector privado se ve impedido de participar por definici6n, salvo
en calidad de contratista de construcci6n.

1.10  La actuacién del Estado como prestamista directo.
Nunca el Estado ha efectuado la cobranza de los créditos habitacionales en
condiciones normales de mercado, lo cual es ampliamente percibido por el
piblico, produciendo en consecuencia una "cultura del no pago" de estas
obligaciones, lo que impide la participacién del sector privado.

La historia es larga, y va desde los créditos a tasas negativas de las instituciones
de prevision social, pasando por las sucesivas renegociaciones y condonaciones
en la década de los 80, hasta la situacién actual en que se mantiene el statu quo.
En sintesis, la situacién es la siguiente:

a) Créditos de los SERVIU para viviendas bésicas.

- subsidio oculto del 44,4% (40 UF en promedio de pérdida fiscal
por cada crédito de 90 UF).

b) Créditos del Banco del Estado para viviendas PET y con subsidio
unificado para viviendas de hasta 700 UF, aproximadamente.

- subsidio oculto del 16,3% (36,1 UF en promedio de pérdida por
cada crédito de 221,9 UF).

c) Distorsi6n en el costo de fondos.

- premio de alrededor de 0.3% anual para la banca estatal, por el
respaldo estatal.

1.11  Castigo del arriendo.
La legislacion dictada en los afios 30 y en sucesivas reformas, sobreprotegiendo
los intereses de los arrendatarios y castigando en consecuencia, exageradamente,
los intereses de los propietarios, signific la desaparicién de la oferta de arriendo
para sectores medio-bajos como una actividad formal.
El arrendamiento se ha ido estableciendo igual -por la presién de la demanda-
como un negocio informal, pero al ser en esas condiciones de alto riesgo, se
ofrece a un precio altisimo.

Las consecuencias negativas del orden actual son bastante importantes, sin perjuicio de

valiosos elementos como la existencia de subsidios a la demanda y el desarrollo de un

solido sector privado para la atencién de los sectores medios y altos.

Estos efectos negativos son los siguientes:

a) Calidad de vida para los segmentos de menores ingresos bajo el nivel potencial.
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b)

<)

d)

Cientos de miles de familias que ven impedido (o retrasado por largos
periodos) su acceso a una vivienda adecuada. Todos saben el impacto
negativo para la salud; para la capacidad de estudio y normal desarrollo
de los nifios; y, para la vida familiar, que esto tiene.

Cientos de miles de familias que estin en condiciones de progresar
cambiando su vivienda actual completamente pagada por otra mas amplia
y/o mejor localizada, y que se ven impedidas de hacerlo, por no tener
compradores para su actual vivienda.

Familias de bajos ingresos (la magnitud se desconoce) que se ven
obligadas a pagar un canen de arriendo excesivamente alto en el mercado
informal, lo que les impide satisfacer otras necesidades o ahorrar para la
compra de una vivienda.

Familias de bajos ingresos (la magnitud se desconoce) que deben aceptar
vivir "donde les toc6 su vivienda" sin posibilidad de eleccién, aunque ello
los perjudique respecto a la localizacién del trabajo, del establecimiento
educacional o por las condiciones de un entorno riesgoso. Se conoce de
beneficiarios muy modestos que han preferido rechazar la vivienda
asignada por la delincuencia en la zona.

Falta de variedad del producto habitacional, siendo que las necesidades
y los gustos de los consumidores varfan enormemente.

Pérdida de crecimiento econémico.

Si existiera un mercado secundario de viviendas de bajo valor, hasta
aproximadamente 700 mil familias podrfan vender su vivienda actual para
adquirir una de mejor estdndar. La consecuencia econémica neta serfa un mayor
valor agregado en la construccién, industria y servicios, lo que no ocurre por la
distorsi6n existente en ese segmento del mercado. La magnitud estimada de la
pérdida de crecimiento econémico en estos sectores es cercana al 1% del PIB.

Incentivos perversos al ahorro.

Las familias que se ven obligadas a aceptar una vivienda que no les
satisface intentan - en forma ineficiente- adaptar los inmuebles a sus
deseos o necesidades, sobreinvirtiendo en ellas.

Las familias que han completado el pago de sus viviendas y no pueden
venderlas para adquirir otra de mayor valor se ven incentivadas a trasladar
su capacidad de ahorro desde el sector habitacional al de bienes durables,
lo que termina siendo en la préctica, parcial o totalmente, un cambio de
ahorro por consumo.

Pérdida de capital por los sectores mds pobres.

La iliquidez de las viviendas de menor estdndar implica una pérdida de
valor tan pronto se venden por primera vez. Se estima que el impacto
total de esta pérdida de capital sobre las viviendas que ocupan las familias
de los cinco primeros deciles es del orden de 216 millones de UF,
equivalentes a US$ 6.696 millones (alrededor de 1.44 millones de casas
y departamentos, con una pérdida media de 150 UF; se excluyen
viviendas no permanentes y conventillos).



€)

La pérdida anual adicional es del orden de 8.5 millones de UF,
equivalente a US$ 264 millones.

Pérdida en el ahorro popular para vivienda, que hasta la fecha ha estado
cautivo en cuentas de ahorro bancarias de baja rentabilidad.

Deterioro e ineficiencia urbanos.

La iliquidez en el sector de viviendas sociales conduce a una distorsién en
el mercado dé suelo urbano, generando 4reas deterioradas al interior
de la ciudad, incentivando su utilizacién en actividades inadecuadas para
esos lugares, lo que acelera el fenémeno de deterioro. Esto empeora la
calidad de vida y conduce a importantes pérdidas por destruccién o
abandono de inversiones en infraestructura urbana.

Las distorsiones en los mercados de vivienda social y de suelo urbano
presionan la expansién de la superficie urbana, con grandes costos
sociales y externalidades negativas.

2.-  Descripcion de los cambios en marcha.

21,

El modelo implicito que se estd siguiendo

A partir de este diagnéstico se han venido introduciendo correcciones de fondo,
que en esencia apuntan a corregir las falencias de cardcter estructural o eliminar
deficiencias operativas largamente arraigadas, todo lo cual ha impedido el
desarrollo pleno del mercado. Este proceso se estd consolidando con fuerza, pero
aiin resta dar pasos importantes.

Los aspectos que se estdn subsanando con el nuevo modelo son:

a)

b)

<)

e)

El olvido de las propiedades financieras de la vivienda, ddndole una
importancia s6lo como bien fisico productor de servicios para las
personas, tales como proteccién, abrigo, seguridad y privacidad.

Al dejar de lado los temas de su liquidez, renta y plusvalia,
despreocupindose de generar el ambiente adecuado para la evolucién
positiva de estas variables, se ha contribuido activamente a desincentivar
el desarrollo de la industria habitacional y la movilizacién de capacidades
empresariales y de capitales hacia ella.

Las discriminaCiones en contra de las viviendas usadas.

La actuacién directa del Estado en el sector, en lo inmobiliario e incluso
en la construccién, y en el financiamiento, con todas sus secuelas de
ineficiencia, baja orientacién a los clientes y externalidades negativas, que
por tratarse del Estado, no son asumidas.

La extensa gama de subsidios ocultos, que han distorsionado el sistema
de precios y la correcta asignaci6n de los recursos.

Las politicas permisivas frente a los deudores, haciendo posible a éstos
eludir, parcial o totalmente, la devolucién de los préstamos.

Las distorsiones en el mercado de arriendo de viviendas, principalmente

a través del debilitamiento del derecho de propiedad y de la fijacién de
precios en contra de las legitimas expectativas de los inversionistas.
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Lo que se estd haciendo, entonces, es transitar desde un modelo
semiprivado/semiestatal, hacia un modelo de accesibilidad habitacional centrado
en el mercado y el rol protagénico del sector privado.

Puesto en imagen, el modelo meta puede apreciarse en la Figura 1.

Al Estado se le asigna un rol esencialmente subsidiario, para sacar el méximo
rendimiento del sector privado. El aspecto central en este sentido es el
otorgamiento de subsidios a la demanda, situacién que se estd profundizando,
tanto en lo cuantitativo (més subsidios), como en lo cualitativo (mayor rol del
mercado en su asignacién).

Sin perjuicio de lo anterior, ese rol incluye tareas de profundo impacto social que
resultan indispensables para el buen funcionamiento de una solucién de mercado,
con oportunidades ciertas de progreso social.

Dentro de su rol regulador, cabe destacar la mantencién de mecanismos de
reajustabilidad, eficaces y confiables para todas las partes, que hagan posible las
relaciones entre inversionistas, ahorrantes y demandantes de fondos, a través del
largo plazo, sin grandes transferencias de riqueza indeseadas entre los diversos
agentes. Mientras no se supere difinitavamente el proceso inflacionario, no
parece haber otra alternativa satisfactoria.

De gran importancia, y complementario con lo anterior, es el montaje de un
mecanismo que permita la continuidad del servicio de las carteras decréditos por
parte de los deudores, durante periodos de alta inflacién o de recesi6én econémica,
casos en que los salarios suelen quedarse atrés respecto a las curvas de inflacién.
Como el mercado no ha sido capaz por si mismo de generaruna respuesta
adecuada, corresponde al Estado contribuir a aminorar cualquier crisis por la via
de mecanismos de compensacién temporal entre la evolucion de la capacidad de
pago efectiva de los deudores y la evolucién de sus pasivos, sin que ello efecte
a los inversionistas en titulos derivados de las carteras hipotecarias.

Otra tarea fundamental para el Estado es asegurar la provisién de recursos
financieros hacia el mercado habitacional cuando el mercado de capitales local
no tiene un desarrollo suficiente. Sin embargo, esto debe cumplirse a través de
mecanismos de intermediaci6n financiera, del tipo banca de segundo piso,
garantia total o parcial de titulos valores, o medidas similares. Lo importante es
que el Estado no actiie directamente como prestamista de los usuarios finales.
Aunque el mercado chileno de capitales tiene los recursos suficientes para
financiar toda la demanda, atin existe reticencia a financiar sectores bajos, por lo
cual es muy relevante el financiamiento del Estado, pero es necesario transitar
desde el financiamiento directo que tenemos hoy, a uno indirecto a través del
refinanciamiento a los originadores privados. Esto se ha comenzado a hacer
mediante las experiencias piloto con fondos del programa MINVU-AID.

Por iltimo es muy importante también que el Estado actiie como reaségurador
catastréfico de manera institucionalizada, vale decir que sea el pilar iltimo del
sistema, pero en forma programada. Por ejemplo, ante una gran crisis econémica,
_nuestros sectores socioeconémicos medios y bajos tendrén problemas de empleo
y de caida del ingreso que muchas familias no podrfan asumir por si solas, por lo
cual si no existe algiin mecanismo para enfrentar el problema, este igual recaeria
en el Estado, pero de manera desestructurada y global, lo que vendria a significar
" un costo muy superior, tal como ha quedado muchas veces en evidencia.

Como se ha dicho, el rol protagénico en el desarrollo de las funciones operativas
le corresponde al sector privado.
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FIGURA 1

MODELO INTEGRADO DE ACCESO A LA VIVIENDA
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Para lograr un sector habitacional vigoroso, debe facilitarse el surgimiento de oferta
privada en todos los dmbitos necesarios para alimentar un proceso de crecimiento
dindmico, ya que la demanda de por si lo es.

En el mercado fisico (el de los inmuebles) le caben las funciones inmobiliarias,
de construccién, de transaccién de servicios habitacionales y de propiedad de
vivienda, y diversos otros servicios complementarios relacionados directamente
con los anteriormente nombrados.

En el mercado de capitales le cabe generar los agentes e instrumentos que hagan
posible la formacién y acumulacién de recursos financieros, para la transaccién
entre las distintas partes e intertemporalmente, sin perjuicio de la actuacién
subsidiaria del Estado como proveedor de fondos, antes mencionada (1o que ha
estado haciendo el MINVU a través de la apertura de lineas de refinanciamiento
con recursos del Programa MINVU-AID).

En el mercado financiero le corresponde la distribucién de los recursos hacia los
usuarios finales, a través del crédito, y su recuperacién posterior; la generacién
de instrumentos para captar y canalizar el ahorro de las personas; y, otros
servicios complementarios hacia el mercado habitacional.

En el mercado de seguros le corresponde generar mecanismos que hagan posible
identificar, internalizar y distribuir los riesgos de los otros mercados a través del
proceso de seguro, reaseguro e inversion de fondos de reservas técnicas.

Vale la pena destacar ciertos aspectos sobre las reglas del juego que deben
aplicarse sin claudicacién para que los frutos del modelo sean realmente los que
en teoria pueden deducirse. Aunque la autoridad ha ido explicitando y siendo
cada vez més consecuente con estas reglas, es importante también que ellas sean
comprendidas y apoyadas a cabalidad por el sector privado.

La primera regla, y la mds importante de todas, es ser coherentes con la
racionalidad econémica. En este sentido, resulta fundamental la plena integracion
del modelo con el resto de la economia.

Otro aspecto fundamental es fortalecer el derecho de propiedad, medida que
acrecienta su importancia cuanto més cerca de la base de la pirdmide social se
aprecien sus efectos. Que las clases mds pobres se sientan propietarios, que
realmente cuenten con un activo que les sirva como fuente de ahorro-inversién
y garantia financiera, los motivar4 a ascender, lo que es al mismo tiempo fuente
de estabilidad social y de dinamismo econémico.

Las tareas de regulacién del Estado deben ejercerse en forma eficiente, a fin de
colaborar en disminuir al mdximo los costos de transaccion.

En cuanto a la racionalidad de los mercados, lo més importante para el
funcionamiento racional de los mercados, es que ellos operen con libertad, y con
plena entrada a los mismos.

En el caso de mercados financieros o de capitales, en que estd de por medio la fé
piiblica, es l6gico que existan normas que regulen la actividad, pero estas deben
ser objetivas y con una fiscalizacién transparente por parte de la autoridad. Los
requisitos de entrada deben definirse con la prudencia necesaria para que,
defendiendo el bien piiblico, no se limite la competencia.

El desarrollo sano de los mercados primarios, tanto de viviendas como de
instrumentos financieros, requiere de la existencia de mercados secundarios.
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Cuanto mds profundos sean los mercados secundarios, mas exitosos serdn los
mercados primarios.

En materia de subsidios, debe procederse a la eliminacién de los subsidios
ocultos. Estos subsidios distorsionan los mercados y a veces hacen imposible la
participacién de los agentes privados. Naturalmente, no es suficiente hacer
explicito los subsidios, sino que ademés estos no deben constituirse en incentivos
perversos.

En esta categorfa de subsidios ocultos, pueden reconocerse, entre otros, los
siguientes:

- Costos del aparato burocrético piiblico, cuando actiia como operador
inmobiliario o financista.

- Costos de estudios.

- Valoracién de terrenos por debajo de su valor de reposicién.

- Costo financiero por lucro cesante de terrenos en cartera.

- Costos financieros por adelanto de fondos a contratistas del Estado.

- Costos de mantencién o reparacién de viviendas en que participa de
alguna forma el Estado.

- Pérdidas financieras en créditos a compradores por debajo de su costo de
mercado o por mala recuperacién de los préstamos.

- Costos de disefio, difusién y administracién de programas operados por
el sector piblico.

Respecto al uso de la tasa de interés como mecanismo de subsidio, todos los
antecedentés histéricos apuntan a la inconveniencia de esta via de subsidio. Es
preferible otorgar un subsidio directo al comprador de una vivienda de un monto
mayor y que las condiciones de tasa de interés del crédito sean las de mercado,
pues de otro modo se dan sefiales equivocadas del costo del dinero, lo que afecta
a otras actividades. Debe erradicarse definitivamente todo subsidio a las tasas
de interés.

Laley 19.281 como instrumento de politica habitacional.

Laley 19.281, junto con establecer un mecanismo de adquisicién de viviendas,
a través de un contrato de arrendamiento con promesa de compraventa,
introduce y regula diversos aspectos fundamentales de politica habitacional:

a) La neutralidad de los subsidios entre viviendas nuevas y usadas, que es el
elemento central para la modernizacién de la politica habitacional.

b) La facultad para que el MINVU otorgue subsidios diferidos en el tiempo,
compatibilizando asi el flujo de caja real del Fisco con las caracteristicas
de una operacién de largo plazo, como es el financiamiento habitacional.
Como consecuencia, se podrd acomodar mejor la oferta de subsidios a la
demanda.

c) Retiro del Estado de todas las funciones operativas, entregdndolas al
sector privado. Este incluso participaré en la asignaci6én de subsidios.
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2.3

d)

e)

g

Completa conexién de la vivienda social a los distintos canales de
inversién del mercado de capitales.

Intensificacién del clima competitivo con :

- nuevos actores (cajas de compensacion y otros).

- acceso del sector inmobiliario a la funci6n financiera.
- acceso del sector financiero a la funcién inmobiliaria.

Creacion de una institucionalidad especializada en el desarrollo y
administracién del ahorro para vivienda.

Creacién de una institucionalidad especializada para la resolucién de
conflictos, a través de jueces drbitros.

Es importante tener muy en cuenta este aspecto de la ley 19.281 -de valor
estratégico- ya que mediante ampliaciones y/o perfeccionamientos marginales
en esta legislacion, se puede lograr avances notables para el desarrollo del
mercado habitacional.

Inventario de medidas ya implementadas y en fase de implementacién. Se
describen las acciones, su impacto y su estado actual.

Accién

Poner en marcha el descuento por planilla obligatorio para el pago de
dividendos y cuotas del plan de ahorro comprometido.

Impacto

Aumenta la seguridad de recuperaci6n de los créditos hipotecarios y del
cumplimiento de las metas de ahorro.

Reduce los costos administrativos en la cobranza.

Batader sl aiotci

Implementado legalmente, dentro de la legislacién sobre Cédigo del
Trabajo y en la Ley 19.281.

Accién

Poner en marcha un sistema de leasing habitacional.

Impacto

Crea condiciones nuevas de financiamiento, con lo cual se puede llegar
con servicios financieros a sectores que no han podido operar con el
crédito hipotecario.

B A sitin e

Se dict6 la legislacién y la normativa regulatoria complementaria.
Diversos e importantes agentes han informado su incorporacién como
operadores en el nuevo sistema (del sector financiero, de cajas de
compensacion, de grupos inmobiliarios y de corredores de propiedades).

Accién

Poner en marcha mecanismos de ajuste para perfodos de alta inflacién o
recesion.

Impacto

Permite que los deudores reprogramen sus pasivos, en una forma eficiente
y conocida previamente, en los casos que el dividendo crece como
proporcién de la remuneracién.

Soluciona un importante riesgo de morosidad involuntaria.
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Se ha dictado la legislacién correspondiente, conocida como "Fondo de
compensacion de dividendos de créditos hipotecarios”.

A ccid
Reforzar el seguro de crédito hipotecario al acreedor y ampliarlo a todas
las operaciones de crédito hipotecario de viviendas de interés social.
Disminuye los riesgos politicos de las operaciones de crédito fuertemente
paralizantes del sector, por sus carécter de imponderables y eventualmente
catastréficos.

Estado de si is

Se ha incorporado el seguro en los programas de subsidio habitacional
relevantes.

Por ahora se ha resuelto no introducirlo en operaciones sin subsidio.

Accién

Puesta en marcha de la securitizacién.

Impacto

Aumenta la opci6én de canalizar recursos privados del mercado local de
inversionistas institucionales hacia créditos hipotecarios pequefios.
Permitiria crear valores a la medida de las demanda en cuanto a plazos y
rendimientos, haciéndolos atractivos para los inversionistas
institucionales.

Batade de si i

Se dict6 la legislacién y normativa regulatoria complementaria.

Se han inscrito en el registro respectivo de la Superintendencia de Valores
y Seguros cuatro compaiifas securitizadoras.

Accibn
Eliminacién ticita de los subsidios a la tasa de interés (subsidio
implicito), en los programas de subsidio habitacional.

Ajusta los créditos para sectores bajos a las tasas de mercado.

Estado de situacién

Incorporado en los decretos que regulan los programas de subsidios.

Accibn

Igualar condiciones de otorgamiento de los mutuos hipotecarios
endosables con las letras de crédito hipotecario.

Impacto

Facilita el uso de este instrumento.

Ritada e atisidels

Legislacion dictada.

Accibn

Incorporacién de la libertad de elecci6n en los programas de subsidios de
vivienda bésica, a través de la creacién de un programa especial, que
opera paralelamente al tradicional.

Impacto

Permitird incorporar gradualmente los sectores de menores ingresos a la
plena libertad de eleccién, permitiendo asi que el libre juego del mercado
resuelva donde y que construir.

Estado de simacid

Programa en operacion.

Accibn
Adoptar las siguientes medidas para poner en pie de igualdad en el
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otorgamiento de crédito hipotecario de pequefio monto a todo el sector
bancario:
Poner fin a los subsidios implicitos establecidos hoy sélo en los
convenios con el Banco del Estado.
Si es politica establecerlos, hacer oferta generalizada a todos los
bancos en similares condiciones.

Hacer viable la oferta privada a precios competitivos.

Libera al Banco del Estado de colocaciones que amenazan su sano
desenvolvimiento.

Favorece a los sectores de bajos ingresos con una oferta diversificada de
servicios financieros y con los beneficios de la libre competencia.
Disminuye los riesgos politicos al evitar la concentracién de deudores en
una institucion.

Eatado de situscid

Se estdn negociando convenios con bancos privados.

Accién

Autorizar a las cajas de compensacién de asignacién familiar para
incorporarse al otorgamiento de financiamiento habitacional para sus
afiliados y trabajadores independientes.

Impacto

Aumentar y diversificar la oferta de servicios financieros para sectores de
bajos ingresos para lograr mayor calidad de servicio.

Captar potencialidades de instituciones bien posicionadas en sector de
ingresos medio-bajos que cuenten con una sélida y eficiente experiencia
en la originacién y administracién de créditos de pequefio monto.

Estado de situaci

En la ley 19.281 se autorizd a las cajas de compensacién para crear
filiales especializadas en leasing habitacional. Se les autorizé ademds
para abrir cuentas de ahorro para la vivienda y crear como filiales
administradoras de fondos para la vivienda y sociedades securitizadoras.

Accién

Autorizar a los bancos y sociedades financieras para establecer filiales o
divisiones especializadas en el otorgamiento de crédito hipotecario.
Impacto

Lograr un efecto psicolégico positivo en los demandantes de crédito, al
entenderse con una unidad o entidad especializada en este tipo de
operaciones.

Generar una mayor fluidez en la relacién acreedor-deudor.

Lograr una segregacién institucional de la institucién prestamista que
evite su desperfilamiento en cuanto a imagen piblica asociada a
determinado segmento del mercado y no deteriorar la atencién a su
clientela habitual. Ello podria incentivar la entrada de otras instituciones
a este mercado.

Alcanzar una especializacién de funciones que permitiria ademds conocer
en detalle los beneficios y costos de este producto.

En la ley 19.281 se autorizé a los bancos y sociedades financieras para
crear filiales especializadas en el otorgamiento de contratos de
arrendamiento con promesa de compraventa de viviendas.

Accibn
Creacién de una Corporacién de derecho privado que impulse en forma

permanente, entre el sector privado, la atencién de los sectores de
menores ingresos, principalmente a través del financiamiento
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habitacional.

Impacto

Identificar, estudiar y promover cambios institucionales, que
considerando los puntos de vista del sector privado, hagan posible que
éste atienda a los sectores de menores ingresos.

Crear una instancia de alto nivel técnico en la cual se encuentren las
autoridades y lideres del sector privado, donde juntos vayan reflexionando
sobre el desarrollo del mercado habitacional para los sectores medio-
bajos y bajos.

Promover la incorporacién de nuevos agentes privados al financiamiento
habitacional.

Estado de situacién

Corporaci6n ya organizada y en pleno funcionamiento.

24  Inventario de medidas en proyecto o que se han estudiado, pero aiin no se ha
resuelto definitivamente respecto a su aplicacién.

Accién

Implementar seguro de cesantia para el deudor de crédito hipotecario,
actuando el Estado como reasegurador catastréfico.

Impacto

Disminuye fuertemente uno de los principales riesgos de morosidad,
facilitando ademés la identificacién de la morosidad injustificada para
hacer viables los procesos de cobranza judicial.

Disminuye costos habituales de repactacién, haciéndolos recaer en los
deudores.

Disminuye el efecto contaminante del no pago involuntario.
Estado de situacién

Péliza de seguros inscrita en la Superintendencia de Valores y Seguros.
La Autoridad ha resuelto postergar su puesta en vigencia hasta que el
Gobierno tome una decisién final sobre sistema general de proteccién a
la cesantia y se envie proyecto de legislacién al Congreso. Se espera que
esto ocurra en 1996.

Accién

Establecer incentivos transitorios para la puesta en marcha de una oferta
diversificada de crédito hipotecario pequefio por parte de los agentes
financieros privados, en la forma de subsidios a la originacién (como una
comisién flat).

Incentiva el traspaso al sector privado de una funcién que éste puede
realizar con mejores resultados que el Estado.

Apoya el acceso a servicios financieros diversificados modernos a los
sectores de menores ingresos, aumentando sus opciones de progreso.
Facilita el desarrollo del mercado secundario de viviendas de valor
medio-bajo, lo que valorizard estos activos, incentivard el ahorro y
aumentari el bienestar social.

Incentiva la descentralizacién de las carteras hipotecarias populares,
eliminando asf los riesgos politicos que frenan el desarrollo del sector
vivienda.

Explicita subsidios ocultos que hasta ahora otorga el Estado y crea las
condiciones para que, a medida que el proceso evolucione, se vaya
produciendo su fuerte disminucién y gradual eliminaci6n.

Pone fin a un grave foco de injusticia social.

Eatado de situacia

Disefio del sistema y evaluaciones de impactos sobre el mercado y sobre
el gasto fiscal listos. La autoridad estd analizando si definitivamente es
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2.5

necesario o no ponerlo en marcha, dada la favorable actitud del sector
privado para entrar a financiar a los sectores de bajos ingresos, que se
observa en los tltimos meses.

Accibn

Licitacién de lineas de refinanciamiento a las instituciones que otorguen
los créditos pequefios hasta la maduracién plena de la industria de
securitizacién (mecanismo que les permitird levantar los fondos en el
mercado de capitales).

La licitacién seria con total prescindencia del Estado en el riesgo
crediticio que asuman las instituciones licitantes.

Para tal refinanciamiento se utilizarian recursos liberados de los créditos
que actualmente otorga el MINVU y, eventualmente, al Banco del Estado
actuando como banco de segundo piso.

Impacto

Facilita el despegue de la nueva funcién del sector privado.

Incentiva al desarrollo de la securitizacién.

ey

Se han estado haciendo experiencias piloto con recursos del Programa
MINVU-AID.

Se ha estado trabajando en el disefio de procedimientos de financiamiento
de segundo piso que podria otorgar el Banco del Estado.

Accibn

Sistema de movilidad habitacional para deudores SERVIU.

Impacto

Facilita el surgimiento y desarrollo del mercado secundario de viviendas
bésicas.

Estado de situacién

Desarrollo del sistema en detalle listo.

La autoridad espera ponerlo en marcha a mediados de 1996, una vez
iniciado el leasing habitacional.

Identificacién de otras medidas que deberian ser impulsadas.

a)

b)

c)

Ajuste a los programas de subsidio.

A este respecto se hace una proposicion en el punto 5 siguiente.
Enajenacion de la cartera hipotecaria de los SERVIU.

Esto tendria un positivo efecto para reforzar la credibilidad de la politica
de traspaso de las funciones operativas al sector privado. Al mismo
tiempo permitirfa liberar recursos para programas sociales extraordinarios
que mejoren las condiciones de vida en los sectores poblacionales més
precarios.

Dictacién de una nueva legislacién de arriendo.

Esto es una componente fundamental en la estrategia de desarrollo del
mercado habitacional, y piensa el Consultor que estin dadas las
condiciones para impulsarla.

Para ello seria suficiente introducir en la ley 19.281 un articulo que
permita a las sociedades inmobiliarias celebrar contratos de arriendo puro,

en las condiciones que las partes establezcan.

De esta manera estos contratos quedarfan amparados bajo el sistema de
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resolucién de conflicto que regula dicha ley, generindose asi las
condiciones para canalizar importantes recursos adicionales al mercado
inmobiliario habitacional.

Relacién de estos cambios con los acuerdos de Consejos Nacionales C.CH.C.

En los Consejos Nacionales celebrados en los iltimos afios, se han adoptado los
siguientes acuerdos, que dicen relacién con el proceso de ajuste en la politica
habitacional:

a)

b)

c)
d)

e)

Que se plantee a las autoridades del MINVU la necesidad de incrementar el
precio méximo de las viviendas basicas y progresivas, de acuerdo a los costos
reales que en cada regién o comuna tiene la vivienda.

Que se solicite a las autoridades del MINVU impartir instrucciones tendientes a
uniformar los criterios de interpretacién y aplicacién de las normas que regulan
la construccién y contratacién de viviendas sociales.

Que se incorpore la vivienda bésica a un régimen de mercado.

Recomendar el aumento de las viviendas del primer tramo del subsidio unificado
de 400 a 450 UF.

Realizacion de gestiones tendientes a la adopcién de estdndares habitacionales
adecuados para los programas de vivienda del sector piiblico.

Sobre los mecanismos de financiamiento del sector inmobiliario:

- Estudiar el perfeccionamiento de las franquicias tributarias en los sistemas
de crédito hipotecario.

- Estudiar mecanismos que incentiven a las instituciones financieras para
participar en las operaciones hipotecarias de menor monto.

- Examinar la factibilidad para el establecimiento de sistemas de
securitizacién de crédito.

- Ampliar los mdrgenes de la relacion de endeudamiento de las
instituciones financieras para créditos hipotecarios.

- Acelerar la puesta en marcha y desarrollo del sistema Leasing
Habitacional.

Que deberia y puede hacer la C.CH.C. para lograr los objetivos planteados en los
acuerdos de Consejos Nacionales.

Al revisar los acuerdos, estos pueden clasificarse en:

Necesidad de ajustar la especificacion de la vivienda social a su precio real de
mercado (letras a, b, d, e del punto 3 anterior).

Que todas las viviendas sociales operen en el libre mercado (letra d y en cierto
modo letra b del punto 3 anterior).

Ampliar y profundizar los mecanismos de financiamiento y que éstos sean
completamente privados (letra f del punto 3 anterior).
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En relacién a los dos primeros aspectos, piensa el Consultor que ellos deben tener
respuesta a través de un ajuste global a los programas de subsidio. Esto deberia ser
propuesto a la autoridad por la Cdmara. Al mismo tiempo la Cdmara deberia promover
el proyecto entre sus asociados y ante la opinién piblica en general, preparando el terreno
para el cambio.

Para estos efectos se hace una proposicién en el punto 5 de este mismo Capitulo.

Respecto a los mecanismos de financiamiento, los acuerdos estén prcticamente todos en
marcha y se percibe un gran dinamismo entre agentes privados para desarrollar los
nuevos instrumentos y orientarse al sector medio-bajo.

Lo que deberia hacer la Cdmara -en forma muy clara y sostenida- es insistir ante la
autoridad para lograr la completa neutralidad de los subsidios entre viviendas nuevas y
usadas, ya que es lo fundamental para el pleno éxito de los nuevos instrumentos
financieros.

Por lo demés, esta es la Ginica manera en que las viviendas sociales pueden tomar un valor
razonable como activo. De lo contrario, continuardn deprecidndose bruscamente.

En consecuencia, si hay algo en que la Cdmara debe concentrar su esfuerzo, es en obtener
la declaraci6n definitiva y pronta de la referida neutralidad. Un mayor andlisis sobre la

importancia de este aspecto de la politica, se encuentra en el Capitulo III sobre desarrollo
del mercado secundario.

Proposicion de ajuste a los programas de subsidio habitacional

El desequilibrio actual entre oferta y demanda habitacional es dramético. En efecto,
segtn resultados de un estudio encargado por el MINVU en 1995 respecto a la situacién
existente en la Regién Metropolitana, se lleg a la conclusién que:

- Existe aiin un alto déficit: alrededor de 320 mil viviendas a mayo de 1995.

- Sin embargo, a la misma fecha, existia un superdvit en el parque de viviendas
sociales, de hasta 500 UF, de alrededor de 293 mil viviendas.

- En todos los escenarios que consideran més o menos mantener el status
quo, este desequilibrio crece fuertemente.

- De mantenerse la tendencia de expansién econémica y materializarse el programa
de crecimiento de subsidios leasing, en 12 afios desaparece el déficit habitacional
cuantitativo (se llegaria a una vivienda por hogar). Sin embargo, a esa fecha
habria un fuerte superévit de viviendas de hasta 500 UF (mds de 700 mil) y un
déficit equivalente de viviendas medias (viviendas de entre 500 y 2.200 UF).

No hay razén para suponer que la situacién a nivel nacional sea distinta.
Resulta entonces de la mayor urgencia generar las condiciones para que la estructura de
la oferta se mueva lo més rdpidamente posible hacia lo que corresponde a la demanda.

Como ya se ha dicho, lo primero es que los subsidios puedan aplicarse a viviendas
usadas. Mis aiin, deberia haber un premio por ello. En efecto, cada vivienda adicional
de bajo esténdar que se siga construyendo implica una pérdida social, en comparaci6n a
la alternativa de aplicar el subsidio a una vivienda usada también de bajo estdndar (hasta
500 UF) y construir una vivienda de valor medio para los actuales ocupantes de la
vivienda de bajo estdndar.
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Lo segundo, es que exista la médxima flexibilidad para que pueda producirse el encuentro
entre la oferta y la demanda habitacional "real”. Esto s6lo puede lograrse en la medida
que "toda la demanda” pueda expresarse, lo que actualmente no puede ocurrir, debido al
proceso de "ordenamiento en cola" que produce el sistema de asignacién de subsidios
vigente para los programas tradicionales.

La demanda real por viviendas es de cientos de miles de familias (alrededor de un millén
seglin la estadistica de ahorro), pero el sistema de selecci6n y asignacién "deja entrar al
mercado” sélo alrededor de 80 6 90 mil por afio, o sea menos del 10%.

Con un desequilibrio como el que existe, no le cabe duda al Consultor que es -
literalmente- imposible que un mecanismo centralizado como el que existe produzca
buenos resultados, cualesquieran sean los criterios de seleccién o las autoridades que los
apliquen.

La tinica forma de moverse eficaz y eficientemente hacia el equilibrio, es permitiendo la
interaccién descentralizada de los miles y miles de agentes que habran de participar en
la reasignacién masiva de lugar de residencia, uso del suelo, capacidades empresariales
y profesionales, y recursos financieros, en biisqueda de un mejor status habitacional (hoy
estamos muy lejos del 6ptimo y el rendimiento social de los recursos invertidos se estd
deteriorando).

En otras palabras, debe dejarse al mercado actuar libremente para que pueda generar
respuestas eficaces y eficientes.

Con este objeto, se propone reemplazar los sistemas tradicionales de asignacién por un
sistema tnico en el cual haya competencia en tiempo real por los subsidios habitacionales
entre todos los postulantes que cumplan los requisitos minimos para su obtencién.

En otras palabras, se propone modernizar los procedimientos de otorgamiento de
subsidios, asigndndolos a los postulantes a medida que celebran un contrato de
financiamiento para la adquisicién de su vivienda (o la adquieren al contado). Esto es
posible de hacer con la tecnologia y servicios disponibles hoy en el mercado. De hecho,
asf operar4 el leasing habitacional.

El sistema otorgarfa "opciones de subsidio" a todos los potenciales beneficiarios que
satisfagan determinados requisitos minimos (de tipo social, ahorro previo, etc.). Quienes
tengan la opcién de subsidio, pasarfan a tener el beneficio definitivamente, cuando
obtengan el financiamiento complementario a través del sector privado (o paguen al
contado). De esta manera se logrard dos cosas muy importantes:

- Incentivar al sector privado a desarrollar los servicios de financiamiento para
sectores de bajos ingresos.

- Establecer condiciones realistas para el prgrama de subsidios, haciéndolo
compatible con sujetos de crédito que estardn en condiciones de devolver la parte
que se le ha financiado, y que no constituye subsidio.

Este procedimiento maximizaria las posibilidades de encuentro entre la oferta y la

demanda de viviendas sociales, disminuyendo asi los riesgos para los agentes

inmobiliarios y financieros, y los costos para los usuarios.

El esquema conceptual es el siguiente:

a) Existen diferentes Tramos de subsidio con requisitos objetivos minimos para
calificar (de cardcter social, cuando corresponda).

b) Los interesados se inscriben como "postulantes” a un Tramo.
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c)

d)

€)

g

h)

i)

Hay un registro de "postulantes" que orienta al MINVU y a los agentes del
mercado sobre la demanda potencial. También a los beneficiarios o potenciales
beneficiarios

Las postulaciones se efectuardn a través de la red de oficinas regionales de los
SERVIU

En el momento que el postulante acredite cumplir todos los requisitos serd
traspasado al registro de "opciones de subsidio".

Cada Tramo tendrd un monto méximo total para subsidios en el afio. Los
recursos serdn reasignables entre Tramos, durante el afio, por decisién del
MINVU

Los recursos disponibles para subsidio en cada uno de los Tramos se asignarn,
hasta ocuparse el total de los recursos autorizados para el afio fiscal, contra la
celebracién de un contrato de financiamiento (hipoteca o leasing) o acreditarse
la compra al contado. La informaci6n al sistema sobre la celebracién del contrato
de financiamiento seré efectuada por la instituci6n originadora en tiempo real,
quedando en el mismo instante asignado el cupo de subsidio. En el caso de
operaciones de compra-venta al contado, la informacién podré efectuarse a través
de los SERVIU.

Una vez asignado el subsidio, el beneficiario serd traspasado al registro de
"subsidios otorgados".

Las acciones correspondientes a las letras b), e), g) h), serdn efectuadas en forma
continua durante el afio.

Se propone que el sistema tenga, ademds, las siguientes caracteristicas:

El monto del subsidio serd inversamente proporcional al valor de la vivienda
adquirida y lo serd en forma continua.

Habrd un monto minimo igual para todas las operaciones con financiamiento
complementario, para gastos de originacién. Este monto se restard en caso de
operaciones al contado.

El subsidio serd neutro entre instrumentos financieros.

El subsidio se pagar4 una parte al inicio y el saldo en cuotas diferidas. Bajo un
cierto valor, podria pagarse en una sola cuota.

El subsidio tendrd como complemento un seguro de pérdida méxima de cargo
estatal, similar a los actualmente existentes.

Se eliminarfa todo subsidio a la tasa de interés y habr total libertad de precios
para los servicios financieros y otros servicios de gestién del mercado.

En la Figura 2 puede apreciarse esqueméticamente la forma de determinar el subsidio.

Vale la pena comentar tres aspectos:

a)

El tema del ahorro previo:
Hoy no es un aspecto relevante, y la autoridad no tiene como definir una politica

correcta de requisitos de ahorro (en el sentido de compatibilizar las espectativas
del piblico con niveles que disminuyan la velocidad de acumulacién de personas
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con requisitos de ahorro cumplido).

Debe eliminarse como requisito para acceder al Registro de Opciones, ya que el
mercado lo regulard, a través de las exigencias para calificar como sujeto de
crédito.

Ademds, tampoco se justifica desde el punto de vista social. A primera vista, un
mayor esfuerzo de ahorro previo puede parecer socialmente justo, pero un
examen mds cuidadoso de la forma en que viven las familias de bajos ingresos,
permite apreciar que ello conlleva profundas inequidades.

Basta recordar los altos arriendos que pagan muchas familias pobres que optan
por vivir con dignidad, lo que les impide hacer el ahorro previo.

b) El tema de los precios de servicios.

El Estado ha regulado hasta ahora los precios de servicios financieros y de gestién
para los sectores més pobres, manteniéndolos por debajo de su valor real. Lo ha
podido hacer por dos cosas:

- Una, que en general los provee directamente, incurriendo en subsidios
ocultos por el diferencial de precio, lo cual impide la participaci6n
privada.

- Dos, que, como consecuencia de lo anterior, ha regulado la demanda "via
cola" en vez de "via precio".

Cabe sefialar al respecto que ello representa una situacién social negativa, ya que
el aparente beneficio de un menor precio para algunos (el 10% de la demanda),
resulta superado con creces por el costo de espera de la inmensa mayorfa (el 90%
de la demanda).

Este es el mismo resultado que se ha producido siempre en los mercados
intervenidos en que se fijan precios por debajo de su valor de equilibrio. Para
mayor claridad, la presencia de viviendas arrendadas ilegalmente a un alto canon
viene a ser el "mercado negro equivalente", que siempre aparece en los mercados
intervenidos, como fruto del desequilibrio.

En consecuencia, debe aceptarse, sin ningiin temor, que el ajuste implicard
mayores precios por los servicios que se otorguen a los sectores de més bajos
ingresos para sanear el mercado.

Ello no es un costo -en términos netos- sino que por el contrario es un beneficio,
ya que disminuir4 el enorme costo del desequilibrio que estdn soportando cientos
de miles de familias chilenas, el cual no puede seguir desconociéndose.

c) El tema de la renovaci6n urbana.

Permitir la fluidez del mercado conduciré por si solo a que la construccién se
concentre en viviendas de mayor valor, haciendo viable el uso de suelo mds
central (de mayor costo que en la periferia urbana, que se utiliza actualmente
para la vivienda social). De esta manera la politica de subsidio induciré un efecto
urbano positivo, mientras que ahora, en las grandes ciudades, la expansién
habitacional social se hace deteriorando las condiciones urbanas. Este tema es
tratado en el Capftulo III.

El sistema de subsidios propuesto deberia ser operado totalmente por el sector
privado, tanto en su componente inmobiliaria como financiera.
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En la fase inicial, los recursos SERVIU para crédito deberian ofrecerse a los
originadores privados via banca de segundo piso, para lo cual ya existe la
experiencia del programa piloto MINVU-AID.
Este sistema podria operar a contar de 1997.

FIGURA 2

SISTEMA UNICO DE SUBSIDIO HABITACIONAL

Precio
Vivienda
(UF)
Tramo 6
Tramo S
Para viviendas e
Tramo 4 usadas

Para viviendas

Tramo 3 nuevas
Tramo 2
Tramo 1
Subsidio (UF)
[
Total recursos para subsidios = 2. Recursos del Tramoj

Jad
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Disefio de un plan de trabajo para el accionar de la Cimara en apoyo de la maduracién de los
cambios y el desarrollo del mercado.

6.1  En relacién a la politica habitacional:

a) Insistir ante la autoridad y la opinién piblica sobre la urgencia de declarar la
neutralidad entre viviendas nuevas y usadas para todos los subsidios habitacionales.

b) Analizar y tomar posicién en relacién a la propuesta de ajuste a los sistemas de
subsidio.

6.2  En relacién al desarrollo de negocios:

a) Difundir entre los socios los antecedentes sobre el diagnéstico del mercado y generar

un debate sobre los impactos que pueden esperarse para los negocios en los préximos
afios.

b) Analizar y resolver sobre la propuesta de estructurar una red de negocios entre las
instituciones de la C.CH.C. y las empresas socias en el campo del financiamiento a
la demanda.

6.3  En relacién al perfeccionamiento del mercado:

a) Estudiar y promover, en conjunto con originadores e inversionistas institucionales,
el méaximo posible de estandarizacién en los procedimientos en todas las etapas del
ciclo del financiamiento.

b) Liderar la organizacién en grupo de trabajo de los operadores inmobiliarios y
financieros para el desarrollo de una amplia gama de productos de seguros, que
permitan manejar en la forma més eficiente posible las distintas clases de riesgo.
Esto incluirfa la participacién (eventual) del Estado como reasegurador catastréfico.

c) Analizar y tomar posicién en relacién a las propuestas sobre legislacién de arriendo
y enajenacion de la cartera hipotecaria SERVIU.

L- DESARROLLO DE UNA INDUSTRIA NO BANCARIA ESPECIALIZADA EN
FINANCIAMIENTO HABITACIONAL

1.-

Organizacin de esta industria

A fines de 1994 y durante 1995 se ha dictado una nueva legislacién y cuerpos reglamentarios
complementarios para introducir en el pafs la tecnologia financiera de la securitizacién o
bursatilizacién.

La industria de securitizacién se organiza y opera de la siguiente manera (Ver Figura 3):

a) Existen agentes originadores de financiamiento, es decir los que prestan a la demanda final.
En el caso de la vivienda, podrén ser:

- Bancos comerciales o sociedades financieras (pero con mutuos endosables, no con
letras hipotecarias).

- Agentes no bancarios emisores de mutuos endosables.
- Sociedades inmobiliarias de leasing habitacional.

b) Existen sociedades securitizadoras, que adquieren los activos anteriores y los agrupan segiin
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caracteristicas que sean deseables para el mercado. Esto suele llamarse "empaquetamiento”.

c) Las sociedades securitizadoras estructuran patrimonios separados, donde incorporan los
paquetes o grupos de activos. Cada empaquetamiento da origen a un patrimonio separado
diferente. Lo que ocurra con uno no contamina al resto.

Virtualmente los patrimonios separados son como empresas diferentes, sin responsabilidad
entre ellas.

d) Contra el flujo de los activos del patrimonio se emiten bonos, que se colocan en el mercado.

€) Los inversionistas adquieren los bonos. No hay responsabilidad del emisor (a no ser que en
forma especial hubiere otorgado alguna garantia).

Aunque juridicamente el bono es un titulo de deuda, en la préctica el inversionista -al
adquirir el riesgo del grupo de deudores- es como si hiciera un aporte de capital a un negocio
de plazo fijo. Es decir, es como si fuera accionista de este negocio.

El riesgo del negocio lo maneja con la combinacién entre paquete/deuda emitida y precio
en que adquiere los titulos ("las acciones del negocio”).

A la fecha de redaccién de este informe ya se han inscrito para operar cuatro compaiiias
securitizadoras (trdmite obligado ante la Superintendencia de Valores y Seguros). Sin embargo atin
no se ha producido ninguna operacién de bursatilizacién. Inicialmente la legislacién autoriza la
securitizacién de hipotecas (mutuos endosables) y de contratos de arrendamiento con promesa de
compraventa (leasing habitacional).

La diferencia esencial entre este sistema de financiamiento con el de banca comercial, radica en el
hecho que el inversionista de un titulo securitizado, como se dijo, adquiere el riesgo del deudor (de
la cartera de deudores que respaldan el titulo), mientras que el inversionista de un titulo bancario
adquiere el riesgo del emisor (del banco que emite una letra hipotecaria).

Ciertamente, un inversionista, podria considerar que es mejor el respaldo del banco (especialmente
en Chile donde hay ciertos avales fiscales, legales o de facto). Sin embargo, la pasada por el banco
no es gratis, ya que a los costos hay que sumar la remuneracién (utilidad) del capital propio del
banco, que este requiere tener para que se le autorice la emisién de pasivos. Esa remuneraci6n
puede ser captada por el inversionista, a cambio de tomar el riesgo de los deudores finales en forma
directa.

Ademas de lo anterior, la emisién de bonos puede comprometer mds o menos garantias en relacién

a la deuda emitida, lo que a su vez estar4 relacionado con el mayor o menor precio (tasa de interés)
que los inversionistas exijan para adquirir los bonos.
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2.

Cémo pueden convertirse las empresas inmobiliarias y constructoras en originadores de este
financiamiento

Estas empresas pueden convertirse en originadores, de dos maneras:
a) Emisores de crédito-hipotecario.

Deben estructurarse como agentes administradores de mutuos endosables en los términos y
condiciones expresadas en el art. 21 bis) del DFL 251, de 1931 y las Circulares de la
Superintendencia de Valores y Seguros, que desarrollan en detalle esta legislacién.

No se requiere giro exclusivo (pueden incorporarse al objeto de la sociedad otras actividades
o negocios inmobiliarios) y tampoco se requiere capital minimo.

La sociedad debe registrarse en la Superintendencia de Valores y Seguros.
b) Emisores de contratos de leasing habitacional (arrendamiento con promesa de compraventa).

Debe organizarse una sociedad anénima que incluya la actividad en su giro (pero no se
requiere giro exclusivo). Se requiere un capital minimo de 10.000 UF.

Deben someterse al control de la Superintendencia de Valores y Seguros, como si fueran
sociedades anénimas abiertas, segiin lo establecido en el art. 11 de la ley 19.281.

En resumen, cualquier agente del sector construccién o inmobiliario, con la capacidad empresarial
y orientacién de mercado adecuada, puede constituirse en originador de financiamiento habitacional
para la demanda.

Para licuar estos activos -0 sea para obtener los recursos para hacerlo- puede enajenarlos a una
sociedad securitizadora, para que se proceda como se indic6 antes. También estos activos pueden
enajenarse a otros inversionistas, como fondos inmobiliarios y compaiifas de seguros (mutuos).

Con la enajenacion, el originador puede cesar completamente su responsabilidad.

Alterriativamente, podria mantener la administracién de los contratos de financiamiento, por cuenta
de quien los ha adquirido. En este iiltimo caso, el originador podré también subcontratar diversos
servicios en el mercado a operadores en gran escala (bancos, cajas de compensacién, operadores
informéticos, cobradores, etc.). El interés de mantener la administracién de un contrato para un
originador del 4rea inmobiliaria radica -més que en el valor agregado de servicios- en negocios que
puede generar a futuro un buen cliente al que se le conoce la historia.

Disefio de un sistema de relaciones comerciales entre las nuevas instituciones que esté creando
la C.CH.C. y los originadores especializados ligados a sus socios

El cambio estructural en los sistemas de financiamiento genera una magnifica opcién al sector
inmobiliario y de la construccién, ya que puede agregar valor a su actividad. Para que ello
efectivamente resulte, es necesario estructurar una industria de alta productividad y que opere -
agregadamente- a gran escala y bajos costos de transaccién.

El éxito del modelo americano, basado también en una industria de financiamiento especializada,
permite ser muy optimistas, a condicién que la industria local se estructure cumpliendo las premisas
indicadas.

Piensa el Consultor que ello se puede lograr, estructurando una red de relaciones comerciales que
permita la operacién descentralizada mediante condiciones prefijadas entre los originadores
préximos a las empresas constructoras e inmobiliarias socias de la C.CH.C. y la sociedad
securitizadora que ha organizado la C.CH.C..
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En este sistema, se procederfa de la siguiente manera:

a)

b)

c)

d)

La securitizadora estudiaria, promoveria y acordaria condiciones de emisién de titulos con
los inversionistas institucionales.

Con las condiciones anteriores, se definirian condiciones de originacién y compra de los
activos, que la securitizadora convendria con los originadores. Esto incluye la
homogeneizacién de contratos de financiamiento y de procedimientos de andlisis.

Bajo estas condiciones, los originadores podrian otorgar el financiamiento a la demanda,
contando con la seguridad de compra del activo por la securitizadora.

El control de cumplimiento seria ex-post. La mantencién del convenio de originacién y
compra estard sujeto al requisito de mantener la originacién dentro de los mérgenes
planificados.

Existird comunicacién en tiempo real entre los originadores y la securitizadora, para ir
controlando el desarrollo del mercado.

Ello podrd inluir ajustes periédicos en las condiciones de originacién.

La informacién agregada ser4 transparente a través de toda la red.

Para que este esquema pueda convertirse en algo real -y creemos que altamente rentable, tanto para
originadores como para la securitizadora- se requiere a lo menos:

Un equipo humano que estructure la red y su sistema de relaciones (aquf hay una
componente empresarial y una componente ejecutivo-técnica).

Generar financiamiento para capital de trabajo destinado a financiar el stock de contratos,
paquetes de activos y/o bonos no colocados atin.

Un liderazgo capaz de enganchar positivamente el desarrollo de este proyecto al desarrollo
del mercado de vivienda social.

El proyecto deberfa potenciarse, relaciondndolo, ademds, a la Caja de Compensaci6n, institucién
que podria otorgar servicios para la administracién de contratos, beneficidndose asf cada originador
al poder operar a costos marginales.

Operando una red, serd también posible desarrollar aspectos complementarios que otorguen ventajas
competitivas para el todo y para cada uno de sus componentes. Cabe destacar entre éstos a diversos
seguros (cesantia, de tasa de interés, de pérdida, etc.) que es por lo demés un aspecto muy relevante
del modelo de financiamiento que se estd siguiendo en el pais.

En este esquema, parece conveniente abordar y definir sin equivocos el rol que habrén de tener,
hacia el futuro, tres importantes instituciones:

Hipotecaria La Construccién
Corporacién Habitacional
Concasa (filial de las dos anteriores)

Sin embargo, el andlisis de este asunto escapa al alcance de este trabajo.
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DESARROLLO DEL MERCADO SECUNDARIO DE LA VIVIENDA SOCIAL Y LA MOVILIDAD
HABITACIONAL EN LOS SECTORES DE BAJOS INGRESOS

Con la maduracién del nuevo modelo habitacional (el Consultor estima que ocurrird dentro del periodo
1996-1998), cuya caracteristica central es el total traspaso de las funciones operativas al sector privado, el
libre juego del mercado y la oferta de subsidios a la demanda de carédcter neutro, pueden esperarse
significativos impactos econémico y sociales:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

Se podré contar con una oferta de productos habitacionales més diversificada para los sectores mis
pobres, y que éstos puedan seléeccionarlos libremente, abriéndoles asi oportunidades de las cuales
gozan los sectores medios hace bastantes afios, y los sectores altos desde siempre.

Habré una mayor integraci6n social, al posibilitarse la incorporacién de amplios sectores populares
al mercado de servicios financieros, del cual hoy estén excluidos, o al que sélo pueden acceder a un
alto costo.

Se crean los incentivos para fortalecer ampliamente una cultura del ahorro popular, a través de la
inversién continua en bienes inmuebles habitacionales, que ha sido tradicionalmente la forma
principal de ahorro de las clases medias. Asi se tenderd también a fortalecer las motivaciones de
ascenso social.

A nivel de la sociedad, se incrementard el ahorro agregado y se utilizarén mejor los recursos.

Se pondré fin a la cultura del no pago, lo que no solo implica una mejor focalizacién de los
subsidios estatales, sino que -més trascendente ain- resuelve también un serio problema de
deterioro moral, Ademds de la gravedad intrinsica que significa la perversa costumbre de no
cumplirle al Estado, la situacién actual produce al mismo tiempo negativos efectos econémicos, al
ahuyentar a los agentes privados de la atenci6n de los segmentos mds pobres, sin distincién.

Se logrard una gradual formalizacién del mercado de arriendo de viviendas sociales, esperdndose
que en un plazo mediano haya una amplia oferta, consistente con el costo del capital, la que hoy dia
simplemente no existe.

Se dard paso a un vigoroso mercado secundario de viviendas sociales, permitiéndo asi a cientos de
miles de familias propietarias satisfacer su natural aspiracién a una vivienda mejor.

Las viviendas sociales se transformardn en activos liquidos, colaborando asi a corregir las
distorsiones en el mercado de suelo urbano y, consecuentemente, disminuyendo la presién para
expandir sin limite la superficie urbana de las grandes ciudades.

Resituar al Estado en su rol natural de apoyo subsidiario a los sectores de menores ingresos y de
facilitador del sector privado, aumentard significativamente la eficacia de las politicas pdblicas,
acelerando el ritmo de mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién.

Dado el tremendo desequilibrio cualitativo entre la demanda habitacional y el parque existente de casas y
departamentos, antes comentado, el aspecto més relevante para los préximos afios dice relacién con el
desarrollo del mercado secundario de viviendas sociales.

i Qué implica ésto?

Las implicaciones, a juicio del Consultor, son muy claras y desafiantes:

Por el lado de los requerimientos:

Aplicacién intensiva de subsidios a viviendas usadas.

Toda la informaci6n disponible indica que esto es urgente. Se estd cerrando la brecha existente entre
niimero de hogares y nimero de viviendas. Sin embargo, ya existe una cantidad muy grande de
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familias "atrapadas” en una vivienda de un estidndar muy inferior a la que desean y pueden financiar.

De mantenerse la tendencia a expandir el parque habitacional con construcciones mayoritariamente
de bajo estindar, se llegard a una situaci6én insostenible, generdndose el ambiente para que a
mediano plazo el Estado deba hacerse cargo de la pérdida social que ello implica.

Capacidad del sector privado para intermediar en gran escala viviendas de bajo estdndar.

Piensa el Consultor -que al menos por un perfodo relativamente prolongado- ésto pasa por la
recepcién de viviendas usadas de bajo estdndar en parte de pago por la adquisicién de inmuebles de
mayor valor.

Los agentes econémicos capaces de hacer ésto en forma eficiente dominarén el mercado y harén
grandes ganancias.

La comercializacién de las viviendas recibidas, seguramente se hard de distintas maneras,
dependiendo de cada proyecto (tal cual como se reciben; con una "mano de gato"; con un arreglo
mayor).

Con seguridad, alrededor de la vivienda social antigua, habrdn de surgir también negocios
inmobiliarios mds complejos, tales como: fusién de viviendas; incorporacién de otros elementos
para elevarles el estdndar; reciclar el suelo hacia otros proyectos habitacionales, comerciales o
mixtos.

Capacidad del sector privado para otorgar financiamiento en gran escala a los sectores de bajos
ingresos.

Un primer aspecto -obvio pero generalmente olvidado- es que existen curvas de indiferencia
rentabilidad/riesgo. En otras palabras, no necesariamente una operaci6n financiera de menor riesgo
es mejor que una de mayor riesgo. Todo depende de la relacién implicita de precios (la tasa de
interés, o de arriendo).

Como el sector privado ha trabajado hasta ahora, casi exclusivamente, con la ciispide de la pirdmide
social, la que es bastante homogénea en términos de riesgo, ha sido posible pensar en un precio més
o menos uniforme. Hacia el futuro hay que acostumbrarse a evaluar y armar negocios considerando
ambos pardmetros comjuntamente (la rentabilidad y el riesgo).

Otro aspecto, es que se requerird operar a costos unitarios muy inferiores a los que se acostumbra
con los sectores medios y altos. Para lograrlo deberdn adecuarse los sistemas comerciales y
administrativos e introducirse tecnologias para gestién de operaciones masivas. También es
fundamental una fuerte orientacion a los clientes y la eficacia en la cobranza. Cabe recordar que en
el pais hay una amplia experiencia privada en crédito masivo popular para bienes durables, de libre
disposicién y otros fines.

Por el lado de sus efectos:

- Fuerte expansi6n en la cantidad y monto de los negocios para el sector privado.

En el nuevo escenario, la autoridad espera que los segmentos de clientes de viviendas sociales
lleguen a ser atendidos plenamente por el sector privado.

Esto representa una magnifica oportunidad de negocios, con una componente inmobiliaria y una
componente de servicios financieros.

En lo inmobiliario, la expansi6n de negocios para el sector privado podria implicar ventas anuales
adicionales del orden de 37 millones de UF o US$ 1.150 millones.
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Lo anterior resulta de estimar:

Una movilidad habitacional (propietario de vivienda usada la vende para adquirir una de
mayor estdndar, pasando esa vivienda a ser adquirida por un poseedor de subsidio),
equivalente a 30 mil operaciones anuales. Las viviendas construidas con un mayor estindar
implicarfan una mayor venta del orden de 300 UF por unidad.

Una mayor construccién de viviendas nuevas, a causa de la expansién de la oferta de
subsidios, equivalente a 40 mil unidades anuales, a un precio medio de mercado del orden
de 700 UF por unidad.

En lo financiero, en su gran mayoria las operaciones en estos segmentos han sido hasta ahora
ejecutadas por el Estado (MINVU o Banco del Estado).

En consecuencia, en el nuevo escenario, con la privatizacién del financiamiento a la demanda de las
operaciones actuales (del orden de 60 mil por afio); con la generacién de nuevas operaciones por
movilidad habitacional (estimadas en 30 mil al afio); y con las nuevas operaciones por el aumento
de la oferta de subsidios (40 mil al afio), se tiene que el sector privado podria pasar a financiar més
de 100 mil nuevas operaciones de los segmentos medio-bajos, lo que implica colocaciones anuales
en el rango de los 36 millones de UF o 1.100 millones de délares.

Cabe destacar que estas colocaciones pueden ser abordadas directamente por el sector inmobiliario
a través de leasing habitacional o mutuos hipotecarios endosables y posterior securitizacién de estos
activos.

Un nuevo producto habitacional.
En los tltimos afios ha ido creciendo la polémica en torno a la calidad de las viviendas.

Acertadamente, la C.CH.C. ha dejado en claro la distincién entre estdndar y calidad del inmueble.
La Cémara reconoce que no pueden aceptarse problemas de mala calidad y las empresas que resulten
responsables deben responder por ello. Cual sea el procedimiento més adecuado para canalizar el
problema -considerando que habré un piiblico cada vez més exigente- es algo aiin en discusi6n, pero
no cabe su andlisis dentro del 4mbito de este estudio.

Los antecedentes disponibles sobre problemas de calidad indican que, objetivamente, se trata de un
fenémeno menor. Sin embargo, el posicionamiento del tema en la opinién piiblica y la generalizada
opinién de que hay problemas de calidad, son -sin lugar a dudas- el reflejo de la insatisfaccién
mayoritaria en la sociedad con el bajo estédndar que tiene la gran mayoria de las viviendas que el pais
estd produciendo.

Siempre habra una apreciacién subjetiva sobre si algo es bueno o malo, ya que ello depende en gran
parte de lo que el consumidor desea y puede obtener (pagar). Como el ingreso permanente ha
subido, como hay cada vez més opciones de financiamiento, como los mismos consumidores han
comenzado a tener acceso a otros bienes durables que hasta pocos afios eran impensados para ellos,
la vivienda de bajo estdndar es un producto inadecuado para gran parte de la poblacién que se
encuentra atrapada en ella.

Permitiendo -mediante el mercado secundario- que los actuales ocupantes de esas viviendas se
desplacen a otras de nivel superior, y el parque existente se destine bisicamente a quienes acceden
a su primera vivienda, la construccién de viviendas de bajo estdndar serd reemplazada por
construccién de viviendas de nivel medio. Este nuevo producto habitacional hard desaparecer de
raiz la polémica sobre la calidad de las nuevas viviendas.

Una nueva estructura en la organizacién de los negocios.

Es necesario destacar que la nueva legislacién y normas complementarias, asi como la actitud de las
autoridades sectoriales y del 4rea financiera en general, apuntan en la direccién de generar un clima

333



de competencia cada vez mas amplio y profundo.

La nueva legislacién abre al sector inmobiliario funciones financieras. Pero al mismo tiempo, abre
al sector financiero tradicional funciones inmobiliarias. Simultdneamente, se esta fortaleciendo la
opcién de desarrollo de agentes no tradicionales, como los fondos de inversién, capaces de capturar
cuotas de participacién en el mercado muy significativas.

Considerando esta nueva realidad institucional, y las caracteristicas propias de las operaciones de
bajo monto, ya se estdn produciendo novedosos procesos de integracién vertical y alianzas
estratégicas. Este fenémeno se intensificard en los préximos afios, dando paso a una nueva
estructura en la organizacién de los negocios.

Cambios significativos en las tendencias de desarrollo urbano.

La tendencia hasta ahora ha sido la incorporacién masiva de suelo adicional a las principales
ciudades, con el objeto de desarrollar allf grandes conjuntos de viviendas de bajo estdndar.

Mientras tanto, el parque existente (y por lo tanto el suelo en el cual se emplaza esa clase de
viviendas) se ha mantenido congelado.

Ello ha ido produciendo un deterioro gradual en la calidad de vida y ha comenzado a ser un factor
multiplicador de costos en la gestién urbana, en los procesos de los sectores productivos y en la vida
diaria de los consumidores, a causa de la excesiva distribucién espacial horizontal y la rigidez
locacional.

Las tendencias anteriores son el resultado 16gico -principalmente- de la existencia de una gran oferta
de subsidios concentrados en vivienda nueva y -en menor medida- de radicar la eleccién en el
Estado en vez de entregarla a los consumidores.

La liberacién del mercado habitacional para los sectores de bajos ingresos, junto al gran
desequilibrio acumulado, conducird en un corto tiempo a modificar en forma dramética estas
tendencias. En los préximos afios comenzard a producirse una nueva tendencia, caracterizada por
importantes reasignaciones de suelo en los sectores actualmente deteriorados y/o ocupados por
viviendas de bajo estdndar, poniendo, de paso, término a la creencia de que "no hay terrenos” en las
grandes ciudades.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Comisién Permanente de la Vivienda

NUEVAS LINEAS EN EL DESARROLLO DE LA VIVIENDA
La necesidad de impulsar la movilidad habitacional

INFORME EJECUTIVO

1 INTRODUCCION

La evoluci6n de las politicas nacionales de vivienda y los resultados obtenidos de su
aplicacién nos han llevado a plantear la necesidad de revisar los programas y los sistemas de
otorgamiento de viviendas sociales subsidiadas por el Estado.

De este andlisis podemos concluir, que como consecuencia del desarrollo del pais se han
producido dos situaciones negativas que deben ser necesariamente enfrentadas.

a. La primera la constituye el desequilibrio existente entre las aspiraciones de las personas
y los estdndares ofrecidos a través de las soluciones habitacionales de mds bajo costo.

El estdndar denominado vivienda social, del cual existen construidas aproximadamente
700.000 unidades, constituye una respuesta inadecuada a la realidad actual de un pais que
incrementa su ingreso per cépita en la forma como lo hace el nuestro. A esto debemos agregar
la imposibilidad de que los propietarios de estas viviendas puedan venderlas por falta de demanda,
para asi poder aspirar a una de mejor esténdar .

Creemos que una de las més importantes causas de esta situacién de desequilibrio se
encuentra en el fuerte cardcter asistencial que ha marcado a los planes habitacionales nacionales,
donde el Estado no sélo ha financiado casi la totalidad del valor de la vivienda, sino ademds ha
otorgado subsidios ocultos para cubrir gastos de operacién y financiamiento.

Esta situacién, consecuencia de las limitaciones que impuso la escasez de recursos
econémicos disponibles y el interés por producir la mayor cantidad de soluciones habitacionales,
llevaron al Estado a establecer los bajos estdndares mencionados anteriormente.

Una diferenciacién entre los sistemas de acceso a la vivienda ofrecidas a los
decrecientes grupos que necesitan un fuerte apoyo del Estado y aquellos dirigidos a los
grupos que cuentan con posibilidades de ahorro o que cuentan con una vivienda usada
pagada y que ademads son sujetos de crédito, puede contribuir a superar esta diferencia
entre aspiraciones y estindares.

Queremos insistir en este punto, pues creemos que dada la realidad del pafs, el Estado debe
a la brevedad posible, dimensionar el déficit de viviendas de cardcter asistencial y definir politicas
especiales para enfrentarlo y resolverlo, sin que ellas entorpezcan el desarrollo de los nuevos
programas de vivienda, que deben desarrollarse en el marco de una economia de mercado
creativa, abierta y competitiva.

Creemos que el sector privado podrd también participar activamente en la de ejecucién
de estos planes asistenciales, en la forma que se determine oportunamente.

Este documento contiene una proposicién de reestructuracién de los sistemas de acceso
a la vivienda, que a partir de hacer neutra la aplicacién de los subsidios, de la diversificacién
de los sistemas de financiamiento de viviendas de bajo costo, del desarrollo del mercado
secundario de la vivienda social y la puesta en prictica una nueva politica de subsidios,
intenta perfeccionar el funcionamiento del mercado de la vivienda subsidiada,-potenciar el
mercado viviendas de mayor precio, que no reciben subsidio y satisfacer la demanda de los
programas asistenciales.

Si consideramos que la Regién Metropolitana cuenta con un superdvit de 293 mil viviendas
sociales, creemos que el desarrollo exitoso del mercado secundario estas viviendas podria llegar
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a proporcionar la cantidad de unidades usadas, necesarias para satisfacer las demandas de los
programas asistenciales para esa region, sin necesidad de seguir construyendo nuevas viviendas
de ese esténdar.

A su vez los efectos de la movilidad habitacional, que se intenta producir, pueden afectar
positivamente, por el efecto de reaccién en cadena, la demanda de viviendas no subsidiadas de mas
de 1.500 UF., situacién que no esti estudiada en el presente documento y que consideramos
como tarea pendiente por realizar.

La gradualidad en la aplicacién de este proceso y la voluntad politica de llevarlo a cabo en
su totalidad son otros factores que a nuestro parecer se hacen fundamentales en la aplicacién
exitosa de estas nuevas lineas.

b. La segunda de estas situaciones negativas se refiere a los efectos causados por la
localizacién de estos planes masivos de vivienda en el desarrollo de las ciudades y en su calidad
de vida.

Con relacién a éste impacto queremos llamar la atencién acerca de algunos aspectos
riesgosos que deben ser estudiados y al mismo tiempo destacar algunos aspectos positivos que
pueden estimulados. Estos son:

b.1  Considerando el éxito con que han operado los programas habitacionales, al cumplir con
sus metas anuales y los efectos conocidos respecto del crecimiento por extension de las ciudades,
a causa de este cumplimiento exitoso, creemos que en forma paralela y complementaria al estudio
y la implementacién de estas nuevas lineas para el desarrollo de la vivienda, deben definirse
politicas de desarrollo urbano.

Queremos dejar constancia, que la posibilidad de que se repita una situacién de
crecimiento descontrolado de la ciudad con un fuerte deterioro de su calidad de vida,
producto de la aplicacion masiva de un plan habitacional, es altamente probable, si no se
ponen en marcha desde ya las iniciativas que permitan contar con lineas claras de accién
e instrumentos especificos para llevarlas a cabo dentro del campo del desarrollo urbano.

A este respecto creemos, que deben ser motivo de un permanente andlisis por parte de
nuestra Institucién con el fin de poder aportar en la oportunidad que la autoridad lo requiera,
proposiciones especificas sobre las siguientes materias:

- Estrategias de gestion territorial.

- Politica de suelos y zonificacién dentro de la ciudad
- Politicas de remodelacién

- Régimen de propiedad

- Externalidades

- Capacidad de recursos de infraestructura

- Criterios de dimensionamiento de agrupaciones.

b.2 Por otra parte la movilidad habitacional, producto de la venta de viviendas bésicas,
ofrecerd una oportunidad de renovacién urbana, que debe ser considerada y estimulada, dada la
baja calidad ambiental y falta de equipamiento de los sectores en que estas viviendas se encuentran
localizadas. Esta renovaci6n debiera producir el mejoramiento tanto de la vivienda misma como
el de su entorno.

b.3 Finalmente, como forma de establecer un mayor equilibio entre la inversién en vivienda
y la inversién en ciudad, proponemos, como uno de las tareas prioritarias a llevar a cabo,
reestudiar los subsidios contemplando incorporar una linea dirigida a ayudar al financiamiento de
la construccién de equipamientos sociales e infraestructura urbana, con recursos provenientes
de una redistribucién de los actuales fondos disponibles para ellos.
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II DIAGNOSTICO.

Existe una demanda insatisfecha por servicios habitacionales de enorme magnitud.
Existe la institucionalidad, la capacidad empresarial y los recursos financieros para
satisfacer toda la demanda en un plazo no superior a 15 afios.

El sector privado ha reaccionado sélo parcialmente, a causa de algunas barreras
originadas por la propia politica habitacional (Prohibicion de enajenar,
financiamiento complementario estatal, subsidios ocultos, etc.)

Consideraciones que lo fundamentan.

El déficit de viviendas (Censo de 1992) es de alrededor de 740 mil viviendas.
Correspondiendo a 540 mil familias de més de cuatro personas que viven en la vivienda
de otra familia y a 200 mil familias que ocupan viviendas con carencias.

Muchas de esas familias podrian pagar por los servicios habitacionales del nivel de una
vivienda bésica o superior, pero sélo existe oferta restringida.

Existe una gran cantidad de viviendas, de hasta 700 UF, totalmente pagadas que podrian
ser enajenadas. No lo han sido por falta de demanda o por prohibicién de venta.

El incremento del déficit por aumento del niimero de familias y por el nimero de viviendas
que se deterioran.

La demanda insatisfecha de viviendas que crecerd por el aumento en los ingresos.
Existe la institucionalidad necesaria, basada en mecanismos e instrumentos largamente
probados y en una capacidad empresarial suficientemente consolidada.

Se cuenta con los recursos financieros autogenerables y de largo plazo, suficientes para
financiar toda la demanda insatisfecha en un plazo razonable.

Se ha producido un proceso de discriminacién que se ha traducido en iliquidez de las
viviendas sociales usadas.

Existen subsidios cautivos, de aplicacién obligada que impide la libre eleccién.

"Cultura de no pago", producida por el Estado como prestamista directo de la demanda
final, que no ejerce la obligatoriedad de cobro o aplica medidas de condonacién.
Caracteristicas de informalidad de la oferta de arriendos de viviendas para esos sectores.

Consecuencias negativas producto de esta situacién.

Calidad de vida para los segmentos de menores ingresos bajo su nivel potencial.

Pérdida de crecimiento econémico, por la produccién de viviendas de bajo valor agregado.
Incentivos perversos al ahorro, por falta de tasas de interés regidas por el sistema
competitivo.

Pérdida de capital por los sectores mds pobres, por iliquidez de sus viviendas

Deterioro e ineficiencia de los centros urbanos, por adopcién de estdndares de
urbanizacién y equipamiento insuficientes.

Entorpecimiento de futuros procesos de renovacién urbana por establecimiento de una
gran cantidad de pequefios propietarios.

Cambios en marcha destinados a mejorar la situacion:

Correcciones de falencias de cardcter estructural y eliminacién de deficiencias
operativas orientadas a subsanar los siguientes aspectos:

El olvido de las propiedades financieras de la vivienda, al dejar de lado los temas de
su liquidez, renta y plusvalia.

Las discriminaciones de las viviendas usadas.

La actuacién directa del Estado en el financiamiento, en lo inmobiliario y en la
construccién.
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d) La extensa gama de subsidios ocultos, que distorsionan el sistema de precios y la
correcta asignacion de los recursos.

e) Las politicas permisivas frente a los deudores.

) Las distorsiones en el mercado de arriendo de viviendas,

Un inventario de medidas implementadas o en vias de serlo se incorporan como apéndice
de este documento.

3.2. La Ley N° 19.281, de Leasing Habitacional, como instrumento de politica
habitacional.

Esta ley, junto con establecer un mecanismo de adquisicién de viviendas introduce y regula
diversos aspectos fundamentales de politica habitacional:

a) La neutralidad de los subsidios entre viviendas nuevas y usadas.

b) La facultad para que el MINVU otorgue subsidios diferidos en el tiempo.

c) Retiro del Estado de todas las funciones operativas, entregdndolas al sector privado,
incluso podria participar en la asignacién de subsidios.

d) Completa conexi6én de la vivienda social a los distintos instrumentos de inversién del
mercado de capitales.

e) Intensificacién del clima competitivo con nuevos actores. Acceso del sector inmobiliario
a la funcién financiera y acceso del sector financiero a la funcién inmobiliaria.

f) Creacién de una institucionalidad especializada en el desarrollo y administracién del ahorro
para vivienda.

g) Creaci6n de una institucionalidad especializada para la resolucién de conflictos, a través
de instancias arbitrales.

Il PROPOSICION DE AJUSTE A LOS PROGRAMAS DE SUBSIDIO
HABITACIONAL.

Debido a que el desequilibrio existente entre oferta y demanda habitacional, es de la mayor
urgencia generar las condiciones para que la estructura de la oferta se mueva lo més rdpidamente
posible hacia lo que corresponde a la demanda.

Como ya se ha dicho, lo primero es que los subsidios puedan aplicarse a viviendas usadas.
En efecto, cada vivienda adicional de bajo estindar que se siga construyendo implica una
pérdida social, en comparacion a la alternativa de aplicar el subsidio a una vivienda usada también
de bajo estdndar y construir una vivienda de valor medio para los actuales ocupantes de la
vivienda de bajo estandar.

Lo segundo, es que exista la mdxima flexibilidad para que pueda producirse el
encuentro entre la oferta y la demanda habitacional "real". La demanda real por viviendas
es de cientos de miles de familias, pero el sistema de seleccién y asignacion "deja entrar al
mercado” sélo alrededor del 10 % de ella por afio.

Con un desequilibrio de estas caracteristicas, es imposible que un mecanismo centralizado

de aplicacién de subsidios como el existente, produzca buenos resultados, cualesquiera sean los
criterios de seleccién o las autoridades que los apliquen.

La iinica forma de moverse eficaz y eficientemente hacia el equilibrio, es permitiendo
la interaccién descentralizada de los miles y miles de agentes que habrén de participar en
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la reasignacion masiva de lugar de residencia, uso del suelo, capacidades empresariales y
profesionales, y recursos financieros, en biisqueda de un mejor estindar habitacional.

Con este objeto se propone modernizar los procedimientos de otorgamiento de subsidios,
asignéndolos a los postulantes a medida que celebren un contrato de financiamiento para la
adquisicién de su vivienda ( o la adquieran al contado).

El sistema otorgaria "opciones de subsidio' a todos los potenciales beneficiarios que
satisfagan determinados requisitos minimos . Quienes tengan la opci6n de subsidio, pasarian
a tener el beneficio definitivamente , cuando obtengan el financiamiento complementario, a través
del sector privado o paguen al contado.

La Comisién ha considerado de interés proponer que esta modalidad podria aplicarse
también a quienes obtengan un"opcién de subsidio a futuro", opcién que podria ser transada a
valor presente, pudiendo asf lograr su aplicacién en forma inmediata. Esta posibilidad es otra de
las tareas pendientes, producto de este estudio.

IV DISENO DE UN PLAN DE TRABAJO PARA EL ACCIONAR DE LA CAMARA
EN APOYO DE LA MADURACION DE LOS CAMBIOS Y EL DESARROLLO DEL
MERCADO

I En relacién a la politica habitacional:

a) Apoyar y hacer notar la necesidad de implementar las medidas que garanticen la
aplicacién en toda su amplitud de la neutralidad entre viviendas nuevas y usadas para todos
los subsidios habitacionales.

b) Prestar su decidido apoyo a la propuesta de ajuste de los sistemas de subsidio y colaborar
en su implementacién y desarrollo.

c) Hacer presente a la autoridad la conveniencia de una redefinicion de estdndares
habitacionales acordes con la realidad socio-econémica del pais.

d) Participar en forma activa en las instancias nacionales que velan por la calidad en la
construccién, como una forma de combatir la competencia desleal, producto de la obtencién de
menores costos por disminucién de calidad.

e) Iniciar al interior de la Cdmara los estudios tendientes a la creacién de las instancias
reguladoras que garanticen la aplicacion correcta y equitativa de estas politicas
habitacionales, de tal forma que puedan ser propuestas a la autoridad en la ocasién oportuna.

2 En relaci6n al desarrollo de negocios:
a) Difundir entre los socios la caracteristicas y ventajas de los sistemas en vias de aplicacién.
b) Estudiar y promover, en conjunto con originadores e inversionistas institucionales, el

méximo posible de estandarizacién en los procedimientos en todas las etapas del ciclo del
financiamiento.

c) Perfeccionar los sistemas de organizacién de la oferta y demanda de viviendas sociales.

d) Promover la normalizacién, racionalizacién e industralizacién de los procesos
constructivos de estas viviendas.
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V DESARROLLO DE UNA INDUSTRIA NO BANCARIA ESPECIALIZADA EN
FINANCIAMIENTO HABITACIONAL

1.-  Organizacién de esta industria.

A fines de 1994 y durante 1995 se ha dictado una nueva legislacién y cuerpos
reglamentarios complementarios para introducir en el pais la tecnologfa financiera de la
securitizacién o bursatilizacién. La industria de securitizacién se organiza y opera en base a:

- Agentes originadores de financiamiento para la demanda final de viviendas.

- Sociedades securitazadoras, que adquieren los activos anteriores y los agrupan segiin
caracteristicas que sean deseables para el mercado, estructruando patrimonios separados. Contra
el flujo de los activos del patrimonio se emiten bonos, que se colocan en el mercado.

- Inversionistas que adquieren los bonos. No hay responsabilidad del emisor .(

Aungque juridicamente el bono es un titulo de deuda, en la préctica el inversionista -al
adquirir el riesgo del grupo de deudores- es como si hiciera un aporte de capital a un negocio de
plazo fijo. es decir , como si fuera accionista de este negocio.

2.- Cémo pueden convertirse las empresas inmobiliarias y constructoras en originadores
de este financiamiento.

Estas empresas pueden convertirse en originadores, de dos maneras:

a) Emisores de crédito hipotecario. Deben estructurarse como agentes administradores de
mutuos endosables.
b) Emisores de contratos de leasing habitacional.

Cualquier agente del sector construccién o inmobiliario, con la capacidad
empresarial y orientacién de mercado adecuada, puede constituirse en originador de
financiamiento habitacional para la demanda, complementando su actividad comercial.

VI CONCLUSIONES RESPECTO DEL ANALISIS DEL DESARROLLO DEL
MERCADO SECUNDARIO DE LA VIVIENDA SOCIAL Y LA MOVILIDAD
HABITACIONAL EN LOS SECTORES DE BAJOS INGRESOS

i Maduracién del Modelo.

Con la maduraci6én del nuevo modelo habitacional, cuya caracteristica central es el total
traspaso de las funciones operativas al sector privado, el libre juego del mercado y la oferta de
subsidios a la demanda de carécter neutro, pueden esperarse significativos impactos econémicos
y sociales:

a) Se podré contar con una oferta de productos habitacionales més diversificada para los
sectores mds pobres y que pueden ser seleccionarlos libremente.

b) Se posibilitar4 la incorporacién de amplios sectores populares al mercado de servicios
financieros para la vivienda.
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c) Se crean los incentivos para fortalecer ampliamente una cultura del ahorro popular, a
través de la inversion continua en bienes inmuebles habitacionales. A nivel de la sociedad, se
incrementard el ahorro agregado y se utilizardn mejor los recursos.

d) Se pondré fin a la cultura del no pago, lo que no solo implica una mejor focalizacién de
los subsidios estatales, sino que resuelve también un serio problema de deterioro moral.

€) Se logrard una gradual formalizacién del mercado de arriendo de viviendas sociales,
esperdndose que en un plazo mediano haya una amplia oferta consistente con el costo del capital.

f) Las viviendas sociales se transformardn en activos liquidos.

g) Resituar al Estado en su rol natural de apoyo subsidiario a los sectores de menores
ingresos y de facilitador del sector privado, lo que aumentard significativamente la eficacia de las
politicas piiblicas.

2. Desarrollo del mercado secundario.

Dado el tremendo desequilibrio cualitativo entre la demanda habitacional y el parque
existente de casas y departamentos, antes comentado, el aspecto mds relevante para los préximos
aiios dice relacién con el desarrollo del mercado secundario de viviendas sociales, lo que implica
las siguientes situaciones:

a. Aplicacién y focalizacion intensiva de subsidios a viviendas usadas. Toda la informacién
disponible indica que esto es urgente. Se estd cerrando la brecha existente entre nimero de
hogares y nimero de viviendas. Sin embargo, ya existe una cantidad muy grande de familias
"atrapadas” en una vivienda de un estdndar muy inferior a la que desean y pueden financiar.

b. Capacidad del sector privado para intermediar en gran escala viviendas de bajo estdndar.
Se podria suponer que los agentes econémicos capaces de actuar como receptores de viviendas
usadas de bajo estdndar en parte de pago por la adquisicién de inmuebles de mayor valor, tendrian
mayores posibilidades de dominar el mercado y de asegurar el éxito de su gestién.

Esta situacion puede ademds, dar lugar a negocios inmobiliarios mds complejos, tales
como: fusién de viviendas, incorporacion de otros elementos para elevarles el esténdar y reciclaje
del suelo hacia otros proyectos.

. Fuerte expansi6n en la cantidad y monto de los negocios para el sector privado. Al lograr
que los segmentos de clientes de viviendas sociales lleguen a ser atendidos plenamente por el
sector privado.

d. Un nuevo producto habitacional. En los tiltimos afios ha ido creciendo la polémica en
torno a la calidad de las viviendas, logrdandose finalmente establecer la distincién entre estdndar
y calidad del inmueble.

El posicionamiento del tema en la opinién piiblica y la generalizada opinién de que hay
problemas de calidad, a nuestro parecer, son mas bien un reflejo de la insatisfaccién mayoritaria
con el bajo estindar que tiene la gran mayoria de las viviendas sociales que el pais estd
produciendo.

El mercado secundario permitird que los actuales ocupantes de esas viviendas bésicas se

desplacen a otras de nivel superior, y que el parque existente se destine a quienes acceden a su
primera vivienda. La construccién de viviendas de bajo estindar serd reemplazada por la

341



construccion de viviendas de nivel medio. Este nuevo producto habitacional hard desaparecer
la polémica sobre la calidad de las nuevas viviendas.

e. Una nueva estructura en la organizacion de los negocios. Es necesario destacar que la
nueva legislacién y normas complementarias, asf como la actitud de las autoridades sectoriales
y del 4rea financiera en general, apuntan en la direccién de generar un clima de competencia cada
vez mds amplio y profundo.

Finalmente queremos destacar que, considerando esta nueva realidad institucional y las
caracteristicas propias de las operaciones de bajo monto, ya se estdn produciendo procesos de
integracién y alianzas estratégicas, fenémeno que se intensificard en los préximos afios, dando
paso a una nueva estructura en la organizacién de los negocios de las Empresas Constructoras e
Inmobiliarias.
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DEFICIT HABITACIONAL
CENSO 1992

740,000 VIVIENDAS

REPOSICION
27%

ALLEGADOS
73%

NUEVAS LINEAS EN EL DESARROLLO DE LA VIVIENDA
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NUEVAS LINEAS EN EL DESARROLLO DE LA VIVIENDA
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NUEVAS LINEAS EN EL
DESARROLLO DE LA VIVIENDA.

La necesidad de impulsar la movilidad habitacional.

Desequilibrio entre las aspiraciones de las
personas y los estandares habitacionales de
mas bajo costo

Aplicacion neutra de los subsidios entre
viviendas nuevas y viviendas usadas

Diversificacion de los sistemas de
financiamiento de viviendas de bajo costo

Nuevas politicas de subsidio. Opciéon de
subsidio

Impacto de los planes habitacionales en el
desarrollo urbano
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