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DISCURSO DEL PRESIDENTE DE LA
DELEGACION REGIONAL DE PUERTO MONTT

Don Jaime Martel Soriano

EN LA INAUGURACION DEL 123° CONSEJO DE LA
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

PUERTO MONTT, noviembre 1995

Seflor Presidente Nacional de la Camara Chilena de la Construccion, Seiiores Presidentes
de Delegaciones Regionales, Seflores Consejeros Nacionales, seilores invitados especia-
les y seflores periodistas:

Hoy tenemos el gratisimo honor de recibir en nuestra ciudad a todos los Consejeros
Nacionales, de Arica a Punta Arenas, que, en gran nimero acompaiados de sus respecti-
vas esposas, le dan un marco muy relevante a este Consejo.

Nuestra Camara congrega a las mas destacadas empresas constructoras y provee-
doras del pais, que son las encargadas de producir las obras publicas, dotando de ia infra-
estructura que se requiere para el desarrollo de las actividades productivas, haciendo po-
sible el crecimiento econémico y el bienestar social.

Queridos amigos, es nuestro deseo que Uds. y sus respectivas esposas se sientan
COmo en Ssu casa.

Ahora, permitanme hacer algunas reflexiones.

¢Por qué estamos ac4a?, porque Ud. don Sergio Melo, hace siete ailos, en este lugar,
nos invitd a ser amigos, para construir aspiraciones de bien comun, formando parte de la
Camara Chilena de la Construccién.

El desafio fue aceptado por pioneros como Claudio Gate, Ronald Dreyer (Q.E.P.D.),
quien les habla y Luis Navarro Espinoza, hoy aquejado de una larga y penosa enfermedad.

Cabe preguntarse entonces: si hemos soilado juntos, si hemos hecho amigos, y la
respuesta es si. La enfermedad de nuestro amigo nos ha fortalecido en el desafio propues-
to hace siete afos.

Recuerdo hoy a Saint Exupery, que con la simpleza del lenguaje representa lo que la
Camara Regional de Puerto Montt ha logrado, cuando en una de sus obras seflala: "Que no
a vivir la vida vinisteis sino que a amarla y del amor nacisteis”. Esta es la maxima que
inspira a los Socios de nuestra Delegacion.

Hemos, efectivamente, hecho de nuestras vidas un permanente contacto con auto-
ridades y gente de esta regién y nuestras obras son nuestro lenguaje.

Somos importantes y nos sentimos creadores y nos sienten constructores del futuro
de los hijos de esta tierra.

Nuestra Camara Regional ha trazado el camino y continuara atenta a promover el
desarrollo del sector. Reafirmando su fe en la empresa privada como eje fundamental,
para incrementar el progreso econdmico y social expresado en tasas de crecimiento con-
gruentes con las aspiraciones de la poblacién.



En lo exclusivamente gremial, proseguira en sus esfuerzos para que en todos los
ambitos existan normas conforme con la justicia y la equidad.

Lo expuesto, no debe hacer olvidar un objetivo gremial que ha sido logrado
exitosamente y que debe estar presente siempre en los dirigentes, socios y funcionarios:
"La Camara ha sido, y debe seguir siendo, un centro de encuentro y de amistad. La
relacién de conocimiento, confianza y respeto reciproco que se gesta entre los So-
cios es uno de los mas preciados patrimonios institucionales"”.

Por eso es que queremos ser amigos de nuestros amigos.

Se nos reconoce por nuestra hospitalidad, pero pareciera ser que ella se relaciona
con los fordneos y no con nuestros coterraneos.

En el &mbito castrense se usa la palabra camarada de armas para referirse a los que
juntos desarrollan un ideal.

En el &mbito social se llama familia a quien busca objetivos analogos.

Entre nosotros se nos ha dado llamar cofrad/as, gremios, mutuales, colegios profe-
sionales, asociaciones gremiales, etc.

Pero, ¢qué hay detras de cada una de estas designaciones, un grupo de amigos,
principalmente, cuyos derroteros de la vida se juntan permanente e invariablemente.

Nuestro proyecto ya lo reconoce el Evangelista cuando dice: "Por sus obras los
conoceréis”.

Somos camaradas que estamos en la construccion de un pais naciente, pujante y
emprendedor. Sabemos que las oportunidades nos pertenecen "porque para progresar
hay que producir y para producir hay que construir”.

Puerto Montt, seitores es tierra virgen, en ella se encuentran personas cuyo espiritu
es libre y se confunde con Ia naturaleza y la belleza de sus parajes, es una tierra de amigos
y queremos recibirlos a Uds. planteandoles un desafio:

"sigamos siendo lo que somos, pues la mejor y mayor obra que realizan
los hombres de la Camara aqui presentes son Uds. mismos, siendo es-
pejo de sus realizaciones sus esposas, sus hijos, sus familias".

Bienvenidos, amigos.



CUENTA DEL PRESIDENTE

Don Eugenio Velasco Morandé

EN LA REUNION N° 123 DEL CONSEJO NACIONAL
DE LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

Puerto Montt, viernes 10 de noviembre de 1995

Seriores Consejeros Nacionales,
Senores socios e invitados,
Senores Periodistas,

Antes de comenzar esta Cuenta quisiera manifestar el pesar de la Camara
Chilena de la Construccién, por el infausto asesinato de una persona que fue un
gran soldado, un patriota, lider de la paz, como el Primer Ministro de Israel Yitzhak
Rabin, asesinado esta semana y manifestar nuestras condolencias a tantos so-
cios y Consejeros Nacionales, cuyos ancestros provienen de esas tierras de Is-
rael. _

Constituye un motivo de especial satisfaccion para la Camara Chilena de la
Construccion la realizacién de este Consejo Nacional en esta ciudad de Puerto
Montt, ya que tiene lugar por primera vez en esta Sede desde su creacién el afio
1988, siendo Presidente de la Camara don Sergio Melo San Juan.

La reconocida belleza de la zona y la tradicional cordialidad de los socios
locales y de sus esposas nos aseguran un Consejo Nacional digno de recordarse
a futuro.

De acuerdo a los Estatutos, procede al inaugurar el Consejo Nacional rendir
una Cuenta de la labor desarrollada en estos Gltimos meses y proyectar la activi-
dad del préximo afio.

I SITUACION NACIONAL

Proximos a concluir 1995 es posible adelantar que el presente afio exhibira
un crecimiento del Producto Interno Bruto del orden del 7%, cifra muy positiva
especialmente si la comparamos con el 4,2% del crecimiento del afio pasado.



Este positivo incremento permite sefialar que la economia chilena llevaria 12 afios
de sostenido crecimiento, acumulando una expansién del producto del 112,4% en
el periodo 1984 - 1995 con un promedio del 6,48%; si consideramos tan sélo el
Gltimo quinquenio, este promedio excede el 7% anual.

A lo anterior debemos agregar que el proceso inflacionario también se en-
cuentra bajo control aiin cuando se ve dificil alcanzar la meta del 8% previsto para
este afo.

En materia de empleo, la tasa de desocupacién del 5,7% resulta ser tam-
bién inferior a la del ultimo trimestre del afio pasado.

Vale la pena también consignar que el ingreso per capita ascendera a fines
de afo, a unos US$ 4.500, superior a la cifra proyectada originaimente por el
Ejecutivo para este afio. Las nuevas estimaciones consideran para el término del
siglo que los chilenos tendremos un ingreso per capita superior a los US$ 5.500,
es decir habremos duplicado el ingreso del afio 1986, en moneda de igual valor.

Por otra parte, las cuentas externas se muestran especialmente favorables:
La Balanza de Pagos y la Balanza Comercial con un superavit del mismo orden:
exportaciones cercanas alos US$ 16.000 millones debido en un alto porcentaje al
mayor valor de nuestros productos exportados y también al mayor volumen de
éstas, e importaciones del orden de los US$ 13.900 millones.

Sin perjuicio del favorable escenario antes descrito debe analizarse cuida-
dosamente el tema del gasto y suimpacto en la inflacién: En efecto, el incremen-
to del gasto privado y especialmente del gasto publico por sobre el crecimiento
del Producto puede generar presiones inflacionarias, y teniendo en cuenta la am-
biciosa meta de inflacién del Banco Central para el préximo afo del 6,5%, el mer-
cado ya esta reaccionando con un alza de la tasa de interés, la que se empina por
sobre el 6,7%. Si bien estimamos que no hay motivos, por ahora, para la aplica-
cion de una politica monetaria mas restrictiva, llamamos la atencién principalmen-
te a las autoridades para una mas eficiente asignacion de los gastos corrientes,
de modo de evitar posibles ajustes que tanto afectan a nuestro sector.

En este contexto, me referiré brevemente al comportamiento de los distintos
sub sectores de la construccion en los ultimos meses y la proyeccién futura.

. SITUACION GLOBAL DEL SECTOR CONSTRUCCION

Hasta el mes de agosto, la Camara estimaba un crecimiento del PIB secto-
rial del orden del 5,8%; sin embargo, considerando una mas rapida recuperacion
de la economia, nuestras estimaciones hoy nos llevan a proyectar un crecimiento
sectorial levemente superior al 6%, esto es, se triplicaria el aumento del Producto
del afio pasado que soélo alcanz6 a un 2%, tal cual se detalla en Cuadro contenido
en el Libro de Antecedentes que obra en poder de los Sefiores Consejeros.

Por su parte el desempleo del sector en el ultimo trimestre se mantiene en
torno al 11,9%, promedio que es bastante menor en la Regién Metropolitana,
(9,1%) pero no asi en las Regiones V, VII, Vil y XIl en que el desempleo supera el
16%.

a) Sub Sector Inmobiliario Privado
Este, que resulté especialmente afectado el afio pasado en que la inversion
decrecié en un 7,2%, ha tenido una importante recuperaciéon estimandose que
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crecera del orden del 8,1%. Lo anterior se refleja en las estadisticas de Permisos
de Edificacion, ventas industriales y al detalle y, como es obvio, en la velocidad de
ventas de casas y departamentos.

En relacién al mercado de oficinas, éste se sigue presentando bastante
activo tanto en Santiago como en otras ciudades del pais. A titulo de ejemplo, en
el caso de Santiago, el aflo 1994 se otorgaron Permisos en las 4 principales Co-
munas (Santiago - Providencia - Las Condes y Vitacura) para 40 proyectos por
247.649 m2. y este afio, a septiembre, se han aprobado 29 proyectos por 411.229
m2., esto es, un incremento del 66%, en superficie a construir. Ademas puedo
indicar a Uds., que la Camara en su afan permanente de mantener al dia a sus
Socios, ha formalizado un Convenio de Intercambio de Informacién sobre el mer-
cado de oficinas con los Consultores Inmobiliarios Internacionales Mackenzie Hill
Ltda., a fin de lograr el desarrollo de un estudio sobre vacancia que es la forma
mas adecuada para medir el grado de ocupacién de estos inmuebles.

b) Sub Sector de Vivienda Publica

Luego del importante crecimiento experimentado por éste del 9,7% el afio
1994, para este afio proyectamos un crecimiento del 3,8%, siempre y cuando se
cumpla oportunamente el Programa anual de licitaciones e inversiones previsto al
inicio del afo, ya que hemos constatado atrasos en el Programa de Viviendas
Basicas y PET en diversas Regiones como también en el Programa de Vivienda
Basica de Libre Eleccion.

En este ultimo programa ha habido un evidente retraso, por cuanto los 5.000
cupos previstos en el programa del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sélo se
otorgaron recientemente, por lo que su aplicaciéon es muy dificil que comience a
materializarse en 1995.

Este retraso ha afectado el programa habitacional promovido en la Regién
Metropolitana por la Camara, con apoyo de la Corporacién Habitacional y la Fun-
dacion de Asistencia Social, denominado SU CASA, para dar vivienda a 1.000
trabajadores de nuestro sector, por cuanto -ademas de la postergacion- sélo se
alcanzo la cifra de 493 subsidios, previéndose alcanzar los restantes en las proxi-
mas postulaciones de fines de este afio y primer trimestre del préximo.

Sin perjuicio de lo anterior, el incremento presupuestario y los programas
de Vialidad Urbana, Pavimentos Participativos, Equipamiento y Areas Verdes re-
flejan una vez mas que ha sido posible, después de muchos afos, mantener un
ritmo sostenido de construcciéon que tiende a eliminar el tradicional serrucho de
la actividad de nuestro sector.

Es asi como, con apoyo estatal, se construiran unas 83.000 soluciones
habitacionales que, sumadas a las del mercado privado, representaran unas
125.000 viviendas para el presente afio. Tal como se ha expresado en otras
oportunidades, desde 1992 la eficiente accion conjunta del sector publico y priva-
do viene aportando al pais un numero superior a las 100.000 soluciones
habitacionales anuales, situacion que ha permitido disminuir el déficit habitacio-
nal. Estamos ciertos que, de continuar el pais por la senda de una situacién fiscal
equilibrada y de perseverar en el esquema de una demanda organizada en fun-
cién a un sistema de postulacion eficaz y transparente, la satisfaccion de la de-
manda por vivienda en Chile se encuentra dentro de la esfera de lo posible.

En relacién a esto, cabe sefialar la realizacién de la IV Reunion Nacional de



Vivienda Publica, efectuada el pasado mes de octubre, en la ciudad de Temuco,
correspondiendo su coordinacién y direccion a la Delegacién Regional de la
Araucania. En el citado evento particip6 el sefor Ministro de Vivienda y Urbanis-
mo y, en los Grupos de Trabajo los socios pudieron hacer presente diversas in-
quietudes relativas a mecanismos de financiamiento, a la gestion administrativa
de los distintos agentes involucrados, y a la calidad y estandares de la vivienda,
algunas de las cuales seran abordadas también por este Consejo Nacional.

c) Otras materias relacionadas con la Vivienda y Urbanismo:

En el ambito de la vivienda, en general, debemos sefnalar que diversos pro-
yectos de ley han interesado a la Camara en este ultimo trimestre y respecto de
los cuales ha expresado su opinién en la tramitacién legislativa.

Entre estos destacan el Proyecto de Ley de Copropiedad Inmobiliaria; el
que favorece la Calidad en la Construccién; el relativo a los Colectores de Aguas
Lluvias y el que encarga determinadas tareas a los Cuerpos de Bomberos.

Asimismo, se encuentra para su promulgacién el proyecto de ley que per-
fecciona diversos aspectos del Sistema de Mutuos Hipotecarios Endosables, es-
pecialmente en lo tocante a la mas expedita ejecucion de la garantia y a una
reduccion de los costos de administracion del sistema. Lo anterior, debiera permi-
tir una mayor inversién de las AFP en este tipo de instrumentos y, en el largo
plazo, una reduccién de las tasas de colocaciones.

También se publicd en el Diario Oficial de 23 de octubre, la Ley N° 19.420,
que beneficia a las provincias de Arica y Parinacota, esperandose que ello redun-
dara en un sustancial incremento tanto de la inversiéon inmobiliaria como de la
inversién productiva.

Por otra parte, los Reglamentos de la Ley de Leasing Habitacional debieran
conocersz en el presente mes, luego de lo cual podra materializarse la creacién
de la Administradora de Fondos para la Vivienda formada por la Camara en con-
junto con Entidades de la Red Social y cuya presidencia ha sido encargada al
Consejero Nacional don Jaime Allende Urrutia y podra comenzar a funcionar la
Sociedad Securitizadora ya constituida que permitira asegurar los flujos de ingre-
s0s necesarios para el funcionamiento del sistema.

En cuanto a la situacién del crédito hipotecario, es dable destacar que la
tasa de largo plazo se ha mantenido, hasta ahora, en niveles razonables y el
mercado continia muy competitivo.

En materia urbanistica, la Camara participdé tanto en Santiago como en
Valparaiso, en la Bienal de Arquitectura, bajo el lema de «Cual Ciudad queremos
hacia el 2000». La Bienal reunié a diversos especialistas en esta area resultando
de especial interés los debates sobre Instrumentos de Planificacién y de Gestion
Urbana. Todos coinciden en la relevancia de contar con una autoridad que coor-
dine las acciones tendientes a lograr una ciudad eficiente y sustentable. A titulo
de ejemplo, para graficar el nuevo escenario urbano, Santiago tenia el afio 1952,
1.300.000 habitantes y el ano 1992, 4.700.000, agregandose que un 70% del
stock de viviendas se ha construido en los ultimos 40 afos. Pero la vialidad
urbana, la motorizacién, los servicios, etc., no han crecido a tasas similares en
este periodo. Esta misma situacion se repite en ciudades como Iquique, La Sere-
na, ViAa del Mar, Concepcién, Temuco, Osorno, Puerto Montt y otras, y es por ello
que este Consejo dedicara también sus esfuerzos a considerar el tema de la




Planificacion y de la adecuacién de los instrumentos a la velocidad de los cam-
bios.

No podria concluir este capitulo sin antes dejar constancia de nuestra gran
preocupacion por la incertidumbre que se puede ocasionar en la inversién inmobi-
liaria como consecuencia de un reciente fallo de la Excma. Corte Suprema, que
deja sin efecto un Permiso de Edificacion otorgado en la Comuna de Vitacura, de
la ciudad de Santiago. Las consideraciones tenidas en cuenta para ello, resultan
a nuestro juicio erréneas, por lo cual hemos dado a conocer publicamente en el
dia de hoy nuestra posicién Institucional al respecto.

d) Sub Sector de Infraestructura Publica

Un crecimiento del orden del 9,5% se proyecta para la inversidén de este sub
sector en el presente ano.

El incremento presupuestario y el mayor flujo de inversiones de las Conce-
siones justifican este crecimiento. Hoy apreciamos con satisfaccion que el siste-
ma de concesiones es ya una realidad, contando con una obra exitosamente
concluida como el Tunel El Melén, inaugurado oficialmente el 14 de septiembre.

A lafecha se trabaja en los proyectos de los Accesos Norte y Sur a Concep-
cién, Ruta 78 Santiago a San Antonio; Puchuncavi - Nogales; Terminales de los
Aeropuertos El Tepual de Puerto Montt y Diego Aracena de Iquique; Camino del
Ripio y acceso al Aeropuerto Arturo Merino Benitez, en Santiago, éste ultimo proxi-
mo a adjudicarse. Para el proximo mes se contempla la licitacion del tramo Talca
- Chillan de la Ruta 5.

Por otra parte, esperamos que el proyecto de ley que perfecciona el sistema
de Concesiones sea aprobado prontamente.

En materia Sanitaria, continGia en primer tramite legislativo en el H. Senado
el proyecto que establece el nuevo Marco Regulatorio para el Sector Sanitario,
tramite que ha resultado mas lento de lo previsto. La Camara ha concurrido a la
Comision respectiva a dar su opinién y estamos confiados en que primara el crite-
rio técnico para su pronto despacho. Especialmente lamentable es la situacion
producida en Valparaiso como consecuencia de la deficiente gestion de la Empre-
sa ESVAL,; un cumulo de errores técnicos y legales han implicado que los costos
del proyecto hasta la fecha se hayan triplicado y que la ciudad no pueda contar
con una solucién definitiva por lo menos hasta uno o dos afios mas. La ciudada-
nia en general, las ciudades afectadas y la Cdmara en particular estan a la espe-
ra de conocer las causas y razones de tan graves equivocaciones, asi como las
soluciones adoptadas y la forma en que se haran efectivas las responsabilidades
a quienes corresponde segun los resultados de las auditorias y peritajes que para
tal efecto deberan llevarla a cabo.

Por otra parte, el proyecto de ley que moderniza EMPORCH]I y dispone la
creacién de 5 empresas estatales ha acaparado nuestra atencién. A fines de
septiembre organizamos en nuestra Oficina Principal un Seminario sobre Moder-
nizacion Portuaria que conté con la asistencia de diversos Parlamentarios, el Sub-
secretario de Transportes y especialistas en la materia. Estimamos que la impor-
tancia y vigencia de este tema para la competitividad del pais, amerita una mayor
expedicion en la tramitacion del proyecto.

También en este periodo se aprobé el proyecto de ley de Financiamiento de
Infraestructura de Uso Publico; esta nueva Normativa contenida en la ley 19.415



permite que los Fondos de Pensiones, Companias de Seguros, Fondos de Inver-
sién y Fondos de Inversion Extranjera puedan canalizar mayores recursos hacia
proyectos de infraestructura.

Una materia aun pendiente de definir es la situacion de la Empresa de Fe-
rrocarriles del Estado, cuya situacion actual impide su desarrollo.

e) Sub Sector de Infraestructura Privada

De acuerdo a nuestro Catastro de Proyectos de Inversién, este afo debiera
crecer la inversion en este campo, en aproximadamente un 2,8%.

El Informe al 30 de octubre de 1995 estima para el quinquenio 1995 - 1999
una inversion total del orden de los US$ 16.540 millones cifra superior en un 36%
al Informe elaborado en noviembre de 1994 para igual periodo, explicandose esta
diferencia, en gran medida por los megaproyectos del area celulosa.

Cabe hacer notar que en materia de gasoductos sélo se ha incluido uno de
los Proyectos en estudio.

" En cuanto a las relaciones Mandante - Contratista el Presidente de la Ca-
mara acompanado de integrantes del Comité de Contratistas Generales sostuvo
una reunién con el Vicepresidente Ejecutivo Subrogante de CODELCO, esperan-
dose efectuar préximamente un nuevo encuentro con los contratistas, con el pro-
pésito de dar a conocer los Planes de corto y mediano plazo de la Empresa y de
demostrar el animo y la disposicién de mejorar sustancialmente a nivel de las
distintas Divisiones, las relaciones con Subcontratistas y Proveedores.

lll.  ACCION GREMIAL NACIONAL E INTERNACIONAL
1. NACIONAL

a) Elperiodo de esta Cuenta se ha caracterizado por una intensa participacion
en seminarios, charlas, programas de radio y televisién, conferencias y en-
trevistas de prensa, lo cual ha permitido dar a conocer a la opinién publica
nuestra posicion en materias propias de nuestro quehacer. Ademas, se han
mantenido las reuniones perioddicas con los senores Ministros de Obras
Publicas don Ricardo Lagos y de Vivienda y Urbanismo, don Edmundo
Hermosilla.

b) Entre los dias 26 al 30 de septiembre se desarrollé6 en Santiago la Feria

EDIFICA ’95, con destacada participacion de socios de la Camara y de em-
presas extranjeras, distribuidos en 10 Pabellones y 9 areas descubiertas,
ocupando una superficie total de 25.000 m2. La inauguracién permitié ex-
poner ante altas autoridades e invitados especiales, la situacion del sectory
sus proyecciones.
Asimismo, tuvimos el honor de contar en esos dias con la presencia del
Presidente de la Confederacién de Asociaciones Internacionales de Con-
tratistas - CICA, el empresario brasilefio Livio Amato, visita que ademas
posibilité el intercambio de informacién sobre el MERCOSUR y los avances
que ha experimentado el referido Acuerdo.
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d)

9)

h)

Instituto de la Construccién: Aprobado ya el texto de su Estatuto por las
Entidades Fundadoras, se estima que en las préximas semanas se iniciara
el tramite de legalizacién en el Ministerio de Justicia. Como se recordara, el
objetivo de este Instituto es promover la investigacion, el desarrollo tecnolé-
gico y el mejoramiento de la calidad y productividad del sector.

La Camara se encuentra empefiada en apoyar la construccién de un Hospi-
tal para enfermos terminales de SIDA, promovida por CARITAS, campana
en la que tienen un papel protagdnico los Comités Gremiales. Resulta pro-
picia esta oportunidad para apelar a la generosidad de nuestros Socios y
contribuir asi a esta noble iniciativa.

La Institucion continla participando en la preparacion del encuentro mun-
dial HABITAT Il, Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos, que tendra lugar en Estambul, en junio de 1996.

La Comisién presidida por el Subsecretario de Vivienda y Urbanismo e inte-
grada por el Director don Mario Olatte organizé una reunién del Comité Na-
cional celebrada el 19 de octubre, oportunidad en la cual intervino el Presi-
dente de la Camara y se analizé la propuesta de un Plan de Accién Nacio-
nal. Especialmente, le corresponde a la Camara el area del financiamiento
y de la accesibilidad a la vivienda.

En este mismo contexto, el Director sefior Olatte representd a la Camara en
una Conferencia celebrada recientemente en Rio de Janeiro, en la cual, en
el marco de HABITAT I, se discuti6 la estrategia de financiamiento urbano
en América Latina y El Caribe.

Luego de la aprobacién por parte de la Asamblea Extraordinaria de Socios
celebrada el 24 de agosto pasado, nos encontramos abocados a modificar
el Estatuto de la Institucién con el fin de introducir nuevas disposiciones
sobre cuota de incorporacién, duracién del cargo de Director, limite de cuo-
tas asignadas a socios en Santiago y en Regiones y la supresion de la
categoria de Directores Suplentes en representacion de las Regiones, por
lo cual ellas estaran ahora representados por 4 Directores Titulares.

Acogiendo sugerencias de diversos Socios y de la Delegacion Regional de
Arica, se han introducido cambios que esperamos tengan buena acogida,
en la presentacion y contenido del Boletin Estadistico de la Camara. Sin
embargo, para el mejor uso del Boletin es indispensable que tanto las Enti-
dades de la Red Social como las Delegaciones Regionales colaboren con
noticias, exposiciones y documentos de interés.

En nuestra Sede tuvimos la oportunidad de recibir a la nueva Directora Eje-
cutiva de la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), sefiora
Vivianne Blanlot, con quien convinimos en mantener un permanente con-
tacto dada la importancia e incidencia que tienen las obras de construccion
en el medio ambiente. Asimismo, es una realidad que nuestro sector se
encuentra incluido en la normativa sobre Evaluacién de Impacto Ambiental,
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b)

3

de modo que nuestra Comisién de Proteccion del Medio Ambiente en unién
con las otras Ramas de la Confederacién siguen de cerca la redaccion del
Reglamento correspondiente.

Confederacion de la Produccion y del Comercio - COPROCO: nuestros
representantes han tenido una activa participacion en las distintas Comisio-
nes de Trabajo. Asi por ejemplo, la Comision Tributaria que preside nuestro
Consejero don Helmut Stehr, analizé los efectos de la ley que reajusté las
Pensiones. La Comisién NAFTA ha representado al sector privado en las
negociaciones con los paises de América del Norte, proyecto de integracién
con resultados poco alentadores hasta la fecha. También la Comision
MERCOSUR y la Comisién Laboral han desarrollado una eficaz labor. Por
ultimo, cabe consignar, que una Comisién presidida por don Jorge Fontaine
y que integra entre otros, nuestro Consejero don Jaime Mufoz, estudi6 y
propuso una reforma a los Estatutos de la Confederacién que contempla
modificaciones al periodo de ejercicio del cargo de Presidente, a los requisi-
tos y tramites para la incorporacién de nuevas Ramas y un eventual cambio
de denominacién de la Confederacion.

Este proyecto debera ser debatido por el Comité Ejecutivo en las proximas
semanas.

INTERNACIONAL

A fines del mes de agosto, me correspondié exponer sobre el tema de la
Infraestructura como factor de desarrollo en el VI Congreso Nacional de la
Industria de la Construccién de Guatemala. Resulta especialmente alenta-
dor poder compartir experiencias con Camaras que también estan empenia-
das en una activa cooperacion con sus Gobiernos para superar importantes
déficits de infraestructura y vivienda.

Por su parte, el Past Presidente, don Victor Manuel Jarpa integré la Comiti-
va Presidencial que visitd, a principios del mes de septiembre, Ciudad de
México y Monterrey.

Entre los dias 4 y 7 de octubre tuvo lugar en Mar del Plata, Argentina, el XI
Congreso Interamericano de la Vivienda, organizado por la Federacion
Interamericana de la Industria de la Construccién - F.I.I.C.

El tema central de este Encuentro fue «La Vivienda, un Problema Comun»,
materia que fue analizada desde la perspectiva del Sector Publico, Sector
Privado y Los Usuarios.

A nuestra Camara le correspondié presentar la perspectiva del Sector Pri-
vado, oportunidad en la cual insistimos en la necesaria y conveniente parti-
cipacion del sector privado en la solucion del problema habitacional, asu-
miendo asi un nuevo rol protagénico en el tema habitacional, delimitandose
la accion del Estado a un rol subsidiario, facilitador y regulador de la compe-
tencia.
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d)

e)

g)

Al encuentro también asisti6 el sefior Ministro don Edmundo Hermosilla,
quien tuvo una destacada participacion explicitando las caracteristicas del
sistema habitacional chileno.

En la misma oportunidad fue elegida la nueva Directiva de F.I.|.C. para el
periodo 1995 - 1997, la quedd integrada por las siguientes personas:

Presidente- Roberto Servente, de Argentina
Primer Vicepresidente Juan José Barrail, de Paraguay
Segundo Vicepresidente  Angelo Botazzi, de Honduras
Past Presidente Miguel Angel Salinas, de México

Asimismo, el Consejero don Gustavo Arriagada representd a la Institucion
en una Misién Comercial a Paris organizada por la Camara Franco - Chilena
y que presidiera el Presidente de la Confederacion, don José Antonio
Guzman. Alli expuso ante inversionistas franceses sobre las perspectivas
de la Infraestructura en Chile.

Por su parte, dos Misiones Empresariales y Tecnolégicas de Socios de nues-
tra Camara se desarrollaron durante el periodo correspondiente a esta Cuen-
ta.

Un grupo presidido por el Primer Vicepresidente don Hernan Doren viaj6é a
Australia y Nueva Zelanda, visitando obras de interés, tomando contacto
con autoridades y empresarios locales y conociendo en detalle innovacio-
nes tecnoldgicas en la construccion.

Otro grupo a cargo de don Andrés Alemany se encuentra actualmente en
Paris, con motivo de la Feria BATIMAT y participando en encuentros de
negacios previamente concertados, para luego dirigirse a Barcelona a acti-
vidades de similar naturaleza.

Con motivo de la feria EDIFICA recibimos la visita de una importante y nu-
merosa Delegacién Empresarial Peruana.

El encuentro permitié un intercambio de experiencias, al tiempo que se for-
talecieron nexos comerciales de beneficio reciproco.

Posteriormente, recibimos a una delegacion de empresarios mexicanos pre-
sidida por el Presidente de la Camara Nacional de la Industria de la Cons-
truccién, Ingeniero Fernando Acosta, quienes se mostraron especialmente
interesados en el Sistema Habitacional y el de Seguridad Social Privada. Al
concluir la visita, se celebré un Convenio de Cooperacion entre ambas Ca-
maras que esperamos sea fructifero para nuestros Socios.

En el mes de septiembre, tuvimos la oportunidad de recibir por segunda vez
en nuestra sede al Ministro de Medio Ambiente y Construccién de Gran
Bretana, Mr. John Gummer, quien acompafado de un selecto grupo de
empresarios compartié con nosotros sobre la perspectivas de inversion en
infraestructura portuaria, de concesiones, y sanitaria en Chile.

Por ultimo, vale la pena consignar que por falta de socios interesados se ha
decidido dejar sin efecto una Misién Empresarial a Londres, programada
para la primera semana de diciembre.
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IV.

b)

d)

DELEGACIONES REGIONALES

Con especial dedicacion el Comité de Coordinacion Nacional que preside el
Primer Vicepresidente don Hernan Doren y que integran los 4 Directores
Regionales analiza y propone soluciones a las diversas inquietudes que
formulan las Delegaciones.

Considerando, ademas, el incremento de socios en distintas Delegaciones
y la necesidad de contar con la infraestructura adecuada, se ha procedido a
adquirir, con financiamiento compartido, nuevas sedes para Iquique y
Temuco. La Delegacion Regional de Puerto Montt cuenta ya con nueva
sede en el Edificio de la Caja de Compensacién y, esperamos muy pronto
solucionar definitivamente la situacion de la Delegacion de El Maule.
Dentro de este mismo contexto, se ha programado la interconexiéon a una
Red Central de Computacién que gradualmente unira las distintas Delega-
ciones; la etapa piloto de este plan contempla integrar a lquique, Concep-
cién y Punta Arenas.

Con motivo de la IV Reunién Nacional de Vivienda Publica, celebrada el 20
de Octubre en Temuco, el Presidente y el Segundo Vicepresidente visitaron
la Delegaciéon de La Araucania, conociendo la nueva sede y departiendo
con la Directiva Local.

El pasado 23 de octubre, el Primer Vicepresidente visité la Delegacién Re-
gional de Coyhaique sosteniendo un encuentro con los socios. El viaje co-
incidioé con la apertura de una sucursal de la AFP Habitat en dicha ciudad,
cumpliéndose asi un anhelo de la Delegacién en orden a contar con la pre-
sencia de Entidades de la Red Social.

Con fecha 27 de octubre, el Gerente General visité la ciudad de Osomo a fin
de tomar contacto con empresarios locales interesados en formar una Dele-
gacion Regional, situaciéon que esta siendo evaluada positivamente y cuya
puesta en marcha sera convenida préximamente con los interesados.

En el interés de estrechar lazos con las universidades se han celebrado
Convenios de Cooperacion con la Universidad Austral de Valdivia, Universi-
dad Federico Santa Maria, Universidad de Valparaiso y Universidad de Vina
del Mar. También en Santiago se celebr6 uno con la Universidad Mayor.
Reiteramos nuestra invitacién a promover este tipo de Convenios de Co-
operacion en todas las Delegaciones en donde ello sea factible, ya que
estamos convencidos que, en la medida que nuestros estudiantes conoz-
can y valoren las innovaciones tecnologicas y los avances que exhibe el
sector, mejores y mas actualizados profesionales conseguiran a futuro las
empresas.

Especial menciéon merece la iniciativa de la Delegacién Regional de Con-
cepcion, que en conjunto con la Intendencia Regional, la Universidad de
Concepcion y Asociaciones Empresariales presentaron en Santiago una
exposicion titulada «La Regién del Bio Bio al 2000», en la idea de dar a
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9)

conocer la realidad, el auge y el futuro de la VIIl Regién. Conjuntamente se
realizaron interesantes Seminarios, entre ellos uno relacionado con la infra-
estructura local en el cual participaron los Consejeros sefiores Rafael Cal-
derén y Guillermo Porter.

Felicitamos a los Socios y Directivos de esta Delegacion por su efectiva
participacion en esta verdadera campafa de promocién de la zona.

La Delegacién Regional de Valparaiso, especialmente activa en materia de
Seminarios, organizé con gran éxito el Il Encuentro Regional de Socios con
su Red Social, evento en el que participd el Presidente de la Camara, el
Vicepresidente del Consejo de Accién Social y autoridades regionales y que
permitié conocer en detalle la eficiente labor que realizan las Entidades y los
beneficios que pueden aprovechar los Socios y sus trabajadores.

RED SOCIAL

Los sefiores Consejeros Nacionales tienen en su poder un detalle de la

actividad mas relevante de las Entidades de la Red Social, por lo cual sélo me
limitaré a destacar algunas de ellas:

a)

b)

FUNDACION DE ASISTENCIA SOCIAL

Completando un proceso de reorganizacién de esta Entidad, se renové el
Directorio, quedando presidido por el Consejero sefior Félix Joaquin Diaz
G. y encalidad de Vicepresidente se designé al Socio de Temuco, don Eduar-
do Gras. Quisiera dejar aqui expresa constancia de nuestro reconocimien-
to a su ex Presidente don Sergio Kohn Pepay quien dirigiera la Institucion
por los 3 ultimos afos y que ha accedido a permanecer en el Directorio,
demostrando asi su permanente apoyo a las labores de la Camara. Asimis-
mo, un especial agradecimiento al ex Presidente de la Fundacion don Arturo
Dominguez, quien pasé a ocupar el cargo de Director Suplente y al socio
don Patricio Salgado, que se retiré del Directorio, quienes con tanta genero-
sidad apoyaron por anos la labor de la Fundacién.

CORPORACION CULTURAL
El Directorio de la Camara esté liderando junto con la Caja de Compensa-
cion la puesta en marcha de esta Corporacién que prestara claros benefi-
cios a los funcionarios de las Entidades y a los trabajadores de las empre-
sas socias a lo largo del pais.

CIEDESS

Ha organizado una serie de Seminarios en Santiago y Regiones para difun-
dir el Leasing Habitacional. Asimismo, ya se encuentra en preparacion el
segundo Seminario Internacional sobre la Experiencia Chilena en Financia-
miento Habitacional, que tendra lugar entre los dias 25 al 27 de marzo del
préximo afo.
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d) ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA LA VIVIENDA - A.F.V.

Tal como lo sefialara anteriormente, la Camara acordé formar una AFV, de
la cual tiene el 49% de las acciones, correspondiendo el resto a la Caja de
Compensacion de Los Andes, Hipotecaria La Construccién, Corporacion
Habitacional, Corporacion Educacional y Fundacién de Asistencia Social, y,
una vez que entren en vigencia los Reglamentos de la Ley de Leasing, se
dara inicio formal a la captacion de aportes y ahorros por parte de la Caja, y
a la administracién de dichos fondos, por la AFV, conforme a la ley.

e) AFP HABITAT

- Debidamente autorizada, se ha constituido recientemente una Sociedad Filial
denominada «Habitat Desarrollo Internacional S.A.», que tiene por socios a
AFP Habitat con un 99% e INVESCO con el 1% y cuyo objeto social es
prestar servicios en el extranjero.
En cuanto a Habitat Internacional, Instituciéon en que participan Habitat, la
Compaiiia de Seguros de Vida La Construccién e INVESCO, puedo infor-
mar que la AFJP «Activa» en que se ha invertido en Argentina, se fusioné
con «Anticipar», lo que ha sido muy positivo, vislumbréandose una perspec-
tiva favorable para el desarrollo de la nueva AFJP «ACTIVA - ANTICIPAR».

f) COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA LA CONSTRUCCION S.A.
Inauguré recientemente sus nuevas oficinas centrales en un edificio de su
propiedad ubicado en Avda. Providencia esquina La Concepcién. En rela-
cién a esta Entidad, me es grato comentarles, que en conjunto con
CONSALUD y el Servicio Médico, se esta estudiando una férmula de segu-
ro complementario de salud, a tasa preferente, para nuestros socios y Eje-
cutivos de Empresas.

VI. PERSPECTIVAS FUTURAS

Nuestro mensaje es marcadamente optimista para los préximos arios.

En efecto, considerando la evolucién probable de la actividad constructora
habitacional, tanto publica como privada, el flujo proyectado de inversién privada
en obras publicas via concesiones, las proyecciones de inversion publica en obras
de infraestructura, los Proyectos de Infraestructura Productiva Privada catastrados
hasta ahora, y la evolucion estimada de la inversién de las grandes empresas
publicas productivas, es posible proyectar para el periodo 1996 - 2000 un creci-
miento medio anual del 7,4% en la Inversion en Construccién, y del 7,6% en el
PIB sectorial, magnitudes superiores a la tasa de crecimiento esperada para el
Producto Interno Bruto, que se estima alcanzaria al 6,5% anual en el mismo pe-
riodo.

Por cierto, que este cuadro requiere de un escenario macroeconémico esta-
ble, de condiciones politicas, laborales y sociales adecuadas y en cuyo logro to-
dos deberemos poner nuestro maximo empeno. Como Asociacién Gremial nos
mantendremos vigilantes para promover y cautelar estas condiciones que nos
debieran permitir salir del subdesarrollo en la préxima década, mejorando las

condiciones de vida de miles de chilenos que hoy sélo conocen la pobreza y la
frustracion.
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En un andlisis mas detallado de la actividad prevista para el proximo afio pode-
mos senalar lo siguiente:

PROYECCIONES PARA 1996

a) Infraestructura Puablica

En estos momentos se encuentra en discusion la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para 1996, y segun informacién no oficial, se proyecta un creci-
miento del orden del 12% en la inversién publica en infraestructura; correspon-
diendo aproximadamente un crecimiento del 8% a vialidad.

Sin embargo, sera la inversién privada via concesiones la que mas aportara
al crecimiento de este Sub Sector durante 1996, con 9 obras en etapa de cons-
truccidn, incluidas las que ya estan en ejecucion. Con estas obras en construc-
cién, sin considerar el resto de los tramos de la Ruta 5 que seran concesionados
en el transcurso del afio, pero cuya inversion comenzara en 1997 se incrementaria
la inversién en obras por concesién de alrededor de US$ 60 millones en 1995 a
una cercana a los US$ 250 millones en 1996.

En el caso de las empresas de infraestructura publica, como el Metro y
EMPORCHI también se proyectan incrementos en la inversién durante 1996, es-
perandose este mes una decision estratégica en ferrocarriles respecto de su futu-
ro desarrollo y de la inversién asociada.

En el area Sanitaria, se estima una inversion del orden de los US$ 200
millones, 13,9% superior a la del presente ano.

b) Infraestructura Privada

En el sector de la ENERGIA, para 1996, esta contemplado el inicio de las
faenas de la central Loma Alta, en el rio Maule; la linea de transmision de ENDESA
entre Pangue y Colbun, una Central térmica para abastecer el yacimiento minero
de Collahuasi en la Primera Region y otra en Polpaico, que dependera de la
ejecucién de uno de los gasoductos actualmente en disputa, proyectandose una
inversion en construccion cercana a los US$ 350 millones durante el afio, lo que
practicamente duplicaria la registrada este ano.

En MINERIA, aunque en 1995 terminara la ejecucién de varios proyectos,
otros tantos iniciaran sus faenas en el curso de 1996, destacando entre ellos los
proyectos cupriferos de Collahuasi, El Abra, Lomas Bayas, Leonor, Andacollo y
Altamira, y el mineral de hierro Los Colorados. La inversion total en construccion
en el sector de la mineria durante 1996 se estima en casi US$ 400 millones, lo que
representa un crecimiento real casi del 10%.

En la INDUSTRIA, sin embargo, de acuerdo a la informacién catastrada
para 1996, se proyecta una caida del 16% en la inversidn en construccién asocia-
da a proyectos en este sector, e igualmente se detectan disminuciones en los
sectores de la Edificacién No Habitacional, incluidos tanto el sector Comercio como
el Turismo, aunque en estos sectores el horizonte de inversidon es normalmente
de corto plazo, por lo que seguramente dicha inversion puede estar subvaluada.

Dentro del flujo de inversion de los programas de desarrollo de las empre-
sas de Telecomunicaciones, la inversién en obras de construccion registrara du-
rante 1996 un incremento del orden del 4%.
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En resumen, de acuerdo con los antecedentes catastrados, la inversién en cons-
truccion asociada a proyectos de inversion en infraestructura productiva privada
se estima crecera del orden de un 6,6% durante 1996.

Por ultimo, la inversién de empresas publicas productivas, tales como
CODELCO, ENAMI y ENAP se proyecta con un leve crecimiento, cercano al 1%.

c) Vivienda

De acuerdo a los antecedentes anteriormente analizados, para 1996 esta-
mos proyectando la construccién de 137.000 viviendas, con una inversion de mas
US$ 2.500 millones, basicamente sustentada por un fuerte incremento de la in-
version privada del 11,7%. La inversién publica asociada, sin embargo, se pro-
yecta con un crecimiento de sélo un 2,3%, sobre la base que se mantienen los
actuales programas de vivienda y se incorporan los recursos necesarios para
solventar los 10.000 subsidios diferidos para viviendas de leasing y los 10.000
subsidios para Vivienda Basica de gestion privada, segun lo manifestado por la
autoridad.

Ponderando las proyecciones expuestas, se anticipa para 1996 un creci-
miento de la inversidon en construccion en torno al 9,1%, con lo que el sector
recuperara claramente el dinamismo perdido el afio pasado.

Seriores Consejeros Nacionales:

Al dar término a la lectura de esta extensa cuenta, quisiera que reflexiona-
ran un momento acerca de la gran y variada cantidad de actividades que realiza
nuestra querida institucion, a lo largo de todo Chile y en tantos ambitos de la
actividad nacional, e incluso internacional.

No deja de sorprendernos que hayamos tenido éxito en gran parte de ellas,
pero también estamos conscientes de las muchas e importantes labores que es-
tan aun a medio camino y que necesitan de renovados esfuerzos.

Es un hecho incuestionable que el mundo de hoy es diferente al de ayer y
que nuestras empresas deberan estar cada vez mas capacitadas para competir.

Nuestra Camara también, debera ser cada vez mas fuerte a fin de estar en
capacidad de ayudar a sus socios en este desafio estimulante que nos depara el
futuro.

Pero no sélo hacia los socios debe estar dirigido nuestro accionar, sino que
también la comunidad espera cada dia mas de nosotros, y el prestigio alcanzado
hace que esta expectativas se constituyan para la Camara, en una obligacién de
bien comun que no debe ni puede eludir.

Para lograr nuestros objetivos, reitero a todos Uds. mi compromiso de Pre-
sidente de velar y trabajar por nuestra Camara y los invito nuevamente a perseve-
rar en esta hermosa labor.

En el nombre de Dios declaro inaugurada la Reunién Centésima Vigésima
Tercera del Consejo Nacional de la Camara Chilena de la Construccion.
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INFORME DEL

Sr. Sergio Melo San Juan

RESPECTO DEL AVANCE DEL PLAN ESTRATEGICO
DE LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

PUERTO MONTT, NOVIEMBRE 1995

Sr. Presidente, sefiores Consejeros:

He sido invitado por el Presidente de la Comisién Plan Estratégico, don Luis
Nario, a dar cuenta a Uds. del avance de los acuerdos sobre el Plan Estratégico
de la Camara Chilena de la Construccion.

Ustedes recordaran que durante el afio 1993 se elaboré la Etapa | de este
Plan Estratégico, que consistié en el Diagndstico de la situacién presente de nuestro
sector.

En el Consejo Nacional N° 118, en abril de 1994, se presenté un sélo tema
a debatir que fue "Vision de Futuro del Sector y Estrategias para enfrentarlo", el
que se analizd bajo las perspectivas de los trabajadores, la empresa, los mandantes
y la demanda.

Como resultado de este acuerdo se inicié la Etapa Il del Plan Estratégico, la
que consiste en esencia en:

— Elaborar un listado de las tareas necesarias para solucionar las debilidades
detectadas en la Etapa I;

— Asignar a cada tarea prioridad y recursos;

—  Decidir qué acciones realiza la Camara y cuales encarga a terceros.

Y cuyo objetivo final es dar a la Camara las herramientas necesarias para
que ella cumpla el papel de Institucion Lider del Sector Construccién, anticipando-
se a los acontecimientos, con su opinién fundada y estudios acabados en las
materias pertinentes.

Del resultado del debate se ordenaron los objetivos prioritarios en dos gran-
des grupos:

—  Estrategias hacia el interior de la Camara;
—  Estrategias hacia el exterior de la Camara.

La metodologia adoptada fue designar Jefes de Proyecto para cada tema,
apoyados por Grupos de Tarea dentro de la Camara, en el marco general aproba-
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do por el Presidente de la Camara y con plazos y contenidos aprobados por la
Comision.

1)
2)

1)

Las estrategias hacia el interior de la Cdmara son las siguientes:
Desarrollo de la organizacion interna de las empresas.
Gestion de Proyectos de Construccion.

El primer tema esta asignado a la Corporacion de Investigacién de la Cons-

truccion, con el Sr. Hermann Noll como Jefe de Proyecto y con los sefiores Alberto
Ureta, Juan Carlos Leén y Hernan de Solminihac como Grupo de Tarea.

*

2)

Su contenido fue dividido en cuatro areas:

analisis de la estructura del sector construccion;

productividad del sector;

recursos humanos;

mejoramiento de la calidad de la capacitacion.

Las que a su vez comprenden 21 sub proyectos.

En relacién al avance de estos trabajos:

el tema del analisis de la estructura del sector, tiene a la fecha un avance del
55%, estimandose terminarlo a fin de ano.

en el tema de la productividad del sector, se ha avanzado en dos sub temas:
Indices de Productividad, con un avance del 40% , el que ha sido encargado
al Departamento de Investigacion Tecnolégica de la Construccion, de la Uni-
versidad Catdlica.

Incorporacién de Nuevas Tecnologias, el que se espera completar en di-
ciembre.

El tema de Recursos Humanos esta programa para 1996.

En el tema de la Calidad de la Capacitacién se ha avanzado en el sub
proyecto de la Formacién Dual, el que tiene un avance del 30% a la fecha.

El segundo tema, Gestién de Proyectos, esta asignado al Comité de Con-

tratistas Generales, con la Sra. Marcela Fuenzalida como Jefe de Proyecto y la
Mesa del Comité como Grupo de Tarea.

*

Su contenido esta dividido en dos areas:

Relacién con los Mandantes: este trabajo se esta realizando sobre la base
del documento denominado "Criterios de Contratacién: Condiciones basi-
cas que deben regular las relaciones entre Contratistas y Mandantes".
Direccién de Proyectos: este trabajo esta bajo la responsabilidad de la Sub
Comision de Profesionales de la Comisién de Investigacién y Desarrollo Tec-
nolégico de la Camara. Como Jefe de Proyecto participa el Sr. Héctor
Ramirez, de Ingendesa.

Comprende temas como la Relacién Propietario-Contratista, la metodologia

conocida como Partnering y la Direccién Integrada de Proyectos, entre los princi-
pales.

El avance del trabajo es de un 40% a la fecha, y se estima completario al

mes de marzo de 1996.

1)

Las estrategias hacia el exterior de la Cdmara son las siguientes:
Cambios en la institucionalidad en infraestructura.
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2) Desarrollo Urbano y Gestion Territorial.
3) Nuevas lineas en el Desarrollo de la Vivienda.

1)  El primer tema esta bajo la tuicion de la Comisién de Infraestructura de la
Camara, desemperfidndose como Jefe de Proyecto el Sr. Pedro Garcia. El Grupo
de Tarea esta integrado por la Sra. Loreto Silva y los Sres. Roberto Acevedo y
Gabriel Aldoney.

Se ha definido la Infraestructura como "el conjunto fisico de elementos, o de
servicios que se apoyan en dichos elementos, que se consideran necesarios en la
creacién y funcionamiento de la vida econémica de una sociedad".

En relacién a la infraestructura de uso publico, se ha considerado a los
sectores de transporte, sanitario, riego, energia, telecomunicaciones y desarrollo
urbano. No se han considerado los sectores de salud y educacién.

El trabajo tiene un avance del 70%, estimandose completario para fin de
ano.

2) El segundo tema, Desarrollo Urbano, ha sido confiado a la Comisién de
Urbanismo, con estrecho contacto con el Comité de Vivienda del Sector Privado.
El Jefe del Proyecto es el Sr. Rodrigo Rojas.

El grupo de trabajo organizé el proyecto en torno al tema Institucionalidad
relacionada con los Instrumentos de Planificacion Territorial. Este tema ha dado
origen a seis sub proyectos.

El analisis de las instituciones que participan ha revelado un altisimo nivel
de superposicion.

En relacién a la modificacion de la Ordenanza, este sub proyecto se trans-
formé en una proposicion concreta del Presidente de la Camara al Ministro de la
Vivienda y Urbanismo.

El sub proyecto de la Institucionalidad vigente ha participado en la Bienal de
Arquitectura, y en el coloquio sobre "La Ciudad Posible" con el Sr. Alejandro Foxley.

2) Eltema de la Renovacién Urbana se considera como una de las acciones
urgentes a implementar, para poder avanzar en la readecuacién de las areas
centrales de las ciudades y para adaptarlas a las nuevas demandas de crecimien-
to.

Los mecanismos de participacion pretenden someter al conocimiento del
publico los Planes Reguladores en etapas previas a su tramitacion.

En el tema de los Planos Reguladores, se ha realizado un trabajo conjunto
con la Seremi de Vivienda y Urbanismo, determinando que la optimizacién en el
manejo de la informacion, relativa al desarrollo urbano, haria eficientes los proce-
sos de diagnéstico con que se inician los estudios de Planos Reguladores.

El avance a la fecha es de un 40%, con una posible fecha de término de
febrero de 1996.

3) Eltema del Desarrollo de la Vivienda esta a cargo de la Comision Perma-
nente de la Vivienda, quienes han designado como Jefe de Proyecto al Sr. Sergio
Almarza.

Los temas de Institucionalidad y Politica vigente, Financiamiento no banca-
rio, y desarrollo del mercado secundario de la Vivienda son temas que han pre-
ocupado a la Camara desde su fundacion.
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El avance del trabajo al 31 de octubre es de un 30%. Se estima completario
para marzo de 1996.

PLAN DE ACCION PARA 1996

Los Grupos de Tarea entregaran a la Comision sus documentos finales, los
que una vez analizados, seran presentados al Directorio de la Camara, para reci-
bir de él las directrices de los préximos pasos, especialmente en el tema de la
difusién de su contenido.

Como Asesora del Directorio, la Comision del Plan Estratégico esta elabo-
rando una proposiciéon para un plan de acciéon que busca divulgar los objetivos
que persigue cada tema analizado.

Para realizar esta tarea se estima conveniente buscar la necesaria asesoria
en el ambito de las ciencias de la comunicacion, que colabore en la estrategia de
formulacion y divulgacién de estos objetivos.

PALABRAS FINALES

Esta Comision se hace un deber de dejar publico testimonio de su agradeci-
miento a los Jefes de Proyecto, a los miembros de los Grupos de Tarea, a los
Presidentes de Comités y Comisiones, a don Isidoro Latt, a los Secretarios Técni-
cos y a todo el personal de la Camara, por el esfuerzo y apoyo que ha permitido
realizar los avances que se han presentado hoy.

Muchas gracias.

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
PLAN ESTRATEGICO
ETAPAII

Estrategias orientadas hacia el interior de la Camara:

* Desarrollo de la organizacién interna de las empresas;
* Gestidn de proyectos de construccion.
Estrateglas orientadas hacia el exterior de la Camara:
Institucionalidad de la Infraestructura;

Desarrollo Urbano;

Desarrollo de la Vivienda.

1. Desarrollo de la Organizacién Interna de las Empresas.
1.1 Sector Construcciéon
1.1.1 Analisis de su estructura.

1.2 Productividad del Sector
1.2.1 Determinacién de Indices de Productividad (1)
1.2.2.Sistemas de medicién de la Productividad
1.2.3 Creacién de nuevas Empresas de Especialidades
1.2.4 Certificacion de Empresas
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1.3

14

2.2

3.2

1.2.5 Estandarizacién de Insumos
1.2.6 Diseno
1.2.7 Formas de incorporacion de nuevas Tecnologias (2)

Recursos Humanos

1.3.1 Numero de profesionales necesarios
1.3.2 Mejoramiento de las relaciones humanas
1.3.3 Mejoramiento de la Imagen del Sector
1.3.4 Sistemas de Incentivos

1.3.5 Programa de Recursos Humanos

1.3.6 Prevencién de Riesgos

Mejoramiento de la calidad de la Capacitacién
1.4.1 Formacion de los Profesionales

1.4.2 Capacitaciéon de los Profesionales

1.4.3 Formacién de Mandos Medios

1.4.4 Capacitacion de Mandos Medios

1.4.5 Formacién de Operarios

1.4.6 Capacitacion de Operarios

1.4.7 Formacién Dual (3)

Gestion de Proyectos de Construccion
Relacién con los Mandantes
2.1.1 Criterios de Contratacion

Direccion de Proyectos

2.2.1 Relaciones entre Propietario y Contratista en un Proyecto de
Ingenieria

2.2.2 Metodologia del "Partnering"

2.2.3 Direccién Integrada de Proyectos

Cambios en la Institucionalidad de la Infraestructura

Concepto de Infraestructura, Rol publico y privado

3.1.1 Concepto de Infraestructura

3.1.2 Infraestructura de uso publico

3.1.3 Caracteristicas de la infraestructura de uso publico y productiva
3.1.4 Rol del Estado

3.1.5 Participacién del Sector Privado

Institucionalidad actual en Chile
3.2.1 Superposicion de Instituciones

* Infraestructura Sanitaria
* Infraestructura Vial
* Infraestructura Urbana

3.2.2 Ejemplos de superposicion
3.2.3 Ventajas e inconvenientes de la situacion actual
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3.3

4.2

4.3

4.4

4.5

46

5.2

5.3

5.4

Modificaciones a proponer a esta Institucionalidad
3.3.1 Disefo de una nueva estructura institucional
3.3.2 Marco juridico necesario

3.3.3 Mecanismos de resolucion de conflictos

Desarrollo Urbano y Gestién Territorial
Planificacion territorial: Instituciones que participan

Modificaciones de la Ordenanza General de Urbanismo y construccién, en
relacién a los Conjuntos Arménicos

Institucionalidad vigente, dificultades y soluciones
Renovacién Urbana
Mecanismos de participacion en la Planificacion Territorial

Agilizacion en la elaboracion de Planes Reguladores Comunales

Nuevas lineas en el desarrollo de la vivienda
Institucionalidad y Politica Habitacional vigente

Modificaciones en curso
Desarrollo de una industria no bancaria en el financiamiento habitacional

Desarrollo del Mercado Secundario de la Vivienda
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DISCURSO DE CLAUSURA DEL PRESIDENTE DE
LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

Don Eugenio Velasco Morandé
CONSEJO NACIONAL N° 123

Puerto Montt, sabado 11 de noviembre de 1995

Senoras y Senores:

Constituye para mi un gran honor dirigirme a Uds. con motivo de la culmina-
cién de esta muy activa y fecunda jornada gremial, y ello no tan sélo por estar
acompanado por una concurrencia tan digna de aprecio como son ustedes, sino
también porque nuestra Institucion ha alcanzado con éxito una nueva meta al
incorporar a Puerto Montt como un miembro mas del selecto grupo de ciudades
que han sido sedes del Consejo Nacional de la Camara Chilena de la Construc-
cién.

Durante décadas se pens6 en Puerto Montt como la punta de rieles terminal
de Chile Continental. Hoy, la ciudad, transformada en breve lapso en un centro
vital de actividades productivas y de servicios, se ha constituido en la puerta de
entrada a una nueva frontera donde el turismo y la crianza del salmén se presen-
tan como realidades florecientes que han traido trabajo y prosperidad a zonas
que tradicionalmente habian quedado al margen de adelantos que eran realida-
des ordinarias al norte del Reloncavi.

La Delegacién Regional dueria de casa, ha demostrado su espiritu de cuer-
po que le ha permitido organizar en forma muy eficiente todos los preparativos
necesarios para que nuestro Consejo pudiera tener una fructifera y cordial re-
union.

Vayan también mis entusiastas agradecimientos a las sefioras de la Delega-
cién por las excelentes atenciones brindadas a sus visitas femeninas del resto del
pais.

Me resulta gratisimo destacar una vez mas el efecto que nuestros Consejos
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Nacionales tienen en la creacién de vinculaciones profundas y duraderas que a lo
largo de sucesivas reuniones de trabajo creador y arménica convivencia, configu-
ran uno de los patrimonios mas valiosos de la Camara, como es la amistad entre
nuestras seforas y la camaraderia de nuestro gremio.

A continuacion debo referirme a los temas abordados por los grupos de
trabajo y que han sido objeto de importantes acuerdos que servirdn de marco
orientador a la accién futura de la Mesa Directiva y el Directorio.

En primer lugar, quiero destacar los consensos logrados alrededor de las
politicas sobre vivienda social y desarrollo urbano. Ha quedado en claro que debe
irse pronta y directamente a un mejoramiento de estandares y a un aumento de la
superficie de las viviendas compatibles con las justas aspiraciones de una socie-
dad que percibe progresos en multiples ambitos. Ello requiere de decisiones en
materia de libertad de precios de las viviendas sociales y de modernizacién de
sistemas de financiamiento y comercializacion. En esta ultima linea de accién
van los esfuerzos de la Camara para poner en marcha el Leasing Habitacional, la
Securitizacion o Titularizacion y el Libre Mercado de la Vivienda Social Usada.
Desde un punto de vista técnico, el debate ha precisado que nuestro pais ya
superé la etapa de la vivienda progresiva, que pudo quizas aceptarse en otra
época. Muy pronto estas habitaciones perderan su valor econémico como conse-
cuencia de las mayores aspiraciones de la poblacién, fundadas en el progreso
econdémico acelerado que el pais experimenta. Es muy posible, por otra parte,
que estas viviendas pasen a constituir barrios deteriorados y no deseados, trans-
formandose en un nuevo problema social.

Tampoco estimamos valida como solucién masiva la autoconstruccion que
otros paises todavia propician; tema que ha revivido con motivo de la préxima
reunién mundial Habitat || que se llevara a cabo en Estambul el préximo ano; Ella
significa desperdiciar recursos econémicos en razén del mayor costo que lleva
implicita, no ofrece garantias de calidad, como ha quedado en evidencia en el
reciente terremoto de Antofagasta, e impone una carga que puede ser muy gra-
vosa para quien debe sumar este esfuerzo al de su actividad ordinaria.

Estos topicos de tanta importancia para nosotros estan a la vez estrecha-
mente relacionados con la planificacion urbana y la gestién municipal, temas so-
bre los cuales también se desarrollé un andlisis profundo y enriquecedor y a los
cuales me referiré mas adelante.

El Grupo de Trabajo N° 3 que reunié a los Comités de Especialidades, In-
dustriales y COVINSEP, abordé el tema de la Calidad y Responsabilidad en la
Ejecucion de Obras de Construccion, desde una éptica positiva. Esta consiste en
asumir el mejoramiento de la calidad como una obligacion que afecta a todos los
agentes del proceso constructivo, en sus distintas fases, que van desde la
implementacién de procesos de mejoramiento de la calidad, el desarrollo de nue-
vos contratos, y el de manuales de uso de la vivienda y seguros de responsabili-
dad por calidad.
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Por otra parte, consideramos importante seguir haciendo presente ante el
Congreso Nacional, el parecer de nuestra Entidad en orden a perfeccionar el
proyecto de ley de Calidad de la Construccién en materia de responsabilidades
por vicios y defectos de construccién. En este sentido no podemos menos que
lamentar el reciente rechazo que dicho proyecto ha encontrado en la Camara
de Diputados y esperamos que se llegue a un razonable acuerdo entre ambas
ramas del Congreso, que contemple los puntos de vista de nuestra Camara.

Deseo destacar {a interesante proposicién del Comité de Obras Publicas
destinada a regular las relaciones contractuales en nuestra actividad en forma
mucho mas racional, a través de imponer la aplicacién nacional de un reglamento
de contratacion especialmente elaborado por un equipo de especialistas.

En cuanto al planteamiento sobre los efectos del transporte de carga en
sectores urbanos, puedo sefalar que él fue recibido con gran interés por el Con-
sejo, dado que incide en dos aspectos actuales como son los mayores costos de
las obras y la congestién vehicular.

Ahora, concluido el recuento de nuestras principales decisiones, quisiera
compartir con ustedes algunas reflexiones sobre aspectos de nuestra actividad
comun, que han tomado creciente importancia en razon de las tendencias predo-
minantes que se advierten en el desarrollo de nuestro pais.

Una materia que nos inquieta con clara justificaciéon es el marco normativo
que debe regular el proceso de desarrollo urbano. Coincidimos con la Autoridad
Ministerial en que se requiere una politica urbana, pero queremos recordar que
existe una aprobada en 1985, que contiene valiosos principios conceptuales
que han sido dejados de lado porquienes deberian haberlos llevado a la prac-
tica.

El deterioro que se advierte en las condiciones de vida de muchos habitan-
tes de nuestras principales ciudades, como es el caso de los colapsos de los
sistemas de disposicién de residuos soélidos y liquidos, la insuficiencia de las re-
des viales urbanas, el costo de las externalidades no asumido por los responsa-
bles, pero traspasado a la comunidad, el desarrollo anarquico de sistemas priva-
dos de transporte publico que congestionan y contaminan sin limitacién alguna,
lainseguridad ciudadana ante la accién de delincuentes y de antisociales, cons-
tituyen un conjunto de factores adversos que requieren, para ser enfrentados
con éxito, de politicas urbanas que contengan enfoques interdisciplinarios y siste-
mas de gestion y de direccion superior que reemplacen la obsoleta trama admi-
nistrativa actualmente vigente. Se echa de menos una autoridad metropolitana,
con atribuciones ejecutivas y dotada de medios suficientes, que pueda coordinar
y decidir frente a opciones cruciales para el futuro de los grandes centros interur-
banos del pais como son el Gran Santiago y las intercomunas de Valparaiso, Viina
del Mar y Quilpué; asi como Concepcién, Talcahuano y Penco.

Igualmente parece indispensable conferir un rango adecuado al tema urba-
no en el ambito del Ministerio de Vivienda, mediante la creacién durante tanto
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tiempo postergada, de una Subsecretaria de Urbanismo. La estructura municipal,
modificada en 1991, en cuanto a la generacion de sus Autoridades y la participa-
cion de la comunidad en su seno, exhibe, salvo honrosas excepciones, resulta-
dos lamentables que oscilan entre la incompetencia, la insuficiencia de recursos y
la corrupcion.

No puedo dejar de mencionar, por su indudable trascendencia, el tema de la
grave crisis que afecta al procedimiento legal de generacion de los Planes Regu-
ladores Comunales e Intercomunales. La anarquia que evidencia esta normativa
y los efectos nocivos que esta produciendo, hacen imperativo abordar con urgen-
cia la reforma legal, pero vemos con profunda inquietud que nada se esta hacien-
do por ahora.

Dentro de este examen que pareceria marcadamente negativo, quisiera
destacar dos aspectos muy alentadores. El primero de ellos es el exitoso resulta-
do del programa bilateral impulsado por la Delegacién Regional de Concepcidn y
la llustre Municipalidad de esa ciudad para encauzar la accién de la Direccién de
Obras Municipales a través de un completo sistema de programas computacionales.
El segundo emana de la invitacion que han formulado a la Camara los sefiores
Ministro de Vivienda y Urbanismo y Alcalde de Santiago para formar una comision
técnica del mas alto nivel que estudie en profundidad una reforma a las normas
que rigen la accion de las Direcciones de Obras Municipales, con el propésito de
adecuar dichos preceptos a una realidad urbana crecientemente compleja y ge-
neradora de conflictos.

Por ultimo, quisiera decir que en el complejo y esencial proceso de creci-
miento y transformacién de los centros urbanos, la accién empresarial privada es
esencial. Ella esta inseparablemente unida al riesgo que puede significar, en
caso de error, la pérdida de cuantiosos recursos. Sin embargo, la toma de ries-
gos tiene limites racionales y ellos estan constituidos, en el caso de la actividad
inmobiliaria, por la certidumbre juridica que determinados actos administrativos
otorgan a las decisiones de los empresarios. En el caso de la inversién inmobilia-
ria, estos elementos de certeza estan configurados por los permisos de construc-
cion y las recepciones finales, los cuales generan importantes consecuencias
patrimoniales para los inversionistas, que son atributo del derecho de propiedad.
Esto significa que estos instrumentos otorgados en conformidad a la ley, tienen
un caracter irrevocable que ampara los derechos de su detentador y le permite
desarrollar un proyecto, sin correr otros riesgos que los derivados de la competen-
cia en un mercado abierto. En las ultimas semanas, un fallo de la Excma. Corte
Suprema recaido en un recurso de proteccion interpuesto por un grupo de veci-
nos de un barrio de Santiago, ha dejado sin efecto un permiso de construccién
por estimarlo ilegal y arbitrario, en virtud de una consideraciéon formal y de una
apreciacion de fondo enunciada, pero a nuestro juicio, no debidamente pondera-
da.

En opinién de la Camara, el fallo es erréneo y de reiterarse un criterio ana-
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logo, creemos que se estaria afectando gravemente el proceso de desarrollo
urbano en nuestro pais, al privarse de la necesaria certidumbre a la actividad de
los inversionistas inmobiliarios. La Camara ha dado a conocer detalladamente y
en forma publica su punto de vista sobre esta materia de tanta trascendencia y
confia en que el veredicto no tendra efectos que trasciendan el caso particular
para el que fue dictado.

Como expresara en la cuenta entregada a los sefiores Consejeros ayer en la
manana, las perspectivas del sector para los préximos afios son muy auspiciosas
en cada una de las areas de nuestra actividad. Esta apreciacién se ve plenamen-
te confirmada por las palabras del sefior Ministro de Hacienda en Enade 95,
quien planteé un crecimiento promedio del 6,2% para el préximo trienio. Las
cifras de inversion sectorial esperada medidas en millones de délares y como
porcentaje del PIB, nos indican que la carga de trabajo para las empresas cons-
tructoras, para las industrias productoras de insumos y para las distribuidoras de
los mismos, va a superar en los proximos tres afios cualquier cota alcanzada en el
pasado. Esta prediccién basada en sélidos antecedentes, nos permiten mirar con
optimismo el futuro, pero al mismo tiempo, debemos considerar la manera de
enfrentar tres aspectos de gran importancia para el pais y para nuestro gremio
como son:

a) Lainsuficiencia de recursos humanos en todos los niveles de preparacion
profesional y técnica, para enfrentar las futuras demandas.

b) Modalidad de participacién de las empresas extranjeras en los procesos de
licitacién y ejecucion de obras publicas por el sistema de concesiones.

¢) Laadaptacion que deberan enfrentar las empresas constructoras como con-
secuencia de la menor carga de trabajo a partir de la conclusién del impor-
tante programa de obras concesionadas que hoy esta comenzando.

En cuanto a la primera situacién, quisiera decir que los volumenes espera-
dos de contratacién, tanto publica como privada, obligan a pensar en cémo llenar
las futuras necesidades de profesionales en las diversas areas de proyectos, ins-
pecciones, asesorias privadas a inspecciones fiscales, controles de calidad, eje-
cucion de obras, recepciones de las mismas, mantencién y reparacion, etc.

Lo mismo es aplicable al personal técnico de diversas especialidades, asi como
en el campo de la administracion, de suministros, etc., requeriran grandes contin-
gentes de personas con formacién avanzada en distintas materias.

Por tltimo, de cumplirse expectativas resefiadas, también sera insuficiente
el personal de faenas tales como capataces, operadores y maestros especializa-
dos.

Este desafio debe superarse con mayor productividad, puesto que la pro-
yeccion de aumento de la fuerza de trabajo es inferior al crecimiento esperado del
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PIB; Con una mayor oferta de personal calificado, que surgira de la entrada en
régimen de numerosas universidades privadas e institutos profesionales. Es
posible que el problema mas complejo resida en el perscnal de obras de especia-
lidades mas escasos.

Ello me lleva a insistir en la imperativa necesidad de apoyar a las Corpora-
ciones Educacional y de Capacitacién de la Camara para permitimos contar con
el personal compatible con las exigencias crecientes de mayor calidad, menor
costo y mayor rapidez de ejecucion de las obras de construcciéon. Debemos con-
vencernos que si todos capacitamos a nuestros trabajadores, todos resultamos
beneficiados por la simple razén de que nuestros trabajadores cambian de
empleador, pero salvo una crisis econémica, no cambian de actividad. La Corpo-
racion Educacional de la Camara, puede ofrecernos mil egresados al afno, que
disponen de una preparacién que sumada a un razonable periodo de practica,
permite multiplicar el rendimiento usual de trabajadores que carecen de estudios
de cualquier indole. En suma, estamos obligados a prever y seria impropio de
nuestra calidad de empresarios tener que lamentar en el futuro no haber prepara-
do la mano de obra necesaria para cumplir cabalmente nuestras responsabilida-
des.

En materia universitaria y técnica, la Camara desde hace anos realiza una
importante labor de difusion acerca de lo que significa la actividad constructora, a
través de cursos para los ultimos anos de las carreras vinculadas al sector y
a través de un sistema especial de ingreso a la Camara de jovenes recién
egresados de sus respectivas carreras. En los ultimos seis meses, hemos cele-
brado ocho convenios con universidades a lo largo del pais para desarrollar acti-
vidades de beneficio reciproco. Sin embargo, debo sefalar que los empresarios
del sector no hemos tomado debida conciencia de la alarmante disminucién del
numero de alumnos que prefieren las especialidades relacionadas con la cons-
truccién. Por consiguiente, todo lo expuesto servira de poco si las empresas
constructoras e industriales no se acercan a los alumnos de las distintas Escuelas
universitarias vinculadas a nuestra actividad, para recibirlos en sus practicas e
invitarlos a incorporarse activamente a nuestro quehacer, destacando las proyec-
ciones y desafios que él puede ofrecerles.

El programa de obras viales por concesion que se acelerara considerable-
mente en 1996, requiere para su concrecion, de la presencia de empresas extran-
jeras. A la luz de la lamentable experiencia habida en el caso de Esval, creo
indispensable sugerir en nombre de la Camara, que se adopten las mayores pre-
cauciones al contratar obras con empresas que vengan a nuestro pais exclusiva-
mente a desarrollar un trabajo muy especifico. En esta materia, creo preferible
decir las cosas en los términos mas claros. Una empresa que se relaciona en la
forma que he indicado, no tiene un compromiso real con el pais donde va a inter-
venir, puesto que su actividad principal esta radicada en su pais de origen y en
otras naciones, y si acaso la evolucion del contrato no es la deseada, en una
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situacion extrema pueden abandonar la obra sin consecuencias irreparables. Para
ellas, sanciones como la eliminacién de registros contractuales no tiene significa-
cion. De aqui entonces, que la constitucion de garantias reales y la asociacién
con socios nacionales que les otorguen un respaldo efectivo, parecerian consti-
tuir medidas de prudencia elemental.

Por ultimo, una breve reflexion en torno a la situacién que podria presentar-
se una vez que termine el programa de concesiones que debe desarrollarse
durante los préximos cuatro afios. Existe unarazonable preocupacién acerca del
futuro de las empresas que habran hecho grandes inversiones en capital huma-
no, en equipos y que podrian enfrentar una situacion de sobredimensionamiento
de sus medios en un mercado de demanda claramente contraida. Permitanme
ser razonablemente optimista en las apreciaciones que les entregaré en este
sentido. Creo que si el pais actia con la prudencia necesaria para mantener las
politicas macroeconémicas que tan buenos resultados han entregado hasta la
fecha, para no cometer errores irreparables en la legislacion laboral y para
abordar resueltamente la erradicacién de la pobreza desechando la opcién ten-
tadora pero erronea de mejorar la redistribucion del ingreso, los constructores
no tendremos que preocuparnos por la finalizacién exitosa de las obras viales
concesionadas.

Me baso para pensar asi en que el crecimiento econémico emanado por
I6gica del escenario que he descrito, entregara una amplia gama de posibilidades
de trabajo que reemplazarian el programa antedicho. Pienso que el esfuerzo
desarrollado en las obras concesionadas y la competencia que se habra genera-
do entre las empresas dejara a éstas en un buen pie para enfrentar el futuro tanto
a nivel nacional como internacional. Por cierto que para actuar en los mercados
extranjeros, las empresas nacionales deberan obtener, a través de la accién
de su gremio y del Gobierno, las condiciones de reciprocidad indispensables.

Dentro de las favorables expectativas que puedo prever para el futuro, quie-
ro senalar el amplio campo del saneamiento de aguas servidas; el creciente desa-
rrollo de sectores de turismo y recreacién, cuya demanda parece estar muy lejos
de agotarse; toda la infraestructura vial, portuaria y de servicios vinculada a los
corredores binacionales que comunicaran el Mercosur por los puertos nacionales;
la consolidacion y ampliacion de los 1.200 kms. de la Carretera Austral mas todos
sus caminos transversales y por lo menos los 500 kms. de Carretera Austral Sur,
entre Punta Arenas y Argentina al sur de Calafate; la modernizacién de la infraes-
tructura ferroviaria entre Valparaiso y Puerto Montt; la creacion de nuevas ciuda-
des como el proyecto «Curauma» en Placilla. Todo lo anterior no incluye la infinita
variedad de nuevos proyectos que el propio crecimiento econémico genera con
su dinamica propia. ¢Quién habria imaginado hace 15 afios el auge de los gran-
des centros comerciales o la aparicion de los barrios industriales de Huechuraba
y Quilicura? Vienen muchos desarrollos similares. No sabemos los lugares exac-
tos ni los rubros precisos y los que lo sepan por razones obvias, no nos lo van
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a decir ahora, pero estoy cierto que van a contratar nuestros servicios en el mo-
mento oportuno. Estos son los fundamentos de mi optimismo y creo que ni siquie-
ra una catastrofe natural, como aquellas que peridédicamente afectan nuestro
pais, frenaria en forma significativa este cuadro somero de un futuro posible.
Temo mas a los errores que podamos cometer los hombres y por ello pido a la
Divina Providencia que ilumine las decisiones de quienes dirigen hoy y conduci-
ran manana los grandes destinos nacionales.

Senores Consejeros Nacionales:

Nuestra Camara ha llegado a ocupar un lugar destacado en el universo de
las organizaciones gremiales de nuestro pais. Su fecunda y vasta accién en el
ambito social es ampliamente conocida en algunos aspectos y por determinados
grupos de nuestra sociedad. Pero existen indudablemente insuficiencias en la
difusién y el conocimiento de lo que hemos hecho y lo que pretendemos hacer,
incluso dentro de diferentes estamentos de nuestra propia Camara y en este sen-
tido valoro la inquietud del Comité de Contratistas Generales

Al concluir estas palabras quiero decirles que la acciéon permanente de la
Camara en multiples campos no abordados en este Consejo como es el caso de
las normativas laboral y tributaria, sometidas a la posibilidad de muiltiples refor-
mas; de la situaciéon de los proyectos de privatizacién del sector de empresas
sanitarias y de concesiones en puertos estatales; de los avances del plan estraté-
gico de nuestra accion futura, prosigue sin descanso,
dia a dia, con el esfuerzo mancomunado de miembros de Comisiones y Comités
y del equipo profesional de nuestra Institucion. Nuestra accién ciertamente abar-
ca una amplisima gama de areas de primera importancia nacional y en varias de
ellas, el aporte de la Camara es gravitante, y trasciende su ambito de accién, por
la vocacién de servicio de sus miembros, manifestada desde sus dias
fundacionales.

Lo que he dicho significa que mas que nunca se requiere el apoyo resuelto
de los sefores Consejeros Nacionales para participar en forma cada vez mas
activa en nuestra Institucion y en ese sentido quisiera volver a reiterar que la
Camara no sera lo que su Presidente quiera hacer de ella si no lo que sus socios
‘sean capaces de realizar para abordar las dificiles pero apasionantes tareas que
tenemos ante nosotros.
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LIBRO CONCLUSIONES - CONSEJO NACIONAL N° 123

TEMA N° 1
"PLANIFICACION URBANA Y GESTION MUNICIPAL"

NECESIDAD DE CERTEZA JURIDICA EN LA GESTION INMOBILIARIA

CONSIDERANDO:

1.

La absoluta necesidad de contar con una certeza juridica sobre la validez
de los actos de la Administracién que se expresan mediante los permisos de
edificacién y otros que otorgan las Direcciones de Obras.

El reciente fallo de la Corte Suprema que deja sin efecto un permiso de
edificacion otorgado por la Direccién de Obras Municipales de Vitacura.

Las situaciones enfrentadas por empresas inmobiliarias en el sector de
Valparaiso y Vifa del Mar, al ser utilizado el recurso de proteccién para de-
tener obras en ejecucion.

El intento de detener obras mediante la aplicaciéon de la normativa ambien-
tal en la comuna de Vitacura.

El Consejo Nacional acuerda solicitar al Directorio:

La creacién de una instancia técnica que se aboque al estudio y perfeccio-
namiento de los temas antes indicados, tanto en el orden nacional como en
el de asesoria a las Delegaciones Regionales de la Institucion.

Promover el establecimiento, a través de una modificacion de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, de procedimientos de informacién
publica de los proyectos que hayan sido autorizados por las Direcciones de
Obras Municipales, de tal forma que se pueda establecer fechas ciertas a
partir de las cuales se cuenten los plazos establecidos por la Constitucion y
las leyes para que terceros puedan presentar reclamos.

Promover la modificaciéon de la actual normativa sobre Conjuntos Arméni-
cos de acuerdo a la proposiciéon presentada por la Camara al Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

Participar en el proceso de estudio y aprobacién de los Reglamentos de la
Ley de Bases del Medio Ambiente con el fin de evitar que éstos se super-
pongan alterando la aplicacion de la Ley General de Urbanismo y su Orde-
nanza y los Programas del Ministerio de Obras Publicas.
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TEMAS DE ACUERDO - CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

CONSIDERANDO:

La falta de adecuacién de los actuales procesos de gestaciéon, aprobacioén,
aplicacién y modificacion de los instrumentos de planificacion a la dinamica
de crecimiento de nuestras ciudades.

El creciente uso de las suspensiones de otorgamiento de permisos o de la
simple negativa a aprobarlos, de acuerdo a la normativa vigente, en aque-
llas comunas en que esta en revisién alguno de los instrumentos de planifi-
cacion.

La necesidad de normar en forma precisa la participacién comunitaria en la
gestion y modificacion de dichos instrumentos.

La necesidad de contar con normas estables que a la vez puedan adecuarse
a las condiciones que imponga la dinamica del desarrollo de las ciudades.

El Consejo Nacional acuerda solicitar al Directorio:

Disponer la revisiéon de la totalidad de los instrumentos de planificacién ur-

bana, considerados en la Ley General de Urbanismo y Construcciones teniendo
en cuenta los siguientes puntos de vista:

a)
b)
c)
d)

e)

Vigencia del sistema constituido por el conjunto de estos instrumentos;
Procesos de gestaciéon y de modificacion de éstos;

Equipos interdisciplinarios y términos de referencia para su formulacion;
Tramitacion y/o recorrido para su promulgacion final;

Niveles reales de aplicabilidad y compatibilidad con el resto del cuerpo le-
gislativo;

Normalizacién o estudio de la participacién de la comunidad en los procesos
de gestacion de Planos Reguladores.
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DIRECCION DE OBRAS MUNICIPALES

CONSIDERANDO:

a)

b)

Que la generalidad de las Direcciones de Obras Municipales no prestan un
servicio eficiente a la ciudad, en atencién a que:

La Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza presentan
vacios y contradicciones en su aplicacién.

Plazos excesivos en la tramitacion de permisos, recepciones y otros,
incumpliendo las legislaciones vigentes.

Presentan descoordinacion en sus tramites internos.

Exigen un gran numero de antecedentes para el otorgamiento de los permi-
sos de edificacion y recepciones finales.

No facilitan el acceso a la informacion sobre cambios en la normativa y en
los procesos administrativos internos.

Cuentan con escasa iniciativa frente a la produccién de reformas legales y
normativas.

No disponen de un sistema que asegure la relacién directa y arménica entre
revisores y profesionales patrocinantes en el proceso de solicitud de permi-
SOS Y recepciones.

No cuentan con recursos fisicos, técnicos y humanos suficientes.

Han debido incorporar en forma creciente, en sus procesos de aprobacion,
revisiones externas de discutible utilidad y legalidad (Ministerio de Transpor-
tes, Bomberos, etc.).

El Consejo Nacional acuerda solicitar al Directorio:

Promover la realizacién de un profundo cambio en las Direcciones de Obras
Municipales que incluya al menos, los siguientes aspectos:

Adecuada aplicacion de técnicas modernas de gestion.

Perfeccionamiento de la politica de remuneraciones, incorporando el siste-
ma de incentivos.
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Implementacién de sistema de aprobaciones y recepciones finales median-
te consultores externos.

Reestudio de formularios y puntos claves de las lineas de proceso internas,
homologandolas con los de otras Direcciones de Obras Municipales.

Implementacion de un sistema de estadisticas relacionadas con los tramites
y los servicios.

Reorganizaciéon de los tramos de accesibilidad del publico, diferenciando
procedimientos para los distintos tipos de tramites y permisos.

Recomendar la difusién de la positiva experiencia desarrollada en esta area,
conjuntamente por la Direccion de Obras Municipales de Concepcion y la
Delegaciéon Regional de la Camara Chilena de la Construccion.

-
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TEMA N° 2

"SITUACION DE LA VIVIENDA SOCIAL, DIAGNOSTICO Y PROPOSICIONES"

GESTION PUBLICA RELACIONADA CON LA POLITICA HABITACIONAL:

CONSIDERANDO:

1.

Las modernizadoras y coherentes propuestas de politica habitacional que
se han implementado en los ultimos 15 afos en el pais.

2. Las propuestas actuales del Ministerio de Vivienda y Urbanismo que com-
plementan un proceso habitacional integral.

3. Que se observa una pérdida de agilidad de las gestiones publicas interme-
dias, que obstaculizan el cumplimiento oportuno y eficiente de los progra-
mas habitacionales y el empleo de los recursos destinados al sector,

4, Que nuestro actual sistema econémico de mercado requiere una creciente
participacion privada en los programas de vivienda social.

5. Que se observan sefales de un incremento inadecuado en la participacion
del Estado para materializar los programas de vivienda social.

SE ACUERDA:

Solicitar al Directorio de la Cdmara Chilena de la Construccién, que enco-

miende el estudio y anélisis de la gestién del sector publico relativa al sector habi-
tacional, para formular proposiciones concretas tendientes a que dicha gestién
optimice la aplicacién de la Politica de Vivienda.

REDEFINICION DE ESTANDARES HABITACIONALES

CONSIDERANDO:

1.

Que en el afio 1984 se defini6 la vivienda basica como solucién habitacional
del mas bajo estandar, atendiendo a la precaria situacion socio-econémica
que se afrontaba debido a la recesién generalizada del pais.
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Que el mejoramiento econémico del pais ha significado un marcado aumen-
to en el ingreso y en la calidad de vida de las personas.

Que la movilidad habitacional planteada por la autoridad de Gobierno, que
asigna un valor econdémico a la vivienda social, amerita un producto que
mantenga su demanda comercial.

Que los usuarios, cada vez en mayor numero, explicitan un ahorro destina-
do a mejorar la vivienda social recién adquirida.

Que la normativa vigente restringe las posibilidades para que el beneficiario
de un subsidio habitacional, comprometa su real capacidad de endeuda-
miento.

Que la creciente insatisfaccion de los beneficiarios de una vivienda social se
ha exteriorizado con una critica a la calidad, confundiéndose ésta con los
estandares.

Que es conveniente separar los programas habitacionales de los de carac-
ter asistencial, por cuanto tienen distinta finalidad.

Que los estandares habitacionales minimos conllevan subestandares urba-
nos que no permiten modificaciones, lo que restringe el uso futuro de la
vivienda social y el de su entorno.

SE ACUERDA:

Solicitar al Directorio de la Camara Chilena de la Construccién que enco-

miende a un grupo de trabajo especifico del més alto nivel, que se aboque a
estudiary analizar los estandares adecuados para las actuales y futuras condicio-
nes socio-econdmicas del pais, a fin de plantear a las autoridades de Gobiemo la
necesidad de adoptar estos nuevos estandares.

A.

SITUACION ACTUAL DE LA VIVIENDA SOCIAL Y SU CONTINGENCIA

VIVIENDA BASICA:

CONSIDERANDO:

1.

La escasez y alto precio de los terrenos.
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2. La constante disminucién de participacion de los oferentes en los llamados
a licitacion.

3. La necesidad de compatibilizar mayores exigencias de estandares con un
bajo valor final de la vivienda basica, que ha llevado a los SERVIU, especial-
mente en Regiones, a concretar un gran nimero de soluciones en una sola
licitacion.

SE ACUERDA:

Solicitar al Directorio promover ante las autoridades pertinentes la liberaliza-

cion del precio de la vivienda bésica, reservédndose a los SERVIU el derecho de
rechazar las ofertas sin expresién de causa, si ellas fueran econémicamente in-
convenientes y permitiendo asi que actie el mercado y la competencia.

B)

PRIMERA ETAPA DE VIVIENDA PROGRESIVA:

CONSIDERANDO:

1.

Que la primera etapa de la vivienda progresiva no es una buena soluciéon
habitacional, y otorga una habitabilidad insuficiente para el desarrollo nor-
mal de una familia.

Que los dos arios que median para posibilitar la segunda etapa de la vivien-
da progresiva, obligan a que el beneficiario, una vez recibida la primera
etapa ejecute obras complementarias e informales refiidas con la técnica y
la legislacién, con un alto grado de riesgo de incendio y estabilidad.

Que esta situacién informal de autoconstruccion dafia el entorno e impide el
desarrollo armoénico de la ciudad.

Que las dificultades técnicas que presenta el programa rural, obligan a los
postulantes a orientarse hacia la vivienda progresiva como una solucién
alternativa, produciéndose asi un desarraigo geografico de estos sectores
rurales.

La escasa participacién en las licitaciones, en relacién los cupos asignados

para este programa durante los ultimos afos, por insuficiencia de los recur-
sos asignados para la primera etapa.
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Se acuerda solicitar al Directorio:

Proponer a las autoridades la matenalizacién de una sola etapa para la
construccién de la vivienda progresiva, permitiendo asi una real solucién habita-
cional para los beneficiarios de este programa.

C) VIVIENDA BASICA DE LIBRE ELECCION
(VIVIENDA BASICA PRIVADA)

CONSIDERANDO:

Que se trata de una iniciativa que se potencia con la participacion del sector
privado sumandose al rol subsidiario del Estado, y permite el desarrollo del mer-
cado de viviendas de bajo monto en pro de un real avance en la solucién del
déficit habitacional de esos sectores.

Se acuerda solicitar al Directorio:

1. Representar a la autoridad la urgente necesidad de implementar las regla-
mentaciones relacionadas con las postulaciones y las asignaciones de los

subsidios, y hacer extensiva esta iniciativa a todas las regiones del pais.

2.  Eliminar la restriccidn de participacion exclusiva de entidades sin fines de
lucro.

3.  Crear un registro nacional donde se deban inscribir las entidades organiza-

doras de demanda, que contemple la existencia de garantias, con el fin de
velar por una accién responsable de éstas.

D) VIVIENDAS PET:

CONSIDERANDO:

1. Que las nuevas exigencias impuestas a este programa habitacional, dificul-
tan al sistema y crean una inequidad entre los usuarios y las empresas

constructoras.

2. Que se han establecido las instancias para la materializacion de pagos y
tramitaciones en general.
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Que el programa se cre6 como una instancia esencialmente privada con
una participacion del Estado atingente sélo a la asignacion de los subsidios,
la focalizacion de éstos, y la calidad de depositario de las garantias de los
giros anticipados de los ahorros y subsidios.

La falta del Reglamento especifico que regule la aplicacion de este Progra-
ma.

Se acuerda solicitar al Directorio:

Defender por parte de la Camara la esencia bdsicamente privada del pro-
grama.

Plantear el pago anticipado e integro de los subsidios y de los ahorros.

Respaldar la iniciativa de la autoridad, para que el pago del ahorro previo y
del crédito hipotecario se realice sin la intervencién de los SERVIU.

Reglamentar y controlar en un registro especializado la participacién de las
entidades organizadoras y ejecutoras.

La creacién de un manual de operacién para este mismo programa.
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TEMA N° 3

"CALIDAD Y RESPONSABILIDAD EN LA EJECUCION
DE OBRAS DE CONSTRUCCION"

CONSIDERANDO:

1.

b)

c)

Que la calidad es una obligacion para todas las fases de la actividad cons-
tructora de nuestro pais, y teniendo presente que lograrla y aseguraria de-
pende de todos los agentes involucrados en dicha actividad.

Que se tienen en cuenta los Acuerdos anteriores de los Consejos de Calama
y Pucoén, referidos a esta materia.

Que la calidad es una herramienta adecuada para una mejor seleccioén por
parte del mercado, para la reduccién de costos en las empresas, y para el
mejoramiento del prestigio de las empresas socias de la Camara Chilena de
la Construccién.

Se acuerda solicitar al Directorio:

Desarrollar sistemas de aseguramiento de calidad en todas las fases del
proceso de construccion, a través de los siguientes instrumentos:

Estimular en el proceso de formacién y capacitacién el aprendizaje de los
modelos de calidad que desarrollen las empresas. Para ello, se sugiere rea-
lizar un trabajo conjunto entre la Camara Chilena de la Construccién y sus
Corporaciones Educacional y de Capacitacién, y contactarse més estrecha-
mente con las Universidades a través de la Comisién de Investigacién y
Desarrollo Tecnolégico.

Difundir la aplicacion de las normas ISO 9.000 en el sector de la construc-
cién, como criterio de referencia y modelo aplicable para lograr esta calidad.

Instar a una mayor normalizacién en los proyectos e insumos de la construc-

cién.

Establecer un marco contractual adecuado entre los distintos agentes de la
actividad constructora, incluyendo también a los promotores, que propenda
al mejoramiento de la calidad mediante:
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b)

El desarrollo de modelos contractuales que contemplen exigencias de cali-
dad y sus garantias.

La implementacién de manuales de uso y conservacién para los distintos
insumos y bienes finales envueltos en la actividad de la construccion.

En matena de responsabilidad por calidad de la construccién, se procurara
desarrollar pélizas que la contemplen, en conjunto con las compariias ase-
guradoras.

Hacer presente ante las autoridades que corresponda la preocupacién de
nuestra Entidad por perfeccionar el proyecto de Ley de Calidad de la Cons-
truccién, que actualmente se tramita en el Congreso Nacional.
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A)

TEMA N° 4

CONTRATACION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA

CONSIDERANDO:

1.

Que gran parte de las obras de infraestructura del pais se ejecutan a través
de los Ministerios de Obras Publicas y de Vivienda y Urbanismo y que, exis-
ten también importantes mandantes de obras donde el Estado, a través de
empresas constituidas como Sociedades Andnimas, contratan obras por
montos relevantes.

Tal seria el caso, por ejemplo, entre otras, de las Empresas Sanitarias y el
Metro que contratan obras de infraestructura publica, pero que en los proce-
dimientos de contratacion ejercen sus propias normativas, lo cual ha confi-
gurado diferentes reglamentaciones caracterizadas por: falta de equidad,
discrecionalidades y falta de Registros con la historia de los contratistas, lo
que en la practica ha significado establecer multiples estipulaciones, que se
traducen en diferentes exigencias para un mismo tipo de obra.

Que esta situacion se acrecienta enormemente, si agregamos las Municipa-
lidades del pais, entidades que también contratan una carga importante de
obras.

Que lo anterior conlleva a entorpecer y dificultar las presentaciones a pro-
puestas de los contratistas, no incentivandolos a participar y, por lo tanto, se
reduce la competitividad en las licitaciones y se afecta la igualdad de opor-
tunidades.

Que esta situacién implica que se esta desaprovechando el aporte de la
experiencia y acervo técnico que tienen en la construccion de obras de in-
fraestructura, el Ministerio de Obras Publicas.

Que si bien es cierto, el Reglamento de Obras Publicas es la estructura
legal mas importante que gobierna la relacion entre el Fisco y las empresas
constructoras que trabajan para el MOP, dista mucho de ser perfecta, sin
embargo, esta es una legislacién conocida, probada y cuenta con una juris-
prudencia importante.

Ante la anarquia que se aprecia en los procedimientos de contratacion de
infraestructura publica, se hace necesario un marco regulador comun en las
licitaciones y adjudicaciones de propuestas que otorgue transparencia y
objetividad en todas sus etapas, aprovechando como fuente para ello, la
experiencia que el Ministerio de Obras Publicas tiene en la contratacion de
obras.
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B)

Que la disparidad que existe en el sector privado respecto a las bases,
contratos o proyectos, implican para el contratista un mayor o menor riesgo.

Que el régimen de libre mercado que enmarca el actuar del sector privado y
al cual no le es aplicable el marco que proponemos para el sector publico.

Se acuerda solicitar al Directorio:

Propiciar acciones en unién con las autoridades de gobiermno que correspon-
dan, para lograr sentar las bases que en un futuro préximo, materialicen un
marco regulador para toda licitacién de obras de infraestructura publica.

Recomendar, como pauta general para la contratacién de obras de infraes-
tructura publica, que se adopte el Reglamento de Contratos de Obras Publi-
cas mientras se matenaliza el marco regulatorio antes citado.

Estudiar un sistema de clasificacién de bases, contratos, proyectos y

mandantes, tanto para el sector publico como para el privado, de tal forma
que se puedan jerarquizar los riesgos de los distintos participantes.

ARCHIVO Y MUSEO DE LA CONSTRUCCION

CONSIDERANDO:

1

Que el Comité de Obras Publicas en su VIIl Convencién realizada en Marbella
en julio de 1995, acordé formar una Comision para que se abocara al estu-
dio de la creacidén de un Archivo y Museo de la Construccion.

Que la idea ha sido presentada en diversos estamentos, tales como: Minis-
terio de Obras Publicas, Mesa Directiva de la Camara y Socios en general,
acogiendo todos esta iniciativa del Comité.

Que el prestigio que le otorgaria a nuestra actividad el hecho de tener un
Museo y Archivo en el cual poder mostrar nuestra historia, es innegable y le
otorga un inmenso peso especifico en el quehacer nacional. Es obvio que
esta iniciativa dignificara el oficio de constructor y haria un aporte a la edu-
cacién del pais, ademas incentivaria a nuevos alumnos en la educacién
superior a seguir carreras relacionadas con nuestro ambito.

Que la Direccion de Archivos y Museos a través de su maxima autoridad, ha
respaldado la idea, ofreciendo desde ya toda su colaboracién en cuanto a
aspectos técnicos, administrativos y juridicos.

Que se puede constituir una Corporacién de Derecho Privado, sin fines de
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C)

lucro, que permita donaciones que se rebajan de impuestos a través de la
Ley Valdés.

Que es posible la recolecciéon de elementos valiosos para el tema en cues-
tion, particularmente pueden aportar las empresas socias de la Camara, los
Ministerios de Obras Publica y de la Vivienda, las empresas CORFO, Ferro-
carriles, Codelco, Colegio de Ingenieros, etc.

Entre los elementos recolectables se pueden sefialar, entre otros, los si-
guientes: contratos, planos, fotografias, peliculas, herramientas, instrumen-
tos de medidas, motores, maquinaria pesada, etc.

Estamos seguros de tener a mano el material necesario para un futuro Ar-
chivo y Museo de la Construccion.

Se acuerda solicitar al Directorio estudiar la factibilidad de la creacion de un
Archivo y Museo de la Construccién.

TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

CONSIDERANDO:

1.

Que en la actualidad existe un gran dinamismo en el desarrollo tecnolégico
mundial, particularmente ha sido muy importante en la industria de la cons-
truccion.

Que en las empresas nacionales se ha detectado una carencia de recursos
dedicados a la investigacién y desarrollo tecnolégico.

Que se ha encontrado que las empresas nacionales pierden competitividad
respecto a compaiiias extranjeras.

Que es un imperativo de nuestra actividad la incorporaciéon de tecnologias
de punta.

Que lo anterior no significa invadir terrenos del Instituto de la Construccion
ni de otros organismos relacionados con la difusién y demostracion tecnolo-
gica.

Se acuerda solicitar al Directorio de la Camara estudiar la factibilidad de
contar con un sistema que permita la transferencia tecnolégica efectiva para
sus asociados, ya sea a través de un Instituto de Desarrollo Tecnolégico, del
Instituto de la Construccidn u otro ente que el estudio determine.
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.

TEMAN°S

"EL TRANSPORTE DE CARGA URBANA"

VISTOS:

La sostenida y acelerada expansiéon econdmica que ha provocado diversos

problemas propios de las grandes ciudades, entre los que se cuentan con cre-
ciente relevancia, las externalidades derivadas del transporte y acopio de carga
que se efectua en su interior.

CONSIDERANDO:

Que el problema del transporte de carga urbana resulta complejo y de dificil
solucién, ya que, por una parte, la circulacién de carga es imprescindible
para el abastecimiento y desarrollo de las actividades, pero por otra, afecta
en la calidad de vida al incidir sobre la congestién vehicular, contaminacién
acustica y atmosférica y destruccion prematura de las veredas y calles.

Que existe la tecnologia y experiencia a nivel mundial para permitirnos mo-
dernizar la cadena de transporte y descarga, y mejorar la imagen frente a la
comunidad y la autoridad.

Que en nuestra Institucién esta funcionando un Grupo de Trabajo integrado
por representantes del Comité de Proveedores, del Comité de Industriales y
de la Corporacién de Capacitacién, que tiene como objetivo el analizar el
tema del transporte desde una perspectiva integral, para proponer solucio-
nes adecuadas a nuestra realidad sectorial.

Se recomienda solicitar al Directorio de la Camara su apoyo para facilitar el
trabajo de este Grupo, y crear instancias de dialogo y trabajo al interior de la
Institucion entre Industriales, Proveedores, Constructores y Delegaciones
Regionales, para intercambiar experiencias y aportes tendientes a resolver
el problema comun del transporte y acopio del sector.
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TEMA N° 6

"DESAFIOS PARA LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
TAREAS QUE DEBERA EMPRENDER PARA ADECUARSE
A LA NUEVA REALIDAD DEL PAIS"

La Camara no es solamente una institucién gremial, al amparo de ellas se
han creado Entidades con afan y espiritu social y otras con fines de lucro ademas
de lo social. Todos estos intereses deben conjugarse, pero se debe tener presen-
te que, primordialmente y ante todo, la Camara Chilena de la Construccién es una
Institucién Gremial.

En cada una de las instituciones de la Red Social y de las empresas que se
han creado al amparo de la Camara, participan empresarios del sector que contri-
buyen en forma desinteresada para que ellas tengan éxito. Mucho esfuerzo gre-
mial esta dirigido a este aspecto, lo que consideramos muy valioso, porque siem-
pre ha estado presente dentro de los principios de la Camara "una trascendente
gestion social bajo una visién humanista de las actividades productivas"™, objeti-
vos que se han cumplido plenamente hasta ahora. Sin embargo, hay que consi-
derar que las buenas intenciones, muchas veces, son superadas por las realida-
des y por lo mismo las orientaciones que se les esté dando a estas organizacio-
nes en un momento, pueden escapar de los objetivos originales que se tuvieron a
la vista al crearlas y de los objetivos centrales del gremio.

En mérito de lo anterior, recomendamos y creemos de interés y alta conve-
niencia que el Directorio disponga la constitucién de un Grupo de Trabajo, consti-
tuido por socios de gran experiencia que se encargue de analizar en profundidad
los aspectos gremiales, sociales y econémicos de la Camara y todas las institucio-
nes que por ella han sido creadas. Sus conclusiones deberian servir de base para
establecer las orientaciones de cada entidad, de manera de enriquecer la labor
de la Camara en su conjunto para adecuar su trabajo a las nuevas realidades,
cuando sea necesario, y a los objetivos centrales y permanentes del gremio.

™ Camara Chilena de la Construccion, 40 afios 1951-1991 (pag. 17).
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

CONSEJO NACIONAL N° 123
Puerto Montt, 10 y 11 de Noviembre de 1995

ENCUESTA DE EXPECTATIVAS MACROECONOMICAS

Distribuciéon Porcentual

SITUACION ECONOMICA INTERNA

A B C D E
1 NIVEL ESPERADO PRO-
1993 1994 1995| INFLACION Menos | 6,0%| 7,0%| 8,0%| Mais MEDIO
(IPC acumulado de a a a de PONDE
en 12 meses 6,0%| 7,0%| 8,0%| 9,0% 9,0%| RADO
a Jun. 13,0 12,7 7,6/ al final de a Dic 95 00| 29| 286 65,7 2,9 8,2
a Dic. 12,2 8,9 cada odo) a Jun 96 11,4 20,0]| 543 8,6 5,7 7,3
2 TASA REAL ESPERADA PRO-
1993 1994 1995( COSTO CREDITO Menos | 7,0%| 8,0%| 9,0%| Mas MEDIO
BANCARIO de a a a de PONDE
(Tasa interés 7,0%| 8,0%| 9,0%| 10,0% 10,0%| RADO
a Jun. 9,1 9,5 8,3 | Coloc.en UF a Dic 95 28| 139] 66,7 13,9 2,8 8,5
a Dic. 9,3 8,8 90-365 dias) a Jun 96 3,1 28,1 53,1 9,4 6,3 8,4
3 VARIACION ESPERADA PRO-
1993 1994 1995| REMUNERACIO- Menos | 1,5%| 3,0%| 4,5%| Mas MEDIO
NES REALES de a a a de PONDE
(Tasa de 1,5%| 3,0%| 4,5%| 6,0% 6,0%| RADO
a Jun 4,1 39 5,0 | variacién a Dic 95 5,9 59| 353 47,1 5,9 4,4
a Dic 8,1 4,2 en 12 meses) a Jun 96 30| 21,2 27,3 39,4 9,1 4,2
4 NIVEL ESPERADO PRO-
1993 1994 1995/ DOLAR OFICIAL Menos 390 410, 430| Mis MEDIO
(DOLAR de a a a de PONDE
OBSERVADO) 390| 410, 430 450 450/ RADO
ajJun. | 403,3| 420,7| 373,6 | (en pesos a Dic 95 00| 382| 588 2,9 0,0 | 4129
a Dic. 425,7 | 402,2 corrientes) a Jun 96 0,0 382| 500 8,8 29| 4153
5 DIFERENCIAL ESPERADO PRO-
1993 1994 1995| DOLAR Menos 0% 1% 2%| Mas MEDIO
PARALELO de a a a de PONDE
(% diferencia 0%| 1% 2% 3% 3%| RADO
a Jun. 2,3 0,7 0,1 con Délar a Dic 95 0,0] 75,0 18,8 0,0 6,3 0,4
a Dic. 1,1 0,1 Observado) a Jun 96 33| 76,7 10,0 6,7 3,3 0,4
6 TASA DESEMPLEO ESPERADA PRO-
1993 1994 1995| TASA DE Menos | 4,5%| 50%| 5,5%| Mas MEDIO
DESEMPLEO de a a a de PONDE
NACIONAL 4,5%| 50%| 5,5%| 6,0% 6,0%| RADO
a Jun. 4,7 6,1 5,8 (al final de a Dic 95 0,0 86| 343 54,3 2,9 5,5
a Dic. 4,5 5,9 cada periodo) a Jun 96 00| 143| 314 48,6 5,7 5,5
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
CONSEJO NACIONAL N° 123
Puerto Montt, 10 y 11 de Noviembre de 1995

ENCUESTA DE EXPECTATIVAS MACROECONOMICAS

Distribucién Porcentual

2 A
i : il
- | Exprese su prondstico basado en su expe- No Habra Cambios
| riencia y los antecedentes de que dispone. Habrin Sustan-
Cambios Menores ciales
1-  OBJETIVOS DE LA POLITICA ECONOMICA 54,3 45,7 0,0
2.-  POLITICA CAMBIARIA 45,7 51,4 2,9
3.-  POLITICA DE REMUNERACIONES 389 52,8 8,3
4.-  POLITICA DE EMPLEO 314 54,3 14,3
5.-  POLITICA MONETARIA 52,9 47,1 0,0
| 6.- POLITICA DE TASAS DE INTERES 25,0 69,4 5,6
| 7. POLITICA TRIBUTARIA 25,7 51,4 22,9
8.- POLITICA DE GASTO FISCAL 25,7 68,6 5,7
9.-  POLITICA DE INVERSION PUBLICA _ _ B 20,0 " 14,3
INQUIETUDES PERSONALES
*| Senale sus 6 principales inquietudes PRIORIDAD TOTAL
. 1 2* 3 4 5 6" GRAL | POND
. A - BUROCRACIA Y DISCRECIONALIDAD
13 FUNCIONARIA 52,9 8,8 14,7 3,0 6,1 9,4 94,9 1*
B - COMPETENCIA EMPRESAS
gt EXTRANJERAS 5,9 5,9 59 30| 12,1 6,3 39,0 7"
’ C - COSTO DE LA MANO DE OBRA 00| 11,8 59| 21,2 12,1 0,0 51,0 5*
";“;,3 D - DISPONIBILIDAD MANO DE OBRA 59| 20,6 29| 12,1 9,1 15,6 66,2 3*
: E - EQUIPAMIENTO DE LAS EMPRESAS 2,9 8,8 8,8 9,1 3,0 15,6 48,3 6"
i F - FALTA DE MERCADO 0,0 8,8 5,9 6,1 6,1 0,0 26,8 11* g?;‘
|G |- FINANCIAMIENTO DE LA DEMANDA 00| 59 88| 91 6,1 3,1 33,0 8" f
[ u |- INCERTIDUMBRE o
MACROECONOMICA 2,9 5,9 2,9 6,1 6,1 12,5 36,4 9* :
1 |- INVERSION PUBLICA 29| 29 29| 61| 121 12,5 39,5
J - NORMAS DE LICITACION
Y CONTRATACION 11,8 5,9 23,5 9,1 21,2 6,3 71,7 2"
K - OFERTA DE MATERIALES 0,0 0,0 2,9 0,0 3,0 3,1 9,1 14*
L |- PAGO DE CONTRATOS 00| 0,0 00| 6,1 3,0 3,1 12,2 13
M |- TASAS DE INTERES 29| 11,8 14,7 9,1 0,0 9,4 47,9 4"
N 11,8 2,9 0,0 0,0 0,0 3,1 17,8 12*
TERRL 7 BT T A ¢
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que se estaria produciendo una internalizacién de expectativas de unificacién en el
valor de los distintos tipos de cambio.

* Tasa de Desempleo:
A pesar del importante crecimiento que esté4 experimentando la economia nacional,
las expectativas con respecto a la tasa de desocupacién se ha mantenido estética
en torno a un nivel del §,5%, lo que delataria cierto pesimismo de los Consejeros en
cuanto a la generacién de empleos hacia el futuro, en concordancia con las expec-
tativas de aumento de los costos reales de la mano de obra.

I POLITICA ECONOMICA

En relacién a la apreciacién sobre la politica econémica para el ailo 1996, se obser-
va, en general, un aumento en las expectativas de cambio con respecto a lo esperado para
1995.

Es asi como, a pesar de que-no se esperan grandes modificaciones respecto de los
objetivos de politica econdmica en general, la apreciacién de modificaciones de politicas
especificas se ve fuertemente acentuada, particularmente las que tienen su origen en
Hacienda.

De esta forma, las expectativas de cambio pasan desde un porcentaje en torno al
25% encuestado en el Consejo N° 121, hasta un porcentaje sobre el 40% en el presente
Consejo, para las politicas de Inversion Publica, de Gasto Fiscal, de Empleo, y, con espe-
cial sensibilidad de cambio en lo que respecta a la politica tributaria.

En relacién a las politicas que tienen su origen en el Banco Central, se mantiene
estable la apreciacion de cambio sobre la politica cambiaria y la monetaria, aunque se
observa un aumento de las expectativas de cambios menores en la politica de tasas de
interés.

11} INQUIETUDES PERSONALES

Por tercera vez consecutiva, en los ultimos Consejos, y con un 95% de las priorida-
des, es la Burocracia y Discrecionalidad Funcionaria 1a principal inquietud manifestada en
las encuestas por los Seflores Consejeros. Consecuente con lo anterior, en segundo lugar
se encuentran las Normas de Licitacion y Contratacién, postergandose al tercer lugar la
Disponibilidad de Mano de Obra que se habia posicionado en el segundo puesto-en el
Consejo N° 121.

Especial mencién merece el cuarto lugar entre las inquietudes de los Sefores Con-
sejeros, pues la inquietud sobre las Tasas de Interés se encontraba rangueada como prio-
ridad en el Consejo anterior, manifestandose asf la preocupacién que se esta teniendo por
la aplicaci6n de una politica monetaria mas restrictiva presionando una situacién de es-
tructura de tasas mas elevadas.

Otros cambios de significacion en las inquietudes de los Consejeros son una mayor
preocupacion para el Equipamiento de las Empresas, que pasa desde el duodécimo al
sexto lugar, y la Inversion Publica que cae desde el cuarto hasta el décimo lugar.

Con respecto al resto de los tépicos encuestados, se mantiene estables en el ran-
king de inquietudes, encontrandose el Costo de la Mano de Obra, la Competencia con las
Empresas Extranjeras y el Financiamiento de la Demanda en los lugares quinto, séptimo y
octavo, respectivamente, para la presente encuesta.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

CONSEJO NACIONAL N° 123
Puerto Montt, 10 y 11 de Noviembre de 1995
RESULTADOS GENERALES

ENCUESTA DE EVALUACION

Distribucion Porcentual

A.- Usted es Consejero Nacional por

B.- (Ha asistido a otros Consejos?

1 [Regiones (10 Consejeros) | 33,33 1 [Si 93,33
2 [Santiago (20 Consejeros) | 66,67 2 |No 6,67||
C.- Enumere las razones por las que asiste a los Consejos Nacionales
| R | Regiones I S I Santiago I P | Promedio Prioridad
‘ R S P
1 |En cumplimiento de una obligacién de los Consejeros 4° 2° 3
2 [Porque le interesa la labor gremial 1° 1° 1°
3 [Para informarse 6° 5° 6°
4 |Por el interés de los Temas tratados 3° 4° 4°
5 [Para defender las Ponencias de su Delegacién o Comité v 3° 20
6 |Para conocer y/o compartir con otros Consejeros 5° 6° 5°
D.- ;Cémo evalia el desarrollo de este Consejo en relacion a ?
|7R I Regiones l S l Santiago I P l Promedio Nota
R S P
1 |Informes de Delegaciones 522 | 5,44 | 5,37
2 |Informes de Comités 5,44 | 5,78 | 5,67
3 |Documentacién Entregada 6,30 | 6,00 | 6,11
4 [Programacién del Consejo 5,60 | 6,39 | 6,11
5 |Temario analizado 6,10 | 6,28 | 6,21
6 |Trabajo de Grupos 6,50 | 6,45 | 6,47
7 |Conduccién del Trabajo de Grupos 6,40 | 5,89 | 6,07
8 |Exposicion Economista Invitado 6,89 | 6,88 | 6,88
9 |Conduccion de las Plenarias 6,30 | 6,61 | 6,50
10 |Debate en las Plenarias 5,56 | 5,72 | 5,67
11 [Acuerdos en General 5,60 | 594 | 5,81
12 |Almuerzo de Clausura 6,25 | 6,25 | 6,25
13 [Sala de Plenarios 5,88 | 5,71 | 5,76
14 |Servicio de Secretaria 5,90 | 6,06 | 6,00
15 | Cumplimiento de Horarios 530 | 5,22 | 5,25
16 |Cena de Camaraderia 6,67 | 6,33 | 6,44 |l
PROMEDIO GENERAL 5,99 | 6,06 | 6,04
E.- ;Qué la ha parecido el tiempo destinado
I R Regiones S Santiago [ P Promedio % Adecuado
R S P
1 |Al Trabajo de Grupos 90,0 | 83,3 | 85,7
2 |Al Debate de los Acuerdos 80,0 | 58,5 | 66,7 ||
3 |Al Consejo en General 90,0 | 76,5 | 81,5 IJ o
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