DISCURSO DEL PRESIDENTE DE LA
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION,

don Hernan Doren Lois

EN LA CEREMONIA DE CLAUSURA DE LA
REUNION N° 126 DEL CONSEJO NACIONAL

Arica, 16 de Noviembre de 1996

Después de 17 afios se vuelve a celebrar una reunién del Consejo Nacional de Ia
Camara Chilena de la Construccién en esta hermosa ciudad que es una de las principales
entradas a Chile y que ha sido Sede de una Delegaci6n nuestra desde enero de 1962. Ella,
con el aporte que podemos hacer los empresarios privados, deberia estar en condiciones
de asumir un rol principal como puerta de acceso del intercambio comercial entre el Cono
Sur de América y la Cuenca del Pacifico. Quiero dejar constancia de nuestro profundo
reconocimiento por la magnifica hospitalidad que han ofrecido los miembros de Ia Delega-
cion y sus sefloras a sus compaiieros del resto del pais, que sera recordada por mucho
tiempo y se inscribir4 en las mejores tradiciones de nuestra Institucion. Como nos dijo
nuestro amigo Vadim Demianenko, la hospitalidad y la apertura para acoger a las personas
son caracteristicas muy chilenas, pero ellas, sin duda, se aprecian en mucho mejor forma
en las Regiones que en Santiago.

Nos han honrado con su presencia los sefiores Ministros de Obras Publicas y Secre-
tario General de la Presidencia, quienes en sus intervenciones de ayery de hoy nos entre-
garon valiosas apreciaciones de las cuales quiero destacar la coincidente visién del Minis-
tro don Ricardo Lagos con el pensamiento de la Camara en torno a lo que constituye la
infraestructura publica. También honra a la Camara el elogio que el sefior Ministro le
brindara en relacién con su Red Social y sus valiosos servicios a un universo de trabajado-
res y empresarios que representa una proporcién importante de la poblacién nacional.

Quiero destacar la trascendencia de los conceptos expresados por el Ministro Lagos
acerca de la funcién que compete a los empresarios privados en relacién con la exporta-
cién de servicios de construccién que significa que ésta pase a ser una actividad transable.
Ello nos obliga a perseverar en nuestros esfuerzos por asentar una base de accion en los
mercados extranjeros.

El Ministro don Juan Villarzd nos entregé una visién global de los esfuerzos desarro-
llados por el Gobierno para la modernizacién de la infraestructura productiva. Quiero
- destacar dos conceptos de su exposicién. El primero es que el pais se construye entre
todos, en tanto que el segundo sefala que para lograr el éxito en esta tarea debe existir
confianza reciproca entre los distintos actores. Concluyo de ambos que como Cémara
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podemos esperar que a partir de hoy se inicie una accion conjunta que sea fructifera para
el pais.

También hemos tenido el privilegio de contar con la compaiiia del Honorable Dipu-
tado don Salvador Urrutia, cuya asistencia agradecemos junto con mencionar que no ha
sido usual que en nuestras reuniones regionales podamos contar con la participacion de
representantes de nuestro Poder Legislativo. Confiamos en que esta percepcion de nues-
tro gremio en cuanto al desinterés de los sefores Parlamentarios por un trabajo conjunto
con la Camara, pueda ser superada en un futuro cercano.

Eltrabajo cumplido por los grupos que analizaron los diversos temas resulté fructife-
ro y nos da una pauta para abordar |a accién de la Cdmara en aspectos tan centrales como
las relaciones con las autoridades de los Poderes del Estado, las politicas de participacién
del sector privado en los campos portuario y sanitario, el desarrollo regional arménico y el
tema de la ética y la corrupcién, que ha llegado a configurarse como una materia de
primera importancia.

Me referiré en especial a los acuerdos adoptados por el Consejo en torno al apoyo
hacia el desarrollo regional, respecto de las medidas para prevenir y combatir la corrup-
cién, la modernizacion del Estado y la privatizacion de los servicios sanitarios.

El primero de dichos acuerdos en esencia nos sefiala que debemos dar una especial
atencion al desarrollo de nuestras Delegaciones Regionales dotdndolas de medios mate-
riales y humanos adecuadamente capacitados, como asi también de preocuparnos de
reforzar el trabajo conjunto entre dichas Delegaciones y la Red Social.

El acuerdo sobre las medidas contra la corrupcién es de alcances muy profundos y
nos compromete a tomar decisiones como organismo gremial que deberian ser acatadas
por todos sus socios, y a transmitir a la autoridad nuestra inquietud por los diversos hechos
reprochables, ampliamente conocidos que han ocurrido en el pais. Eltenordel acuerdo no
deja margen de dudas ni esta sujeto a interpretaciones. Quien no se sienta apto o dispues-
to a cumplirlo, deberia analizar seriamente su permanencia en la Camara.

El acuerdo sobre las empresas de servicios sanitarios y los puertos destaca la impe-
rativa necesidad de agilizar la privatizacién, pero con mayor urgencia aun respecto de los
Gltimos nombrados, por cuanto en materia portuaria Chile compite en una carrera que no
premia los segundos lugares.

En lo que a Servicios Sanitarios se refiere, creo que la contingencia de escasez de
recursos hidricos que el pais enfrenta, demuestra con mucha fuerza, la imperativa nece-
sidad de enfrentar cuanto antes las inversiones indispensables para aumentar el abasteci-
miento de agua potable y asegurar el tratamiento de los recursos utilizados por las princi-
pales ciudades de modo de permitir su uso posterior por las poblaciones localizadas aguas
abajo. Ello s6lo es posible con la presencia de capitales privados en la gestion de estas
empresas y cada dia que la posterguemos, s6lo agravara la situacién de nuestra poblacién
que no puede ser adecuadamente atendida por las empresas estatales que hoy abarcan el
96% del territorio nacional. La presencia de inversiones privadas en el 4rea de las obras
de riego que, a la luz de la situacion presente, parece de mucha conveniencia, esta direc-
tamente fundada en la existencia y preservacion del dominio sobre los derechos de apro-
vechamiento de aguas. Nadie va a construir un tranque o un canal si ve amenazadas sus
facultades para usar y disponer de las aguas que puede acumular o transportar, en la
forma que estime mas racional.

También deseo referirme al acuerdo sobre la modernizacion del Estado, objetivo
prioritario del Supremo Gobierno, plenamente compartido por la Camara, puesto que cons-
tituye un elemento central para consolidar el desarrollo de nuestro pais. Se ha postulado
identificar un organismo que asuma la responsabilidad de llevar adelante este proceso y
que deberia incorporar al sector privado.

Finalmente, debo mencionar que el acuerdo sobre el sistema de concesiones enfatiza
la inconveniencia de cuestionar los conceptos basicos aplicados en todos los contratos
celebrados hasta ahora y la necesidad de adecuar los reglamentos vigentes a las nuevas
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normas legales sobre concesiones.
A continuacion, quiero compartir con Uds. algunas reflexiones sobre un conjunto de
temas a los cuales asigno importancia prioritaria para nuestro gremio.

En primer lugar deseo recordar que la Camara ha contribuido con el Plan Estraté-
gico entregado a S.E. el Presidente de la Reptiblica, a definir en forma técnica el proceso
modernizador en las areas de la infraestructura piblica, la vivienda y el desarrollo. Nues-
tra Institucion cree estar en condiciones de entregar mayores aportes en estos campos y
aspira a ser considerada una contraparte 4gil y valedera, en un esfuerzo compartido para
afianzar el progreso nacional. Sin embargo, debo sefialar que nos asiste una clara inquie-
tud ante las trabas y dilaciones que se advierten en los procedimientos juridico-institucionales
para avanzar en el sentido adecuado. Existe una decisién por parte del Poder Ejecutivo
que es compartida ampliamente por los sectores empresariales.

Sin embargo, en campos tan decisivos como son la infraestructura portuaria y sani-
taria, la salud y la educacion, se advierten desencuentros y lentitudes que de persistir,
podrian producir dafios irrecuperables. Quiero renovar nuestro ofrecimiento irrestricto de
ayuda y hacer expresa nuestra preocupacion por la situacién que he comentado.

En relacién con la nueva legislacion sobre responsabilidades derivadas del proceso
de construccién que a mediados de Diciembre entrara en vigencia, en mi cuenta de ayer
tuve oportunidad de informarles detalladamente acerca de las gestiones cumplidas por la
Camara durante la tramitacién en el Congreso del proyecto de la mal denominada ley de
calidad de la construccién. Ahora sélo quiero reiterar que estamos llevando a cabo un
esfuerzo considerable para lograr que dicha ley sea regulada adecuadamente a través de
normas reglamentarias y, si es indispensable, mediante la dictacién de una ley que com-
plemente y rectifique su contenido.

Estoy muy consciente de los tropiezos que puede provocar en nuestra actividad una
aplicacién errénea y de mala fe de sus disposiciones por parte de terceros que se coludan
para perjudicar a empresas constructoras e inmobiliarias. Sin embargo, quiero decirles
que confio en que juntos podremos impedir interpretaciones abusivas y seremos capaces
de aprovechar todo el potencial positivo que esta legislacion nos ofrece en materia de
nuevas modalidades contractuales de capacitacién de maestros y ayudantes y de garan-
tias vinculadas a un uso racional de materiales y elementos.

En el sector vivienda, quiero reiterar nuestro interés por contribuir al mas pronto
funcionamiento de los mecanismos que deben permitir la movilidad habitacional. Del
mismo modo que hemos actuado en la implementacién de los elementos operativos del
sistema de Leasing Habitacional, estamos dispuestos a colaborar en la creacién del mer-
cado de viviendas sociales. Estamos convencidos que la efectiva puesta en marcha de
estas politicas podria contribuir en alto grado a reducir la situacion de pobreza y marginalidad
que aun afecta a un porcentaje significativo de conciudadanos.

Quiero también mencionar, en otro orden de consideraciones, que nos inquietan
sobremanera los problemas derivados de la falta de férmulas que garanticen la resolucién
justa y oportuna de las controversias que surgen entre las partes contratantes de una obra
de construccion, ya que ésto produce un grado significativo de inseguridad. Estimamos
que estos conflictos deben resolverse a través de mecanismos o procedimientos pre-esta-
blecidos y expeditos. Sin embargo, la reticencia de los mandantes para incorporar clausu-
las arbitrales que efectivamente aseguren el cumplimiento de los principios de justicia
y equidad en las convenciones celebradas con las empresas constructoras o la imposibili-
dad legal que tiene el Fisco para recurrir al arbitraje, crean situaciones muy inconvenientes
y que encarecen el costo de la construccién. Sabemos que hay iniciativas legales para
rectificar esta situacioén y que existe una favorable disposicion en las maximas autoridades
de Codelco para crear mecanismos idéneos de arbitraje a nivel de las Divisiones de esa
Corporacién. Sin embargo, queda un largo camino para recorrer en este d&mbito para
superar estos manifiestos entorpecimientos a la accién empresarial.

Es digno de destacar que los sefiores Ministros se refirieron a este tema en una
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forma coincidente con los comentarios que hizo al respecto don Alberto Rosselot en su
exposicion sobre el capitulo pertinente del Plan estratégico

En el ambito de las inquietudes internas del gremio, quiero recoger frente a Uds. un
planteamiento que he escuchado con frecuencia de parte de los socios. Se aspira a contar
con mas informacién sobre la gestion que desarrolla la Cdmara y la accién de la Red
Social de la Construccion.

Me he preocupado de saber qué ocurre en la realidad y he llegado a la conclusién de
que el problema radica en parte en una sobreabundancia de informacién que paraddjica-
mente produce el efecto contrario al perseguido. Sucede en |la practica que los socios y los
dirigentes del gremio no pueden absorber todos los antecedentes que la Camara les hace
llegar.

Asimismo, en los Gltimos anos, se ha podido advertir un creciente interés, sumado a
una suerte de inquietud, por parte de numerosos socios de la Camara en relacién con la
Red Social, su configuracién, la administracién de sus recursos y el destino de sus exce-
dentes. Es cierto que el crecimiento acelerado experimentado por la mayor parte de las
Entidades que componen dicha Red, ha hecho que muchas personas tomen conciencia
de la importancia que ella tiene en la estructura socio-econémica del pais. Sin embargo,
existe desorientacion a su respecto, por lo cual se estimé conveniente incluir un analisis
de ella en el Consejo Nacional de Puerto Montt.

Mas adelante y como resultado de un acuerdo adoptado en dicho Consejo, se efec-
tué una reunién de difusion de la Red Social con amplia convocatoria a los socios de
la Camara, que resulté muy exitosa por la calidad de todas las exposiciones informativas
pero que desgraciadamente no tuvo el marco de asistencia de socios que hubiera sido
deseable y compatible con el alto nivel de la representacion de las Entidades.
Quiero decirles que actualmente, la Camara esta estudiando un Plan Estratégico para la
Red Social. Se estima imprescindible redefinir los roles de las entidades, adecuar sus
estructuras de acuerdo a esa definicion previa, lograr un alto nivel de coordinacién en su
gestion y contar con la participacion activa de los socios en sus Directorios. Respecto de
esto dltimo, tengo la convicciéon de que es imperativo que los mejores hombres de la
Camara entreguen su aporte en los Consejos de Administracion y Directorios de las Corpo-
raciones y empresas de nuestra Red. Pero ello debe seguir una secuencia logica de
modo que se adquiera la experiencia y se fortalezca la vocacién de servicio en una corpo-
racion o fundacion sin fines de lucro, para luego, obtenido ese conocimiento, entregar un
aporte insustituible en alguna de las empresas productivas o de las corporaciones de gran
magnitud como son la caja, la |sapre o la Mutual.

Al concluir estas palabras, quiero reiterar mis agradecimientos mas profundos al
Presidente de la Delegacion Regional de Arica, Sr. Jorge Matus y a su distinguida esposa
Rosita y en ellos, agradecer también a todos los socios de la Delegacién y a sus seforas,
por la generosa y grata hospitalidad que nos han ofrecido en estos dias de sesiones del
Consejo Nacional. El desarrollo de los Consejos en as Regiones demuestra una vez mas
el éxito que surge del trabajo mancomunado entre la a veces mal llamada Cédmara Central
y las Delegaciones Regionales. ¢Por qué digo esto? Porque estoy convencido que la
Camara es una sola y que sus éxitos son de ella sin que importe dénde y cémo se hayan
generado.

A todos los sefiores Consejeros, les reitero mi mas franca y cordial invitacion para
participar en la accion gremial. Los momentos de mayor actividad empresarial son aptos
para avanzar y para generar muy buenas ideas y para alcanzar tales propdsitos, la Cdmara
necesita del aporte de todos sus Consejeros Nacionales.





