El Rol de la Direccién General del
Territorio Maritimo y de Marina Mercante en la
Preservacion del Medio Ambiente Acuatico (*)

L. ANTECEDENTES

La Armada de Chile, a través de la DIRECCION GENERAL DEL TERRITORIO
MARITIMO Y DE MARINA MERCANTE (DIRECTEMAR), desempefia una trascendente
labor en la preservacion del medio ambiente acuatico de nuestro pais.

Como se vera mas adelante, la normativa legal que fundamenta esta accién am-
biental es mas que preclara y robusta y ha servido de marco para el desarrollo de una
politica realista y consecuente con las caracteristicas econémicas y ambientales de nues-
tro pais. En la practica, esto se ha traducido en la obtencién de significativos logros, algu-
nos de ellos histéricos y de amplio reconocimiento en el ambito académico e industrial, en
lo que se refiere al control de la conteminacién del mar, rios y lagos de jurisdiccion nacio-
nal.

El presente documento resume nuestra accién y su fundamento legal, lo que permi-
te una mejor comprensién de las labores que la DIRECTEMAR realiza para prevenir, redu-
cir y controlar la contaminacion marina en Chile.

. ROL DE LADIRECTEMAR EN LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE ACUA-

TICO

La labor ambiental de la DIRECTEMAR, basada en sus inicios en el Reglamento
General de Orden, Seguridad y Disciplina en las Naves y Litoral de la Republica, D.S. (M)
N° 1.340 bis, del 14 de junio de 1941, fue ampliada y potenciada con la publicacion del
D.L. N° 2.222 del 21 de mayo de 1978, conocido como LEY DE NAVEGACION.

En sus inicios dependiente del Departamento de Operaciones de la DIRECTEMAR,
se cred la DIVISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE ACUATICO, la que
como resultado de una reestructuracion orgénica ocurrida en marzo de 1993, pasé a ocu-
par la categoria de SERVICIO, dependiente esta vez de la Direccion de Intereses Mariti-
mos y de Medio Ambiente Acuético, reafirmando con ello la voluntad del Alto Mando de
profundizar el grado de perfeccionamiento técnico y desarrollo que las materias ambienta-
les han alcanzado al interior de la Institucion. Su accionar esta dirigido a dar vigor y hacer
cumplir las normas legales de caracter nacional e internacional, que se resumen a conti-
nuacion.
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Figura 1.- Orgénica de la Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante.
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MARCO JURIDICO DEL PROBLEMA

Convenios Internacionales Ratificados
Convenio Interacional para Prevenir la contaminacién de las Aguas del Mar por
Hidrocarburos, 1954. (OILPOL/54) y sus enmiendas posteriores. Aprobado por D.L.
N°® 1.807 del 26 de octubre de 1977.

Convenio sobre Prevencion de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de Dese-
chos y otras Materias, 1972. (LC/72). Aprobado por D.L. N° 1.809 del 26 de mayo de
1977. D.O. del 25 de junio de 1977.

Convenio Internacional sobre responsabilidad Civil por Dafios Causados por conta-
minacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, con su Anexo, 1969. (CLC/89).
Vigencia internacional desde el 19 de junio de 1975. Aprobado porD.S. N° 475, D.O.
del 8 de octubre de 1977.

Acuerdo sobre Cooperacién Regional para el Combate contra la Contaminacién del
Pacifico Sudeste por Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas en casos de Emer-
gencia. Lima, 1981. Aprobado por D.S. N° 425, D.O. del 11 de agosto de 1986.

Protocolo para la Proteccién del Pacifico Sudeste contra la Contaminacién Prove-
niente de Fuentes Terrestres y sus Anexos. Quito, 1983, Aprobado por D.S. N° 295
del 7 de abril de 1986. D.O. del 19 de junio de 1986.

Protocolo complementario al acuerdo sobre la Cooperacién Regional para el Com-
bate contra la Contaminacién del Pacifico Sudeste por Hidrocarburos y otras Sus-
tancias Nocivas en casos de Emergencia. Ratificado el 20 de febrero de 1987.

Protocolo para la Conservacién y Administracién de las Areas Marinas y Costeras
Protegidas del Pacifico Sudeste. Ratificado el 10 de noviembre de 1993.

Convenio para la Proteccion del Medio Ambiente Marino y Zona Costera del Pacifi-
co Sudeste. D.S. N° 296. D.O. del 14 de junio de 1986.

Convenio Internacional para prevenir la Contaminacién por los buques, 1973, y su
protocolo de 1978. MARPOL 73/78.

Convenio Internacional Sobre el Control de los movimientos Transfronterizos de
Desechos peligrosos de 1989. BASILEA/89.

Protocolo para la Proteccién del Pacifico Sudeste Contra la Contaminacién Radio-
activa. Comisién Permanente del Pacifico Sur. Ratificado el 30 de abril de 1992.

Convenios Internacionales en vias de ratificarse
Convenio Internacional sobre Constitucién de un Fondo de Indemnizacion de Dafos
debido a Contaminacién por Hidrocarburos. 1971. FUND/71.

Convenio Internacional Relativo a |a Intervenci6n en Alta Mar en casos de Acciden-
tes que causen Contaminacién por Hidrocarburos, 1969 y su Protocolo de 1973.
INTERVENTION 69/73.
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PROTOCOLO PARA LA PROTECCION
DEL PACIFICO SUDESTE CONTRA LA
CONTAMINACION PROVENIENTE DE LEY DE NAVEGACION
FUENTES TERRESTRES Y SUS PRESERVACION D.I. N®2.222. 21.05.78
ANEXOS, QUITO, 1983 (CPPS) DEL MEDIO AMBIENTE
ACUATICO
REGLAMENTO PARA EL LEY DE BASES DEL MEDIO
CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTE
ACUATICA N° 19.300. 09.03.94
D.S. (M) N®1,06.01.92
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Figura 2.- Marco juridico.

Legislacién Nacional sobre Contaminacién Acuatica

Constitucién Politica del Estado

El articulo 19, N° 8, de la Constitucion Politica del Estado, establece el derecho de
las personas a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién.

Ley de Bases del Medio Ambiente

La Ley de Bases del Medio Ambiente, N® 19.300 del 9 de marzo de 1994, entrega el
marco para una gestion ambiental modema, realista e integradora, que compatibiliza
el crecimiento econémico con la equidad social y la proteccién ambiental. Esta Ley
junto a una institucionalidad ambiental del sector publico, fortalecida a nivel central,
intersectorial y regional, orientaran y regularan la gestién ambiental publica y priva-
da.

Ley de Navegacién

La Ley de Navegacion, D.L. N° 2.222 de 21 de mayo de 1978, dedica su Titulo IX a
la contaminacién del medio ambiente marino, incluidos los estuarios, rios y lagos
(articulos 142 al 163).

Esta Ley entrega a la DIRECCION GENERAL DEL TERRITORIO MARITIMO Y DE
MARINA MERCANTE las funciones de Autoridad Maritima Superior, correspondién-
dole fiscalizar, aplicar y hacer cumplir todas las normas nacionales y convenios
internacionales que nuestro pais ha ratificado y que se mencionaron anteriormente,
relacionados con la preservacién del medio ambiente acuatico, sancionando su con-
travencion. Sus 6rganos ejecutores son las Gobernaciones Maritimas y Capitanias
de Puerto distribuidas en todo el litoral, las que actdan conforme a los que establece
el Reglamento para el Control de la Contaminacién Acuatica, dependiente de la Ley
de Navegacion.

Reglamento para el Control de la Contaminacién Acuatica

El reglamento para el control de la contaminacion acuética, D.S. (M) N° 1 del 18 de
noviembre de 1992, contempla la prohibicién de evacuar materia o energia que sea
capaz de ocasionar dafos o perjuicios al medio acuatico, salvo excepciones y bajo
el consentimiento y control de laDGTM Y MM. y en niveles que permitan su dilucion
y depuracién en forma natural.

Sus principales partes se refieren a las naves, a los terminales terrestres y termina-
les maritimos asociados a naves y artefactos navales, a las fuentes terrestres y
establecimientos de faenas industriales, a los buques nucleares y el transporte de
mercancias radioactivas y finalmente, a las sanciones, multas y otras medidas coer-
citivas.
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3.5.

36.
a)

Esta herramienta legal se ha constituido en pieza clave de nuestro accionar ambien-
tal, ya que fij6 un plazo definitivo (18 de mayo de 1994) para la entrega de un
programa que otorgue soluciones al problema de contaminacién a aquellas indus-
trias que aidn no han presentado un plan de mitigacién de impactos en el medio
ambiente marino costero. A partir de dicha fecha, se hace efectiva la aplicacion de
sanciones administrativas como multas o caducidad de concesiones maritimas.

Normas sobre Evaluacién de Impacto Ambiental

El Art. 141 del Reglamento para el Control de la Contaminacién Acuética, sefala
que toda actividad a ser realizada en los Ecosistemas Marinos o continentales de
jurisdiccién de la DIRECTEMAR, deberd ser precedida por una evaluacién de im-
pacto ambiental, cuyo objeto es obligar a quienes estan utilizando o utilizaran el
medio ambiente acuético para verter sus aguas residuales, a realizar un estudio de
linea base, es decir, la obtencién del conocimiento sobre el estado actual de las
condiciones ecolbgicas y caracteristicas basicas del 4rea, que permita verificar cam-
bios ambientales, producidos por los sistemas de evaluacién.

El espiritu que enmarca esta exigencia no es otro que el de evitar un deterioro
inaceptable de las condiciones naturales de la zona costera, una vez en operacioén el
vertimiento disefiado por el usuario.

Los resultados obtenidos hasta el momento son altamente satisfactorios. De un total
de 401 empresas productivas y de servicios, con algun tipo de efectos en el litoral y
cuerpos de agua bajo el control de la DIRECTEMAR, alrededor de un 83% (331
empresas) han dado cumplimiento a lo establecido en esta Resolucion.
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Figura 3.- Empresas controladas por la Autoridad Maritima.

Esto se ha traducido en medidas concretas de mitigacién del dafio ambiental yenla
conformacion de una importante base de datos sobre el estado actual de los siste-
mas costeros y litorales mas utilizados, asi como de la naturaleza de las actividades
que esas empresas realizan, incluida una completa caracterizacion de residuos in-
dustriales liquidos (RILES).

La informacién acumulada se esté utilizando en el desarrollo de dos proyectos: (a)
Establecimiento de las bases y recomendaciones para el manejo integrado de zo-
nas costeras en Chile, y (b) Caracterizacion y manejo de cuerpos de agua Mas

adelante (punto 5.1.), se entregan mayores antecedentes respecto a estos proyec-
tos.

Otros cuerpos Legales de importancia
Reglamento de Orden, Seguridad y Disciplina en las Naves y Litoral de la Republica
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b)

o)

\'A

(¥

Establece diversas normas relacionadas con la prohibicion de arrojar y derramar
petr6leo y sus derivados, lastre, escombros, basuras, etc., entregando a la Autori-
dad Maritima las atribuciones de adoptar todas las medidas que estime proceden-
tes, para evitar la destruccién de la flora y fauna.

Decreto Supremo N° 1190, del 29 de diciembre de 1976

Organiza el Servicio de Bisqueda y Rescate Maritimo y establece la tarea de efec-
tuar el control del trafico maritimo y aquellas actividades destinadas a controlar la
contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos u otros elementos nocivos.

Coédigo de Comercio, Libro II: "De la Navegacion y el Comercio Maritimo"

Se refiere a situaciones de contaminacién ocasionadas por derrames de hidrocarbu-
ros como consecuencia de un siniestro maritimo y las responsabilidades civiles que
se derivan de éste; siempre haciendo referencia al Titulo IX, de la Contaminacion de
la Ley de Navegacion ya comentada.

PLAN NACIONAL DE INVESTIGACION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA CON-
TAMINACION ACUATICA

Objetivos del Plan
La DIRECCION GENERAL ha tenido la necesidad de estructurar y disefiar una po-

litica dindmica y realista sobre la Preservacion del Medio Ambiente Acuético, establecien-
do que necesariamente la tierra y el mar deben ser considerados como un solo sistema,
dado que el mar sera cominmente el receptor de la accién que emprende el ser humano
en uno u otro medio, pudiendo llegar a ser afectado él mismo por esta accién.

Consecuente con lo anterior y en base a lo dispuesto en la Ley de Navegacién, en

1987, la DIRECTEMAR elabor6é un PLAN NACIONAL DE INVESTIGACION, VIGILANCIA
Y CONTROL DE LA CONTAMINACION ACUATICA, cuyos objetivos son:

a)

b)

c)

d)

€)

Evaluarlas condiciones actuales del Medio Ambiente Acuético incluyendo el impac-
to ambiental, ocasionado por las actividades marinas, costeras o de otra localiza-
cién bajo su jurisdiccion.

Desarrollar las medidas necesarias para obtener los criterios que permitan determi-
nar el impacto econémico de un dafio ecolégico.

Formular un instrumento juridico nacional que contemple la legalidad vigente sobre
Proteccion del Medio Ambiente Marino y &reas costeras bajo su jurisdiccion;

Desarrollar estrategias de educacion y difusioén para formar la conciencia ciudadana
sobre Preservacion del Medio Ambiente Acuético; y

Coordinar las medidas de ordenacién ambiental del ecosistema marino, basado en
el estudio de los usos diversos de las areas costeras y marinas nacionales y de sus
tendencias.

Todo lo anterior, con el objeto de ayudar a fundamentar una politica y la gestién
ambiental adecuada para proteger, promover y desarrollar la administracion nacio-
nal de los recursos marinos y costeros chilenos.
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Figura 4.- Plan Nacional de Investigacién, Vigilancia y Control.

Programas del Plan
Para lograr los objetivos en el PLAN NACIONAL, se han elaborado cuatro progra-

PROGRAMA DE CONTROL DE LA CONTAMINACION ACUATICA, en gran parte
ya cumplido, cuyo objetivo fundamental est4 orientado a la elaboraci6n de la regla-
mentacion para el Control de la Contaminacién Acuética y las Resoluciones deriva-
das del mismo, como lo son la que Regula las Descargas de Residuos Liquidos a los
Cuerpos de Agua de Jurisdiccion de la Direccién General del Territorio Maritimo y de
Marina Mercante (ORD. N° 12.600/322 del 18.DIC.94), la que establece Términos
de Referencia para la Realizacién de Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental
Acuatico para descarga de residuos liquidos en el medio ambiente acudtico de juris-
diccién nacional (ORD. N 12.600/323 del 19.DIC.94), la que establece términos de
referencia para los estudios de evaluacién de Impacto Ambiental para Proyecto de
Vertimiento de Desechos de Dragados en el medio ambiente acuético de jurisdic-
cion nacional (ORD. N° 12.600/324 del 19.DIC.94) y la que establece términos de
referencia para la realizaci6n de estudios de evaluacién de impacto ambiental acua-
tico para Puertos y Terminales Maritimos de la Jurisdiccién Nacional (ORD. N° 12.600/
325 del 19.DIC.94); de los Planes de Contingencia ante un derrame de petréleo, o
hidrocarburos y a contribuir en la funcién de coordinacién de los organismos perti-
nentes (Instituto Nacional de Normalizacién) para la elaboracién de normas de con-
trol de calidad de las aguas de los Cuerpos receptores y de los efluentes que descar-
gan en el medio ambiente acuético.

PROGRAMA DE OBSERVACION DEL AMBIENTE LITORAL (POAL). La finalidad
del POAL es conocer los niveles basales de concentracién de los principales conta-
minantes marinos. El tipo de contaminacién que preocupa en este caso es la perma-
nente, e interesa por su potencial gravedad. Los cuerpos muestreados se indican en
la figura 5.
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T T T Figura 5.- Programa de Observacién del Medio
Ambiente Litoral (POAL).
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PROGRAMA DEL PANORAMA NACIONAL DE LA CONTAMINACION ACUATICA.
Esta enfocado a identificar, recopilar y procesar la informacién de las principales
fuentes y cuerpos receptores, obtenida a través de la aplicacién de los programas a)
y b) precedentes.

PROGRAMA DE EDUCACION Y DIFUSION destinado a elaborar unidades temati-
cas y estrategias de difusion, adecuadas, para formar y desarrollar la conciencia
ciudadana respecto de la Preservacion del Medio Ambiente Acuético.

Actividades y Elementos bajo control

Entre las actividades o elementos sometidos a control se cuentan:

Los buques, a los cuales se les exige los mas altos estadndares, sistemas y regime-
nes de evacuacion de hidrocarburos, basuras, aguas sucias y otras sustancias noci-
vas.

La experiencia y capacidad acumulada ha sido recopilada y ordenada en un PLAN
DE CONTINGENCIA NACIONAL, manual donde se establecen las pautas a seguir
en caso de un accidente.

Las instalaciones terrestres, plataformas petroleras y terminales maritimos asocia-
dos a las naves y artefactos navales.

Los RESIDUOS INDUSTRIALES LIQUIDOS Y RESIDUOS DOMESTICOS prove-
nientes de las FUENTES TERRESTRES y que ingresan a las aguas bajo su jurisdic-
cion; con respecto a ellos, la DIRECTEMAR adopta medidas administrativas apli-
cando sanciones y multas para lograr una solucién parcial o total al problema. Este
tipo de contaminacion, es lejos la més dafiina para el medio ambiente acuéatico,
tanto por su volumen y frecuencia de descarga como por el alto grado de toxicidad
y diversidad de sus componentes.

Requerir la solucion de este tipo de contaminacién en muchos casos significa un alto
costo econémico para la empresa o el gobierno comunal y con cierta frecuencia,
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d)

también un costo social, por lo cual se reconoce que este tipo de contaminacion es
la més sensible para ser tratada con las instituciones estatales, autoridades y comu-
nidad. Por tal motivo, se emplean instrumentos objetivos de evaluacion y control,
tales como estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental, planes de monitoreo y
mitigacion y establecimiento de metas ambientales a corto y largo plazo.

Los buques nucleares y el transporte de mercancias radiactivas. Este accionar est4
orientado a normar sobre los ingresos y estadia de una nave a propulsién nuclear en
el territorio maritimo nacional, controlar y custodiar las cargas radiactivas y obser-
var, sobre bases cientificas, los niveles de radiactividad en el mar. El marco general

de estas actividades se encuentra en el Reglamento para el Control de la Contami-
nacién Acuética, Titulo V.

PROYECTOS DE GESTION AMBIENTAL INTERINSTITUCIONAL DE LA
DIRECTEMAR

Con fecha 24 de marzo de 1993, se contraté los servicios de Fundacién Chile, que

contribuyeron a la DIRECTEMAR para la aplicacion del Reglamento para el Control de la
Contaminacién Acuética, apoyando su gestién en el ordenamiento y administracién del
mar, ecosistemas y areas costeras de nuestro pais.

Los proyectos que la DIRECTEMAR est4 abordando son:

a) Caracterizacion y Manejo de Cuerpos de Agua en Chile.
b) Establecimiento de bases y Recomendaciones para el Manejo Integrado de Zonas
Costeras en Chile.
PLANES DE GESTION
AMBIENTAL
INTERINSTITUCIONAL
|
v v
PROYECTO PROYECTO
CARACTERIZACION Y DE MANEJO INTEGRADO
MANEJO DE CUERPOS DE ZONAS COSTERAS
DE AGUA
Figura 6.- Proyectos de Gestién Ambiental,
1. Proyecto de Caracterizacién y Manejo de Cuerpos de Agua

La entrada en vigencia del Decreto Supremo que fijo el Reglamento de Control de la

Contaminacién Acuética el 18 de noviembre de 1992, ha ratificado la potestad de la
DIRECTEMAR sobre la proteccién de cuerpos de agua y prevencion de accidentes en el

mary en general, del control de las actividades que puedan tener consecuencias ambien-
tales sobre el medio ambiente acuético de su jurisdiccion.

La cantidad y calidad de informacién acumulada con la aplicacion del PROGRAMA
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- MINIMO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL, Resolucién N° 12.600/550 del 21
de agosto de 1987, permiti6é que en la actualidad, esta informaci6n se esté empleando para
clasificar cuerpos de agua y zonas costeras, determinando sus caracteristicas naturales,
precisando sus potencialidades de uso, caracterizando sus recursos y la manera racional
de explotarlos sin perjudicar ni alterar otros usos alternativos que en ese ambiente se
puedan desarrollar. Lo anterior se traduce en la alimentacién de un completo programa
computacional, que permite definir sistemas de clasificaciéon y de emisi6én en los cuerpos
de agua de Chile, hecho de enorme importancia para la proyeccion de la gestién ambiental
del Servicio.

: Se fijaran normas técnicas, de calidad de aguas y de efluentes, ademas de los
instrumentos legales que sean necesarios para cumplir los objetivos que se persiguen.

2. Proyecto de Manejo Integrado de Zonas Costeras

El objetivo de este proyecto, es elaborar sobre fundamentos cientificos un Plan de
Accion cuyas recomendaciones y lineamientos finales ser&n propuestos al Supremo Go-
bierno, a fin de brindarle un punto de partida sélido para iniciar la implementacién de un
Plan de manejo Integrado de Zonas Costeras, por los distintos poderes gubernamentales.

3 Lo anterior permitird mejorar el ordenamiento y administracién del mar, ecosistemas
acuéticos y éreas costeras de nuestro pais, en estrecha relacién con el primero de estos
dos grandes proyectos de la DIRECTEMAR.

Los resultados de este Proyecto son trascendentales para el futuro de la administra-
cion de nuestro medio ambiente acuético. El manejo de las zonas costeras y otros ambien-
tes acuéticos, efectuado sobre la base de una adecuada y fundada definicién y caracteri-
zacion de cada cuerpo de agua, permitira definir con claridad los detalles normativos para
esa administracion.

A la fecha, se han dado varios pasos destinados a estructurar las tareas méas inme-
diatas para el cumplimiento de los objetivos de estos proyectos. Entre ellos destaca la
coordinacion con otras instituciones con responsabilidad en el control del problema de la
contaminacién acuética.

En este contexto, cabe mencionar el valioso acuerdo de intercambio de informacién

- con la Superintendencia de Servicios Sanitarios, institucién a la que la ley entrega amplias
- facultades para el control de las descargas de residuos industriales liquidos en cuerpos de
~ agua que son utilizados para la bebida o el riego. Se gestionan acuerdos similares con
otras instituciones que poseen amplia experiencia e informacién en sus respectivas juris-
dicciones, como la Sub Secretaria de Pesca, la Direccién de Aguas o el Ministerio de
Salud, entre otras.

V. CONCLUSIONES

La labor desarrollada hasta el momento por la DIRECTEMAR en cuanto a la protec-
cién del medio ambiente acuético, ha sido fructifera. Ella no sélo ha significado la realiza-
cion de estudios de impacto ambiental y el establecimiento de medidas de mitigacién por
parte de casi un 80% de los usuarios del borde costero, sino que también ha mejorado la
conciencia ambiental de los industriales, usuarios y opinién publica en general, permitien-
do ademas recopilar valiosa informacién que sirve de base para el desarrollo de los progra-
mas de ordenamiento de zonas costeras y manejo de cuerpos de agua, llamados a tener
un profundo significado en la efectiva proteccién ambiental acuética del pais.

A la fecha, se ha completado la primera etapa del Proyecto de Caracterizacién de
- Cuerpos de Agua, y actualmente se trabaja en su clasificacién y en la aplicacion de
estandares de emision, de acuerdo a las diferentes condiciones geograficas y ambientales,
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existentes a lo largo del pais, y en el contexto legal establecido por la Ley 19.300 de Bases
del Medio Ambiente.

Igualmente, el apoyo econdmico y técnico, asi como la coordinacién lograda con
diferentes instituciones de caracter nacional e internacional, auguran que el Proyecto de
Bases y recomendaciones para el MANEJO INTEGRADO DE ZONAS COSTERAS, yaen
marcha en sus etapas iniciales, esta llamado a convertirse en uno de los programas am-
bientales de mayor trascendencia para las Zonas Costeras del pais, para dotar a Chile de
las herramientas de gestién ambiental que requiere para enfrentar los desafios internacio-
nales presentes y futuros que su desarrollo como Nacién conllevan.

(") FUENTE: Armada de Chile, Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante.
Servicio de Preservacién del Medio Ambiente Acuético, 1996.
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