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DISCURSO DE BIENVENIDA DE
Don Waldo Fernandez S.

PRESIDENTE DE LA DELEGACION REGIONAL DE TEMUCO

Senor Presidente Nacional de la Camara Chilena de la Construccién
Senores Consejeros Nacionales

Senores Invitados Especiales

Senores y senoras funcionarios de la Camara

Senores Directores y socios de la Delegaciéon de Temuco,

Eltiempo hatranscurrido incesante, los acontecimientos se han sucedido en una interminable
cadena, y lo que un dia nos parecio lejano, estad nuevamente junto a nosotros. Asi es como, después
del Consejo Nacional N° 112, celebrado en el mes de marzo de 1989, hoy estamos en el mismo
escenario, con la misma solemnidad, con el mismo ambiente de respeto y fraternidad, rodeados del
inmejorable paisaje de nuestra ciudad balneario, para llevar a efecto el inicio del Consejo Nacional
N® 117 de la Camara Chilena de la Construccion.

Un nuevo Consejo en esta tierra, hecha hermosa por Dios, debera entregar favorables
resultados que contribuiran al progreso creciente de nuestro pais.

La Delegacion de Temuco anhela que en estos tres dias de acercamiento, conocimiento,
trabajo y convivencia, perciban nuestra calidez provinciana, que en esta latitud de cortos veranos y de
inviernos intensos, lluviosos vy frios, con el aporte eficaz de sus empresarios, sus instituciones, sus
autoridades y su pueblo, se esta conquistando una concepcién moderna de vida y desarrollo.

La Araucania no oculta ser una Regién de muchas necesidades, ain asi exhibe éxitos
econdmicos, muestra un cuadro de progreso que se reconoce principalmente en su capital Temuco,
donde comienzan a elevarse esbeltos edificios y su crecimiento ha asignado una alta calificacién a nivel
Latinoamericano.

Nuestras empresas y nuestros profesionales, socios de esta Institucién, han sido actores
esenciales de este crecimiento, asumiendo la responsabilidad de contribuir a disminuir el déficit
habitacional y demostrando su capacidad en todos los niveles del gran quehacer regional.

Sin embargo, existen frenos detectados, que pueden estancar el desarrollo, algunos propios
de actitudes centralistas, pese al fervor por la vigencia de una real y efectiva regionalizacién. Es notable
la necesidad de mayor inversion publica en caminos productivos, puentes y vialidad urbana.

Mas, sabemos que estas y otras barreras, seran abolidas por el tiempo. La Camara esté
conociendo mejor nuestras inquietudes y sabemos que en aquellas materias que sea requerida,
contaremos con ella.

Estimados amigos, la regién de la Araucania los recibe con profundo placer. Sabemos que
vuestros aportes, sabios e inteligentes, dejaran en evidencia las materias atratar, y que las conclusiones
delos acuerdos, seranigualmente trascendentes pararecibir la aprobacién de la Comunidad Nacional.
Estohasido yseralacaracteristica de los Consejos de nuestra prestigiosa Institucién, laCamara Chilena
de la Construccion.

Junto a vuestras distinguidas esposas, tengan una grata y feliz estadia en esta acogedora
tierra.



CUENTA DE

Don Victor Manuel Jarpa R.

EN LA REUNION N° 117 DEL CONSEJO NACIONAL

VIERNES 15 DE OCTUBRE DE 1993

Sefor Presidente de la Delegacion Regional de la Araucania, Sefnores Consejeros Nacionales,

Sean mis primeras palabras paraagradecer muy cordialmente la bienvenida del Presidente de
la Delegacién Regional, don Waldo Fernéndez.

No nos cabe duda que la belleza de esta zona y la tradicional hospitalidad de los Socios de
esta pujante Regién, unidas a la entusiasta asistencia de los senores Consejeros, nos auguran una
reunién que ha de constituir una muestra mas del espiritu constructivo, unitario y fraterno que ha
caracterizado a la Camara en sus 42 afnos de existencia.

Conforme a los Estatutos de la Institucién, me corresponde dar una Cuenta de las principales
actividades realizadas y hechos relevantes producidos en el periodo agosto-octubre del presente ano.

. VISITAS INSTITUCIONALES

Como es tradicional, la nueva Mesa Directiva, ha iniciado una serie de visitas protocolares a
las principales autoridades ligadas al gremio. Es asi, como en el mes de septiembre, sostuvimos una
cordial y extensa entrevista con S.E. el Presidente de la Republica, oportunidad en la cual hicimos
presente las principales inquietudes del Gremio, como asimismo resaltamos los positivos logros
alcanzados durante su gestion.

También, la nueva Mesa ha sostenido reuniones con los senores Ministros de Vivienda y
Urbanismo, y Subrogante de Obras Publicas, que se han caracterizado por su cordialidad, franqueza
y positivo intercambio de temas de comun interés.

Por su parte, la sefora Vicepresidenta de la Camara de Diputados, dona Eliana Caraball,
ofrecié gentilmente una cena en homenaje a la nueva Directiva, evento que permitio reiterar nuestra
disposicién a estrechar los lazos con el Poder Legislativo.

. SITUACION DEL SECTOR

La actividad, en los distintos subsectores ha continuado exhibiendo un desarrollo conforme
alo previsto. El crecimiento del producto del sector construccién en el primer semestre del presente afo,
alcanzé aun 15,5%, constituyéndose unavez mas, en el sector mas dindmico de la economia. Atendidas
las proyecciones para el crecimiento del Producto Interno del pais, entre un 5 a un 6% para el presente
ano, es dable esperar una baja para el segundo semestre también en nuestro sector, de modo de
concluir el ano con un crecimiento del orden del 7%.

Un breve andlisis de los distintos subsectores nos permitiria fundamentar nuestras proyeccio-
nes de crecimiento:

A) Sub Sector Inmobiliario Privado:
Como lo hemos reiterado en diversas entrevistas y exposiciones, este subsector esta



exhibiendo, en términos globales, una desaceleracién, lo que se comprueba con una mayor dificultad
enlas ventas, a pesar de la baja que ha experimentado en los Cltimos meses la tasa de interés de largo
plazo. Sin embargo, es menester senalar que los problemas se presentan en determinadas comunas
y en determinados segmentos del valor de departamentos.

Comoloindican, tanto el Catastro sobre Oferta y Ventas del Sector Inmobiliario, elaborado por
laCamaray ACOP, como los informes de laempresa ADIMARK, existiriauna importante oferta potencial
dedepartamentos en las Comunas de Providencia, Las Condes y Vitacura, y posiblemente en La Serena
y Temuco, situacién que ha sido internalizada por los inversionistas de modo que no debieran
producirse mayores problemas; por ello hemos graficado la situacién como “un aterrizaje suave”.

En el caso dela construccién de oficinas, después del importante desarrollo entre los afos '91
y'92, han disminuido las solicitudes de nuevos permisos, sin perjuicio de lo cual desde 1981 a 1996, se
esperaque el mercado de oficinas alcance a los 2 millones de metros cuadrados construidos. Ademas,
de los edificios institucionales, se ha producido en este rubro un auge en distintas ciudades del pais por
este tipo de edificaciones, como es el caso de Copiap6, Concepcién, Temuco y Puerto Montt.

B) Sub Sector Vivienda Publica:

Luego de un excelente afo 1992, con récord histérico al alcanzar cerca de 106.000 soluciones
habitacionales incluidas las del Sector Privado sin apoyo estatal, el presente afo también exhibe una
importante actividad, aln cuando se ha podido apreciar algin atraso en el cumplimiento de los
programas originales. La inversién en este subsector proyecta un crecimiento de un orden del 3% para
este ano, y en la medida que a futuro los presupuestos fiscales se incrementen en términos reales va
aser posible interesar a un mayor niimero de empresas por competir en un 4rea que, en general, ofrece
estrechos margenes de rentabilidad, especialmente en los tramos 1 y 2, pero que tiene un potencial
aseguradoal constatarse la existencia de mas de 750.000 libretas de ahorro Especiales para laVivienda
con recursos acumulados superiores a los 300 millones de ddlares.

Sin perjuicio del optimista escenario en que se ha venido desarrollando este subsector, se
mantienen vigentes escollos importantes, tales como, el exceso de burocracia en la gestién municipal,
la falta de terrenos, las mayores exigencias de urbanizacién y una generalizada deficiencia de la
infraestructura sanitaria.

Por otra parte, se han dado incrementos presupuestarios muy positivos en lo relativo a
pavimentacion y vialidad urbana, equipamientos comunitarios y 4reas verdes, con lo cual claramente
el Ministerio del Ramo esta postulando por un entorno més grato para los habitantes de las nuevas
poblaciones y conjuntos.

Finalmente, vale la pena consignar la publicacién en el Diario Oficial de 6 del presente mes, del
Decreto que modifica el Sistema General Unificado de Subsidio Habitacional, introduciendo interesan-
tes cambios en cuanto a tramos de valor de la vivienda, monto del subsidio, plazo del ahorro, vigencia
Certificado de Subsidio y condiciones especiales para zonas de Renovacién Urbana y Regiones del
Extremo Sur.

C) Sub Sector Infraestructura Publica:

El importante crecimiento del producto sectorial estd fundamentalmente basado en un
incremento de la inversién publica del orden del 12%.

Todo parece indicar que dentro del periodo previsto '91-'94, podréa ser cumplido el Programa
Nacional de Infraestructura de 2.350 millones de ddlares anunciado en agosto de 1991 por S.E. el
Presidente de la RepUblica; sin embargo, ya nadie discute que las necesidades de infraestructura del
pais duplican los recursos actualmente disponibles.

Nuestra Institucion estima que Chile necesitara disponer de recursos del orden de los 1.500-
millones de délares anuales para ser canalizados a la infraestructura, tanto publica como privada, de
modo tal de permitir un crecimiento sostenido de la economia a tasas superiores al 6% anual. Este
Consejo, en su Temario, otorga especial prioridad a los mecanismos de financiamiento para la
inversion, porque entendemos que ello es hoy por hoy un tema de la mayor urgencia. Asimismo,
esperamos que nuestros distinguidos expositores nos orienten e ilustren en esta vital materia.

En cuanto al cumplimiento del Programa Anual del Ministerio de Obras Publicas, es necesario
reconocer que éste se ha ajustado a lo programado.

Estando convencidos que la tarea de afrontar el déficit de infraestructura requiere de la accién
conjuntade los sectores plblico y privado, la Camara Chilena de la Construccién ha estado propugnan-
do la maxima agilizacién en el anélisis y evaluacién de los proyectos concesionables; es asi, como
esperamos confiados que dentro del presente semestre pueda llamarse a la licitacién publica de los



siguientes proyectos: Camino de la Madera; Ruta Puchuncavia Nogales; camino Santiago a Farellones;
Ruta La Dormida; Ruta Santiago - San Antonio; acceso norte a Concepcidn, y camino para explotacion
de aridos en el Rio Maipo, los cuales en su conjunto superan una inversién del orden de 300 millones
de délares. Una muestra de nuestro permanente apoyo, lo constituye el aporte que Socios de la
Institucién hicieron ante las Comisiones de Obras Publicas de ambas ramas del Congreso, con motivo
de la tramitacién de un Proyecto de Ley que perfecciona lalegislacién sobre Concesiones en Obras de
Infraestructura Pdblica.

Lamentablemente, no ciframos igual esperanza en la aplicacién del sistema de concesiones
de los servicios sanitarios. Claramente se trata de un sector en el cual no se ha contado con la voluntad
politica para avanzar en su privatizacién, a pesar de la critica situacién en que se encuentran la mayoria
de las empresas regionales.

D) Sub Sector Infraestructura Privada:

Este subsector debiera liderar este afo el crecimiento sectorial con un crecimiento del orden
del 14%.

El Catastro de Proyectos de Inversién contenido en el Libro de Antecedentes del Consejo que
obraen poder de los sefores Consejeros avala nuestra proyeccién: aproximadamente siete mil millones
de ddlares para el periodo 1993 - 1997.

m PERSPECTIVAS PARA EL SECTOR

De acuerdo a las proyecciones de diversos economistas, el producto interno bruto del pais,
podria exhibir un incremento del orden del 4 al 5% el ano 1994, crecimiento relativamente bueno si se
considera el ambiente recesivo mundial; el pais exhibiria por 10° afo consecutivo un crecimiento
positivo, con lo cual claramente se romperia ademas un circulo negativo histérico para nuestro pais, de
sufrir internamente multiplicados los efectos de los problemas econdémicos suscitados en el exterior.

El buen manejo de la economia nacional, que privilegia los equilibrios macroeconémicos, el
bajo desempleo, lainflacién controlada y unatasa de inversién en capital fijo del orden del 27% del PIB,
la mas alta tasa alcanzada por el pais, nos permiten esperar que se alcanzara y tal vez se superarj, la
meta de crecimiento antes senalada.

Para nuestro sector se proyecta un crecimiento similar al del pais, basado nuevamente en el
subsector de infraestructura tanto pdblica como privada.

Elincremento del presupuesto de inversién del MOP en un 10,8% y del MINVU en un 7% real,
confirman nuestra proyeccién. Ademas que el préximo ano se dara inicio a las obras de la linea 5 del
Metro, lo que ha de significar una inversién global superior a los 250 millones de ddlares.

Por cierto, un nuevo ano de crecimiento nos exige incrementar la capacitacion de nuestros
trabajadores, disminuir la preocupante tasa de accidentabilidad en eltrabajo y aincorporar, con lamayor
velocidad posible, las innovaciones tecnolégicas disponibles.

Como he senalado en otras oportunidades, coincidiendo con especialistas, el préximo siglo
se orientara hacia latecnologiay los servicios, y quedaran marginados del progreso aquellos paises que
no estén dispuestos ni preparados para el cambio, la modernizacion y la innovacién. Nadie duda que
uno de los ingredientes basicos para el éxito econémico de los paises es contar con una poblacién
educada, motivada y capacitada, ya que sélo asi es posible aspirar a una efectiva igualdad de
oportunidades, y a una sociedad méas humana, mas solidaria y mas justa. En esta direccion, les reitero
el llamado a colaborar con la Corporacién Educacional de la Camara Chilena de la Construccién,
integrandose como Socios de ella, como asimismo, a aprovechar las ventajas que la reciente Reforma
Tributaria proporciona para las donaciones a establecimientos educacionales.

En orden a facilitar el acceso a nuevas tecnologias ligadas a los servicios de la construccién,
en el presente periodo, se realizaron dos giras al exterior, de extraordinario provecho. Accediendo a una
invitacion del senor Ministro de Vivienda y Urbanismo, este Presidente, un grupo de destacados socios,
empresarios y representantes de cooperativas de viviendas, tuvimos oportunidad de visitar Estocolmo
y otras ciudades suecas, celebrando un Convenio de Complementacién Tecnoldgica y visitando
industrias especializadas en la construccidn de viviendas en madera, modalidad susceptible de asimilar
por nuestro pais, especialmente en las Regiones Sur y Austral.

Simultadneamente, un grupo de conocidos Socios encabezados por don Armando Holzapfel,
Presidente de la Comisién de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico, viajé al extremo oriente en una
gira destinada a conocer técnicas de construccién y de ingenieria en Japdn, Corea, Hong-Kong,
Tailandia, Malasia, Singapur y China.



v DELEGACIONES REGIONALES

Entre las préximas tareas de la nueva Mesa Directiva esta la de visitar diversas Delegaciones
Regionales, tomar contacto con sus Socios, conocer de cerca sus inquietudes, apoyar a sus directivos
y reforzar la imagen unitaria y de Camara Nacional. En esta materia, el préximo mes de noviembre,
visitaremos la Delegacién Regional de Antofagasta, oportunidad que nos permitira preparar para el
primer trimestre del préximo ano, una Jornada de las Delegaciones Regionales de la Zona Norte.

Asimismo, esta en estudio larealizacién de unajornada dereflexién sobre Planes Reguladores
y el Borde Costero, materias de especial importancia para ciudades como lquique, La Serena, Vina del
Mar y Valparaiso.

Las crecientes atribuciones regionales en materia de inversiones y en el proceso de desarrollo
urbano, requieren de Delegaciones Regionales activas y capacitadas. Baste sefalar, que durante el
presente afno, entre la Inversion Sectorial de Asignacién Regional (ISAR) y el FNDR, se utilizaran
recursos por aproximadamente 60.000 millones de pesos, en rubros ligados a vivienda, vialidad, salud,
educacién y obras sanitarias. De aqui, entonces que, en coordinacién con los Directores representantes
de Regiones, estructuraremos un apoyo gremial mas integral para las delegaciones regionales.
Acogemos de este modo, positivamente la ponencia de algunas Delegaciones Regionales en general
y la de Antofagasta, en particular.

Especial mencién y reconocimiento quisiera formular ala Delegacion Regional de Valparaiso,
que el 25 de septiembre pasado organizé el | Encuentro Regional de Socios, que conté con la
participacién de dos Ministros de Estado y de méas de 100 socios que aportaron durante todo un dia su
experiencia y creatividad participando en 5 Comisiones de Trabajo, que robustecen la vasta y
permanente accion de esa Delegacion. Invitamos a las Delegaciones Regionales a incorporar en sus
tareas anuales este tipo de encuentro con sus Socios.

Vv RED SOCIAL

Los senores Consejeros Nacionales tienen en su poder un completo informe sobre las
actividades de las distintas entidades de la Red Social de la Camara Chilena de la Construccién, de
manera que no me extenderé en mayores detalles. Sin embargo, quisiera referirme a algunos aspectos
de especial significacién.
a) A fines de septiembre, y en el marco de EDIFICA '93, el CIEDESS organizé un Seminario
Internacional sobre la Experiencia Chilena en el Financiamiento Habitacional, con la participacién de
més de 200 representantes de 20 paises, constituyendo todo un éxito, tanto en contenido como en
organizacién. La reunién nos permitié recibir en la Camara a Delegaciones de Constructores de varios
paises de América Latina, posibilitando asi un rico intercambio de experiencias entre miembros de
Camaras hermanas.
b) Elatraso enlapromulgacién de laley que autoriza el funcionamiento delas AFJP en Argentina,
y el menor desarrollo previsto en la AFP Providencia en Per(, han hecho aconsejable postergar la
incorporacién de Consejeros, Socios y Ejecutivos de las Entidades, en el capital accionario de Habitat
Internacional.
c) No quisiera dejar pasar esta oportunidad para volver a insistir en la conveniencia que las
empresas constructoras promuevan entre sus trabajadores la Libreta Profesional Voluntaria. La positiva
experiencia de varias empresas hoy aqui representadas que distinguen a sus trabajadores con esta
iniciativa de la Fundacion de Asistencia Social, nos obligan a reiterar nuestra preocupacion por el tema.
d) En el &nimo de optimizar la coordinacién entre las distintas Entidades de la Red Social,
encargué a una Comisién presidida por el distinguido Consejero, don David Frias Donoso, el estudio
de férmulas que permitan una operacion lo mas coordinada, uniday eficiente posible, en la cual primen
los principios basicos de la Camara, tanto en su accién gremial como en lo social.

Vi OTRAS ACTIVIDADES
a) En el mes de septiembre, el destacado empresario y socio de la Camara don José Luis del Rio
fue distinguido con el Premio ICARE al mejor Empresario del Ano. Nos congratulamos por tan acertada
designacién.
b) EDIFICA "93: tal como lo sefaldramos anteriormente, entre el 28 de septiembre y el 2 de
octubre, se desarrollé en el Parque Cerrillos, la Feria Monogréfica Internacional de la Construccion:
EDIFICA '93.

En una superficie superior a los 12.000 metros cuadrados y con negocios estimados en 60



millones de délares, gran cantidad de expositores nacionales y extranjeros exhibieron la mas moderna
maquinaria, insumos y equipos para la construccién. Simultdneamente con ello se ofrecieron charlas
y seminarios del més alto nivel e interés para los socios de la Camara, lo cual justificé plenamente la
acertada decision del Directorio de auspiciar por segundo afno esta Feria.

c) Con la Universidad Catdlica suscribimos un Convenio de Complementacién Tecnolégico en
eldenominado Programa CONSTRUCTA, el cual permitira préximamente que nuestros socios accedan
a la muy variada y necesaria informacién del Catalogo Chileno de la Construccién.

d) Se hacontinuado con el Ciclo de Cursos dictados por los socios para Universidades con sede
en Santiago y el curso interuniversitario coordinado por la Universidad Federico Santa Maria de
Valparaiso. Respecto de esta Glitima, la CAmara ha estado promoviendo entre sus Socios, las ventajas
de apoyar la creacién de un Centro de Informacién Cientifica y Tecnolégica, en plena etapa de
construccién. Puedo agregar, ademaés, que el dia miércoles recibimos enlaCamara al nuevo Rectordon
Adolfo Arata a quien le reiteramos nuestra disposicién a apoyar esta interesante iniciativa.

e) En materia legislativa, ha preocupado la atencién de la Camara en este periodo el estudio del
Proyecto de Ley de Arrendamiento de Viviendas con Promesas de Compraventa, como asimismo, el
que modifica la Ley de Valores. Como lo hemos sefalado en oportunidades anteriores, ambas
normativas posibilitan contar con recursos suplementarios para el sector de la vivienda y, especialmen-
te, si se une el interés de los inversionistas institucionales por el arriendo de viviendas con el de
adquisicién de los correspondientes bonos securitizados. En la seguridad que el Proyecto conocido
como Leasing Habitacional sera despachado en el curso del presente afio, el Ministerio de Vivienda ha
provisionado fondos en el presupuesto del afio '94 para 5.000 subsidios diferidos para este Programa.
f) Conjuntamente con las otras Ramas de la Confederacién de la Produccién y el Comercio,
hemos debatido el tema del Seguro de Desempleo, planteado por el sefor Ministro del Trabajo y
Previsién Social. Las caracteristicas peculiares de nuestro sector hace alin mas complejo sutratamiento
y, sin perjuicio de la reciente respuesta de la Confederacién al citado Secretario de Estado sugiriendo
diferir el envio al Congreso de un Proyecto de esta naturaleza, en este Consejo conoceremos con mayor
detalle el Ante Proyecto y sus consecuencias para la construccién.

vil TRABAJOS INSTITUCIONALES

En los préximos dias, el Directorio conocera el Informe del Plan Estratégico de la Camara
Chilenade la Construccién, correspondiente a la primera etapa. Este estudio, fue encargado en marzo
de este ano, por la Camara y la Corporacién de Investigacion de Capacitacién en la Construccidn a un
grupo de profesores de la Universidad Catdlica de Chile, en la idea de estructurar un conjunto de
acciones que la Camara deberia impulsar de modo de asegurar el mayor grado de efectividad y
eficiencia del sector construccién para los préximos anos. Desde ya agradecemos a los sefiores
consejeros su aporte al responder una Encuesta sobre aspecto de gran interés como los sistemas de
Capacitacién, calidad de los recursos humanos disponibles, deficiencias tecnolégicas, mecanismos de
financiamiento, etc.

Estamos convencidos que este Plan ha de representar una eficaz herramienta para el
desarrollo del sector, de las empresas y de los Socios.

Asimismo y cumpliendo con el encargo del Directorio y en el animo de ir evaluando los
Servicios ofrecidos alos Socios, se ha contratado ala Empresa CP Chile, dedicadaal analisis de Control
de Gestion, para que formule un diagnéstico de los sistemas de gestién de la Camara Chilena de la
Construccion. Se revisaran los procedimientos internos y las relaciones entre el Area Gremial y el Area
de Servicios, en aras de una mayor productividad. Antes del término de afno, se contara con el Informe
correspondiente para el estudio inicial de la Mesa Directiva.

Vil RELACIONES INTERNACIONALES E INTEGRACION

Con ocasién del Seminario de Financiamiento Habitacional organizado por CIEDESS, al cual
me referi con anterioridad, recibimos la visita del Presidente de la Federacidn Interamericana de la
Industria de la Construccién -FIIC- don Dominador Kaiser Bazén, del presidente electo de CICA, don
Livio Amato, de directivos de las Camaras de la Construccién de Argentina, Brasil y Paraguay y el
Presidente dela Unidn Interamericana de la Vivienda -UNIAPRAVI-. Ellas sirvieron para conocer mas en
detalle la situacion de la construccién en América Latina y para intercambiar experiencias sobre la
gestién gremial de las diferentes Camaras.

Por otra parte, a fines de octubre se llevaré a cabo en Caracas, la Cuadragésima Tercera (43°)

10



Reunién del Consejo Directivo de FIIC y la IX Reunién de Gerentes de Camaras, oportunidad en la cual
se procedera a la eleccién de nuevas autoridades Directivas para el perfodo '93-'95 y al reconocimiento
de personalidades de la Federacién, entre los que destaca el ex Presidente de FIIC don German Molina
Morely los ex Delegados Chilenos, sefiores David Frias Donoso y Arsenio Alcalde Cruchaga. Nuestra
Camara se suma a tan merecido homenaje y, en representacién de este Consejo, les reitero los
agradecimientos por la dedicacién y permanente apoyo que por muchos afos entregaron a las tareas
de la Federacién.

En el ambito de la Integracién Econémica, los dias 3, 4 y 5 de noviembre préximo, se llevara
aefectola Mision Empresarial Per(i’93; més de 50 empresarios viajaran a Lima para conocer la situacion
de ese mercado y sus oportunidades e informar del desarrollo del sector en Chile y las reales
posibilidades de intercambio.

Asimismo, en la segunda semana de noviembre un Grupo de Socios concurrira a la Feria
BATIMAT '93, arealizarse en Paris; se trata de una de las muestras de la construccién mas importantes
del mundo, constituyendo también un Centro Tecnolégico de primer nivel.

IX TEMAS PRIORITARIOS

Laactual Presidencia ha querido dar especial énfasis atres temas prioritarios: Capacitacion y
Educacién Técnico-Profesional; la Difusién de los Beneficios de la Red Social a los trabajadores de la
Construccién, y el Desarrollo Urbano; me referiré a ellos con mayor extensién en el discurso de clausura
de modo de recoger las ponencias que aqui se formulen.

Asimismo, harecobrado especial interés el tema de la Calidad de la Edificacién con motivo de
la invitacién a participar del Instituto de la Construccién, ideado como una Corporacién de Derecho
Privado, destinado a promover y coordinar iniciativas de investigacién y desarrollo, transferencia y
difusion en el sector construccién e integrado mayoritariamente por representantes del sector empre-
sarial privado, Centros Académicos, Colegios Profesionales y representantes del sector puablico. El
Grupo de Trabajo correspondiente nos orientara en esta materia que creemos de interés para el Sector
y para el pais.

A los temas anteriores, agregamos el medio ambiente, la congestién vehicular, aspecto sobre
el cual la Camara propuso en agosto algunas medidas de facil y rapida implementacién para varias
ciudades del pafs; los Planes Reguladores y la Participacién Ciudadana, sobre lo cual efectuamos una
Jornada en Santiago con exposiciones del senor Ministro de Vivienda y del Alcalde de Las Condes,
complementadas con la participacién de representantes de los Medios de Comunicacién Social y, por
cierto, nuestra permanente preocupacién por la inversién productiva, generadora de empleo.

Finalmente, quisiera consignar en esta Cuenta, la satisfaccién que experimentamos los
empresarios por la formatranquilay madura con que la ciudadania est4 viviendo el proceso politico que
culminael préximo 11 de diciembre con laeleccién de Presidente de la Republicay parte del Parlamento.

Hemos tenido la oportunidad de recibir en nuestra Sede a los candidatos sefiores Eduardo
Frei, José Pinera y Arturo Alessandri y conocer de ellos su Programa de accién respecto del sector.

Por nuestra parte, les planteamos, que ala Camara, desde el punto de vista politico, le interesa
se mantenga la estabilidad politico-institucional porque favorece el clima necesario para la inversién
privada y, en lo econémico, cree urgente dar especial apoyo a la educacién y la capacitacién como
elementos para un imperativo incremento de productividad. Les hemos planteado también las tareas
que consideramos pendientes tales como la modernizacién del Estado, la Privatizacion de Empresas
que el Sector Privado puede operar con mayor capacidad de gestién, la agilizacién del proceso de
concesiones y el encauzamiento del Desarrollo Urbano necesario para contar con ciudades méas
eficientes, con proteccién del Entorno y, en definitiva, con mejor calidad de vida para sus habitantes.
Confiamos que el futuro Gobierno, cualquiera sea su tendencia conociendo de nuestro espiritu
constructivo, acogera estas inquietudes que sélo estan encaminadas a alcanzar un mayor bienestar
para la comunidad nacional.

Senores Consejeros Nacionales

La Cuenta expuesta refleja la vastay ampliatarea realizada y la que tenemos por delante. Los
invito a redoblar esfuerzos para que, unidos y teniendo por fin el bien del pais, sigamos avanzando en
la ruta del progreso y del desarrollo.

Concluyo, declarando en el nombre de Dios, inaugurada la Reunién N° 117 del Consejo
Nacional de la Camara Chilena de la Construccion.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
CONSEJO NACIONAL No. 117
Pucén, 15 y 16 de Octubre de 1993

"Problematica y Soluciones
para la Infraestructura Publica,
en especial la relativa a
Infraestructura Vial Urbana"

Exposicién del Sr.Daniel Fernindez Koprich

El Sr. Daniel Ferndndez Koprich es Ingeniero Civil de la
Universidad de Chile, Profesor de la Facultad de Ciencias Fisicas
y Matemdticas de esa Universidad, Secretario Ejecutivo de
SECTRA, Presidente del Directorio del Metro de Santiago y
Coordinador de la Comisién de Infraestructura y Transporte del
Comando Presidencial de Don Eduardo Frei.

Buenos dias.

Quisiera en primer lugar agradecer a la Cdmara Chilena de la Construccion esta
oportunidad de poder conversar con ustedes sobre estos temas.

Me voy a referir a la infraestructura publica, pero voy a concentrarme
preferentemente en el tema de vialidad y transporte urbano, que fue lo que se me
pidi6 en esta ocasién. Voy a partir por lo mds especifico, el transporte urbano, para
terminar con un enfoque mds general, porque me parece que de este modo puedo
atraer mejor la atencion de todos ustedes.

Voy a desarrollar el tema de vialidad y transporte urbano, fundamentalmente en las
grandes ciudades; especialmente Santiago, Concepcién, Valparaiso-Vina 'y
Coquimbo-Serena, como grandes centros urbanos. Voy a dar algunas cifras iniciales
que muestran las diferencias o el contraste muy fuerte que existe, en términos de
grandes ndmeros, entre las diversas zonas urbanas de Chile. Esto resulta bastante
evidente, pero las cifras lo van a mostrar mejor. En la ldmina se muestra las
poblaciones de las zonas urbanas que mencioné, con Santiago obviamente con un
nivel muy alto de poblacién. La cantidad de viajes que se generan en las diferentes
ciudades producto de esta poblacién y de la actividad urbana son las que se aprecian
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en esta otra lJdmina. Hay una diferencia muy fuerte entre la generacién de viajes en
Santiago, que es del orden de 8 millones y medio de viajes diarios, por los distintos
modos de transporte, versus el caso de Valparaiso o Concepcién, donde los 6rdenes
de magnitud resultan bastante inferiores.

En términos de tasas de motorizacién, vemos también que en la ciudad de Santiago
(segin datos de 1991, cuando se hizo la ultima encuesta de origen-destino,
comparables entre las distintas ciudades) el nivel de la tasa de motorizacién o de
cantidad de vehiculos en el parque, obviamente es muchisimo mayor que en las otras
ciudades.

Y en términos de cantidad de vehiculos por hogar en cada una de las ciudades, para
poder hacer una comparacién, se observa cémo Santiago concentra una mayor
cantidad de automdviles por hogar, aunque hay una gran dispersién entre comunas
de mayores ingresos y comunas de menores ingresos.

La siguiente ldmina muestra la particiéon modal, o sea, qué cantidad de viajes son
llevados a cabo por qué medio de transporte: transporte privado, automdvil,
transporte publico, y el total de viajes. Este grifico muestra la diferencia enorme
entre la cantidad de viajes internos que hay en Santiago versus los que hay en cada
una de las otras ciudades. Y por otra parte, muestra también cémo la participacién
en transporte publico es claramente mayoritaria en todas las ciudades de Chile. Aqui
las diferencias se notan menos porque las barras son mds bajas. Pero el porcentaje
mds o menos, es del orden de un 60 a un 70 % de viajes realizados en transporte
publico versus un 20 a 25 % de los viajes realizados en transporte privado o
automdvil.

Una de las cosas que me pidieron es que intentara estimar o valorar qué significa, en
términos de recursos econémicos, la operacién del transporte en estas ciudades. El
tiempo tiene un valor econémico, especialmente para la evaluacién de proyectos.
MIDEPLAN fija un valor, que puede ser discutible, pero hay un valor que se usa
para comparar todos los proyectos entre si, que es el valor econémico alternativo del
tiempo de las personas.

Y en el caso que nos interesa, tenemos aqui, para las tres ciudades, en millones de
dolares por afio, el consumo de tiempo de las personas, producto de los viajes que se
realizan dentro de las ciudades. En el caso de Santiago, es del orden de los 800
millones de délares al afio, en el caso de Valparaiso es del orden de los 150 millones
de dolares al afio, y en Concepcion es del orden de 180 millones de délares al afio.

A esto hay que agregar el costo producto de la operacién de los vehiculos, esto es,
consumo de combustible, repuestos, neumdticos, etc., en las ciudades, que es del
orden de 300 millones de ddlares adicionales en Santiago. Por lo tanto, estamos
hablando de 1.000 millones de ddlares al afo consumidos por valoracién econémica
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del tiempo perdido por las personas, mds el combustible y repuestos consumidos en
realizar viajes en la ciudad, y evidentemente este es un costo que hay que asumir. No
se puede pensar en que se tiene que bajar estos costos a niveles minimos. El
transportarse implica costos econdmicos y hay que asumirlos. Pero si quiere decir que
la diferencia entre Santiago y el resto de las ciudades es muy fuerte en términos de
los recursos que se estdn consumiendo y, por lo tanto, es por eso que en muchos
casos resulta mds atractivo abordar un proyecto en Santiago, en términos de su
rentabilidad social. Es decir, reducir en un 2 % los recursos consumidos en Santiago
es muy diferente a reducir en un 2 % los recursos consumidos en otras ciudades.

Ahora, evidentemente esto hay que compensarlo con aspectos de regionalizacién y de
politicas publicas claras en este sentido. Pero quiero explicar que esa es una de las
razones por las cuales aqui hay un circulo vicioso. Los proyectos son m4s rentables
en la medida que hay mds concentracién urbana.

El el siguiente cuadro se intenta mostrar el patrimonio de los principales activos que
hay en la ciudad de Santiago. Hay del orden de 3.400 millones de délares en
pavimentos, aproximadamente unos 740 millones en infraestructura para el METRO,
460 millones de ddlares en trenes y equipos de METRO, 472 millones de délares en
equipamiento para el transporte piblico: los buses, terminales, etc., y finalmente los
activos de transporte privado, que equivalen al valor de la flota de vehiculos de
transporte privado, estacionamientos, etc. Se ve que en términos de patrimonio total
en la ciudad de Santiago, esta infraestructura suma alrededor de 7.500 millones de
dolares hoy dia. Quiero destacar como en el caso del METRO, si sumamos
rapidamente tenemos aproximadamente 1.200 millones de délares en un patrimonio
que atiende el 8 % de los viajes de la ciudad, comparativamente con el patrimonio
que tiene que ver con los pavimentos, por ejemplo.

Bueno, esto a modo de diagndstico general. Ahora, ;cudl es nuestro problema? Mi
percepcion, y la percepcidn de los especialistas de desarrollo urbano y transporte, es
que la mantencion de las actuales tendencias de localizacién en las grandes ciudades
de Chile y la evolucién de la participacion modal, esto es, el aumento cada vez mds
significativo del uso del automévil en la ciudad, nos lleva a una situacién sin salida.
Debo decir que en el afio 1977 la participacion del automdévil en Santiago era de un
12 % de los viajes. Hoy es de un 24 a 25 %. Se duplic en el orden de 13 afos y
esta tendencia estd aumentando.

En el fondo, lo que quiero decir es que si se contindan las actuales tendencias de
localizacién y continta la actual tendencia de usar el automdvil, la situacién a la que
se conduce a la ciudad es absolutamente no viable. Es impensable concebir una ciudad
en la cual la gente se va a movilizar en automévil en forma masiva, con las
condiciones que hoy dia tiene Santiago, y con su estructura de localizacién, y por lo
tanto hay que revertir las tendencias. Dado esto, algiin tipo de cambios se va a
producir necesariamente; se intervenga o no se intervenga, en forma planificada o no,
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las actividades econémicas de la ciudad van a reaccionar y van a generar una
situacion distinta. La pregunta es si nosotros vamos a poder controlar esa situacién
desde el ambito de la planificacion.

Como un elemento final de diagndstico, debe recordarse que las dificultades de
transporte generan claramente una inestabilidad en los mercados inmobiliarios. En la
medida que aumenta la congestién, se produce una estampida de actividades
economicas hacia zonas que aln estin libres de problemas de congestién vy
estacionamiento. Esto genera un abandono de los centros urbanos, que es donde estd
concentrada la infraestructura mds valiosa de las ciudades, que al final terminan
deteriordndose seriamente. Y finalmente los nuevos centros terminan, con el tiempo,
sufriendo el mismo proceso. Este es un ciclo que se ha visto en muchas ciudades del
mundo que han pasado por esta etapa de su desarrollo. Por lo tanto, creemos que hay
que revertir esta tendencia que existe hoy dfa en cuanto a localizacién, y voy a
proponer algunas acciones tendientes a corregirla.

La primera pregunta que nos debemos hacer es ;qué tipo de ciudad queremos? La
verdad es que nosotros, como planificadores de transporte, notamos una falta de
claridad desde el punto de los planificadores urbanos y de la ciudadania acerca de
cudl es la ciudad en la que queremos vivir. Ese es un elemento bésico que tiene que
ser consultado y discutido a nivel de la poblacién en general.

¢Queremos ser como Los Angeles (USA), una ciudad dispersa, con un énfasis en
casas-jardin, aisladas, de un piso, con estacionamientos?. Bueno, si queremos eso
como forma de vida tendremos muchos autos, porque para ese tipo de ciudad es
necesario la movilidad individual a través de automdviles. Tendremos, en
consecuencia, mucha vialidad, altos niveles de contaminacién de monéxido de
carbono, y una especializacion de las funciones urbanas.

Como contrapartida, hay una cierta tendencia europea de tipo de ciudad, en que las
actividades estdn mds distribuidas a nivel de subcentros, o sea, no hay una
especializacién tan marcada en dreas residenciales o industriales, etc., sino una
mezcla mayor. Podemos por ejemplo ver ciudades densas que han hecho esfuerzos
por no ampliar su tamafo; lo funcional a este tipo de desarrollo urbano es el uso
intensivo del transporte puiblico y el transporte masivo, como es el caso del METRO.
Asi pues, las soluciones de transporte son funcionales a ciertos tipos de ciudades que
nosotros imaginemos, y esa es la primera definicién que hay que tomar.

Ahora bien, desde el punto de vista de la planificacién de transporte, lo que podemos
hacer es simular qué pasaria si tenemos diferentes escenarios de desarrollo de la
ciudad. Eso lo podemos hacer. Pero alguien tiene que tomar en algiin momento la
definicién y nosotros no creemos que todavia este claramente tomada. Obviamente
que las decisiones pueden ser distintas en funcién de las distintas ciudades, no todas
las ciudades de Chile tienen que ser iguales.

Ahora, ;por qué pasan estos fenémenos? Yo creo que, primero, los desarrolladores
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urbanos no internalizan los costos de sus decisiones. O sea, cuando cualquier
desarrollador urbano aborda un desarrollo inmobiliario, las personas que utilizardn
lo que se ha construido, no perciben en sus decisiones econémicas los verdaderos
costos que su localizacién genera. No estdn percibiendo que hay que llegar con cierta
infraestructura, no estdn percibiendo los costos de congestién que van a generar en
la ciudad, no estdn percibiendo la contaminacién. Y, por lo tanto, estamos ante una
situacién en la cual no hay una racionalidad econémica en la asignacién del uso
del suelo a una actividad.

Lo segundo es que en materia de vialidad urbana tampoco se internalizan los costos
de las decisiones. ;Y esto por qué ocurre? Voy a dar un ejemplo para el caso del
automévil. Cuando un grupo de automéviles circula por Avda. Costanera, cada
persona estd sufriendo un cierto nivel de congesti6n, y estd apreciando que el tiempo
que se demora en hacer su recorrido es un tiempo determinado. Cuando se incorpora
un vehiculo adicional a esa corriente de tréfico, lo tnico que percibe ese vehiculo
adicional son sus propios costos de la decisién de utilizar esa via, sus costos de
tiempo de viaje, en este caso. Pero no percibe que con su incorporacién a esa
corriente de tréfico estd generando en todo el resto del tréfico un costo adicional, una
congestion adicional. Eso significa que €l no est4 internalizando los verdaderos costos
que implica la decision de incorporarse a una corriente de trifico congestionada. Este
ejemplo individual para una calle es aplicable a nivel de toda la ciudad. Cuando una
persona toma su automovil y se incorpora a la corriente de tréfico, percibe sélo sus
propios costos.

La forma de corregir la diferencia entre los costos percibidos individuales que tiene
una persona y los costos generados en el resto de la ciudad como producto de su
decisién particular es a través del cobro de una tarifa, y asf se hace en la mayoria de
las actividades econémicas, en que existen precios. Es decir, la incorporacion de una
tarifa por uso de la infraestructura en situacién de congestién. Hoy dia eso no ocurre
y, por lo tanto, los usuarios de la vialidad urbana no estdn percibiendo esos costos.
Otra situacién de irracionalidad econémica.

En tercer lugar, veamos el marco de gastos de la infraestructura y cémo se asignan
los recursos de inversién en infraestructura. Se asignan mediante el Presupuesto de
la Nacién, ano a ano, en funcién de las condiciones macroeconémicas, de la
disponibilidad de recursos que existen y, como decia Herndn Cheyre, de las
tendencias histéricas de inversién que ha habido en el pafs. Eso, nuevamente, es una
falta de racionalidad econémica, en el sentido de que la decisién de utilizar las vias
por parte de los usuarios no tiene nada que ver con las decisiones de inversion que
se toman por parte del gobierno. Son dos unidades de decisién independientes. Por
un lado, los presupuestos definen cudnto hay que gastar en infraestructura, y por otro
lado, los usuarios no pagan el costo de esa infraestructura (por lo menos
directamente) y aunque deseen mejor infraestructura y estén dispuestos a pagar por
ella, no hay posibilidades de hacerlo, porque los fondos estdn asignados a través de
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un presupuesto preestablecido.

Tres elementos de irracionalidad econémica en la operacién del sistema de transporte,
que producen un desincentivo en la participacién ciudadana y en la generacién de
recursos privados para el uso de infraestructura. Los privados, para invertir en
infraestructura, necesitan marcos claros, eso lo sabemos, condiciones claras y sobre
todo cuentas claras. Y hoy dia las cuentas no estdn claras.

¢(Cémo introducir cierta racionalidad econdémica en este sistema?  Primero,
introduciendo balances en la gestién, planificacion, financiamiento y ejecucién de la
infraestructura. Esto es lo que yo decfa, de alguna manera: no més presupuestos
anuales de inversién, sino presupuestos a través de los recursos que los propios
usuarios aporten. Es necesario ligar la oferta de infraestructura, que son las vias, con
la demanda de infraestructura que manifiestan los usuarios. La forma de establecer
esa relacién es a través de precios. Precios directos. No impuestos a los combustibles
genéricos, patentes genéricas que van a un fondo comin que después es decidido en
funcién de ciertos proyectos especificos. Me refiero a una tarificacién directa en que
los recursos vayan directamente a ser usados en aquella infraestructura por la cual los
usuarios pagan.

El segundo elemento que planteo es ligar el transporte con el desarrollo urbano. Se
requiere incorporar la internalizacién por parte de los desarrolladores urbanos de los
costos que significan sus instalaciones, y esto debe traducirse en contribuciones para
vialidad. Es decir, si un desarrollador instala un supermercado en una cierta zona
tiene que contribuir a mejorar la vialidad para que no aumente la congestiéon como
producto de esa instalacion. Un sefior que pasa por una via no tiene la culpa si otros
quieren ir a comprar a un supermercado localizado en una zona congestionada. Eso
hay que tenerlo bien claro, y por lo tanto, el supermercado tiene que hacer un aporte
a la vialidad para mantener al menos la situacion de congestion que habia antes, y
para eso se requiere legislar.

Aparte de todas estas iniciativas, también se requieren mayores recursos de inversion
para mejorar la infraestructura. ;De ddénde deberdn provenir esos recursos de
inversion? Del sector privado, a través de concesiones, y de los usuarios, mediante
tarificacion. Esto lo voy a tomar nuevamente al final, pero son los unicos elementos
con los cuales se pueden obtener mds recursos para mejorar la infraestructura.

Ahora, durante el actual gobierno se ha hecho un esfuerzo bastante fuerte, en el caso
de vialidad urbana, por aumentar la inversion en infraestructura. Vemos que a partir
del afio 90 hay una curva de crecimiento muy fuerte de la inversion piiblica en
infraestructura. Pero esto no es suficiente y tampoco es bueno. No es bueno que se
destinen cada vez mds recursos de inversion a infraestructura vial urbana si no se
corrigen los efectos que he mencionado, pues de otro modo, en el largo plazo,
tendremos situaciones como las de Los Angeles (USA) o Caracas, en la cual el
Estado hace mds inversiones, la gente compra mds automdviles, se usan mads
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automdviles, hay mds congesti6n, y hay que hacer més inversiones. Ese es un circulo
vicioso, que estd demostrado en todas las ciudades del mundo que termina por no
resolver el problema, sino que agravarlo, ademéds de haber gastado enormes
cantidades de recursos. Entonces el asunto no es solamente invertir més, el problema
es, como digo, que los usuarios perciban los costos de sus decisiones.

Lo importante, en el caso urbano, son dos cosas:

- contar con un programa de vialidad urbana que al menos mantenga la
situacion de congestidn existente hoy dfa, y para ello es muy importante, en
funcién de lo que mostré acerca de la participacién del transporte piiblico, que
los proyectos sean también orientados al mejoramiento de la operacién del
transporte publico, y

- definir en términos estratégicos los requerimientos de inversiones en el largo
plazo que nos permitan mejorar la situacién que tenemos en las ciudades de
Chile.

Para ello, y dado que en Chile existen muchos organismos relacionados con la
infraestructura de transporte, como ustedes lo han tratado en muchos de sus Consejos,
es necesario establecer alguna coordinacién entre ellos. Y lo que se muestra en la
siguiente 1dmina son cuatro organismos que tienen que ver con infraestructura de
transporte, que tienen una parte de su trabajo, que es la parte amarilla de los circulos,
que se relaciona directamente con este tema. Por ejemplo, el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones tiene algo que decir en vialidad urbana, pero la
vialidad no es todo su quehacer: tiene las telecomunicaciones, la aviacién comercial,
etc. El Ministerio de Obras Piblicas tampoco se preocupa solamente de la vialidad,
tiene tareas de riego, y asi sucesivamente.

Por lo tanto, el concepto de juntar en una sola institucién todos los ministerios,
implica aglutinar elementos que no tienen que ver entre si. El hecho de establecer una
coordinacién que tome solamente los elementos amarillos, que tienen que ver con la
infraestructura de transporte y que le aporte un valor agregado, es el mecanismo que
nosotros hemos encontrado, por lo menos en forma directa, para enfrentar este tema
en forma mds coordinada.

Y para ello, una de las tareas especificas -estoy hablando aqui de la Comisién de
Planificacién de Inversiones, que nos corresponde como SECTRA-, que nos encargé
el Comité de Ministros, fue elaborar un plan de vialidad urbana a nivel nacional para
los proximos afos, coordinadamente entre las cuatro unidades ministeriales; me
refiero a Obras Publicas, Vivienda, Transportes y MIDEPLAN. Ese plan ha sido
elaborado. Es un plan muy limitado que se refiere a la primera parte que mencioné:
simplemente las inversiones en vialidad urbana para mantener de alguna manera en
el tiempo la actual situacién de congestién, o por lo menos no agravarla. Ese es un
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plan que tiene un limite de 367 millones de délares y ha sido elaborado
coordinadamente, como digo, entre todas las unidades ministeriales, y hay un
documento firmado por los cuatro Ministros que lo ratifica, y ese es el plan de
vialidad urbana para los préximos afios. Es un documento sobre el que tengo
informacién aqui, y se lo voy a dejar a las autoridades de la Cdmara, para que se
distribuya, si es del caso. En estos antecedentes aparecen todos los proyectos

especificos por ciudad y por regién, sus montos y el estado de situacién de cada
proyecto.

En esta limina se muestra la distribucién entre los ministerios de Obras Piblicas y
de Vivienda de los montos a invertir. Son aproximadamente 120 proyectos que se
distribuyen a través de todas las regiones del pafs, con un énfasis en la Regién
Metropolitana, V?® y VIII?, y alli estdn los niveles de inversién en millones de délares
por regién en este pequefio programa de vialidad urbana.

El programa es pequefio en la medida de las necesidades, pero son 360 millones de
ddlares. Y lo que se estd gastando en vialidad urbana actualmente es del orden de 50
a 60 millones de délares. Yo quiero ser muy enfdtico en esto. No es cierto que no
hayan proyectos de vialidad urbana, no es cierto que las instancias de planificacién
no generen proyectos, no es cierto que el organismo revisor de proyectos (Mideplan)
no apruebe los proyectos, al menos en el caso de la vialidad urbana. Lo que es cierto
es que no hay recursos. Ese es el problema de fondo. Hay una suficiente cartera de
proyectos rentables para ser invertidos, pero el problema es que no hay dinero. Y lo
que tenemos que ver es como generamos el financiamiento para hacer estas
inversiones.

Aqui voy a entrar en una concepcion general de la gestién piiblica en infraestructura.
Aqui tenemos un grifico que muestra la evolucién del PGB, la evolucién de la
inversion en infraestructura y la evolucion del parque de vehiculos. Entonces la
pregunta es ;qué debi€éramos nosotros seguir como tendencia? ;Debiéramos seguir
la evolucion del PGB o la evolucion del parque de vehiculos? Porque en el fondo el
parque de vehiculos se estd elevando sostenidamente con relaciéon al PGB.
Obviamente, seguir esta curva es absolutamente imposible, en términos de
financiamiento y de racionalidad. Insisto: construir infraestructura para todas las
necesidades que tengan los automdviles es una cuestién irracional porque no estd
corregida la distorsion entre la oferta y la demanda. Por lo tanto, una tendencia
natural que se ha seguido histéricamente (no sé si por casualidad o explicitamente)
es efectuar un seguimiento aproximado al crecimiento del PGB en términos de la
inversion publica.

En términos de balance de lo que aportan los usuarios y lo que se gasta en vialidad,
voy a mostrar otra ldmina, cuyo contenido corresponde a estimaciones para 1993. No
son datos oficiales, es una estimacién propia que muestra lo que aportan los usuarios
y lo que se gasta.

19



Tenemos, por concepto de peajes en transporte interurbano y transporte urbano, 77
millones de délares de recaudacién (no hay todavia peajes urbanos, lamentablemente;
ya los habrd algin dia).

Ademds, estd el aporte de los impuestos al combustible diesel. Esta es una estimacion
nuevamente de transporte urbano e interurbano, porque no hay un control de dénde
se vende el combustible exactamente y cémo se usa. Es una estimacién sobre la base
de los rendimientos de los vehiculos, en millones de délares para el ano 93, y alli
estdn también los impuestos a la gasolina de los vehiculos particulares.

He excluido explicitamente las patentes de vehiculos porque considero, y esto es
discutible, que las patentes de los vehiculos son un impuesto a la posesién de un bien
que no tiene que ver directamente con el uso que se hace de la infraestructura, y que
es progresivo en funcién del valor del bien, como es el automévil. Por lo tanto, no
lo asocio como un impuesto directo relacionado con el uso de la infraestructura. Es
un impuesto general. De alguna manera, podria ser un impuesto a la posesién de un
suntuario, no sé como llamarlo, pero no tiene relacién directa con el uso de la
infraestructura.

En el caso del IVA y de los aranceles a la importacién de vehiculos, se trata de
impuestos generales que estdn en todos los productos y tampoco los he incluido. He
incluido solamente los impuestos directos producto del uso de la infraestructura y lo
que vemos es que en total el transporte interurbano estd aportando del orden de 210
millones de ddélares y el transporte urbano del orden de 237 millones de délares.

A partir de aqui, estdn las inversiones que se hacen en vialidad urbana e interurbana.
Se ve como el total de inversiones en la vialidad interurbana es de practicamente 300
millones de délares al afio, superior al aporte que hacen los usuarios de transporte
interurbano. O sea, hay un balance negativo, por asi decirlo, de 87 millones de
ddlares. Se gastan 87 millones de délares mds en vialidad interurbana que lo que
aportan los usuarios y aqui hay un factor de distorsién que ya mencioné Hernan
Cheyre, que justifica una compensacion para la infraestructura ferroviaria.

Y en el caso de transporte urbano, tenemos un superdvit muy alto. Es decir, los
usuarios de transporte urbano estdn pagando bastante mds de lo que se les estd
entregando como inversién. Pero lo importante es que el balance global neto es més
o menos nivelado. Es decir, 17 millones de ddlares de excedente serd este afo, y el
préximo dependerd de la recaudacién de impuestos a los combustibles, no lo sé, pero
estamos hablando de grandes niimeros y podemos decir que hay un equilibrio global,
en términos de lo que aportan los usuarios y 1o que se gasta.

Entonces, si hay un equilibrio global, podremos hacer correcciones, podremos decir

que hay que destinar mds fondos a vialidad urbana, cosa que yo creo que habria que
hacer. Pero lo que quiero decir es que si tenemos un cierto equilibrio global, y
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necesitamos mds infraestructura de acuerdo a la demanda que va surgiendo del
desarrollo nacional, ;de dénde vamos a sacar esos recursos? ;Vamos a ajustar el

gasto publico? ;Vamos a quitarle fondos a la educacién, a la salud u a otras dreas
sociales para invertir en infraestructura?

Yo creo que esa es la pregunta de fondo. Aqui todos mds o menos estamos de
acuerdo en que hay un déficit de infraestructura, y que hay que invertir mds. El
asunto es como lo hacemos y con qué recursos. Entonces, voy a hacer un
planteamiento un poco general de lo que pienso sobre esta materia.

La ldmina siguiente muestra la evolucién de la inversion global en infraestructura en
el periodo 90-93 y, lo que decia anteriormente, el asunto no es solamente invertir m4s

por el lado de los aportes del presupuesto publico sino que también establecer
sistemas tarifarios mds justos.

Ahora, desde el punto de vista de la infraestructura, es innegable que hay un rol que
es insustituible del Estado, que es proveer la infraestructura bdsica. Hay una cierta
infraestructura, como las veredas de las poblaciones, el agua potable rural y otros
elementos, como alcantarillados de ciertas zonas urbanas no concentradas o rurales,
que es propiedad ineludible del Estado, y es un rol insustituible del Estado en la
medida que evidentemente el sector privado no puede hacer inversiones y no puede
recaudar recursos producto de esas inversiones y, por lo tanto, es un rol insustituible
del Estado, que tiene que ser mantenido. Entonces, la prioridad de la inversién
publica debe estar necesariamente en la infraestructura bdsica para mejorar la calidad
de vida de las personas, que es su rol insustituible.

En cambio, en lo que son las actividades productivas, y la infraestructura asociada
a actividades productivas, lo que hay que hacer es ligar, como ya dije, lo que aportan
los usuarios con lo que reciben los usuarios. Y aqui la mdxima en ese sector es que
los usuarios deben financiar la provision de infraestructura que requieren, y
recibirdn como nivel de servicio aquello que es posible financiar con sus aportes.
Por lo tanto, la linea en este caso estd clara. Si tenemos un cierto equilibrio de
financiamiento y queremos aumentar o mejorar la infraestructura hay que aportar m4s
por el lado de los usuarios.

Nosotros hemos identificado que un marco necesario de inversion piiblica es del orden
de 1.200 millones de ddlares. Coincidimos aqui con la Cdmara de la Construccién.
Hemos conversado durante largo tiempo este tema, y hemos llegado a un nivel global
de coincidencia de necesidades del orden de 1.500 millones de ddlares al afio en
infraestructura. Necesidades que identificamos financiadas popr 300 millones de
délares de aporte de inversién privada a través de sistemas de concesiones -
concesiones de obras piublicas o concesiones portuarias- que es un nivel aproximado
al que hay que llegar en un cierto periodo, pero a su vez, llegar a un orden de 1.200
millones de ddlares de inversion restante. Sin embargo, hoy dia estamos en un nivel
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de inversién, segin el presupuesto de 1993, del orden de 700 millones de délares.
Por lo tanto, tenemos una diferencia entre 700 y 1.200 millones de délares, que
equivale a 500 millones de ddlares, que no tenemos definidos en cuanto a su origen.

Y aqui la discusién se ha planteado en dos enfoques. He escuchado a un destacado
economista en un seminario en que me tocd participar la semana pasada, que
planteaba que ese aumento podia obtenerse mediante la reduccidn del gasto corriente
por una parte, y que €l estimaba que se podian generar 400 millones de délares por
ese concepto. Yo lo dudo, pero supongamos por un momento que ello fuera posible.
También planteaba obtener mds recursos por la via de la privatizacion de ciertas
empresas publicas.

Lo cierto es que eso tiene dos problemas. El primero es que si realmente se reduce
en 400 millones de délares el gasto corriente del sector piblico, lo que insisto creo
dificil, y se obtuvieran recursos de algunas privatizaciones para obtener 500 millones
de délares al ano, dificilmente esos 500 millones de ddlares serfan destinados a
infraestructura. ;Porqué habrian de serlo?. ;Porqué no habrian de ser destinados a
otros sectores sociales?. Nada garantiza que ese ahorro eventual fuera a
infraestructura, en primer lugar.

En segundo lugar, aunque asi fuera, seguiremos con el problema de que los usuarios
no pagan los costos reales de utilizar la infraestructura, lo que nos produce este
circulo vicioso de demanda infinita en el largo plazo. Quiero decir lo siguiente: en
el programa de Gobierno que presentd Bill Clinton durante su candidatura
presidencial en Estados Unidos, planted un drea de accién que se llamé "Rebuilding
America". Nada menos que en Estados Unidos, €l y su equipo consideraban que el
déficit de infraestructura era enorme. ;Por qué? Porque el déficit de infraestructura
siempre va a ser enorme en la medida en que los usuarios no paguen por el uso
que hacen de la infraestructura. Porque se estd entregando un bien (no
gratuitamente, pero sin un pago directo relacionado con el uso), por el cual los
usuarios no perciben que pagan un costo.

Ahora, en términos de financiamiento, la situacién actual del presupuesto, como
mencioné, es que los permisos de circulacién, el IVA, los combustibles, los peajes,
el impuesto a la renta, y todos los impuestos, ingresan a un fondo comiin, que son
los Fondos Generales de la Nacién, y estos fondos son asignados, a través de un
presupuesto anual discutido en el parlamento afio a ano, a salud, vialidad, etc.

El esquema que nosotros proponemos para la recaudacion de fondos a destinar a
infraestructura, es que por lo menos, los impuestos a los combustibles y los peajes
vayan directamente a un fondo de vialidad y se gasten en vialidad a través de
corporaciones viales o por el Ministerio de Obras Publicas. Pero que esté claro que
los recursos que son aportadas por los usuarios irdn directamente a gastos en
infraestructura, y creemos que este es un elemento que va a aportar claridad para el
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sector privado en cuanto a efectuar inversiones, en la medida que las tarifas estén
claras, y en consecuencia, los ingresos estén claros.

Por lo tanto, para llegar a los 500 millones de délares de diferencia, que insisto,
deben ser aportados a través de tarifas o aportes de los propios usuarios, y no a través
del incremento del gasto publico en esta drea, primero debe flexibilizarse y adaptarse
a la ley de concesiones para permitir aumentar la inversion privada en infraestructura,
y para ello no sélo hay que dedicarse a proyectos especificos, como pueden ser el
Tinel El Mel6n y otros, sino que crear también la posibilidad de inversion privada
en el mantenimiento, entregando en concesion redes completas para su
mantenimiento.

En segundo lugar, debemos abordar el mejoramiento de la gestién publica. Este no
es solamente un problema de gasto. Puedo decir responsablemente, conociendo
internamente el aparato publico, que si uno destina muchisimos mds recursos a
inversion en infraestructura, el aparato publico no podrd responder, no estd preparado
hoy dia para incurrir en esos niveles de gasto correctamente y asignar los recursos
adecuadamente a proyectos especificos. Para ello se requiere una reforma del aparato
ptiblico para que se pueda gastar mds y mejor.

En terecr lugar, para salvar la brecha de 700 a 1.200 millones de délares, la
tarificacién vial eficiente, como mencioné, es el mecansimo apropiado para obtener
nuevos recursos y de paso regular la demanda por el uso de la infraestructura.

En cuarto lugar, la elaboracion de planes maestros para los eventos catastréficos es
un elemento bdsico. Chile no puede estar sometido a las catdstrofes cada vez que hay
un evento critico en ese sentido. Tenemos que superar esta fragilidad mediante una
protecciéon previa de nuestra infraestructura, porque de otro modo estamos
dilapidando nuestros recursos.

En el caso portuario -y ya no puedo extenderme mds porque creo que me sobrepasé
en el tiempo- es absolutamente clave establecer un sistema de competencia entre
puertos con una autonomizacion y descentralizacién de 1a Empresa Portuaria de Chile,
que revele claramente que no hay subsidios cruzados entre puertos, y permita
garantias para la inversion privada en puertos. Ello pasa también por establecer una
ley tarifaria precisa para los puertos estatales.

Voy a llegar, por ahora, hasta aqui, y creo que he ido muy répido, pero espero que
la exposicion les haya motivado para efectuar algunas preguntas o comentarios.

Sélo quiero finalizar planteando, para volver al caso urbano, y ahora que hemos visto
el tema general del financiamiento, los niveles de inversion requeridos para las
ciudades de Santiago, Valparaiso y Concepcion. No voy a dar nimeros exactos,
porque estos son elementos que estamos estudiando en SECTRA puesto que tenemos
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que entregar al Comité de Ministros, antes de fin de afio, planes de infraestructura
de transporte para los préximos 20 afios para Santiago, Valparaiso y Concepcién, que
incluyen todos los equipamientos, las politicas de transporte, los niveles de
financiamiento, etc.. Pero puedo anticipar algo.

En el caso de Concepcién, estamos hablando del orden de 100 a 150 millones de
ddlares de requerimientos de inversién en los préximos 20 afios; en el caso de
Valparaiso, entre 150 y 200 millones de délares. Esos son los érdenes de magnitud.
Pero en el caso de Santiago, estamos pensando en varios miles de millones de délares
para los préximos 20 afios.

Y aqui surge nuevamente la pregunta que ha estado rondando en el transcurso de mi
exposicion: ;quién debe pagar esos miles de millones de délares? ;La gente que vive
en Santiago, o todos los contribuyentes a través de los fondos generales de la nacién?
Luego de esta intervencién, no dudardn en descubrir mi posicién al respecto:
obviamente que debiera ser lo primero.

Muchas Gracias.
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GENERACION DE VIAJES SEGUN
PROPOSITO
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VALOR DE COSTOS DE OPERACION
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ENFOQUE SECTORIAL Y SUS CONSECUENCIAS

= Los desarroliadores no internalizan los costos de sus decisiones

Eiff'

_' nel falta de roclonolldod econémlco

o -lb' _desincentiva la pontic!poc;én ciudodonc. Io responsabllidas
N " ‘en’el uso de recursos y la participacién de los recursos priv
% . .dos’en la generacién y mantenimiento de la infraestruc

SOLUCIONES POSIBLES

> Infégior Trc.nsporte y Desarrollo Urbano como primer paso hacia un
enfoque global cuyo objetivo debe ser el visualizar la ciudad como
un ente organico que necesita un desarrollo arménico e integrado

o> los desarrolladores deben internalizar los costos de sus decisiones
> Llos usuarios deben internalizar costos de uso de la infraestructura

> Nuevos recursos para inversion
eem sector privado (concesiones)

eem usuarios, por medio de tarificacion
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INVERSION HISTORICA EN VIALIDAD URBANA
MUS $/ario
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LA INSTITUCIONALIDAD FORMAL ACTUAL

Presenta un alto grado de disgregacién respecto de atribuciones
que afectan a los mismos objetos.

La decisién de eliminar la disgregacién concentrando todas las
atribuciones en un solo organismo, genera una acumulacién

heterogénea de atribuciones que no favorece la gestién técnica que
hoy se necesita




EL ROL DE UNA INSTANCIA DE PLANIFICACION
Y COORDINACION

Sélo abarca lo que requiere
coordinacion dentro de cada
0rganismo

Genera un espacio en el que
se favorece la independencia
de las decisiones

;ﬁ Nuevas caracteristicas
. Atribuciones relacionadas con infraestructura

TOTAL CARTERA DE PROYECTOS POR UNIDAD
EJECUTORA

MUS$

Proyectos Monto 9%
MOP 40 141 38

MINVU - 225 62

TOTAL 367 100
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ESTRUCTURA REGIONAL DEL PLAN DE INFRAESTRUCTURA 90 - 93

% del Total
| REGION |

T 38% |

n 3.2%

I 2.7%

v | 26%

v 10.9%

Vi 5.3%
Vil 9.8%

vl 10.1%

IX 5.2%

[ %  6.6%

X | 3.8%

X  2.4%

| RM 21.8%
NO REG. 1.9%
TOTAL 100.0%

Construido sobre la base de la Inversion ejecutada en 1991 y el presupuesto de 1992
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
CONSEJO NACIONAL N2. 117
Pucdn, 15y 16 de octubre de 1993

“Perspectivas Macroeconomicas
Nacionales e Internacionales
y su Incidencia en el Sector
de la Construcciéon”

Exposicion del Sr. Hernan Cheyre Valenzuela

El serior Hernan Cheyre Valenzuela es Ingeniero Comercial de la Universidad Catdlica
de Chile, Master en Economia de la Universidad de Chicago, Profesor de la Escuela de
EconomiayAdministracién enla Universidad de Chile, Gerente General de Economistas
Consultores S.A. y Socio Gerente de ECONSULT.

Muy buenos dias.

Antes que nada quiero darles las gracias a quienes me han invitado a participar en este
Consejo. Es la primeravez que comparto con este gremio algunos minutos y, honestamente, me siento
bastante honrado de ello. Espero que con laexposicién que voy a realizar, a pesar del ruido ambiente,
producto de lasturbulencias que tenemos, y quereflejan tambiénlo que pasa enlaeconomia, podamos
sacar algunas conclusiones que les sean Utiles para el desarrollo de sus propias actividades.

En general, el ambiente que en materia econdmica uno puede observar hoy dia es de
incertidumbre. No hay pesimismo, sino el temor de qué cosas pueden pasar. Llevamos muchos anos
funcionando bastante bien. Pero siempre aparecen problemas, y cuando hay problemas !!l. Cuando
el tiempo es bueno es muy facil navegar, porque el velero lo mueve solo el viento, pero cuando la
situacién es un poco mas compleja, se requiere mas de pericia del navegante para que el barco llegue
a puerto. En este caso estamos en una situacion de esa naturaleza. La incertidumbre radica en que
algunos indicadores empiezan aaparecer notan buenos, y el panorama externo es algo complejo, dado
lo cual surge la inquietud de qué se puede hacer aca adentro, cuanto nos va a repercutir, cuanto es
evitable, cuanto es inevitable.

Las cifras del primer cuadro muestran qué pasa en las principales economias en 1993y loque
se proyecta para 1994. Partamos con la Comunidad Econdémica Europea. Este afo se observa una
caidade 0,2 % en la produccién. Se esperaba que no fuera asi. Los ciclos econdmicos pasan porque
pasan, no siempre hay explicaciones concretas. Se esperaba que después de una cierta atenuacién
de los ritmos de crecimiento en los paises europeos, esto fuera cambiando. Sin embargo, la cosa ha
demorado bastante mas de lo previsto. Se puede ver el caso de Alemania, con una caida del 2,2 % este
ano, lo que es una cifra bastante importante para ese pais. Salvo Gran Bretafna, que muestra un leve
crecimiento, en general los paises europeos estan todos bastante mal, y las perspectivas no son muy
alentadoras. Las proyecciones, que no son inventadas por mi, Sino que son un poco elresumendelo
que muchas instituciones han dicho sobre la materia, incluyendo el Banco Mundial y el Fondo
Monetario, postulan para el préximo afo un crecimiento de 1,6 %, que también es bastante pobre. Esta
economia no muestra un despegue real.
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Estados Unidos, cuya incidencia en el total es bastante evidente, presenta un crecimiento del
2,7 % este ano ( Se esperaba mucho mas), y para el préximo no més de 3%, cuando también se
esperaba més. En verdad no estan en situacién recesiva, no estan cayendo, pero tampoco estan
evolucionando de una manera que lo deje a uno més tranquilo respecto de las perspectivas.

Rusia, una economia bastante importante dentro del total, a pesar de que poco a poco esta
comerciando mas con el resto, presenta una caida de un 10 % este aio, lo que no deja de ser notable,
y 5% de caida adicional el préximo afo. Eso coloca en unasituacién complejaa un pais tan importante
y que supuestamente viene de vuelta.

En América Latina, sélo tres cifras para ilustrar: Brasil, México y Argentina. Esta es la regién
que esta mostrando un mejor resultado, en general, en cuanto a las perspectivas. México y Argentina
son dos naciones que hoy dia son vedettes. Me tocé estar hace un par de semanas en una conferencia,
en Estados Unidos, con muchos inversionistas, y en general México y Argentina son los que atraen la
atencién por las reformas que se estan haciendo en esos dos paises. A Chile lo mencionaron bastante
menos, después voy a explicar por qué.

Brasil presenta muchos problemas. Brasil es el gigante dormido. Tiene problemas muy
graves, pero poco a poco da pequenas sefas de que pueda cambiar, y cuando Brasil cambie, el
escenario va a cambiar también en esta regién del mundo, por la importancia relativa que tiene.

Los paises asiaticos ya no sorprenden. Japén, es la excepcion, pues tiene un resultado
bastante pobre, también influido por la tendencia recesiva de los otros paises. Taiwan y Malasia han
estado bastante mejor, comoya es costumbre, y son paises quetambiéntienen perspectivas favorables
para el préximo ano.

Pero en sintesis, laeconomiamundial no va a crecer mas de un 2% este ano, lo que es un pobre
resultado. Y para el préximo afno no seria méas de un 3 a 3,2 %, que es el promedio simple que resulta
después de considerar todas estas proyecciones.

¢Es este un contexto desastroso, catastréfico? Sin duda que no, pero si afecta lo que pasa en
Chile. En el caso nuestro &qué es lo que se escucha? Las exportaciones estan cayendo, los precios
de los principales productos se vienen abajo, se colocan restricciones al comercio, todo eso nos afecta
negativamente. £Cuén grave es eso? Analicemos algunas cifras. El precio del cobre, desde el ano 90
hasta la fecha muestra una tendencia obviamente decreciente. Después de haber estado en casi un
délar cuarenta en las tres cuartas partes del ano 90, ya estamos bajo los 80 centavos, casi la mitad en
tres afos. A comienzos de la década del 70 el cobre representaba el 83 % de las exportaciones, hoy
dia, menos mal, no es mas del 40 a 45%. Entodo caso, no deja de serimportante la incidencia que tiene
esto dentro del total de nuestras exportaciones.

Elpreciode la celulosallegé a estar casi en 800 délares portonelada en el afo 90, ahora apenas
superalos 300. Latendencia es definitivamente decreciente en el sector que ha sido uno de los puntales
en el desarrollo de las exportaciones de la Ultima década.

El precio de la harina de pescado es otro factor importantisimo. Ha tenido bastantes mas
altibajos. Tuvo unatendenciacreciente a comienzos deladécada, pero empezé unasituacion de caida
bastante complicada. Tanto las empresas vinculadas a la celulosa como las pesqueras estan todas
perdiendo plata hoy dia, por razones bastante explicables.

Sin embargo, quiero mostrarles una cifra que es algo distinta. {Cuél es el poder adquisitivo
que tiene dentro del pais el precio de cada uno de estos productos? Puesto en otros términos, mas alla
delo que cambia el precio del cobre écudl es el efecto que percibe internamente un productor de cobre,
un productor de celulosa, un productor de harina de pescado? Es decir, consideremos el efecto de lo
que ha pasado con el tipo de cambio real ac4 adentro. Veamos qué ha pasado con los precios de estos
productos.

Enel casodel precio del cobre, llevado a unindice con base 80, lo que en cierto sentido atenta
la tendencia , se observa que estamos casi en la mitad del nivel de hace tres anos.

En el caso de la celulosa, la caida es mucho méas dramatica. De casi 100 en enero del 90, el
precio real que tiene la celulosa dentro del pais equivale hoy a un poco mas de 30. Esto es producto
del tipo de cambio y de la caida de precios afuera. Entonces, definitivamente el panorama se ve muy
complicado para estos sectores.

Ya se vio que el precio de la harina de pescado tuvo un alza, que se mostré nominalmente, y
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que al parecer en términos reales no es tan grande entre el ano 80 y 92, y después tenemos una fuerte
caida.

En sintesis, esta muestra de tres productos muy importantes de las exportaciones chilenas
indica una caida no sélo del precio afuera sino que un hecho que se ve aumentado por situaciones
internas que determinan que el poder adquisitivo que tiene cada unidad de esos productos, es decir,
lo que recibe cada uno de los productores en pesos, lo que puede hacer por cada unidad que vende,
es muchisimo menos que lo que muestran incluso las cifras de caida en los precios. Y eso por cierto
que afecta el desarrollo de este sector, especialmente de esas é&reas.

Todo eso en conjunto se ha hecho notar en las exportaciones del pais. El siguiente gréfico
muestra las exportaciones acumuladas, siempre en 12 meses, y se ve cémo entre los anos 90y 93 fue
un periodo de permanente crecimiento, especialmente entre el 91 y comienzos del 93. Después, luego
demuchos anos (si se mostrara una serie mas larga seriamucho mas nitido), ya comienza aobservarse
una caida en el nivel de las exportaciones acumuladas. Obviamente que el efecto de los precios que
he mencionado ha tenido una importante incidencia, pero también hay otros elementos.

£Qué ha pasado en el caso de las importaciones? Siguen creciendo. Considerando también
las importaciones acumuladas en 12 meses, la primera parte del grafico muestra un poco el ajuste que
hubo en el ano 90, que las apland en cierto sentido, es decir, dejaron de crecer. Después nuevamente
muestran un crecimiento muy fuerte, con una pendiente incluso creciente, y aquiyase alcanza a advertir
un cambio, perosiguen aumentando. Entonces, en un contexto en el que en forma simultaneatenemos
exportaciones que no sélo crecen poco, sino que decrecen, e importaciones que siguen creciendo, adn
cuando el ajuste no es tan fuerte, es obvio que la situacién de balanza comercial del pais empieza a
empeorar. Y ese es el resultado.

El siguiente grafico muestra la balanza comercial acumulada en 12 meses. Entre el ano 90 y
92 estamos entorno alos 1.500 millones de délares, y después una caida muy brusca desde el comienzo
del 92 y hasta la fecha. Y ese superéavit de 1.500 millones ya se ha transformado en un déficit superior
alos 500. Y eso, por cierto, también es complicado, y en cierto sentido constituye una senal de alerta
de lo que va a venir después.

Pero hay una cosa que es muy importante. Gran parte del éxito que ha tenido Chile se debe
aque ciertamente es un pais que puede exportar. Si a uno le prestan plata es porque uno puede pagar.
Y si a uno le prestan délares es porque uno puede pagar délares. Pero cuando se empieza a percibir
afuera que el pais deja de tener capacidad de generar aquellos recursos por los cuales hay que pagar,
el panorama cambia muy bruscamente.

Se senala muchas veces que esto no es complicado porque el pais tiene 10 mil millones de
ddlares de Reservas. Enrealidad esa cifranuncaanteslahabiatenido el pais, y aveces se hace el calculo
simplista de que si se tiene un déficit de 1.000 y reservas de 10 mil, alcanza para financiar 10 afos de
déficit, un periodo suficientemente largo. Esa eslafalacia mas grande que puede haber en esta materia,
y muy peligrosa. Las reservas salen tan rapido como entran. En los Gltimos tres afos ha habido una
acumulacién gigantesca, pero eso era producto de que las condiciones incentivaron que esto ocurriera,
pero basta que haya un ano con una percepcién negativa y de los 10 mil va a quedar bastante poco,
por decirlo asi.

Entonces, no hay que confiarse de las reservas que se tengan, porque estas son el reflejo de
la percepcién que la comunidad financiera internacional tiene respecto del pais. En el momento que
se comienza a perder confianza, las reservas que entraron rapidamente se van rapidamente también,
y en esas condiciones no va a haber cémo financiar a futuro. De ahi la importancia que tiene generar
las condiciones para que permanezca la situacion de privilegio que tenia el pais en materia del sector
exportador, y su fortalecimiento, por la implicancia que esto tiene en lo que es la balanza comercial.

Quiero mostrar mas cifras respecto de las exportaciones para llegar mas al fondo del punto.
Es cierto quelos precios han jugado un rolimportante en esta caida general que se observa en el sector.
Sin embargo, no es solamente eso. Muchas exportaciones no tradicionales también estan cayendo, y
hay un efecto del tipo cambio real que si esta afectando. La rentabilidad del sector ha caido bastante.

El gréfico siguiente muestra la tasa de crecimiento, no de volumen, de las exportaciones
industriales. Aqui estan incluidas la celulosa, harina de pescado, etc., todos juntos. Estdbamos con un
crecimiento cercano al 30 % el 93 y ahora estamos en menos de 5 %. Cuidado, es un cambio brusco
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y hay muchos efectos incorporados. ¢Estan teniendo las fortalezas suficientes estos sectores para
revertir la situacién a futuro? Complicado.

Las exportaciones agricolas crecieron méas de un 50 % el aio 92y ahora, a pesar que muestran
crecimiento en los Gltimos meses, estamos bajo 10 %. Entonces ya no le echemos la culpa solamente
al cobre, a la harina de pescado, la celulosa. En general la tendencia viene mala. En el caso agricola,
sin duda que se havisto afectado por la situacion de la fruta, que hatenido restricciones al ingreso, eso
no puede desconocerse, pero también es cierto que por problemas de rentabilidad que perciben los
exportadores, el dinamismo que tuvo hace algunos afos se esta perdiendo. No se ha perdido deltodo,
yo soy optimista por definicién, pero creo que es mi responsabilidad ir colocando las cosas claras para
ver en dénde se tienen que ir efectuando las correcciones del caso.

En lo que son las importaciones, vease el crecimiento de lo que son bienes de consumo. Ha
sido un crecimiento notable; superd el 30 % en pocos afnos después de haber sido cero elafno 91. Fuerte
crecimiento. Lo que llamariamos un boom de consumo. Ya se advierte en este caso un cierto ajuste,
lo cual es positivo. Pero en todo caso, como tasa, estamos todavia en niveles bastante elevados.

En cuanto a los bienes de capital, durante el 91, cuando todavia estaba el rezago del ajuste del
ano 90, en que hubo una caida en la tasa de inversién, por supuesto que se notd y hubo una caida
bastante brusca, para después empezar a crecer fuerte, y eso si es importante. También es interesante
percibir que a pesar de que se atenud la importacién de estos bienes, no esta cayendo, y se estan
ajustando mucho més los bienes de consumo que los bienes de capital. Eso es positivo. Pero a nivel
agregado, tal como se pudo apreciar en un gréfico anterior, el decrecimiento es leve, y no se esta
ajustando a la velocidad de las exportaciones, lo que aumenta la brecha.

Eso en el cuadro externo general y las implicancias internas. Veamos un par de graficos mas
respecto de variables que si inciden internamente.

Inflacién. En el grafico aparecen, siempre acumulados en 12 meses, los indices de precios al
consumidor y al por mayor. Se puede ver que desde fines del 89 - 90 estdbamos con cifras cercanas
a30 % deinflacion, y se ha podido bajar, pero estamos estabilizados entorno alos 12 - 13 % de inflacién
anual. Nose ven grandes cambios en el Gltimo afno en ese sentido. Esa eslatasaque se hainternalizado
comode equilibrio. Ha costado mucho bajarla. Mirando siempre el acumulado de 12 meses, hay meses
buenos y meses malos, pero en general la tendencia es esa.

Otra variable de mucho interés es la tasa de desempleo. Este cuadro, si ustedes quieren, es
muy positivo. La cifra que aparece es un 7,5 %, que ya se la quisieran muchos paises desarrollados.
Pero este grafico muestra los ciclos que tiene la tasa dentro del transcurso del ano, y ha podido verse
cémo latendencia ha sido hacia la baja. Llegé al 4,5 %, lo que es positivo, pero de nuevo se advierte
un alza, que es parte también, ciclicamente, del efecto estacional, y debiera revertirse hacia fin de afo,
algo por los efectos propios de la temporada, de lo que voy a dar algunas cifras con més detalle.

Sin embargo, la tasa de desempleo, en si, no es una cosa que debiera llamar demasiado la
atencién. Lo que importa es ver qué esta pasando detras de latasa de desempleo. El grafico muestra
cémo han evolucionado el empleo, propiamente, la creacion de puestos detrabajo, y lafuerzadetrabajo
de quienes estan buscando una ocupacién o de quienes ya la tienen.

La linea que va por encima muestra lo que es el empleo, la ocupacién, la que va por abajo
muestra la fuerza de trabajo. Se puede pensar que han aumentado los niveles, pero eso es un error :
estas son tasas de crecimiento, muestran cémo, incluso la fuerza de trabajo, que estaba bastante
estancada a comienzos de la década, que estaba en cerca de cero, ya esta en un crecimiento de 5,6 %,
pese a que la poblacién crece 1,7 % al afo, mas o menos. La participacién en la fuerza de trabajo de
la poblacién crece un poco, pero una tasa de aumento de 5,6 % es bastante impresionante. Entonces
si uno quiere mantener tasas de desempleo constantes, por lo menos tiene que ser capaz de generar
ocupacién suficiente para absorber lo que crece la fuerza de trabajo.

Para un pais que crece 5 % al ano, que el nivel de ocupacién crezca en 5 % es un excelente
resultado. Muchas veces el empleo crece menos que la produccién. Pero siuno tiene como amenaza
latente una fuerza de trabajo que crece a ese ritmo, el desafio de crear mas fuerza de trabajo es bastante
complicado. Entonces, durante el Gltimotiempo se havisto que el empleo crece muy bien, que estameta
que algunos decian que no era alcanzable, que era crear 250.000 puestos de trabajo al ano, es posible,
se puede hacer cuando los incentivos son correctos, y hasta ahora se ha creado esta cantidad de
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puestos de trabajo. Pero cuidado, lademanda por ocupar estos puestos también esta creciendo fuerte.
Entonces, el desafio a futuro es no perder el dinamismo, porque sila fuerza de trabajo sigue creciendo,
como lo ha hecho en el dltimo tiempo, y la tasa de creacién de empleo disminuye, ahi empieza a
aumentar la brecha nuevamente y las tasas de desocupacidén se empiezan a incrementar.

El dltimo gréfico sirve para explicar lo que ha pasado con lo que se conoce como el tipo de
cambioreal. Eltipo de cambio real no es mas que la paridad cambiaria entérminos reales, muestra cuél
es el poder de compra que tienen las divisas afuera. En algln grado indica la rentabilidad que tiene el
sector.

Aqui la serie es bastante mas prolongada. Parte el ano 79, y se aprecia claramente la
disminucién que hubo cuando el pais aumentd fuertemente su nivel de deuda, especialmente elafo 81,
llegando en nimeros indices a valores bastante bajos ese ano. Después empieza a subir el ano 82 y
para el ano 83, por un lapsus que hubo en la politica econémica del gobierno anterior, que tuvo
problemas durante ese ano. Posteriormente hubo cambio de autoridades en el &rea y empieza un plan
nuevo, sube fuertemente el tipo de cambio real, y después, ya a fines del 88, empieza a notarse una
tendencia haciala baja. Pero sise observa (estas no son cifras del Banco Central, son cifras de nuestra
de la oficina), los indices muestran que hoy estariamos mas o menos al nivel del afno 85 - 86 en lo que
estipo de cambio real, el que por cierto es mucho més alto de lo que se tuvo en los periodos més bajos,
y por cierto que es més alto que el afo 79, pero no es un tipo de cambio real como el que permitié el
crecimiento tan fuerte de las exportaciones.

Sisigue latendencia hacia abajo, el panorama va a ser bastante negro; si se logra mantenerlo,
vaaser gris; y sélo si se logra que suba un poco, ahi se arregla, desde luego. Pero este grafico muestra
un poco lo que pasa adentro en términos de la evolucién del sector exportador, en cuanto a la
rentabilidad quetienen esas actividades. Esindiscutible que larentabilidad ha caido, yno sélo por efecto
de cambios en los precios afuera, sino que porque el tipo de cambio adentro ha tenido esta evolucién.

&Y por qué ha pasado esto? Es bueno detenerse un segundo, porque eso permite entender
las proyecciones, que es el tema que paso a desarrollar a continuacién.

El afio 87-88, el pais exportaba bastante. Eso le permitia contar can divisas. La balanza
comercial tenia un superavit bastante fuerte, también. Eso hacia que entraran mas délares de afuera,
producto de muchas situaciones, ya sea la inversién directa, ya sea préstamos que se entregaban, ya
sea gente que simplemente queria traer capitales al pais para obtener un mayor retorno. Y cuando eso
pasa, hay dos situaciones. Si el pais gasta esas divisas, inmediatamente el tipo de cambio se va para
abajo, porque esto presiona los precios de todos los productos y la construccién especialmente esta
favorecida en ese sentido, y el valor real es mucho menos que antes, es obvio. Esto empieza a hacer
caer el valor que tiene el ddlar. £Qué hizo el Banco Central? Comprélos délares. £¢Qué hizo para poder
comprarlos? Tuvo que emitir. Esa emisién presiona precios, presionagasto. éCémotratade atenuarlo?
&Quéhizo? Subib lastasas deinterés, Alsubirlas tasas de interés, pudo vender sus bonos, los pagarés
del Banco Central, y con eso retird y anuld en parte el efecto expansivo que tenia la emision por ese
concepto. Sin embargo, y aqui viene el tema de fondo, si en ese momento, en forma auténoma, se
hubieradecidido ahorrartoda esa cantidad de divisas que estaba entrando, éhubiera ocurrido esto? por
supuesto que no. Porque el tipo de cambio real cae cuando las divisas que se tienen se gastan. Aqui
se acumularon reservas, pero gran parte se gastd. De hecho la tinica forma que tuvo el Banco Central
de evitar que se gastara fue subir la tasa de interés para que el sector privado gastara menos. Pero el
problema de fondo que esta detréas de esto es que este es un problema de gasto, de ahorro. Y se llegd
a una situacion que, dado que no se ahorrd, el tipo de cambio se fue hacia abajo. Y desde este punto
de vista hay una situaciéninevitable en ese contexto, incluso hoy dia, é Tiene sentido pensar en devaluar
el peso? Por ningun motivo, porque las propias fuerzas del flujo neto de divisas hace que la tendencia
sea hacia abajo. Es impensable, no tendria ninglin sentido, inducir una devaluacién del peso por
decreto, porque no lograria ningun efecto. El punto de fondo es tomar aquellas medidas, que vamos
a conversar después, para ver qué se puede hacer para que, en forma natural, este tipo de cambio no
caiga y la situacién pueda hacerse un poco mas favorable.

Quiero hablar de proyecciones ahora. Estas proyecciones para el periodo 93-95 muestran en
cierto sentido, en mi opinidn, la cota superior. No quiero decir proyecciones optimistas, pero si las mas
favorables dentro de los cuadros que uno podria pensar. Para este afo estoy pensando en un
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crecimiento del Producto Interno Bruto del orden de 5,5 %. Tal vez va a ser menos, los Gltimos meses
muestran una tendencia incluso para abajo, pero creo que més que eso no. Puede estar en el rango
de 5,2- 5,5 %, pero,como cota méxima 5.5%. Para el 94, impensable més del 4 %, puede ser menos
incluso. Para el 95, 5 %, més que eso tampoco. Porque hay efectos dificiles en la recuperacion.

Enlo que es inflacién, 12,5 % para este afio. Vimos ya la tendencia acumulada en 12 meses,
y en general muestra algo en torno a eso. La autoridad ha hablado de un 12, en realidad no hay gran
diferencia, estamos hablando de un 12 - 12,5 %. Puede que se cumpla, puede que no, pero como
tendencia yo creo que estamos en torno al 12,5 %. Y para el 94 y 95 yo creo que es muy dificil poder
bajar la inflacién. Précticamente porque todos estos afos pasados han sido afos en que el tipo de
cambio real ha caido. Es decir, el efecto del precio real de los productos que uno compra afuera ha
ayudado a producir una baja en los precios. Elafo 93, con este tipo de cambio real que est un poco
maés bajo, estamos postulando que vaacaer nuevamente. Elafo92 fue-8%yantes-10%, y caiamucho,
pero todavia va a caer algo, porque a pesar de la mala situacién de la balanza comercial (lo vamos a
ver después), sigue entrando mucha plata de afuera, en lo que es la parte capitales y desde ese punto
de vista, se siguen acumulando reservas. Entonces eso ha presionado hacia abajo el tipo de cambio
real.

Elano 94, estamos pensando en una devaluacién real, modesta, 1 %, pero esoya alimentay
me cambia la tendencia inflacionaria, y por eso estoy pensando en una cifra en torno a 13 %.

El afo 95, el tipo de cambio real no deberia seguir ni subiendo ni bajando, deberia estar méas
omenos estable, en consecuencia no hay grandes cambios que me hagan modificar latendencia, salvo
que hubiera el interés explicito de frenar mucho més la economia, que no creo que sea el caso, ni se
justifique.

En materia inflacionaria, esto no es ningln caos, entendamos las cosas como son, pero
tampoco es el avance que quizés nos gustarian para que opere con mucho mayor fluidez la economia.
Eso significa mas o menos estabilizar en torno a lo que tenemos ahora.

La tasa de desempleo va junto con el empleo. Dije que eran cifras altas. El crecimiento del
empleo aparece con un 3,3% para el ano 93, y ya estamos arriba del 5 %. Este afo puede ser un poco
mejor. Pero la tendencia es algo decreciente, considerando cifras normales de aumento de la fuerza
detrabajo ytomando en cuentatambién el efecto que tiene el hecho de que el crecimiento del producto,
como va a ser un poco mas bajo, va a afectar también la creacién de puestos de trabajo. Entonces, es
un contexto en que habré algo més de desempleo, pero no mucho méas tampoco. Voy a repetir muchas
veces este juego de palabras para llegar a un punto de fondo después.

Enloque esinversion, el Ministro hablaba de unatasa de 27 % para este afo. Esacifra, desde
luego es muy buena, pero veo dificil que en los préximos afos se pueda mantener, aunque bajandola
algo, a 26 y 25 %, no es un desastre tampoco, pero no da un salto ascendente.

Tasadeinterés. Me referiré a esto después con detalle, pero no pronostico ningin cambio en
los préximos dos anos. Esta es la tasa del Banco Central, como promedio, 6,3 %, no creo que estén
las condiciones como para variar eso.

Remuneraciones reales. Un crecimiento de 2 % este ano y después 1 y 2 %, poco menos de
lo que hubo en afos pasados, pero va a estar ahi, a niveles modestos pero no cero.

Tipode cambio real. Ya mereferiaél. Y déficit enlacuentacorriente, que es la gran luz amarilla
que empieza a aparecer. Cifras, como porcentaje del producto bruto, del 5,2 - 6,4 y 6 %.

En realidad me carga dar ndmeros porque la gente se aburre y no todos entienden el
significado, el alcance quetienen. Pero cuando hay proyecciones, uno esté obligado a hacerlo. Lo que
quiero mostrar con esto es que, en general, asi como los constructores tienen sus propias normas para
las propuestas, ciertos patrones de referencia, la comunidad financiera también los tiene. Y a la
comunidad financiera internacional no le gustan los paises cuyo déficit en la cuenta corriente est4 por
arriba de 5 %. Lo encuentran peligroso ya. Encuentran que a ese pais puede que el panorama se le
complique. Entonces, ese es un panorama que tenemos 3 afos con déficits importantes. En afios
pasados hubo incluso un superdvit y antes habiamos estado en cifras bastante malas.

Tengo que decir también que en los afos complicados, afo 83, el déficit era casi 10 % del PIB,
es decir, estabamos fuera de toda norma, de todo estandar. Esto ya muestra que empezamos a entrar
enlazonaamarilla. (Estosignifica que va adejar de entrar plata? No, pero ya es distinto. Un pais que,
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como mencionaba anteriormente, comienza a mostrar una balanza comercial consistentemente
deficitaria, cuyas exportaciones no crecen, es un pais que empiezaa ser mirado con problemas afuturo,
es un pais que eventualmente no va a estar en condiciones de generar los recursos para pagar. Repito,
que eventualmente lo va a ser, no es que lo esté. Entonces, uno debe ser muy cuidadoso y tratar de
revertir estos nameros, Tratar de convencer que son cambios transitorios, y las transiciones por
supuesto que se pueden financiar. Parte de las reservas, decia, funcionan en tanto exista confianza en
que la cosa va a cambiar. Sila gente percibe que algo de esta naturaleza es permanente en el futuro,
las reservas se van air, y ahino vaa haber cémo financiar, ytampoco nos van a prestar plata, y eso obliga
a ajustes internos que terminan siendo mucho méas dolorosos.

De ahi laimportancia, bastante obvio, de no perder de vista el impulso que tiene que tener el
sector exportador, que ha perdido dinamismo en forma importante por las razones ya comentadas.

Como cifras de referencia de la cuenta corriente de la balanza de pagos, |la balanza comercial
de este afno va a terminar en un déficit torno a 700 millones de délares. Ya vamos en cerca de 500
millones. Tenemos tres anos con una balanza comercial deficitaria. Hay que tomar en cuenta que el
precio promedio del cobre este afo va a ser 86,5 centavos (si sigue de aqui a fin de ano llegamos a esa
cifra), y para el préximo, los supuestamente entendidos en el tema encuentran dificil que llegue arriba
de 80 centavos. Entonces, se ve como aumenta significativamente el déficit de la balanza comercial.
Si el precio del cobre fuera mas alto el cuento seria distinto.

Entonces, son tres afos con una cuenta corriente bastante deficitaria, y los nimeros en sino
dicen mucho, pero les reitero, como porcentaje del producto, estamos hablando de 5,2 %, y después
dos anos arriba de 6 %, lo cual ya es zona amarilla: la comunidad financiera internacional arriba de 5 %
se pone nerviosa, arriba de 8 % , infarto. Y en este tramo ya hay que empezar a tener cuidado.

Despusés, lo que es el producto y su composicién. Este ano tenemos un producto de 5,5 %,
y el gasto interno total creciendo 6,6 %. Acuérdense que la gran discusion es que el gasto ha crecido
més que el producto. Y aqui se muestra que la brecha sigue siendo positiva, aunque menor que lo que
era en anos pasados. El proximo, que es un aio de ajuste, deberia haber un gasto interno creciendo
menos que el producto. Sinembargo, si ustedes se fijan, el consumo del gobierno aparece aumentando
més que el producto, tema al cual me refiero después, y la situacién deberia tender a estabilizarse en
el transcurso del ano 95.

Las exportaciones distintas del cobre tienen un muy mal ano. En volimenes fisicos, no mas
de un4,5 % de crecimiento. Para los préximos podria haber algo mas, 7,5y 7 %. Pero en anos pasados
fueron cifras arriba de 12 %. Entonces se observa una situacién bastante mas complicada en ese
sentido.

Ahora, contodo esto, équé podemos esperar? En miopinién, el problema de fondo quetiene
la economia chilena es un problema de ahorro, con lo cual no digo nada nuevo. Este problema de
ahorro se esta reflejando en un tipo de cambio real mas bajo que lo que deberia ser.

Es cierto, la experiencia de mucho paises muestra que cuando el pais es exitoso (estos son
los problemas del éxito), el tipo de cambio real tiende a caer porque el pais dispone naturaimente de
mas divisas, porque esta exportando mucho més y porque le prestan mas plata. Entonces tiene que
soportar un tipo de cambio mas bajo. La pregunta es ¢se puede o no hacer algo para atenuar esto? La
respuesta es obviamente quesi. Y elmejor ejemplo son los paises del sudeste asiatico, que en el periodo
en que experimentaron fuertes tasas de crecimiento, fueron periodos en los cuales la cantidad de
délares que entraron a esos paises fue tremendamente importante, pero é&cémo reaccionaron? Lo
ahorraron todo, no lo gastaron. Son paises que tienen tasas de ahorro por sobre el 30 % del producto.

Chiletiene unatasa de ahorro del 20 al 22 %, con suerte. 25 % ha sido lo maximo que hatenido.
Pero si nos creemos tigres o jaguares, o queremos ser esa clase de economias, tenemos que
adecuarnos a tasas de ahorro y de inversién de esos paises. Siqueremos crecer atasas superiores al
7%, y se puede porque los recursos estéan, hay que aumentar latasade ahorro en esaforma. Y al hacerlo
uno logra perfectamente tener un tipo de cambio més alto, compatible con un sector exportador que
sea el que tire el carro en materia de desarrollo, y eso es lo que no esta sucediendo.

En este sentido la gran discusion de este Ultimo tiempo es, claro, falta ahorro. Eso sale todos
los dias en los diarios, que el sector publico tiene que ahorrar. Entonces el sector publico dice que no
ha aumentado el gasto mas que el producto, y que son los privados los que han gastado mas. Y esta
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es unaopcién. Es cierto, el gasto privado ha aumentado més que el gasto piblico, pero muchas veces
se dice que la economia es una ciencia compleja, y yo creo que la economia es una ciencia de sentido
comun. Yo pregunto, en el caso de una familia, si de repente se nota que la familia esta gastando més
que lo que parece sostenible, y estad gastando mas porque hay miembros de ella que estan invirtiendo,
que estan haciendo cosas productivas, pero paratodos no alcanza, hay dos opciones: el padre puede
decir “miren saben que méas, muy bueno lo suyo, pero dejen de gastar porque nonos alcanza”, ylaotra
alternativa es que diga “bueno, en mis actividades yo me restrinjo para no alterar ni perjudicar la
tendencia de esa parte de la familia que estd mostrando mucha pujanza”. Entonces, si tenemos un
sistema que dice que el desarrollo tiene que ser responsabilidad del sector privado, y el sector privado
esta andando bien, esta gastando més que el producto, de eso no hay ninguna duda, eso hay que
reconocerlo, pero yo como sector publico tengo también la responsabilidad, tengo dos opciones: siyo
no ajusto mi gasto, tiene que ajustarlo él. {Y qué es el ajuste? Significa tasas de interés mas altas, y esa
ha sido la opcién escogida.

éCudl es la alternativa? Que aunque yo no haya sido responsable de que aumente el gasto,
simplemente doy un paso atrs, y le doy |la pasada a ese sector privado que es el que viene creciendo
fuerte. Y esa es toda la disyuntiva en definitiva. ¢Qué pasa hoy dia? Efectivamente, el sector publico
no haaumentado el gasto atasas comparables con el sector privado. Pero hay que elegir qué hacemos
en este punto. Alguien tiene que cortar el gasto. Silo hacen los privados, baja la inversién, que es lo
que ha pasado hastaelano 90, y es lo que estd comenzando a afectarse ahora, o simplemente yo, sector
publico, genero mas espacios.

¢Qué va a pasar el préximo afo en particular? ¢Cuél es el gran problema? Es la gran
inconsistencia y es la que causa preocupacion. A pesar de que el producto con suerte va a crecer en
4 %, el presupuesto publico esta enviado al Congreso con un crecimiento de 5,4 %. Es un crecimiento
en el gasto que excede el crecimiento del producto. Entonces, no solamente no se esta ajustando en
proporciénigual, sino que incluso esta subiendo mas que el producto. En ese caso, es impensable una
baja en la tasa de interés. No se puede. ¢Cémo la va a bajar el Banco Central autdbnomo, que tiene la
responsabilidad de velar por la estabilidad de la moneda, si eso va elevar el nivel de precios? Al Banco
Central se le dice que la economia esta un poco resentida porque no baja la tasa de interés. Es que
si baja la tasa de interés y alienta el nivel de gasto por ese lado, y no se baja el gasto por el otro lado,
obviamente ambos no pueden subir simultaneamente. Y eso genera mas presiones de gasto, y, en
definitiva, méas presiones inflacionarias. No alcanza para que los dos crezcan a este ritmo. En
consecuencia, no puede bajar latasa. Y en la medida que se apruebe un presupuesto ptiblico, como
probablemente asi sera, que contenga un crecimiento en el gasto incluso superior al del producto, que
es lo que esta contemplado ya en el proyecto de ley, y es lo que todos estiman que sera el aumento del
Producto Interno Bruto, no es posible pensar en bajas en |a tasa de interés. Seria muy raro. Seriapoco
responsable si lo hace el Banco Central, salvo que tuviera la certeza de que el sector pablico va a gastar
menos, que no es lo que se advierte hasta este momento.

£Qué se puede hacer entonces? Vuelvo a laeconomia basica familiar. Siuna familiatiene un
problema. £Qué deberia hacer? Sentarse y decir “'estotengo, estas son mis prioridades, en esto gasto”.
Eso es lo que se conoce como un presupuesto base cero. Yo creo que es fundamental que quien sea
quetengaasu cargo laresponsabilidad econémicadel pais en los préximos anos, de una vez por todas
se siente con una hoja en blanco en lo que es presupuesto publico, y llene partida por partida. Esto es
lo que tengo, se puede gastar. {¢Cual es la tendencia? Latendencia es, bueno, cualquiera haya sido
elnivel de gasto de afo pasado en cuanto aumentamos respectodel IPC. Tanto por cientoreal, siempre
latendencia airaumentando. Yocreo que de unavez portodas hay que sentarse, borrar yllenar partida
por partida. Presupuesto base cero y ver para cuénto nos alcanza. Esto haria una familia cuando ve
que tiene que disminuir su nivel de gastos. Y, aunque haya presiones politicas obvias en contra de ello,
tratar de empezar a romper las ciertas inercias.

Este es el primer problema. El segundo problema que se advierte es el de las regulaciones.
Uno no saca nada con tener una macroeconomia equilibrada si empieza a distorsionar la microecono-
mia. Yo veo muchos problemas en el segundo dmbito. No quiero hacer alusiones especificas a
personas ni a sectores en particular, al que le venga el sayo que se lo ponga, y hay que ver que son
muchos a los que les toca esto, esta tendencia del Estado regulador. Esta bien, el Estado privatiza
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empresas, el Estado se retira de muchas actividades, pero empieza a regular todo. Cuando el Estado
empieza a regular todas las cosas, y hay una fuerte tendencia en esa direccién, empiezan los
problemas. Voy a dar tres ejemplos en diversos &mbitos.

Las rentas vitalicias: en el sistema de AFP, un sistemaimpecablemente disenado, muy exitoso,
se acumulan grandes cantidades de recursos, que permite a las personas acceder a pensiones mucho
més altas. Sin embargo, hay un problema efectivo, innegable, de informacién de cémo se accede alas
personas que estan a punto de jubilar. Han habido muchas denuncias, muchos problemas, sobre
quienes acceden a una renta vitalicia.

Propuesta. Hay que regular. Entonces, propuesta uno: regulacion absoluta. Usted sefior me
cotiza solamente en tales companias de seguro, remate electrénico y lo que resulté, resultd. Sin que
la persona pueda siquiera elegir cudl le gusta mas de entre esas. éA qué voy con esto? (Eso qué puede
originar? Por ejemplo, esto obliga aque las companias de seguro ofrezcan pensiones més altas, porque
o si no van a quedar fuera del remate. Esto obliga a que las compaiiias tomen mas riesgos y eso
compromete la solvencia futura de lacompania. Entonces, un excelente sistema, bien pensado, puede
terminar en una debacle, si acaso una regulacién en particular, que con la mejor intencién pretendia
resolver un problema, termina al final dando vueltas todo lo que tenfamos antes.

Otro ejemplo. Telecomunicaciones y tarifas en general. Los sectores que mas han invertido
durante los Ultimos anos son el eléctrico y las telecomunicaciones, producto de que se privatizaron las
empresas y de que las tarifas eran bastante claras. Entonces hay una ley en tramite legislativo desde
hace bastante tiempo que cambia las condiciones del sector comunicaciones. Sin embargo, a fin de
ano tocaba cambio de tarifas en telecomunicaciones, la Camara de Diputados aprueba el proyecto en
que se prorrogan las tarifas por 6 meses mas hasta que esté la ley. La razén por la cual gente,
inversionistas chilenos y extranjeros, invirtieron en un sector como ese fue porque habia confianza en
la estabilidad tarifaria, lo que histéricamente habia sido motivo de negociacién entre las empresas
proveedoras y la autoridad de turno, en todos los gobiernos. Entonces, se logra tener una cosa clara,
pues no, no solamente por discresionalidad de la autoridad sino que por ley, se cambia la ley en la cual
se prorrogan las tarifas. Entonces inmediatamente saltan todos con mucho susto. Si porque hay una
ley en trAmite, se promulga otra que anula la anterior por el eventual efecto que puede tener unasobre
la otra, entonces, obviamente la regulacion es un cambio que genera inestabilidad. Obviamente no fue
una eleccién correcta.

Otro ejemplo, para ir agregando cosas. Ferrocarriles es una empresa que ha tenido muchos
problemas y que esta en un plan de modernizacién. Entonces, como uno de los factores se establece
un subsidio, destinado a compensar el hecho de que ferrocarriles tiene que mantener las vias, lo cual
es légico, en circunstancias que quienes hacen uso de la infraestructura terrestre no pagan por eso.
Entonces como hay de hecho una competencia no equitativa, se establece colocar un subsidio al caso
delos ferrocarriles para que ellos no tengan ese efecto adverso. Mi opinidn es, nefasto, {nefasto enque
sentido? équé seria lo correcto? que también paguen los que usan la infraestructura terrestre. Siunos
no pagany de hecho estan siendo subsidiados hoy dia, la solucién no es iry pagarle al otro, con lo cual
tenemos dos subsidios y dos elementos y sistemas, que los afectan mucho a ustedes por el
financiamiento de lainfraestructura. Entonces, se vatambién enladirecciénincorrecta en cuanto atratar
de eliminar distorsiones compensando las ventajas del otro. Es preferible que el transporte terrestre
mantenga las vias y que pague lo que corresponde, y y si eso sale mas caro, mas caro es, pero es mejor
que las personas dedicadas al transporte sepan que usar la infraestructura tiene un valor.

Por Gltimo, dos cosas respecto de infraestructura, en realidad una sola. No siempre se
necesitan méas recursos para financiar proyectos. En el caso particular de infraestructura, y ustedes
conocen mucho mejor que yo las cifras, ya Victor Manuel Jarpa hizo una completa resena de los
programas que existen, y las cifras que estan envueltas. Quiero hacer especial mencion en un punto en
particular, que es muy importante y que va en la direccién correcta, y que es una de las leyes que esta
en tramite legislativo, que es lo que se llama la securitizacién, que es un mal nombre porque la palabra
no existe en espanol. Se llama titularizacién, que en términos simples significa que si yo presto, si soy
una compafia que emito un mutuo hipotecario, unaletra hipotecaria, tengo una garantia delbanco que
la emite o la compania emisora del mutuo hipotecario, y tomo el riesgo que el no me pague. Pero esta
lagarantia detrés, hay un riesgo de que no me pague. Entonces éenque consiste securitizar otitularizar?
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Significa que una empresa que compra todos estos mutuos, y a cambio de ellos emite un bono y se lo
vende, por ejemplo, a una AFP, entonces esta AFP ya no est4 comprando un titulo suelto sino que
compra una cartera que ya esta dimensionada. Claro que tiene un riesgo. Siuna AFP vay compraa
una persona en particular su mutuo, hay un riesgo de que no le paguen. Pero si yo logro armar un
paquete, que los tenga a todos, que lo diversifico por regiones, porzonas, etc., es mucho mas atractivo.
é¢Dénde quiero llegar con esto? Segun la experiencia internacional, y conozco el tema porque hemos
estado trabajando en la oficina en él, bonos bien diversificados permiten que latasa de interés que se
cobra por ese mutuo, que en definitiva es el que financia la construccién, baje medio punto porcentual,
y las estimaciones muestran que medio punto porcentual de menor tasa permitirian aumentar en por
lo menos un 10 % los niveles construidos. Esto es especialmente vélido para las viviendas que estan
entre 600 y 1.500 UF, que es un sector importante. Entonces, sin mas recursos, por el solo hecho de
disminuir el riesgo armando bien los paquetes de instrumentos, se logra que aumente una actividad, sin
necesidad de que el Fisco ponga un peso mas, y solamente que arme. Y eso es muy positivo, es como
una regulacién que va en la direccién correcta, que va creando las condiciones para que el mercado
pueda operar més fluidamente. En el caso de las viviendas de hasta 600 UF, cuyo nivel de construccién
también se indicé, la morosidad ha vuelto a ser lo que era antes de las negociaciones del 89, porque
no estan los incentivos, y entonces una persona sabe que si no paga “lo indultan”, porque no tiene el
castigo que tendria en caso contrario.

¢Por qué de una vez por todas no lo trasladan para que los bancos privados puedan
administrar ese tipo de carteras? Dados los volimenes involucrados, si el Fisco puede bajar de 70 a
30 % la morosidad, en la cual de hecho esta pagando esta diferencia, y pone ahi cantidades de méas de
100 millones de délares al afo para financiar més recursos. ¢Son recursos nuevos? No. Darles un uso
distinto a sistemas que existen.

En consecuencia, ¢{de qué se trata? Austeridad, ahorro, esto es fundamental para que el tipo
de cambio real pueda mantenerse en niveles compatibles con un sector exportador pujante. De lo
contrario vamos a ser un pais que va acrecer, pero va a ser un pais de la mediania de latabla, que crece
a medias no mas. Que podria ser mucho més que eso.

Segundo, cuidado con las regulaciones. Las regulaciones, bien pensadas permiten que el
mercado funcione mejor, y desde ese punto de vista, también, sin necesidad de mas recursos, yo puedo
hacer un mejor uso de los mismos.

En sintesis. £ Somos tigres, somos jaguares?, {qué es lo que somos? En mi opinién, somos
potencialmentetigres pero que nos estan colocando ropa de gatos. Y alas personas orientales, cuando
les colocan zapatos chicos, aunque puedan crecer, le impiden el crecimiento. Chile tiene todas las
condiciones para ser un tigre, pero en muchos casos se les esta colocando legislacién de gatos, y esto
va impedir que podamos realizar nuestro potencial.

Muchas gracias.
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PARAMETROS DE LA PROYECCION

1995

Precio cobre (c¢/lb) 86,5 80,0 83,2
Vol.exp.cobre(miles TM) 2.000,0 2.095,0 2.241,7
Inflacion externa(%) 3,4 3,6 4,0
Tasa LIBO (%) 3,5 4,0 4,5
Var.%vol. exp.no cobre 4,5 7,5 7,0
Var.% precios exp.no cobre (9,0) 4,0 7,0
Precio petroleo(US$/Barril) 17,5 18,1 18,9
Imp.petrol.(mill. barriles) 0,0 0,0 0,0
Inversion Publica/PGB (%) 75 7:3 7,0
Var.% gastos corrientes Gob. 5,0 4,7 4,0

RESUMEN DE PROYECCIONES

1995

Variacion PIB(%) 5,5 4,0 5,0
Tasa inflacion (Var.% IPC) 12,5 13,0 13,0
Tasa desempleo(%) 5,2 6,1 6,3
Crecimiento empleo (%) 3,3 2,0 2,5
Inv.Geog.Bruta/PGB (%) 27,0 26,0 25,0
Tasa interes domestica(%) 6,3 6,3 6,3
Remuneraciones reales(%) 2,0 1,0 2,0
Tipo de cambio real (%) (2,0) 1,0 0,0
Deficit cuenta corriente/PIB (%) 5,2 6,4 6,0
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DISCURSO DE CLAUSURA DEL PRESIDENTE
DE LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

Don Victor Manuel Jarpa R.
CONSEJO NACIONAL N° 117

PUCON, 16 DE OCTUBRE DE 1993

Senores Senadores, Senores Diputados, Autoridades Regionales, Sefiores Consejeros Nacionales,
Senoras y Senores, Amigas y Amigos:

Hemos culminado exitosamente esta reunién del Consejo Nacional efectuada en la Regién de
la Araucania, zona de desarrollo vigoroso que es la puerta del Sur y a la Regién Austral del pais,
transformada positivamente en los dltimos 20 anos. Nuestra actividad gremial y las relaciones de
amistad y camaraderia entre nuestros Consejeros se han fortalecido con el aporte de trabajo y talento
y con las muy gratas atenciones ofrecidas por las seforas de la Delegacién Regional a sus amigas del
resto del pais. Les agradezco en nombre de la Camara y en representacion de todos los visitantes el
afecto que nos han demostrado.

En primer término, quiero referirme al positivo resultado obtenido por el Consejo en materia
de Acuerdos. Estos han recaido sobre materias de la mayor importancia gremial y se han caracterizado
por el realismo y buen criterio con que se han elaborado. Quiero destacar en particular la decisién de
crear el Instituto para la Investigacion y el Desarrollo de la Construccién asumiendo la Camara el rol
central en lapuestaen marchay gestién de dicha Entidad. Constituye un desafio de gran magnitud hacer
realidad este acuerdo pero confio plenamente en la capacidad de nuestro gremio para abordar estagran
tarea. También son dignos de mencién y estan relacionados con el anterior, los acuerdos sobre
estandares en la construccion y sobre productividad y competitividad. Todos ellos van tras el objetivo
comun de entregar al pais construcciones de éptima calidad y en el volumen necesario para satisfacer
las necesidades de la poblacién.

A continuacion, quiero exponerles algunas reflexiones acerca de la situacién general de
nuestra actividad y de la accion gremial desarrollada en determinadas areas de caracter prioritario.

Es un hecho objetivo e irrefutable el favorable estado de la construccién, que ha progresado
sostenidamente durante un periodo prolongado, casi sin precedentes histéricos. De acuerdo con los
antecedentes recogidos de los sectores de suministros y basado en los indicadores elaborados por los
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diversos subsectores de la actividad constructora directa, el crecimiento esperado para este afno
cercano a concluir, va a ser mas alto que lo que indicaban los analisis de destacados especialistas.

Ello nos satisface como es natural y a la vez nos inquieta en grado razonable.

La satisfaccion se fundamenta en que el buen nivel de nuestra actividad es el refiejo I6gico de
la etapa de crecimiento global por la que atraviesa nuestro pais como lo atestiguan las cifras claves de
la macroeconomia.

La razonable inquietud emana tanto de constatar que la anunciada recuperacién de la
economia mundial puede tomar un tiempo mayor al que se habia venido indicando en los Glitimos
meses, como de apreciar que existen carencias aln presentes que es imperativo tratar de eliminar con
prontitud y eficacia porque ellas pueden afectar gravemente las expectativas nacionales de desarrollo
econdémico y social. Quiero recordar al respecto algunos aspectos conceptuales que han sido
fundamento de la accién de la Camara en los Gltimos afios y que refuerzan mi aseveracion.

En primer lugar me referiré a lainfraestructura y el financiamiento requerido parasu expansién
y adecuada conservacion. Hoy, gracias al crecimiento econémico generado por politicas acertadas y
sostenidas durante un largo periodo, se estan invirtiendo cifras importantes en obras de infraestructura
porsobre las asignaciones presupuestarias que caracterizaron la década de los afos '80. Sin embargo,
el pais y la Camara estan conscientes de la dramética insuficiencia que existe en rubros basicos como
vialidad urbana e interurbana, accesos y equipamiento para puertos y aeropuertos, y tratamiento de
desechos liquidos y sélidos mediante plantas y procedimientos al nivel de las tecnologias actuales.

Enlo querespectaal desarrollo urbano, sabemos que en materia habitacional el pais ha hecho
un esfuerzo de gran magnitud, pero paradéjicamente ello ha llevado a una situacién de claro deterioro
delacalidad de vida de nuestras principales ciudades, laque, gracias a Dios, est4 suscitando reacciones
de parte de autoridades, gremios y sectores ciudadanos, para disefar y aplicar una politica de
ordenamiento territorial y desarrollo de las ciudades que encauce y concilie los mdltiples intereses,
muchas veces contrapuestos, que confluyen en los conglomerados urbanos de la sociedad contem-
poranea.

Una tercera consideracién es la relativa al mas importante de los elementos de la vida
econdmica. Hasta ahora el proceso de desarrollo socio-econdmico de nuestro pais habia podido
valerse del stock de capital humano acumulado mediante el esfuerzorealizado durante largos afos. Hoy
existe una realidad demogréfica confirmada por el Gltimo censo, de menor tasa de crecimiento
poblacional que influira en la futura poblacién econémicamente activa. Ello puede corregirse parcial-
mente con una mayor presencia femenina en la fuerza de trabajo. Sin embargo, méas preocupante adin
es ladimension cualitativa del problema. Como ustedes recordaran, todos los informes presentados en
esta ocasion por nuestros Comités coinciden en que debe elevarse sustancialmente la productividad
de la fuerza de trabajo para lograr los objetivos de calidad y cantidad de las obras que deberan
ejecutarse en el futuro.

Finalmente, en materia de cobertura de riesgos sociales vinculados a la salud comin y a la
salud profesional, creemos que es mucho lo alcanzado pero que es igualmente muy vasta la tarea por
realizar. A pesar de |a gran accién preventiva desarrollada por la Mutual de Seguridad, las tasas de
accidentabilidad de la construccién se han incrementado, en gran medida por la incorporacién a la
fuerza de trabajo de un gran contingente de personas de escasa o ninguna calificacién profesional.
Tenemos en este campo una importante misién que perfeccionar y ampliar,

Los penosos acontecimientos que vive el pais con ocasién del paro del personal de los
Servicios Estatales de Salud, confirman que el sistema publico de prestaciones vive una crisis integral
y demasiado profunda. Expertos de reconocida objetividad como el Presidente del Colegio Médico asi
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lo han expresado. Nuestra Camara ha tenido un éxito marcado en la creacion y puesta en marcha de
3entidades de prestigio nacional en el campo de la salud ciudadana. Sin embargo, nos restadarun paso
adicional para llegar a los sectores sociales més desprotegidos que tienen una vinculacién de trabajo
con nuestros socios. Creo que tenemos una oportunidad muy interesante de demostrar que también
el sector privado puede ser eficiente con las prestaciones de salud para los grupos sociales y laborales
de menores ingresos econdmicos.

De acuerdo con laresena que les he expuesto, quieroinformarles en forma muy suscinta sobre
las diferentes lineas de accién que la Camara ha emprendido en relacién con estos temas de primera
prioridad para nuestro gremio.

A) INFRAESTRUCTURA Y SU FINANCIAMIENTO

Es unarealidad positiva el aumento de la inversién fiscal directa en Infraestructura de Obras
Publicas, verificado en los Gltimos afnos. A él se agrega la puesta en marcha del sistema de ejecucién
de obras por concesiones, que esta llamado a cubrir en el futuro mediato un 10% de la demanda. Otra
senal favorable estd constituida por la aplicacién del sistema de concesiones del DFL 382 sobre
empresas de Obras Sanitarias, para la concesién del servicio de agua potable y alcantarillado de
Valdivia. A los casos citados hay que sumar las grandes inversiones de caracter privado que se estan
llevando a cabo en las areas de energia, telecomunicaciones y puertos. Centrales hidroeléctricas y
termoeléctricas; redes de fibra ptica y satelitales; puertos en Corral, Ventanas y Lirquén, demuestran
el vigor de la presencia privada en campos que hace 10 afios estaban controlados en un 99% por el
Estado.

Todo lo expuesto corrobora la percepcién de la CaAmara en cuanto a que el tema de la
generacion de la infraestructura necesaria para el desarrollo nacional, suscita hoy una unanimidad
practicamente total en cuanto asutrascendencia y alaurgente necesidad de abordarlo prioritariamente.
Las candidaturas presidenciales con mayor respaldo ciudadano coinciden en sus posiciones al
respecto y los partidos politicos de mayor representatividad podrian incluso suscribir un programa
comun en esta materia.

Hay, no obstante, un aspecto de primordialimportancia, que admite ser enfocado con variadas
perspectivas. Me refiero ala forma en que puede ser financiada la inversién en infraestructura de obras
publicas. La Cadmara, a través de su Comisién de Infraestructura, ha investigado uno de los caminos
posibles y la conclusién bésica es que la tasa de inversién sélo puede incrementarse si existe un
esfuerzo de ahorro sustancial del sector publico y del sector privado. El mismo estudio demuestra,
ademas, que existe espacio suficiente para incrementar la inversién publica sin afectar los equilibrios
macroeconémicos, incluso manteniendo aumentos reales razonables del gasto publico corriente para
satisfacer las demandas sociales, por lo que la inversién publica en infraestructura puede aumentarse
sustancialmente por la sola via de una paulatina reestructuracién entre los componentes de inversién
y gasto corriente que conforman el gasto publico, el que en todo caso deberia crecer a tasas menores
que aquellas que registra el ritmo de expansién del producto.

Otro camino que a la Camara y al sector empresarial le parece adecuado es el de privatizar
subsectores de la infraestructura, traspasando la responsabilidad de invertir alos capitales particulares,
Es el caso de las obras sanitarias, portuarias y de aeropuertos, a las cuales cabria agregar parte
importante de las obras ferroviarias, en concordancia I6gica con la privatizacién mayoritaria del
transporte de carga por ferrocarril. Para la Camara, una decisién resuelta en favor de asignar a los
empresarios privados la tarea de administrar exitosamente los sectores indicados, constituiria un paso
gigantesco hacia la modernizacién del Estado. La muy reciente y claramente exitosa licitacién del
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yacimiento cuprifero de El Abra por parte de Codelco, demuestra que el prestigio alcanzado por nuestro
pais en el ambiente financiero-empresarial mundial le permitiria obtener enormes recursos si se
vencieran prejuicios superados por la historia y se alejaran los fantasmas de los vetos impuestos por
entidades laborales respetables pero muy atrasadas en sus concepciones sobre el bien comun del pais.

Hoy, con mas fuerza que nunca, esta quedando de manifiesto lo muchisimo por hacer en areas
indelegables como la educacién, la salud, la justicia y la seguridad ciudadana, donde la accién de los
privados es apenas complementaria. Para ello el Estado debe buscar los recursos que los particulares
estarian dispuestos a proporcionar siempre que les permitieran administrar eficientemente areas
productivas y de servicios que el Estado sélo debe atender subsidiariamente y que hoy le generan
infimos excedentes o cuantiosas pérdidas. )

Otro planteamiento que se ha estimado de interés es el escuchado en el dia de ayer al
distinguido expositor, Ingeniero don Daniel Fernandez, quien nos senalara que frente a una aspiracién
de 1.200 millones de délares de inversién en materia de obras de infraestructura publica, sin incluir los
ingresos provenientes del sistema de concesiones, sélo se ha logrado alcanzar una inversién de 700
millones de ddlares. En cuanto a la forma de cubrir esta brecha, é| postula que el camino eficaz radica
en que los usuarios paguen por el uso de la infraestructura. Ello significa crear un eficiente mecanismo
de tarificacién vial que.esté basado en el principio de pago por el grado de uso de las vias y se
complementa con una flexibilizacién y mejoramiento de la ley de concesiones que permita extender su
aplicacion, por ejemplo, a la mantencién de redes de caminos pre-establecidas.

Creo muy positivo que el Consejo Nacional haya adoptado un acuerdo que coincide en gran
medida con los conceptos precedentes, y que en sintesis, recomienda el disefo y aplicacién de un
sistema eficiente de tarificacién vial urbana e interubana.

La Camara cree que debe llegarse a precisiones sobre este particular, las cuales podran optar
por una de estas alternativas o bien, podrén recoger parcialmente elementos de cada una de tales
opciones. Lo que si podemos asegurar es que esta definicidn es perentoria y urgente.

Finalmente, no quisiera dejar de mencionar en relacién con este tema, otra faceta que reviste
interés, especialmente, en el caso de un pais con recursos claramente limitados como es el nuestro. Se
trata de la aplicacion de criterios que maximicen la eficiencia de las inversiones. Al respecto cabe citar,
" con plena conciencia de los positivos pasos iniciados por el Ministerio de Obras Pblicas, la oportuna
conservaciéon preventiva de las obras viales existentes, la ampliacién de su capacidad de uso con
medidas de administracién vial como son, a viade ejemplo, habilitar bermas que puedan servir de pistas
de emergencia o de adelantamiento en sectores de cuestas y pendientes, mejorar los disenos de los
accesos a las rutas principales, disminuir las situaciones de riesgo de accidentes impidiendo y
restringiendo el acceso de peatones, traccién animal y transportes peligrosos a determinadas vias de
alta circulacién. En esencia, postulamos actuar con imaginacién para aplicar férmulas que, junto con
significar oportunidades de trabajo para las empresas contratistas, permitan a la vez contar con mas
kilbmetros de caminos en condiciones de uso méas seguras, con igual inversién a la efectuada
actualmente en un nimero menor de obras de gran magnitud.

B) DESARROLLO URBANO

Durante mas de un afo un numeroso grupo de especialistas ha emprendido la revisién y
actualizacidénde un conjuhto detemas directamente relacionados con lo que actualmente se denomina
Ordenamiento Territorial, concepto méas amplio y que incluye el tratamiento del desarrollo urbano y los
diversos problemas que éste origina. Simultdneamente, se han llevado a cabo iniciativas destinadas a
difundir y precisar el rol y alcance de los instrumentos reguladores de la planificacién urbana, como fue
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la reciente jornada organizada por la Camara y que conté con la presencia activa del sefor Ministro de
Vivienda y Urbanismo y la del sefior Alcalde de la I. Municipalidad de Las Condes.

Através del proceso de estudio y andlisis antes citado, se ha definido como primera prioridad
el diseno de una estructura organica de caracter nacional y de nivel ministerial que asuma las
responsabilidades vinculadas al ordenamiento del territorio y al desarrollo urbano. Se ha encargado a
especialistas en diseno de sistemas una primera proposicién de la referida estructura, para luego pasar
a abordar los aspectos juridico-administrativos, de modo que se pueda mas adelante elaborar un
anteproyecto de norma legal sobre el particular.

C) CAPACITACION, EDUCACION Y FORMACION DE NUESTROS COLABORADORES

Las exigencias para mejorar sustancialmente las capacidades de los trabajadores del sector
surgen de las comprobaciones que a diario efectian las empresas de la marcada diferencia de
productividad que existe entre quienes han recibido una formacién técnica sistematica y aquellos que
se han formado en la vida de trabajo, a través de la ensenanza practica de sus pares sin poder acceder
auna vision mas ampliay con fundamentos mas sélidos, lo que significapermanecer en una cultura que
no privilegia la iniciativa y el perfeccionamiento personal.

De lo expuesto y de las aspiraciones planteadas por los diversos Comités y Delegaciones en
sus respectivos informes, se desprende que es absolutamente indispensable apoyar la accién de
nuestras Corporaciones de Capacitacién y Educacional y que ello debe hacerse tanto por las empresas
constructoras como por aquellas del sector de suministros, porque para ambas el problema de la
deficiente productividad laboral es de lamayor trascendencia. Reitero mi llamado hecho en este sentido
en el Consejo Nacional de agosto pasado y les recuerdo que la reciente Reforma Tributaria abre una
interesante posibilidad de acoger las donaciones que se hagan a la educacién técnico-profesional, al
beneficio de imputacién directa al impuesto de primera categoria.

D) PRESTACIONES DE SALUD MEDICA Y DENTAL PARA LOS TRABAJADORES DEL

SECTOR

Con especial beneplacito puedo senalarles que la Corporacién de Salud de la Construccién,
nueva Entidad de la Red Social de la Camara, obtuvo un informe favorable del Ministerio de Justicia
respecto de sus Estatutos y ya se encuentra otorgando prestaciones médicas en su nuevo local ubicado
enlaAvenida Santa Maria, cercano ala Clinica del mismo nombre. Como ustedes saben, este proyecto
busca entregar un complemento en prestaciones médicas y dentales al sector de trabajadores de
nuestra actividad que, por su nivel de ingresos, ve limitadas sus posibilidades de acceso a las entidades
especializadas actualmente existentes. Les invito también a otorgar el maximo apoyo a esta nueva
organizacién en beneficio de nuestros colaboradores.

Junto aestostemas relacionados en formatan directa conla Camara, creemos que hay nuevos
aspectos en la evolucién social que debemos incluir entre nuestras areas de interés institucional.

Para nadie constituye motivo de duda que la libertad es un elemento esencial en una sociedad
que aspiraa lograr los maximos frutos de parte de la iniciativa personal y de la capacidad de emprender
de los individuos. Pero tampoco nadie puede dejar de percibir que la libertad envuelve riesgos de un
doble caracter. Por una parte, invocada y aplicada por quienes carezcan de una suficiente formacién
moraly ética, puede devenir facilmente en libertinaje. Por otra, su aplicacién y sus frutos pueden generar
tentaciones comprensibles, pero muy peligrosas, de pretender regular en grado inconveniente el
ejercicio de las libertades econdémicas, corriéndose el riesgo de inhibir y desalentar impulsos indispen-
sables para el progreso de la sociedad. De este modo, pues, debemos estar muy alertas para lograr el
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equilibrio entre el normal e indispensable uso de la libertad que nuestro ordenamiento juridico nos
franquea y los desbordes que la distorsionan y la aprovechan para el logro de propésitos ética o
legalmente contrarios al bien comtin. La C&mara aspira a cumplir una funcién orientadora en materia
de éticaempresarial, y en tal sentido, quiero reiterar que la calidad de socio de nuestra Institucién genera
derechos pero también crea obligaciones, y una de las principales es el accionar ajustado a valores
morales objetivos.

En suma, quiero senalar que, a mi juicio, la libertad es un patrimonio valiosisimo que costé
mucho arraigar respecto de la dimensién empresarial y econémica y que, por lo mismo, debemos
cautelarla con celo, usandola rectamente. Actuando de este modo, tengo la conviccién de que
alejaremos efectivamente el peligro de regulaciones esterilizantes del espiritu creativo que caracteriza
al estamento empresarial chileno.

Por ser éste el Gltimo Consejo Nacional que celebraremos antes de las préximas elecciones
de Presidente de la Republica y de Parlamentarios, quiero recalcar la posicién invariable de la CaAmara
Chilena de la Construccién en torno al &ambito politico. Nuestra entidad, por su naturaleza de Asociacién
Gremial, y en virtud de una tradicién de muchos afios, observa los procesos politico-institucionales de
renovacion de autoridades con obvio interés pero marginandose absolutamente de toda manifestacién
de preferencias. Hemos recibido en nuestra sede a los candidatos que han querido transmitir su
pensamiento entorno ala actividad constructoray hemos ofrecido nuestros conocimientos y experien-
cias en las areas vinculadas al sector, como ha sido préctica invariable hacia todos los Gobiernos de la
Replblica que nos lo han solicitado.

Quiero concluir estas palabras con la expresién de mis profundos y sinceros agradecimientos
hacia quienes han entregado su esfuerzo para el buen éxito de nuestra reunién institucional. En primer
lugar, reitero mis sentimientos de gratitud a la Delegacién Regional de la Araucania en la persona de su
Presidente, don Waldo Fernandez. Destaco y agradezco a los sefiores Monitores que dirigieron los
grupos de trabajo por el excelente cometido que efectuaron. Finalmente, vayan mis agradecimientos
al personal de la Camara que, como es tradicional, se ha desempefiado con eficiencia y cordialidad en
sus funciones indispensables para nuestra accién gremial.

62



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
117a REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
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GRUPO N° 1

"A“

ESTANDARES EN LA CONSTRUCCION: VIVIENDA

A) VIVIENDA

CONSIDERANDO:

Que la confusién conceptual entre calidad y estandar, aplicada

a los programas habitacionales, ha tenido un efecto negativo en

las relaciones entre usuarios, mandantes, fiscalizadores,

proyectistas y constructores.

El Consejo Nacional acuerda:

1) Encargar al Directorio 1la realizacién de las gestiones
tendientes a lograr que la autoridad adopte estandares
habitacionales adecuados para los programas de viviendas gque
ejecute el Sector Publico.

2) Realizar una campafia de difusién dirigida a la Opinidén Pidblica

y Medios de Comunicacién,
entre estandares y calidad.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
117a REUNION DEL CONSEJO NACIONAL

15, 16 y 17 DE OCTUBRE DE 1993

TEMUCO - PUCON

CONJUNTO DE RECOMENDACIONES A TENER EN CUENTA
PARA LA DEFINICION DE ESTANDARES HABITACIONALES

A la autoridad corresponde definir los estdndares de los programas
habitacionales directos, no asi los de las viviendas de mercado
subsidiadas, cuyos estandares deben ser regulados por el mercado
y por las leyes y ordenanzas vigentes.

La Camara Chilena de la Construccién debe participar con su
opinidén técnica en estas definiciones.

Los estandares de los programas habitacionales directos del
Estado, tienen influencia en la definicién de los estandares
de las viviendas de mercado subsidiadas, y ambos mecanismos
deben coordinarse de modo de no distorsionar su aplicacidn.

La definicidén de estos estandares es un punto clave de cualquier
programacién habitacional, y tiene un valor en si, por sobre
la conjuncidén de recursos y carencias.

La definicién de estos estdndares debe ser dinamica, teniendo
en cuenta la movilidad del cambio tecnoldgico, del crecimiento
urbano, de los recursos y de las carencias, manteniendo a la
vez una continuidad que permita un desarrollo sélido del sector.

Las carencias habitacionales, evaluadas técnicamente deben ir
condicionando, a medida gque evolucionan, a los estandares
habitacionales.

Los estandares definidos deben incorporar como exigencia a las
soluciones habitacionales, su insercidn en un desarrollo urbano
eficiente y sustentable en el tiempo.

Cualquier solucidon habitacional debe consultar o prever una
progresién en su desarrollo, en la cual la participacidén gestora
del usuario sea relevante, pero su plataforma inicial debe ser
capaz de sostener desde el primer momento una vida familiar
integral, eficiente, sana y atractiva.

Las soluciones habitacionales y los estandares que las
condicionan, no sélo deben asegurar su permanencia, sino su
vigencia en el tiempo.

En la definicidén de estos estandares, deben preferirse aquellos
valores de dificil o imposible yuxtaposicién o mejoramiento
durante la vida util de la vivienda y su entorno urbano.
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- La comercializacién en el mercado secundario del uso y la
propiedad de la vivienda proveniente de los programas
habitacionales directos, requiere de una gran flexibilidad para
mejorar el rendimiento de su usufructo.

La escasa diversidad de tipologias, actualmente existentes,
agrava la baja rentabilidad de este usufructo.

- Para una mejor definicién de 1los estandares habitacionales,
deben considerarse instancias de participacién de los usuarios
en la gestion de los programas habitacionales. No asi 1la
participacién activa o directa en la ejecucién de las obras,
carente de aporte definitorio.

- Los estdndares habitacionales deben definirse con agilidad vy
sensibilidad en funcidén de su ubicacidn geografica, de su entorno
urbano, cultural y natural y de las formas de vida de 1los
usuarios, contribuyendo a superar una tradicional carencia de
nuestra programacién habitacional.

55



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
117a REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
15, 16 y 17 DE OCTUBRE DE 1993
TEMUCO - PUCON

B) MATERIALES DE CONSTRUCCION

CONSIDERANDO QUE:

15 El proceso de estandarizar involucra necesariamente los
conceptos de normalizacién, rotulacidén, embalaje, modulacidn,
certificacién y difusiédn;

2. En la accidén de estandarizar participan, en mayor o© menor
grado industriales, proyectistas, constructores y usuarios;

3. El propdsito de la modulacidén es optimizar la productividad
en todo el proceso de 1la construccidén, partiendo desde el
disefio, produccidén, traslado, e instalacién de los elementos
y materiales correspondientes.

El Consejo Nacional acuerda:

Proponer al Directorio que la Camara Chilena de la Construccion
realice acciones tendientes a promover y difundir la estandarizacidn
en jornadas, conferencias, estudios e investigaciones «con la
participacién de todos los agentes involucrados en los procesos
de construccidn.
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GRUPO N° 1-B

ESTANDARES EN LA CONSTRUCCION: INFRAESTRUCTURA

Considerando:

1.-

Que, hay conciencia gque existen diferentes estandares Yy que
€s necesario clarificar su grado de utilizacién. Ademas,
que debe definirse si los pardmetros o patrones que finalmente
se utilizan son, o no, adecuados a las necesidades de nuestro
pais, ya que a medida que los paises se desarrollan, tienen
que ir subiendo los estdndares de infraestructura.

Que, una aproximacidén a la definicién de lo que puede ser
estdndar en infraestructura seria: '"el conjunto formado por
el disefio y grado de seguridad de una obra, en funcién de
Su uso y durabilidad esperada, considerando, ademds, el impacto
ambiental que ella produce" y que es conceptualmente distinto
de calidad.

Que, actualmente, no todos los proyectos se deciden en base
a2 las caracteristicas técnicas de disefio, de seguridad, y
al impacto ambiental, sino que, se hace prevalecer criterios
politico-econdmicos.

Que, para avanzar en materia de estandarizacidén se necesitara
contar con mayor informacién y con una buena planificacién,
y trabajar con un enfoque global de largo plazo, que contemple,
por ejemplo, factodres como la durabilidad de las obras y los
gastos en conservacidén y/o reposicién, de manera de no generar
o inducir a decisiones errdneas, basadas en los costos iniciales
e inmediatos.

Se acuerda:

L=

Manifestar la preocupacién de 1la Camara Chilena de 1la
Construccidén por la carencia de estdndares adecuados a las
necesidades de desarrollo del pais y la escasa innovacidn
tecnoldégica en la infraestructura piblica.

Manifestar ante las autoridades correspondientes, el interés
de la Camara Chilena de la Construccién en participar en la
definicién de 1los niveles de exigencias adecuados a las
necesidades de desarrollo del pais.
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ANEXO A ESTANDARES EN LA CONSTRUCCION: LA INFRAESTRUCTURA

Segun el diccionario de la Real Academia,
estdndar se define como: "Tipo, modelo, patrdn, nivel".

También se puede sefialar que estdndar es un
conjunto de normas gque corresponde a un nivel de cualidades e
interrelaciones con sus usos, empleos, requerimientos, durabilidad,
costos, etc.

No se puede hablar de buen o mal estandar,
sino de "estandar adecuado o inadecuado". Que un estandar sea
adecuado, va a depender de las necesidades que se pretende cubrir
y de la evaluacidén econdmica que se efectiie.

Se desprende de lo anterior que ‘“"estandar
adecuado" es un concepto dindmico, que fluctla en funcidén de las
necesidades de los usuarios, las condiciones de utilizacidn
requeridas y el nivel de desarrollo del pais.

Se debe diferenciar entre lo gque ocurre con
la infraestructura publica y con la infraestructura privada.

En general, la infraestructura privada se
construye en base a estandares adecuados y satisfactorios para
la finalidad y 1los requerimientos de desarrollo del negocio a
que estd destinada, pero en muchas oportunidades no considera
el impacto que puede generar en la infraestructura publica ligada
al proyecto, ni sobre el medio ambiente.

En el A&mbito de la infraestructura publica,
las normas y parametros disponibles, no estan necesariamente
adecuados a las necesidades y condiciones del pais. En este plano
no se ha hecho un seguimiento que permita generar retroalimentacidn,
con el objeto de adecuar los estandares a las necesidades de los
usuarios y del pais, las que de hecho van evolucionando.

58



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
117a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
15 Y 16 DE OCTUBRE DE 1993
TEMUCO — PUCON

GRUPO N° 2

TEMA CENTRAL

INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION Y EL
DESARROLLO DE LA CONSTRUCCION

CONSIDERANDO:

- Los Acuerdos del Consejo Nacional N° 111 efectuado en
Valdivia en 1991;

- La proposicién de la Comisién de Integracién de la Cdmara.

- Los Acuerdos de la Convencién de Obras Publicas de julio
del presente afio;

- La opinién favorable de la Comisién de Investigacidén y
Desarrollo Tecnoldgico.

- Las precisiones sobre la materia del sefior Ministro de
Vivienda y Urbanismo;

- E1 Proyecto de Ley contenido en el Mensaje N° 439 - 326
de S.E. el Presidente de la Republica al H. Senado, del
15 de septiembre pasado;

- Los Documentos contenidos en el Libro de Antecedentes del
117a. Consejo Nacional;

- Y el Debate realizado por el grupo N° 2 de Trabajo en esta
oportunidad.

El Consejo Acuerda:

Concurrir a la creacién de una Corporacidn
de Derecho Privado, liderada por la Camara Chilena de la
Construccidén, destinada a promover Yy coordinar iniciativas
de investigacién y desarrollo, transferencia de tecnologia
y difusidén en el 4&rea de la construccidén y orientada a
potenciar el desarrollo nacional por medio del mejoramiento
continuo de la productividad, calidad y tecnologia del sector
con la participacién de sus principales actores.
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Se tendran en consideracidn las

recomendaciones siguientes:

Ts

De su nombre: La Corporacidén se denominard Instituto,

en su nombre reflejara su pertenencia al sector
construccién y sus objetivos principales y se identificaréa
como chileno.

De sus integrantes: La Camara participard en esta
Corporacién como conductora vy lider. Se invitara a
integrarse a ella a los Ministerios de Obras Publicas,
de Vivienda y Urbanismo y otros relacionados, a sectores
universitarios, Colegios Profesionales, contratantes,
ejecutores y usuarios y otros 1ligados al sector. Los
representantes de cada uno de estos participantes serdn
del mas alto nivel.

De su estructura: Tendra una organizacidn

técnico-profesional minima, con autonomia y capacidad
de gestidén adecuada para el cumplimiento de sus objetivos
y tareas.

De su patrimonio y financiamiento: Serd una Corporacidn

sin fines de lucro, con un capital inicial aportado por
los socios fundadores, con ingresos estables aportados
por los socios y con ingresos extraordinarios provenientes
de servicios prestados, aportes externos Y fondos
destinados a investigacién vy desarrolloc nacionales vy
extranjeros.

De su implementacidén: Se creard al interior de la Camara

un grupo de trabajo designado por el Directorio, para
gue materialice esta iniciativa de acuerdo a un calendario
de trabajo que expirard el 30 de enero de 1994.
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GRUPO N° 3
INQUIETUDES REGIONALES

CONSIDERANDO:

1. Que el objetive central del Consejo Nacional de la Camara Chilena de 1la
Construccién es definir las politicas generales que orientan el quehacer
de la Institucién.

2. La necesidad de reforzar el contacto y mutua informacidn entre la Directiva
Nacional y sus Delegaciones Regionales.

3. La exitosa experiencia recogida en la reunidn de la Zona Sur, realizada
en el mes de junio en la ciudad de Puerto Varas.

SE RECOMIENDA:

1. Incorporar en la Programacién Anual de Actividades de la Mesa Directiva,
la realizacidon de Encuentros zonales, de tal manera gue en ellas, se analicen
en detalle los aspectos propios del quehacer gremial regional.

2. Mantener la Jornada de Trabajo del Directorio con Presidentes de Delegaciones
Regionales, en el marco de a lo menos un Consejo Nacional Anual, como una
instancia en la cual se evalie la marcha institucional.

CONSIDERANDO:

1. Los Acuerdos de Consejos anteriores, en cuante a ratificar el caracter
unitario y nacional de la Camara Chilena de la Construccidn.

2. La necesidad de lograr un desarrollo armdénico de la Camara Chilena de
la Construccién, teniendo presente las particulares caracteristicas de
sus Delegaciones Regionales.

3. La nueva estructura Politico - Administrativa del pais.

SE RECOMIENDA:

1. Solicitar al Directorio agilizar el proceso de actualizacidén del Reglamento

de los Estatutos que rigen a la Institucién.
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GRUPO N° 4

MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO

DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA

CONSIDERANDO:

1.

Que actualmente se estdn invirtiendo USS$S 720 millones
anuales en infraestructura publica, y que estudios recientes
efectuados por la Camara Chilena de la Construccidén y otros
sectores indican que esa cifra no es suficiente para atender
las crecientes necesidades del pais en esta materia;

Que para no acrecentar los déficits y recuperar los niveles
deseados de infraestructura, es preciso aumentar la
inversién anual a cifras del orden de US$ 1.500 millones;

Que esos déficits estdn concentrados principalmente en
el sector de los servicios sanitarios y de vialidad tanto
urbana como interurbana;

Que se ha demostrado que el éxito obtenido con 1la
privatizacidén de los sectores de comunicaciones y eléctrico
se basa esencialmente en la existencia previa de mecanismos
de tarificacidén eficiente;

Que la legislacidn actual es suficiente para permitir la
participacion del sector privado en el sector de los
servicios sanitarios, lo que liberaria al Estado de realizar
cuantiosas inversiones;

Que es necesario lograr una efectiva modernizacidén vy
racionalizacién de las funciones del sector publico con
el objeto de aumentar su eficiencia y permitir un mayor
dinamismo al subsector de las obras ptblicas:

EL CONSEJO NACIONAL ACUERDA PROPONER AL DIRECTORIO:

l.- Que impulse 1la creacién de sistemas de tarificacidn

eficientes, basados en el principio de que el usuario debe
contribuir al financiamiento de 1la infraestructura segun
la intensidad de su utilizacidén, para evitar el uso
indiscriminado que genera la gratuidad de los bienes
publicos;



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
117a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
15 y 16 DE OCTUBRE DE 1993
TEMUCO-PUCON

2.- Consecuente con lo anterior, que promueva una creciente
participacién privada en la inversidén en infraestructura
piblica a través de:

a) La profundizacidén y flexibilizacidn de la Ley de
Concesiones de Obras Publicas;

b) La privatizacidn de las empresas de obras sanitarias;

c) La apertura de otras adreas de infraestructura publica
a la inversiodn privada.

3.- Representar a las autoridades que, de acuerdo a los estudios
realizados por la Camara Chilena de la Construccidn, una
condicién para aumentar el nivel de inversidén publica
es limitar el crecimiento del gasto corriente a una tasa
inferior a la del crecimiento esperado del Producto Interno
Bruto.
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PROYECTO DE ACUERDO
GRUPO N° 5

PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD EN
LA CONSTRUCCION

VISTAS:

Las

L1154,

recomendaciones emitidas en el Consejo Nacional N°
dedicado al tema Productividad y Competitividad,

TENIENDO PRESENTE:

Tosiem

El gran esfuerzo gue efectian muchas empresas
constructoras en la implementacién de nuevas tecnologias
para aumentar la productividad,

Que la falta de «coordinacidén entre proyectistas,
empresas inmobiliarias y empresas constructoras ha
impedido que estas nuevas tecnologias sean aprovechadas
en su totalidad,

La necesidad de mejorar los indices de productividad,
Y

La importancia de la estandarizacidén en la productividad
de la construccién.

SE ACUERDA SOLICITAR AL DIRECTORIO:

1)

Impulsar la realizacidn de encuentros entre los distintos
entes que intervienen en los proyectos de construccién
-mandantes, proyectistas, profesionales, industriales,
constructores, etc.-, sea a través de Seminarios,
Comisiones Mixtas, Mesas Redondas u otros, gque permitan
analizar la aplicacién de nuevas tecnologias, equipos,
y métodos de trabajo y sistemas de prevencidn de riesgos,
de modo de obtener proyectos mas completos, racionales
y modernos, coordinados en su concepcidn y ejecucidn.

Utilizar para la obtencidén de los fines anteriores
las entidades ya existentes, como el Instituto de
Desarrollo Tecnoldégico de la Corporacidén de Capacitaciédn,
la Comisidén de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico
de la Camara, el Centro Chileno de Productividad vy
otros.
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2)

3}

4)

5)

Coordinar con las universidades la revisidén de sus
programas de estudio de modo que los conocimientos
de los profesionales relacionados con la construccién
se ajusten a las nuevas necesidades del sector. Solicitar
también a la Corporacién de Capacitacidén que promueva
la realizacién de cursos de perfeccionamiento en el
drea de administracidén de obras de construccién.

Utilizar el Boletin Tecnolégico como medio de difusidn
de los programas e incentivos para la investigacién
y desarrollo tecnolégico existentes (FONTEC, FONDECYT
y otros), y dé informacién sobre las realizaciones
de las empresas en el campo de la innovacién tecnoldgica.

Promover la «creacién y contratacién de empresas
contratistas de especialidades que en forma profesional
atiendan las distinas dareas de trabajo que conlleva
una obra de construccién, mediante la motivacidén de
nuevos profesionales, dandoles apoyo a través de las
instituciones de 1la Camara en informacién para la
formacién de sus empresas y capacitacién a sus
trabajadores.

Estudiar la creacién de un Indice de la Productividad

de la Construccidén, desagregado por sectores y por
actividades.
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GRUPO N° 6

OTRAS PONENCIAS

I) PROPOSICIONES DE ACUERDO:
l.- Proyecto tratamiento Borde Costero:

Vistos:

Las alternativas de discusidén publica en torno
a diversos proyectos de tratamiento del Borde Costero.

Considerando:
- La inquietud manifestada por diversas Delegaciones Regionales.

- Que el Borde Costero es un recurso natural de la mas alta
importancia para todo el pais.

- Que su utilizacidén afecta a actividades variadas y estratégicas
en los planos portuarios, turisticos, pesquero, defensa y otros.

- Que de dicha utilizacién depende, en parte, el desarrollo local
de muchas regiones litorales de este pais de clara vocacidn
maritima y el desarrollo de muchas actividades de caracteristicas
nacionales.

Se acuerda:

Solicitar al Directorio designar una Comisidn
Especial de alto nivel que estudie las diferentes problematicas
emanadas del tratamiento del Borde Costero y gue proponga una
politica general sobre su ocupacion. Asimismo, se encargue de
organizar Seminarios al respecto, incluyendo en este analisis
los bordes lacustres y de rios.

2.- Etica, prestigio y seriedad en la Construccidn:
Considerando:

La permanente preocupacidén y la gran importancia
que la Camara Chilena de la Construccién asigna a mantener vy
reforzar la conducta ética de todos los participantes en la gestidn
de la construccién en nuestro pais y que este tema ha sido
especialmente enfatizadeo por el Comité de Contratistas Generales
como ponencias.
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El Consejo Nacional acuerda:

a) Encomendar al Directorio la formacidén de un grupo de trabajo
permanente con el especifico encargo de reflexionar sobre la
relacién de los principios y valores que sustenta la Camara
Chilena de la Construccidén en el contexto cambiante en la actual
economia globalizada en la cual se ve inserto nuestro pais.

b) Que la Camara Chilena de la Construccidén establezca mecanismos
permanentes de didlogo con sus mandantes a fin de lograr Bases
de Licitacidén justas, «claras y -equitativas en un marco de
seriedad y probidad.

3.- Calidad de los proyectos:
Proposicién de Acuerdo:

Solicitar al Directorio hacer presente a los
mandantes que es necesario una mejor calidad de los proyectos
para evitar importantes costos adicionales y aumento del plazo
de ejecucién de las obras de construccién como resultado de
proyectos aparentemente mas econdmicos.

4.- Doble tributacidn:
Vistos:

Lo sefialadoc en el articulo 1 letra £f) de la
Ley N° 19.247, a través del cual se agrega un parrafo al articuloe
41 bis de 1la Ley sobre Impuesto a la Renta, en gque se incluye
dentro del beneficio del crédito fiscal 1los impuestos pagados
en el exterior, provenientes de rentas percibidas desde el exterior
por, entre otras, asesorias técnicas y otras prestaciones similares.

Considerando:

a) Que no se incluyd explicitamente dentro del beneficio de dicho
crédito fiscal, aquellos tributos provenientes de los servicios
de ingenieria y construccién prestados en el exterior.

b) Que, para estos efectos, los trabajos de consultoria podrian
asimilarse a los de asesoria técnica.

c) Que, aun cuando tal criterio no sea directamente extrapolable
a las obras de construccidén, se considera que es de justicia
solicitar un tratamiento analogo en este caso.

d) Que existe wuna Comisidén gque debera analizar las posibles
modificaciones pendientes del Acuerdo sobre Reforma Tributaria,
la que debe emitir sus conclusiones dentro del préximo mes
de noviembre.

Se acuerda:
Recomendar al Directorio gque se reitere la
necesidad de incluir explicitamente los servicios de ingenieria

y construccién dentro del beneficio del crédito fiscal por doble
tributacidn por ingresos generados en el exterior.
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5.- Créditos de bajo monto:

Considerando:

Que los Bancos, en general, no estdn interesados
en financiar operaciones hipotecarias por montos inferiores a
las UF 700, incluso el Banco del Estado ha puesto un piso de UF 400,
aduciendo que todas implican un mismo costo de operacidn.

Se acuerda:

Solicitar al Directorio que continle impulsando
la puesta en marcha de las medidas necesarias a fin de incentivar
a la Banca Privada para el otorgamiento de dichos créditos.

6.- Politica de Vivienda Publica:

Considerando:

l.- Que 1las condiciones econdmicas actuales del pais difieren
de las existentes en la época de formulacién de los programas
habitacionales subsidiados, habiendo mejorado ostensiblemente

durante los 12 afios de vigencia del sistema.

2.- Que existen distorsiones en los montos de los subsidios de
los distintos sistemas que maneja el Estado.

3.- Que es necesario mejorar el estdndar de las viviendas de los
programas habitacionales publicos, como una forma de
dignificacidén de la calidad de vida de las personas.

El Consejo Nacional acuerda:

Solicitar al Directorio haga presente a las
autoridades la necesidad de revisar los actuales programas
nacionales del MINVU, los cuales consideren, entre otros, los
siguientes elementos:

a) Elevar el estandar de las viviendas.

b) Incrementar la participacién de 1los usuarios en el pago de
sus soluciones habitacionales.

c) Mayor participacién de la Empresa Privada en la administracién
del sistema habitacional con objetivo social.

II) RECOMENDACIONES DEL CONSEJO:

l.- Que atendido el interés demostrado en el Indice sobre Oferta
y Venta de Viviendas que elabora el Comité de Vivienda e
Inversiones Inmobiliarias del Sector Privado, COVINSEP, se
recomienda promover una adecuada relacién y coordinacidn
entre el COVINSEP y las Delegaciones Regionales a objeto
de incorporar la informacidén a nivel pais.

2.- Que la Camara continie con sus Jornadas sobre Planes

Reguladores y participaciédn, para ir  paulatinamente
incorporando las ideas que la Institucidn propicia.



10.

Que ante la falta de disponibilidad de terrenos aptos para
el desarrollo de proyectos habitacionales en las distintas
Regiones del pais, lo cual se ha traducide en un mayor costo
de los mismos, se mantenga la preocupacién y accidn constante
de la Camara sobre la solucién a esta carencia, propiciando
mejores alternativas al uso del suelo.

Que en la préxima reunidén con el Ministro de Vivienda vy
Urbanismo se represente la inquietud por 1la incertidumbre
de financiamiento que introduce la anunciada supresidén del
articulo 17 del D.S. 235 ya que afectaria la continuidad
del Programa PET.

Que se solicite al Ministerio de 1la Vivienda y Urbanismo
una revisién de 1los criterios usados en la licitacién vy
adjudicacidén de las obras de Vialidad Urbana.

Que se solicite a la Entidad que corresponda la revisidn
de los criterios de adjudicacién y control de las obras
licitadas por las Empresas Sanitarias.

Que se reitere al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo la
inconveniencia de la concentracién de los 1llamados a
propuestas.

Que la Céamara Chilena de la Construccién reitere en forma
permanente su total adhesién en favor de la mejor calidad
ambiental, la O6ptima calidad del producto y la normalizacidén
de los insumos y sistemas constructivos.

Proyectar la reconstruccién de las vias estructurantes de
las principales ciudades con especificaciones técnicas que
aseguren una mayor durabilidad y un bajo mantenimiento, el
cual debe ser oportuno en las vias afectadas por un deterioro
prematuro.

Solicitar al Directorio de la Camara continde haciendo presente
a las autoridades correspondientes, la inquietud de las
Delegaciones Regionales por la falta de certificados de
factibilidad de las Empresas de Servicios Sanitarios.
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RESULTADOS DE LAS
ENCUESTAS A LOS CONSEJEROS

ENCUESTA DE EXPECTATIVAS MACROECONOMICAS

En general las expectativas sobre la Situacién Econdmica Interna no han variado desde la
Encuesta del Consejo de mayo pasado, salvo las proyecciones que se tenian respecto del D6lar,
que en esa ocasion apuntaban a los $ 429.45 en diciembre contra $ 414.1 de ahora.

Disminuyeron las expectativas de cambio respecto de la Politica Tributaria, lo que resulta légico
después de la materializacién de la Reforma, en discusién a la fecha de la anterior Encuesta.

También disminuyeron las expectativas de cambio, aunque no significativamente, en torno a la
Politica Monetariay de Tasa de Interés. Las expectativas de cambio para el resto de las variables
de Politicas Econémicas de Gobierno subieron, aunque no se prevén cambios sustanciales.

La Burocracia y Discrecionalidad Funcionaria persiste como la principal inquietud de los
Consejeros, y laIncertidumbre Macroeconémica pasé a constituirse en el segundo motivo de
preocupacién, tomando también mayor relevancia la Falta de Mercado y la Tasa de Interés, en
tanto los temas sobre Inversién Publica y Disponibilidad de Mano de Obra bajaron en
importancia relativa como inquietudes de los Consejeros.

ENCUESTA DE EVALUACION DEL CONSEJO

En este Consejo se incrementd levemente la participacién relativa de Consejeros de Regiones
y de Consejeros que asistian por primera vez.

En generalno hay cambios respecto de la motivacion para asistir alos Consejos, manteniéndose
como las razones mas nombradas el interés por la Labor Gremial, la Obligacién de asistir y el
interés de los Temas abordados, motivos que aluden tanto los Consejeros de Santiago como
los de Regiones.

Como promedio el Consejo se valoré con Nota 5.9, levemente inferior al 6.0 logrado en el
Consejo de Santiago. Influyé significativamente en esta leve baja la calificacién del local (Salas
de Plenarios y de Trabajo de Grupos), aunque también tuvieron una menor calificacién los
aspectos de informacidn previa, como los Informes, la Documentacién y la Programacién del
Consejo. En cambio mejor6 la valoracién del Trabajo de Grupos, el Debate en las Plenarias y de
los Acuerdos en General, lo que constituye un hecho bastante positivo como resultado del
Consejo. Como en ocasiones anteriores la mejor calificacién la obtuvo el Servicio de Secretaria.

En general los Consejeros de Regiones fueron més severos que los de Santiago para calificar
el Consejo, e igualmente los Consejeros Antiguos respecto de los Nuevos.

Los tiempos destinados a las distintas etapas del Consejo, y a este como un todo fueron
considerados como razonablemente adecuados.
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ENCUESTA DE EXPECTATIVAS MACROECONOMICAS
DISTRIBUCION PORCENTUAL

o+ ]

SITUACION

1 NIVEL ESPERADO
1991 | 1992 | 1993 | INFLACION (IPC) Menos| 10%| 12%| 14%)| Mas |MEDIO
(Tasa acumulada en | de a a a de |PONDE
12 meses al final 10%]| 12%]| 14%]| 16%| 16%]| RADO
~|adun.| 238 | 145 | 13.0 | decada [aDic93| 0.0 [27.8 1.9 00| 125
aDic. | 18.7 | 12.7 29.6 9.3 0.0
2 | TASA REAL ESPERADA
1991 [ 1992 | 1993 (COSTO CREDITO  |Menos| 8%| 9%]| 10%| Mas
BANCARIO de a a a de
(Tasa interés Coloc. 8%| 9% 10%| 11%| 11%
a Jun. 8.8 7.8 9.1 |enUFa a Dic 93 1.9 |47.2 |47.2 | 3.8 0.0
| a Dic. {7 8.8 90-365 dias)a Jun 94| 5.8 |48.1 |34.6 | 9.6 1.9
3 VARIACION ESPERADA
1991 | 1992 | 1993 |REMUNERACIO- Menos| 0%| 2% 4% Mas
NES REALES de a a a de
(Tasa de variacion 0%| 2%| 4% 6% 6%
aJun 4.1 5.8 4.1 |en12 a Dic 93 1.9 [18.5 |63.0 (14.8 1.9
a Dic 27| 39 meses ) aJun94| 5.6 (33.3 |42.6
4 NIVEL ESP
1991 | 1992 | 1993 | DOLAR OFICIAL Menos| 400 | 420
(DOLAR de [ a | a
: OBSERVADO) 400 | 420 | 440
aJun. [344.9 [355.0 |403.3 | (enpesos |aDic93| 1.9 (75.9 [22.2
| aDic. |[371.9 |380.2 corrientes) |a Jun 94| 0.0 |20.4 |48.1
5 DIFERENCIAL ESPERADO
1991 | 1992 | 1993 | DOLAR Menos| 0%)| 5% 10%)| Mas
PARALELO de a a a de
(% diferencia con 0%]| 5%]| 10%| 15%)| 15%| RADO
~|adun.| 00| 0.1 | 23| DdlarOb- [aDic93| 1.9 (90.7 | 7.4 | 0.0 0.0
~|aDic.| 0.7] 0.0 servado) |aJun94| 1.9(778 185 1.9 0.0
6 TASA DESEMPLEO ESPERADA
1991 | 1992 | 1993 | TASA DESEMPLEO ([Menos|4.0%|4.5%|5.0%| Mas
NACIONAL de a a a de
(al final de 4.0%]| 4.5%]| 5.0%| 5.5%)| 5.5%
laJdun.| 6.8| 49| 4.7 |cada aDic93| 0.0 [29.6 [55.6 [11.1
‘|aDic.| 53| 4.4 periodo) |aJun94| 3.6 | 5.5 (32.7 |40.0
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ENCUESTA DE EXPECTATIVAS MACROECONOMICAS
DISTRIBUCION PORCENTUAL

"':"]_POLmCA ECONOMICA

Exprese su prondstico basado en su expe- No se [Se Produciran Cambios |Expec.
riencia y los antecedentes de que dispone. Produciran Sustan- de |
Cambios | Menores | ciales Cambiof
1.—  OBJETIVOS POLITICA ECONOMICA 50.9 47.3 1.8| 255
2.-  POLITICA CAMBIARIA 34.5 58.2 73| 364
3.- POLITICA DE REMUNERACIONES 40.0 58.2 1.8 309}
4.— POLITICA DE EMPLEO 63.6 34.5 1.8 19.1
5.- POLITICA MONETARIA 40.0 58.2 309 |
6.—  POLITICA DE TASAS DE INTERES 27.8 72.2 36.1 |
7.- __POLITICA TRIBUTARIA 45.5 45.5 31.8 |
8.— POLITICA DE GASTO FISCAL 27.3 60.0 42.7 |
9 - POLITICA DE INVEF’ISION PUBLICA 18.2 67.3 48.2

Seﬁale sus 6 prmcnpales |nqutetudes LE ASIGNAN PRIORIDAD TOTAL

- | _personales en relacién con la Lista 12 | 2% | 3* | 4* [ 5 | 6* |GRAL.[POND | |
|- BUROCRACIA Y DISCRECIONA-
| LIDAD FUNCIONARIA 23.6 (10.9 | 10.9 | 9.1 [16.4 [10.9 | 81.8 1°

. |- COMPETENCIA EMPRESAS

. EXTRANJERAS 3.6 | 3.6 18| 73| 55| 73| 29.1 10°

|- COSTO DE LA MANO DE OBRA 0.0 127 | 7.3|10.9 [12.7 | 1.8 | 455 6°

|- DISPONIBILIDAD MANO DE OBRA 109 [12.7 | 12.7 [18.2 | 36 | 0.0 | 58.2 | 3°
_|=_EQUIPAMIENTO DE LAS EMPRESAS | 1.8 | 00| 18| 18| 18| 55| 12.7 | 14°

|- FALTA DE MERCADO 145 (109 | 55| 73| 91| 55| 527 4°
|~ FINANCIAMIENTO DE LADEMANDA | 36| 73| 73| 73| 73| 55| 382 | 7°
|- INCERTIDUMBRE

| MACROECONOMICA |25.5 [16.4 | 9.1 | 73| 73| 1.8| 67.3
|- INVERSION PUBLICA 18| 73] 73[10.9[ 36 9.1 400

|- NORMAS DE LICITACION

| Y CONTRATACION 18| 7.3

OFERTA DE MATERIALES 0.0 55
PAGO DE CONTRATOS 1.8 | 0.0
TASAS DE INTERES 55|73
0.0

12°
50
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RESULTADOS ENCUESTA DE EVALUACION

RESUMEN GENERAL
Usted es Consejero Nacional por 2 Ha asistido a otros Conselos Camara?
e T = T o
Regiones 25 | 31.3 | 76 | 95.0 |
i Santlago 55 68 8 4] 50|
Enumere Ias razones por Ias que assste alos Conse;os Naclonales
[ s Consejeros de Santiago A Consejeros Antiguos PRIORIDADES o
R Consejeros de Regiones N  Consejeros Nuevos S R A N |Total |
- |En cumplimiento de una obligacién de los Consejeros 2° 2° 2° 2°
~ |Porque le interesa la labor gremial HEAEEEDEEL
 {Para informarse 6° | 5° | 6° | 8° | 6°
~ |Por el interés de los Temas tratados 3 | 3° | 3 [ 2° | 3
| [Para defender las Ponencias de su Delegacién o Comité | 5° | 4° | 4° | 4° | 4°
~ |Para conocer y/o compartir con otros Consejeros 4° 6° 50 5°
_ {Por la oportunidad de vida social 7 7° 7
 |Para conocer otros lugares T 7° 7° |
GCOmo evalua el desarrollo de este Conse;o o B _ - _
S Consejeros de Santiago A Consejeros Antiguos NOTA PROMEDIO i
- | R_Consejeros de Regiones N Consejeros Nuevos S R A N [Prom.|
_|Informes de Delegaciones 55| 55| 55| 50| 55|
_|Informes de Comités 58| 60| 59| 57| 58|
~ |Documentacién entregada 62| 58| 6.0| 63| 6.1
. |Programacion del Consejo 63| 55| 60| 65| 6.0
_ |Sala de Plenarios 47| 43| 45| 63| 46|
. |Sala de Grupos de Trabajo 57| 55| 56| 63| 56|
- |Exposicion sobre e
~ ["Perspectivas Macroeconémicas” 64| 6.0 62| 68| 63|
~ |"Problematica de Infraestructura” 63| 58| 61| 58| 6.1
~ |Temario analizado 59| 60| 59| 6.0| 59|
_ {Trabajo de Grupos de la tarde 61| 57| 60| 63| 6.0
~ {Conduccion de las Plenarias 63| 60| 62| 63| 6.2
- [Conduccion del Trabajo de Grupos 62| 58| 61| 63| 6.1
~ |Debate en las Plenarias 59| 61| 59| 60| 59|
~ |Acuerdos en General 60| 57| 59| 58| 59|
~ |Acuerdos de su Grupo 61| 57| 60| 58| 60|
_[Servicio de Secretaria 65| 63| 65| 63| 65|
~ {Cumplimientc de Horarios 52| 55| 60| 63| 60|
PROMEDIO GENEHAL 60| 57| 59| 61| 59|
g,Qué Ia ha paremdo el uempo deslmado
S Consejeros de Santiago A Consejeros Antiguos % Estima ADECUADO :
| R_Consgjeros de Regiones N  Consejeros Nuevos ) R A N |Prom.|
~ |Alas Exposiciones 81.1 | 84.0 | 81.3 [100.0 | 82.1
~ |Al Trabajo de Grupos 90.7 | 88.0 | 90.8 | 66.7 | 89.9
Al Debate de los Acuerdos 85.2 | 88.0 | 85.5 {100.0 | 86.1 |
- |AI Consejo en general y2.6 | 87.5 | 90.7 [100.0 | 91.0 |
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