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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

CONSEJO NACIONAL N2 111
VALDIVIA

Sede: Hotel Villa del Rio

JUEVES 7 DE NOVIEMBRE DE 1981

09:30 horas : Mesa Directiva se reine con Presidentes Delegaciones Regionales.

13:00 horas } Mesa Directiva y Presidentes Delegaciones Regionales aimuerzan con
representantes de la prensa.

15:00 horas - Exposiciones y Ponencias Delegaciones Regionales.
Proyectos de Acuerdos Regionales.

VIERNES 8 DE NOVIEMBRE DE 1991

08:30 horas : Inscripcién de los sefiores Consejeros Nacionales

09:00 horas : Palabras de Bienvenida del Presidente de la Delegacién Regional de
Valdivia,

09:15 horas : Apertura del Consejo:
Cuenta del Presidente Nacional, Sr. Alfredo Schmidt M.

10:00 horas : Exposiciones de los Presidentes de Comités Gremiales.

10:20 horas : Exposiciones de Represententes de Delegaciones Regionales Zona
Norte y Sur.

10:30 horas g Exposicién Vicepresidente del Consejo de Accién Social.

10:45 horas : Café.

11:00 horas : Exposicién del Sr. Manuel Felid J.,

ex Presidente de la Confederacién de la Produccién y del Comercio.

12:00 horas : Exposicién del Economista Sr. Juan Villarza R.
Economista, ex Director de Presupuesto.

13:00 horas : Almuerzo en Grupos de Trabajo.

15:00 horas { Reuniones, separadas, por Grupos de Trabajo.

18:00 Horas : Redaccién de los Proyectos de Acuerdos por Monitores de los
Grupos de Trabajo.
Noche libre.



SABADO 9 DE NOVIEMBRE DE 1991

09:00 horas : Sesién Plenaria de Exposicién y Debate de los Proyectos de Acuer-
dos de los Grupos de Trabajo.

10:45 horas 3 Café.

11:00 horas ; Continda Sesion Plenaria.

13:00 horas : Almuerzo de Trabajo.

15:00 horas i Contintia Sesién Plenaria.

18:00 horas : Se levanta Sesién Plenaria.

21:00 horas : Clausura del Consejo Nacional,

Cena de Gala, con seforas,
Discurso de Clausura del Sr. Presidente Nacional.

TEMAS RELEVANTES DE ANALISIS
POR LOS GRUPOS DE TRABAJO

1)  Accién, Organizacién y Proyeccién Gremial.

2)  Inversién de Concesiones. Cumplimiento de Programas Ministeriales del MOP y Plan de Inversién
de US$ 2.350.000.00.-

3) Inversién Inmobiliaria Privada y Vivienda Social; Calidad Urbana.
4) Posibilidades de Integracién; Transferencia Tecnolégica en un contexto de Integracidn.

5)  Andélisis Coyuntura 22 Semestre 1991 y Proyeccién 1er. Semestre 1992.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
111a.REUNION CONSEJO NACIONAL
8, 9 Y 10 DE NOVIEMBRE DE 1991
VALDIVIA

INFORME Y PROPOSICION DE ACUERDO DE LA
DELEGACION REGIONAL DE ARICA

La preocupacién principal que concentra en la actualidad
la atencidén de 1las diferentes organizaciones del sector privado
establecidas en nuestras Provincias Limitrofes, a las cuales no es ajéna
nuestra Camara, se han concentrado alrededor de la demora por parte
de las autoridades nacionales en definir e implementar el marco operativo
que se acordd, hace ya algin tiempo, con el Supremo Gobierno, a través
de MIDEPLAN, en el sentido de regular en el futuro las actividades a
emprender por los diferentes sectores de la produccidén y del comercio
regionales en términos mds concordes con la realidad de la Regidn y
las politicas nacionales que regulan el proceso productor y de servicios.

Es preciso sefialar, en términos muy generales, que la
totalidad de los diversos diagndsticos elaborados sobre la realidad
ariquefia, son coincidentes en sefialar su clima y su ubicacidén geografica
como sus principales potencialidades yacentes que, por miltipes razones,
permanecen hasta hoy practicamente no explotados como corresponde. En
términos complementarios, es preciso sefialar como factores especialmente
limitantes la disponibilidad de agua y energia que, aun cuando existiendo
el recurso potencial, ambas &reas se han caracterizado por limitadas
inversiones en el sector, permaneciendo asimismo, como una gran limitante
para el desarrollo.

Especial consideracidén merecen los antecedentes histéricos
que, aun cuando puede asignidrsele a Arica su especial vocacién de ciudad
de servicios e integracién a nivel continental, a la fecha subsiste
una cantidad de limitaciones derivadas de estrategias de seguridad y
soberania que, en general, no se condicen con la realidad del estilo
con que se estidn manejando estas situaciones en el mundo moderno, al
amparo de politicas integracionistas dentro de mercados integrados vy
cada vez mis abiertos, transparentes y efectivos.

En sintesis, puede decirse que Arica, dentro de este
marco de estancamiento y deterioro, continla, con o sin razén, ESPERANDO.
A mayor abundamiento, ultimamente se han recibido alarmantes sefiales,
esta vez provenientes de sectores parlamentarios nuestros que, en términos
dificiles de comprender, estan solicitando al H. Senado su asentimiento
para el despacho de la siguiente iniciativa que imaginamos inspirada
en’' conceptos de una mayor justicia social, consistente en aumentar en
10 dias el periodo exigible de vacaciones a los sectores laborales que
operan, entre otras, en las zonas extremas de nuestro territorio,
naturalmente, con cargo a las respectivas empresas contratantes.

Dificilmente se puede disentir del espiritu que anima
esta inciativa, dadas las razones que la fundamentan y, como tal, es
entendida por la gran mayoria de los supuestos beneficiarios. Lo que
resulta dificil de entender es que, con tanta ligereza, personas con
responsabilidad legislativa propongan normas gque para compiender sus
efectos y factibilidad bastan algunas interrogantes de elemental
respuesta:



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
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8, 9 Y 10 DE NOVIEMBRE DE 1991
VALDIVIA

INFORME Y PROPOSICION DE ACUERDO DE LA
DELEGACION REGIONAL DE ARICA

¢Tiene el poder legislativo capacidad en la iniciativa
para proponer leyes que deriven en aspectos tributarios hacia determinados
sectores ciudadanos?.

¢Acepta nuestra Carta Fundamental establecer situaciones
discriminatorias que afectan a determinadas A4reas de nuestro pais, en
términos diferenciados, gravando a determinados grupos ciudadanos con
mayores costos de produccibén a diferencia de otros?.

¢No creen 1los promotores de esta iniciativa que, en
igualdad de condiciones, en especial aquellas actividades empresariales
cuya incidencia en su produccién esté determinada fundamentalmente por
el alto contenido de mano de obra, preferirdn su localizacidén donde
este factor les sea mas favorable, en perjuicio de los intereses que
se pretende favorecer?.

¢Cémo se explican los promotores de la iniciativa en
comento, el hecho reiterado por la ciudadania y expresado en reciente
mensaje del Ejecutivo al Congreso, solicitando como medio de no deteriorar
mids los indices de cesantia existentes en Arica, prorrogar el sistema
vigente de bonificacibén a la contratacién de mano de obra? ¢Configuran
estos actos una politica coherente?.

Pese a lo anterior, en reciente reunién de coordinacién
de las organizaciones del Sector Privado Regional, convocada por la
Confederacién de la Produccién y del Comercio, se estimbé por consenso
como altamente lesiva la iniciativa, mids que por sus efectos inmediatos,
por su repercusidén en el grado de confianza y estabilidad que requieren
los medios de produccién, mas alld de medidas inconsultas vy
contraproducentes que alteren las reglas de juego, mds aun sin fundadas
esperanzas de logros efectivos.

Las organizaciones del sector privado regional, no estéan
remisas a considerar la situacién detectada dentro de normativas justas
y equilibradas en real beneficio de los sectores asalariados, en la
confianza que los términos propuestos para ello seridn revisados como
debe corresponder a iniciativas mds integradas y mis solidarias.

PROYECTO DE ACUERDO:

EXPRESAR AL SUPREMO GOBIERNO LA URGENTE NECESIDAD DE
AGILIZAR LAS INICIATIVAS EN PROYECTO, TENDIENTES A FACILITAR EL DESARROLLO
DE LAS PROVINCIAS DE ARICA Y PARINACOTA EN PREVENCION DE AGRAVAR EL
PROCESO DE DETERIORO, AL MISMO TIEMPO QUE CAPTAR ALGUNOS PROYECTOS DE
INVERSION QUE EL TIEMPO TRANSCURRIDO SE HA ENCARGADO DE DESALENTAR.



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
111a.REUNION CONSEJO NACIONAL
8, 9 Y 10 DE NOVIEMBRE DE 1991

VALDIVIA

INFORME DE LA DELEGACION REGIONAL DE ANTOFAGASTA

1.—- INTEGRANTES DEL CONSEJO REGIONAL.
Presidente : Sr. Leonel Azdcar B.
Primer Vicepresidente : Sr. Carlos Tarragd C.
Segundo Vicepresidente : Sr. Tomas Miller S.
Past Presidente : Sr. Oscar del Pozo del P.
Directorio : Sr. Fernando Avendafio M.
Sr. Ricardo Condemarin F.
Sr. Patricio Casanova A.
Sr. Pedro Garzén O.
Sr. Jorge Jouvane
Sr. Oscar Sandoval
Consejeros Nacionales : Sr. Leonel Azdbcar B.
Sr. Patricio Casanova A.
Sr. Carlos Tarragd C.
Sr. Oscar del Pozo del P.
Gerente : Sr. Juan Carlos Ramos O.
Secretaria : Sra. Lorena Peralta M.
N° de Socios : 38 Socios.
2.- ACTIVIDADES.
2.1. COMISION TECNICA.

Esta Delegacién entregd a la I. Municipalidad una
normativa de "Control de Calidad de Hormigones y Blogues en
la Ciudad", 1la cual fue realizada por iniciativa de esta
Delegacién con participacién de: SERVIU, Direccidén de Obras
Municipales, Universidad Catdlica del Norte, INACESA.

La importancia de esta normativa estriba en 1la calidad
de la construccidén en Antofagasta; asi 1lo entendidé la I.
Municipalidad que estd por decretar esta normativa.

REUNION CON SINDICATO DE LA CONSTRUCCION.

En abril de este afio se realizé esta reunién, con el
objeto de dar a conocer al gremio de los trabajadores el Programa
de Capacitacidén Anual elaborado por esta Delegacidén y, ademis,
darles a conocer todos los Dbeneficios que obtienen los
trabajadores del sector a través de la Red Social de la Camara
Chilena de la Construccidn.

Al término de 1la reunidén, el
satisfaccidén y agradecimientos a la Céamara por la constante
preocupacién que ha tenido siempre por ‘el bienestar de los
trabajadores de la construccidn.

sindicato manifestdé su

10
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INFORME DE LA DELEGACION REGIONAL DE ANTOFAGASTA

ACTIVIDADES DEPORTIVAS.

Fue organizédo por tercer afio el Campeonato de
baby-Futbol, que se realizd en honor a los 40 afios de la Camara
Chilena de la Construccidén. Este evento contd con la presencia
de la mayoria de los socios de esta Delegacidén, que participaron
con gran entusiasmo en este torneo.

PARTICIPACION EN ORGANISMOS REGIONALES Y DE LA CIUDAD.

COREDE: Fuimos reelegidos como gremio empresarial para integrar
el Consejo Regional de Desarrollo.

El representante de la Camara ante este organismo es
nuestro Past-Presidente, don Oscar del Pozo del Pozo.

CONVENIO CORFO-ESSAN-CAMARA: Esta Comisién fue <creada en el
mes de julio y los representantes
de la Cémara son los sefiores Jorge
Jouvane y Fernando Avendafio.

BANCO DEL ESTADO-CAMARA: Esta Comisién estd en formacidén, vy
ha sido designado para que nos
represente ante ésta el sefior Tomas
Miller S.

COMISION DESARROLLO URBANO: Esta Comisidn fue recientemente
reorganizada por el Ministro de
Vivienda y Urbanismo, y el
representante ante este organismo
es el sefior Leonel Azdcar B.

APOYO A ORGANISMOS PUBLICOS.

Con motivo de 1la catdstrofe sufrida por la ciudad el
18 de junio del presente, esta Delegacién, a través de su
Directorio y sus asociados, participé activamente junto a las
autoridades y organismos piblicos en 1la reconstruccién y
normalizacién de la ciudad.

RELACIONES CON MEDIOS DE COMUNICACION.
Se han mantenido relaciones con la prensa escrita vy
radial mediante el envio de noticias y entrevistas y participando

en foros, organizados por el Canal de Televisidén de 1la
Universidad Catdlica del Norte.

1



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
111la.REUNION CONSEJO NACIONAL
8, 9 Y 10 DE NOVIEMBRE DE 1991
VALDIVIA

INFORME DE LA DELEGACION REGIONAL DE ANTOFAGASTA

3.- RELACIONES CON AUTORIDADES.

El Directorio de esta Delegacidbn sostuvo varias
entrevistas con el sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo, don Alberto
Etchegaray A., con ocasién de sus visitas a la ciudad. Producto
de estas reuniones se lograron importantes beneficios para Antofagasta
como: creacién de la Comisidén de Desarrollo Urbano, decretar a
Antofagasta zona de renovacién .urbana, aumento de recursos para
el sector vivienda y vialidad urbana.

3.1. APOYO DE DAMNIFICADOS.

Se ha entregado ayuda a todos los trabajadores de las
empresas socias que resultaron damnificados en los aluviones
ocurridos el 18 de junio pasado. Esta ayuda consistid en la
compra de: menaje, muebles, ropa de cama, material de
construccidén, colchones, cocinas, etc.; en recursos aportados
por socios de la Cémara Chilena de la Construccidn; ademds,
esta Delegacidén quiere seguir cumpliendo con esta labor social
ya que nos hemos propuesto ver la posibilidad de crear una
Fundacidén de Asistencia Social en Antofagasta y por esto hemos
mantenido la Asistente Social, con el objeto que comprometa
a las empresas de la ciudad para hacerse socios de la Fundacidn.

Nuestro Presidente, en el Consejo Nacional N° 110, dio
piblico agradecimiento a todos los miembros de 1la Camara, al
Directorio Central y Gerencia por la ayuda prestada a los
damnificados de los aluviones.

12



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
111a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
8, 9 y 10 DE NOVIEMBRE DE 1991
VALDIVIA

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDO
DELEGACION REGIONAL DE EL LOA - CALAMA

1. Situacidén del Mercado

Como expresamos en anterior Consejo, en el segundo semestre
de 1991 se ha incrementado notablemente la actividad en torno a la Divisiédn
Chuquicamata de CODELCO Chile, 1lo que influye notablemente en nuestra
actividad. Por otra parte, resultan auspiciosos los planes de desarrollo
e inversién de la Divisién Chuquicamata, programas que fueron ratificados
en el Encuentro CODELCO Chile-Empresas Contratistas que se realizd
recientemente en Santiago.

También, son interesantes los esfuerzos que algunas Empresas
Mineras privadas estdn haciendo por desarrollar la mineria extractiva
y de procesos dentro de la Provincia y de la II Regidén, tanto por lo
que significan como fuentes de trabajo, como por que significa disminuir
la dependencia de la Divisidén Chuquicamata.

2. Actividades de nuestra Delegacidn

Nuestra preocupacidén fundamental se ha basado en el
reforzamiento definitivo de 1la Delegacidn, consistente en una Campafia
de Socios que se comprometen en el funcionamiento de ésta, independiente
de los problemas que tengamos con nuestro principal cliente, sino que
significa un reforzamiento en nuestra actividad gremial. Como un primer
intento para lograr este objetivo, se realizd una reunidén ampliada de
Empresarios de 1la Construccidén, industriales y proveedores que contd
con una gran asistencia y que concluydé con el compromiso de la gran mayoria
de reforzar nuestra Delegacién.

También, nuestros socios se han interesado por el proyecto
planteado por nuestros vecinos de la Delegacién de Antofagasta para formar
una Sociedad de Inversiones del Norte, tema gque estamos comenzando a
discutir.

Por otra parte, hemos recibido con gran satisfaccién 1la
acogida que ha dado la Presidencia de CODELCO Chile a 1las peticiones
de modificacién de las politicas de contratacién de CODELCO Chile y su
relacién con las Empresas Contratistas, gestidén que esperamos llegue
a un resultado que satisfaga nuestras aspiraciones de transparencia,
idoneidad y equidad, que deben existir en toda relacidén comercial.

3. Proposiciones de Acuerdo

Considerando el excelente trabajo que estid realizando
la Comisién del Comité de Contratistas Generales con CODELCO Chile, nuestra
Delegacién quiere hacer presente su plena cooperacidén y manifiesta sus
deseos de participar activamente con dicho trabajo.
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VALDIVIA

INFORME DE LA DELEGACION REGIONAL DE LA SERENA

1l.- MARCHA DE LA DELEGACION:

a) Movimiento de Socios:

N° de Socios a la fecha (30.09.91) 44 socios

N° de Socios al Informe del Consejo Nacional

N° 109-Santiago ( al 31.03.91) 41 socios
Nuevos Socios incorporados entre Abril y Sep/91 4 1d.
Socios retirados entre Abril y Sep/91 1 1d.

b) Directiva:

Presidente
Vicepresidente
Directores

José Rivera Marin

Ivadn Humberto Araos
Daniel Mas Rocha
Guillermo Olivares Araya
Arturo Espejo Aguirre
Jaime Campos Mufioz

T

c) Participacién en Organizaciones Regionales:

= CIDERE - IV REGION

~ COREDE -:

— CORECYT: (Consejo

(Corporacién Industrial de Desarrollo
Regional). Es Presidente de esta
Institucidn, José Rivera Marin.

En el presente afio actia don José Rivera
Marin, en representacién del Cidere-IV
Regidn.

Para el proximo afio la Camara Regional
fue designada por el Tribunal Electoral
en el Estamento Empresarial. Seran
representantes ante este Organismo:
José Rivera Marin, como titular e 1Ivan
Humberto Araos, como suplente.

Regional de Ciencia y Tecnologia): Nuestro
Gremio participa en este Consejo, en
la actualidad, a través del Presidente
José Rivera Marin y a partir del mes
de octubre/91 nos representard uno de
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nuestros socios, ESSCO S.A., a traués
del Ingeniero Civil sefior Carlos Barboza
Zepeda.

d) Constitucidén de Comités y Comisiones de Trabajo:

Es una meta que se fijbé esta Delegacién, serian el "Comité
de viviendas" y el de "Proveedores".

- Comité de Viviendas: Con fecha 25.09.91 quedé’constituido

oficialmente el "Comité de Viviendas", en el que se trataran
todos los problemas y temas tanto de la vivienda publica
como de la privada. La Directiva elegida es la siguiente:

Presidente : Daniel Mas Rocha
(Constructora ECOMAC Ltda.)
Directores : Pedro Gallardo Contreras

(Profesional)
Gloria Miranda
(Constructora El1 Canelo).

Comité de Proveedores: Es nuestra decisién que este Comité
se constituya oficialmente, a la brevedad, para lo cual
se le ha encargado al socio comercial Eguiguren S.A., a
través de su ejecutivo regional, sefior Clodomiro Rojas
V., para que impulse y concrete esta iniciativa.

Comisién Camara - Banco del Estado: Con fecha 20.08.91
se sostuvo una reunién con la Sub-Gerencia del Banco del
Estado, en la que se trataron los diversos problemas que
entraban la operatoria de los créditos hipotecarios. La
Cémara sugirié mejorar esta operatoria, puntualizando los
diversos problemas, comprometiéndose el Banco a darle
solucidén a éstos.

Por problemas de enfermedad del Sub-Gerente Regional del
Banco, no hemos constituido formalmente esta Comisidén pero,
tal como lo determina el convenio suscrito entre la Céamara
y el Banco del Estado, se harad tan pronto asuma el sefior
Carlos Gonzadlez M., Agente del Banco en La Serena, a
principios del mes de noviembre del presente afio.

Comisién Cémara - Corfo - Essco S.A.: Con fecha 12.07.91
se formd 1la Comisién Mixta Cémara - Corfo - Essco S.A.
Con fecha 07.08.91 se efectud la 2a. reunién de trabajo
de esta Comisidén, en la que se tratd especialmente el tema
"Licitacién de 1la Concesién de Agua Potable a Tongoy".
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Sobre esta misma materia, la Comisidén ha tenido constantes
reuniones con ejecutivos de Essco S.A. y con empresarios
privados, posibles interesados en 1la licitacidén de esta
concesién.

Son representantes de la Camara los Directores: Sefiores
Ivan Humberto Araos y Arturo Espejo A.
»

- Convenio Cémara - Universidad de La Serena: Con fecha
14.08.91 se firmd un Convenio de Cooperacidén Mutua con
la Universidad de La Serena, dque tiene por objeto, entre
otros: "realizar todas las acciones tendientes a facilitar
la integracién de los estudiantes al campo laboral durante
su periodo de estudio, ya sea a través de programas de
visitas a empresas, practicas profesionales durante periodos

de vacaciones, reuniones especificas de orientacién
profesional y cualquier otra iniciativa que se considere
atil". '

- Comisién Mixta Cémara - MINVU: Con motivo de la visita
del sefior Ministro de la Vivienda y Urbanismo, don Alberto
Etchegaray A., en el mes de mayo/91, se constituyd esta
Comisiédn. Se han tenido reuniones de trabajo en las gque
ha participado como representante, nuestro Vice-presidente
sefior sefior Ivdn Humberto Araos, tratdndose principalmente
el tema de la remodelacibén de sectores antiquos de la ciudad.

- Directorio Regional del Banco de Desarrollo: Recientemente
se constituyd el Directorio Regional del Banco de Desarrollo
en el que participa esta Delegacién Regional a través del
Presidente sefior José Rivera M.

e) Principales actividades desarrolladas:

- Problema de la mosca _azul: Esta Delegacién participéd
activamente en una campafia tendiente a evitar posiciones
antagbnicas entre sectores tan importantes como la
agricultura y el turismo, producto de un foco de la mosca
azul aparecida en Coquimbo, que afortunadamente se termind.
La posicién de la Caémara en este problema es que, si bien
la agricultura ha representado una importante inversién
en el sector fruticola y como generador de retornos para
la regién y el pais, el turismo también puede ser una
palanca de desarrollo de la regién, pudiendo entregar
a la regidén y sus habitantes, tanto o mds beneficios que
los ya aportados por el sector agricola. A fin de prevenir
cualquier tipo de infeccién foranea, se propusieron varias
soluciones tendientes a evitar un nuevo foco de esta plaga.
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- Visita del Ministro de la Vivienda vy Urbanismog: El
02.05.91 visité la Regidén el Ministro de la Vivienda
y Urbanismo sefior Alberto Etchegaray A., sosteniendo
una reunidén-almuerzo con la Directiva de esta Cémara,
en la que se trataron diversas materias de importancia
para el sector.

- Plan_Regqulador Comunal de La Serena: Esta Delegacidn
estudié y planted algunos reparos al Proyecto de Plan
Regulador Comunal de La Serena, los cuales fueron
considerados por la I. Municipalidad de esta ciudad.

- Visita del Presidente de la Camara: Los dias 12-13 y
14.07.91 visitd nuestra Delegacidén el sefior Presidente
de la Cémara, don Alfredo Schmidt Montes y Comitiva,
desarrollando durante su permanencia un vasto programa
de visitas a autoridades regionales, conferencia de prensa,
reunién con los socios y directiva, visita al edificio
en construccién que albergard a varias instituciones
de la Red Social y a esta Camara. Todo el programa
desarrollado tuvo wuna amplia cobertura periodistica y
televisiva regional.

- Jornadas de Regionalizacidn: La Delegacién Regional
participd en las VII Jornadas Nacionales sobre
Regionalizacidn, desarrolladas en esta ciudad.

- Proyectos de Inversidn: El catastro nacional de
inversiones confeccionado por la Camara Chilena de la
Construccién, mas antecedentes que posee la Intendencia
Regional a través de sus departamentos asesores, nos
indican que nuestra regién es deficitaria en inversidn
privada.

Nuestra Delegacién, consciente de esta situacidén vy
preocupada de promover el desarrollo de nuestra Regidn
en todos sus aspectos, participd, en conjunto con otros
representantes privados y Gobierno Regional, en la creacién
de la "Comisidén Regional de Promocién de Inversiones
de la IV Regidn". Esta Comisién se constituyd con caricter
de permanente y se estructura en base a Comités Técnicos
especializados, como son:

- Comité industrial.
- Comité turismo.

- Comité agricultura.
- Comité pesca.

- Comité mineria.
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Producto del trabajo de estos Comités, se han identificado
unos 50 perfiles de proyectos de inversién, naciendo
la idea de llamar a un concurso denominado "1€T- Concurso
Regional de 1Ideas de Proyectos de Inversién", con el
objetivo de crear nuevas empresas productoras de bienes
y servicios en nuestra regiédn. Este concurso es
auspiciado, entre otros, por la Delegacidén Regional,
concurriendo con un aporte de US$ 1.000.- para premios.
(se adjunta folleto y aficha de promocidn)
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a)

Traspaso de vivienda bésica al sector privado:

Considerando:

1=

Que el sistema de subsidio unificado actualmente en vigencia
ha demostrado ser altamente eficiente, permitiendo a los
usuarios disponer de una amplia gama de alternativas de compra
de su vivienda;

La necesidad de ampliar la oferta de viviendas béasicas, ya
que en numerosas localidades del pais, en reiteradas ocasiones,
no hay ofertas de las empresas constructoras a las licitaciones
del MINVU para este tipo de obras;

La necesidad de diversificar la oferta de viviensas bdasicas,
incorporando un mayor numero de agentes en el proceso,
permitiendo asi el uso de una gama mAs amplia de materiales
y sistemas constructivos;

La necesidad de incorporar a los pequefios empresarios de
la construccidén a este rubro;

La necesidad de maximizar el empleo de los recursos de las
empresas constructoras y de otorgar estabilidad a 1los
trabajadores del sector, lo que sdlo se alcanza con una
programacidén racional de las obras que aborda cada empresa
constructora;

Que del total de soluciones habitacionales que se construye
en el pais al afio, un 40% aproximadamente corresponde a
viviendas basicas;

Que la atencién preferente del Estado debe estar orientada
al sector de ingresos minimos (lotes con servicios y vivienda

progresiva);

La conveniencia de que el MINVU no crezca en exceso, perdiendo
asi su eficiencia;
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9.- Que los asignatarios de este tipo de viviendas tienen rentas
comprendidas entre 6 UF y 9 UF en su grupo familiar y pueden,
por lo tanto, disponer de una capacidad de pago adicional,
lo que les permitiria complementar o mejorar el nivel de vida
que les otorga actualmente el sistema;

Proponemos:

QUE LA VIVIENDA DENOMINADA ACTUALMENTE "BASICA", SEA TRASPASADA
AL SECTOR PRIVADO, PARA LO CUAL EL MINVU DEBERA AMPLIAR EN FORMA
PAULATINA EL SISTEMA DE SUBSIDIO UNIFICADO A UN NUEVO TRAMO QUE
VAYA DESDE. 190 A 300 UF., ENTREGANDO A ESTOS POTENCIALES
BENEFICIARIOS UN SUBSIDIO DE 170 UF Y LA POSIBILIDAD DE ACCEDER
A UN CREDITO DEL BANCO DEL ESTADO.

b) Traspaso tecnoldgico de grandes empresas:

Considerando,

1.- La necesidad de capacitacién y desarrollo de las pequefias
empresas regionales:

2.- El desarrollo alcanzado por las grandes empresas constructoras,
industriales, etc., socias de la Camara en Santiago, que han
logrado incorporar nuevas tecnologias, tanto en el aspecto
técnico como administrativo;

3.- La necesidad de que estas grandes empresas cooperen con las
empresas regionales, traspasando su experiencia en materias
como: organizacién empresarial; gestidén administrativa; gestidn
financiera; desarrollo técnico, etc.

Proponemos:
QUE LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION AUSPICIE UN PROGRAMA DE
DESARROLLO DE LAS EMPRESAS REGIONALES A TRAVES DE UN CICLO DE

CAPACITACION DE SUS EJECUTIVOS, CON LA COOPERACION DE GRANDES EMPRESAS
SOCIAS DE LA CAMARA.
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INFORME Y CUENTA:

- Numero de Socios : 97

- Numero de Cuotas Sociales : 338

INTEGRANTES DEL CONSEJO REGIONAL:

- Presidente : Sr. Barham Madain Ayub

- Primer Vicepresidente : Sr. Lorenzo Constans Gorri

- Segundo Vicepresidente : Sr. Patrick Warden Michalland

- Past Presidente : Sr. Herman Rojas Zlfiiga

- Consejeros : Sr. Patricio vallejo Ladrdn

de Guevara.
Sr. Octavio Pérez Lbpez.
Sr. Gregorio Jusid Kuperman
Sr. Arturo Sandoval Quintana

- Gerente Regional s Sr. Francisco Harrison Ogalde

- Director de Provincias
Zona Norte : Sr. Boris Priewer Aurbach

- Asesor del Colegio de
Arquitectos : Sr. Francisco Harrison Ogalde

— Asesor del Colegio de
Ingenieros : Sr. Claudio Nitsche Meli

- Asesor del Colegio de
Constructores Civiles : Sr. Fernando Montero Figueroa

ACTIVIDADES Y PREOCUPACIONES:

- Se han mantenido relaciones con Autoridades Regionales, Provinciales,
Parlamentarias, Comunales y con los Seremis de SERPLAC, MOP y MINVU.

- Ha sido de preferente atencién el funcionamiento del Comité Asesor
Regional del Consejo de Accidén Social de la Camara Chilena de 1la

Construcciébn.

- También, ha existido preocupacidén permanente por el funcionamiento
de la Fundacidén de Asistencia Social Regional.
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- Participan 3 socios en la Corporacibén Empresarial de la V Regidn
(COREM) y, a través de ella, se participa en miltiples actividades
conducentes a lograr la reactivacidén y progreso de Vvalparaiso y
su entorno al Congreso Nacional.

- Participacién del Past Presidente integrando el Comité de Defensa
del "CONGRESO NACIONAL" en Valparaiso.

- Se han realizado diversos eventos con motivo de la celebracidn
de los 40 afios de la Camara Chilena de la Construccién, entre los

que se destaca el Curso de "ADMINISTRACION DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS"
para las Universidades de la zona.

* En la Delegacidén funcionan los ﬁiguientes Comités:

- Comité Ejecutivo

- Comité de vivienda e Inmobiliaria del Sector Privado Regional
- Comité de Urbanismo

- Comité de la vivienda Publica

- Comité de Contratistas Generales Regional

~ Comité de Socios

- Comité de Proveedores

- Comité de Financiamiento

- Comité Asesor Regional del Consejo de Accidn Social

Ademas, funcionan las siguientes Comisiones:

- Comisién Regional del Manejo de la Cuencas Hidrograficas
- Comisidn ESVAL

~ Comisién CHILECTRA

- Comisidén SERVIU

- Comisién Camara - Banco del Estado

* Algunos cargos en la Regidn por Socios de la Delegacidn:

- Sr. Barham Madain A. :  (Miembro del COREDE - Rector
de 1la Universidad de vifia del
Mar).

- Sr. Lorenzo Constans G. : (Presidente del Comité Asesor
Regional).

~ Sr. Herman Rojas Z. : (Presidente de COREM - Presidente
de la Fundacién de Asistencia
Regional).
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- Sr. Boris Priewer A.

- Sr. Enrique Costa G.

- Sr. Moisés Kuperman H.

- Sr. Francisco Harrison O.
- Sr. Ignacio Reyes A.

- Sr. René Adaros A.

- Sr. Carlos Ceruti V.
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(Director de Provincias Zona
Norte).
(Director de la Hipotecaria

de la Construccidn).

(Director de la Cémara de Comercio
de Vvalparaiso A.G.)

(Secretario Comunal de

Planificacidén valparaiso).

(Director Nacional de Capacitacién

de la Corporacidén Educacional
de la Construccién).
(Secretario del Colegio de

Arquitectos Regional - Integrante
del Comité de Accidn Ciudadana).
la

(Pro-Rector de Universidad

de vifia del Mar).
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TEMA : "EL CONGRESO EN VALPARAISO"

CONSIDERANDO:

- Que nuevamente ha sido puesto en discusidén en la Honorable Camara
de Diputados el tema de la Sede del CONGRESO NACIONAL.

- El1 Acuerdo del Consejo Nacional N° 105, realizado en Valparaiso.

EL CONSEJO NACIONAL DE LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION ACUERDA:

- Su mas irrestricto apoyo al proceso de Regionalizacidén que vive
el pPais, siendo una de sus manifestaciones que la Sede del Congreso
Nacional se haya establecido en la Ciudad de Valparaiso.

- Hacer presente a la autoridad que 1la CAMARA CHILENA DE LA
CONSTRUCCION, estima que una de las soluciones para los graves
problemas Urbanos y Sociales del Gran Santiago, se logra a través
de una decidida politica de descentralizacidn, que importa efectuar
en Regiones las inversiones necesarias y producir los incentivos
que consigan una detencién del flujo migratorio hacia la capital,
la cual se ha transformado en una ciudad de baja calidad de vida.
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Los hechos mas relevantes ocurridos en la

Delegacidén Regional Rancagua, en el periodo Abril-Octubre de 1991, fueron

los siguientes:

ABRIL

- Constitucibébn comisién de trabajo conjunta entre Delegacién Regional
y Comité Asesor del C.A.S., objeto elaboracién de programa regional
celebratorio de los 40 ANOS DE LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION.

MAYO

- Trabajo preparatorio para la constitucidén oficial del Consejo Asesor
Empresarial del Liceo de la Construccidon "Ernesto Pinto Lagarrigue”.

JUNIO

— Constitucidén Comité Organizador Regional de la Final Nacional del III
Campeonato de Baby Futbol "COPA 40 aNOsS CAMARA CHILENA DE LA
CONSTRUCCION".

- Auspicio y Patrocinio a las actividades de introduccién en la Regidn
de la Corporacidn de Capacitacidén de la Construccion.

JULIO

— Constitucidén oficial de la Comisién conjunta CAMARA-CORFO-ESSEL S.A.
(Empresa de Obras Sanitarias ex-Sendos).

AGOSTO

- Celebracién Regional de los 40 AROS DE LA CAMARA CHILENA DE LA

CONSTRUCCION, conforme al siguiente programa:

VISITAS INSTITUCIONALES (7-8 y 10 de agosto de 1991)

Visitas de conocimiento a las instalaciones:
Hospital Mutual de Seguridad C.CH.C., Liceo de la Construccidén "E. Pinto
L." e Isapre Consalud, por parte de Socios, Ejecutivos y trabajadores
de empresas socias y Ejecutivos y trabajadores de entidades del Consejo
de Accidén Social.
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JUEGOS _DEPORTIVOS Y RECREATIVOS (10-14 y 15 de agosto de 1991)

Actividades deportivas y recreativas para
trabajadores de entidades del Consejo de Accidn Social.

CONCURSO DE DIBUJO INFANTIL (24 de agosto de 1991)

Concurso de dibujo infantil para hijos de
Ejecutivos y trabajadores de empresas socias y Ejecutivos y trabajadores
de entidades del Consejo de Accidn Social.

ACTO RELIGIOSO DE ACCION DE GRACIAS (01 de septiembre de 1991)

Acto religioso .de accién de gracias con
participacién de toda la comunidad CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
(socios, trabajadores, ejecutivos y familiares).

- Realizacion de la final nacional del III CAMPEONATO NACIONAL DE BABY
FUTBOL "COPA 40 ANOS CaMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION" .

SEPTIEMBRE
- Constitucidén oficial de la comisién de trabajo conjunto CAMARA-MINVU

- Presentacidén de antecedentes para postulacidén al COREDE VI REGION

OCTUBRE

- Auspicio inicio oficial de actividades en la Regidén de la Corporacioén
de Capacitacidén de la Construccién.
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L.a Delegacidén Regional Rancagua, conforme a
los temas del presente Consejo, no presenta proposiciones de acuerdo.
No obstante lo anterior, desea recordar a los sefiores Consejeros dos
ponencias presentadas en los siguientes consejos:

CONSEJO N°104

Participacién de 1los socios de 1la Camara en
la formulacién de los planes y programas de los Liceos 1Industriales
administrados por la Corporacién Educacional de la Construccidén. Accién
que, conforme a documentos de la Confederacidén de 1la Produccidén y el
Comercio, constituyen los Consejos Asesores Empresariales.

CONSEJO N°109

Participacién de las empresas socias de la
camara, con oficinas centrales en Santiago y obras en Regiones, en las
diversas actividades de las Delegaciones. Para ‘gl efecto, apertura de
registros especiales y diferencia en tablas de cuotas sociales a cobrar.

DIRECTIVA REGIONAL CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

Presidente en Ejercicio Eduardo Borlone Dominguez
Consejero Nacional Nibaldo Rodriguez Frazier
Directores José Alfredo Bolt Ramirez
Mario Hugo Lépez Miranda
Past Presidente Paolo Brizzi Baratta
Ejecutivo Regional German Contreras Lorca

COMITE ASESOR REGIONAL CONSEJO DE ACCION SOCIAL

Agente C.C.A.F. de los Andes Pedro vargas Diaz

Agente Servicio Médico C.CH.C. GermAn Contreras Lorca
Gerente Mutual de Seguridad C.CH.C. Sergio Pefia Riveros
Representante Corporacion de

Capacitacién de la Construccidn José Luis Contreras Latorre
Agente A.F.P. Habitat S.A. Fernando Pierer Latorre
Director Liceo de la Construccién

"Ernesto Pinto Lagarrigue" Humberto Vargas Casanova
Agente Isapre Consalud Jorge Cifuentes Haymes
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La intencién de este informe es presentar una sintesis de las principales
actividades desarrolladas en el periodo, desde una perspectiva regional,
poniendo énfasis en algunas inquietudes que manifiestan nuestros socios
y, finalmente, plantear proposiciones de Acuerdos que nos parecen de
interés.

Debemos mencionar como actividad importante realizada en el periodo,
nuestras permanentes acciones que han apuntado a impulsar el desarrollo
interno y externo de la Delegacién, con el propdsito de afianzar 1la
presencia de la Camara Chilena de la Construccibén y la Red Social creada
por ella.

Queremos dejar constancia del reconocimiento al apoyo institucional
que recibimos, como a nuestros socios regionales por sus diversas formas
de expresar su respaldo a los esfuerzos emprendidos.

También, dejamos constancia de algunas incomprensiones que hemos
percibido, en el logro de nuestro plausible propésito.

Entre los objetivos internos alcanzados cabe indicar la creacién del
incipiente Departamento de Estudios, que ya ha elaborado el primer nimero
del Informe Estadistico Regional.

Dentro del &mbito de actividades relevantes se inscribe la relacién
permanente con autoridades del sector, tanto regionales como nacionales,
para la bisqueda de soluciones viables para los problemas coyunturales
y de estructura.

Ahora bien, el Consejo Regional Concepcidn experimenta algunas inquietudes
que nos parece conveniente resumirlas y consignarlas:

1.- PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LA LINEA 5 DEL METRO EN SANTIAGO Y LA
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA REGIONAL.

En diversas oportunidades el Consejo Regional ha manifestado su posicién
contraria a la construccién de esta Linea por razones justificadas vy
que se enumeran:

- No resuelve los problemas del transporte de Santiago.

- Contribuye el crecimiento indiscriminado y excesivo de la capital.

- Construir la linea 5 es ayudar a que Santiago siga creciendo, hasta
llegar al triste destino de otras capitales latinoamericanas. ; Si
ahora el Metro estd en la Florida, cudnto demorard en extenderse hasta
Puente Alto ?
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- Por la extensién territorial que desaprovecha recursos y porque la
alta invesién atrae a mayor cantidad de chilenos a vivir donde existen
mas expectativas de trabajo, de cultura y de servicios, con el
consiguiente aumento del gasto en  Salud, Educacidén, Vivienda vy
Proteccidon Policial.

2.- SOCIEDADES MIXTAS

Nos ha preocupado 1la formacidén de estas sociedades destinadas a la
realizacién de grandes proyectos de desarrollo urbano. La posicién
del Consejo Regional, en la materia, es apoyar la creacidén de empresas
privadas entre el Estado y particulares, con el tGnico fin de obtener
grandes ©pafios de terrenos, dotados de infraestructura sanitaria,
enérgetica y de pavimentacidén, para su posterior transferencia a terceros
mediante licitacidbén publica en pafios no inferiores a 10.000 m2; quedando,
expresamente, impedido gque estas Sociedades Mixtas puedan construir
obras fisicas de cualquier tipo, por si mismas, debiendo contratarlas,
cuando sea necesario, con terceros por medio de propuestas publicas. ’

El Consejo Regional impulsa 1la formacién de estas Sociedades que
permitirian abordar proyectos ambiciosos, 1los que el Estado o los
particulares, de modo independiente, no pueden concretar. Nos referimos,
por ejemplo, al saneamiento de 1.200 has. en Talcahuano, construyendo
el sistema de evacuacién de aguas lluvias proyectado por 1la firma
Consultora IFARLE, y a la recuperacién de terrenos del rio Bio Bio para
lograr el desarrollo de una via costera y la expansién de la ciudad.

3.- INUNDACIONES POR DESBORDES DEL RIO BIO BIO.

Nuestro sector estuvo en el tapete de la censura, a raiz de las
inundaciones que provocé el desborde del rio Bio Bio y que afectd a
varias problaciones de viviendas sociales, no faltando quienes, en una
opinién apresurada, hayan indicado a las empresas constructoras como
responsables de los dafios ocurridos en las viviendas.

Lo anterior corresponde a una mentalidad ligera, al sindicar culpables
sin previamente hacer un anilisis objetivo del problema. Lo responsable,
lo maduro, lo constructivo es examinar cudles son las causas de las
inundaciones, cémo reponer los dafios y qué hacer en el futuro para evitar
estas situaciones.

Es el espiritu que tuvo el Seminario "Los Desafios del Rio Bio Bio",

organizado por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo,
Serviu y la Intendencia.
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En ese evento se reunieron representantes de Universidades, organismos
piblicos, profesionales vy asociaciones gremiales para analizar con
amplitud de miras y objetividad la situacién de la ciudad frente al
rio.

Se concluydé que la ubicacién fisica de Concepcién y el comportamiento
histérico del rio, hacen pensar que es posible que se repitan las
inundaciones; que 1las causas principales de 1los dafios originados en
la Gltima estdn en una inadecuada o mala planificacién del desarrollo
de la ciudad; que se carece de un organismo que cuide y mantenga el
cauce del rio y, por otra parte, autorice o recomiende las condiciones
que debe cumplir la construccidén de proyectos en las cercanias del mismo,
disefile y construya las obras de proteccidén indispensables para evitar
inundaciones.

4.- VIVIENDA PUBLICA.

Consideramos indispensable introducir cambios en el sistema, adecuandolo
a la realidad regional y, de este modo, fomentar el desarrollo de
viviendas de cardcter social requeridas por los grupos de menores recursos
de la zona.

Para este efecto, en 1la seccidén de este Informe que contiene las
proposiciones de Acuerdos, presentamos un estudio realizado por la
Delegacién.
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PROPOSICIONES RELACIONADAS CON LOS TEMAS SELECCIONADOS
PARA EL CONSEJO NACIONAL N° 111

Para el tema N° 1: ACCION, ORGANIZACION Y PROYECCION GREMIAL.

CONSIDERANDO:

a) E1l caradcter wunitario que debe tener la Camara Chilena de 1la
Construcciédn;

b) El desarrollo inarmdénico que ha tenido la Camara en Santiago con
respecto a Regiones;

c) El proceso descentralizador que tienen las regiones y en el cual
participa la Delegacién de la Camara;

d) Que 1la representacién en el nivel central de 1los Ministerios se
realiza, preferentemente, por los Comités Gremiales de Santiago,
los cuales no representan a las Regiones.

Se propone que el Consejo Nacional acuerde: Y
Solicitar al Directorio implementar, al mas breve plazo, una proposicién

de reestructuracién de la orgdnica de la Céamara, de tal forma que las
Regiones obtengan una mejor representacidn.

Para el tema N° 3: INVERSION INMOBILIARIA PRIVADA Y VIVIENDA SOCIAL;
CALIDAD_ URBANA.

I.— Una alternativa para mejorar la calidad de la Vivienda Social.

Considerando:

a) La necesidad ineludible de mejorar 1la calidad de 1las Viviendas
Sociales.

b) Las condiciones diferentes que se presentan en cada Regidn;

c) La obligacidén de optimizar los recursos fiscales;
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d) La capacidad de inversidén de la empresa privada;

Se propone que el Consejo Nacional acuerde:

Encomendar al Directorio la implementacién vy apoyo institucional al
estudio "Una alternativa para mejorar la calidad de la Vivienda Social",
realizado por la Delegacién Regional de Concepcidén y que se inserta
a continuacién.

PROBLEMATICA DE LA VIVIENDA SOCIAL EN CONCEPCION

INTRODUCCION

El presente documento presenta algunas ideas que la Delegacidén Regional
de Concepcién de la Camara Chilena de la Construccién tiene, referente
al actual sistema de vVivienda de caricter social. Es imprescindible,
a nuestro parecer, introducir modificaciones como las que se proponen,
con objeto de mejorar por una parte la eficacia de los programas del
MINVU y, por otro, elevar sustancialmente la calidad de 1las soluciones
entregadas.

DIAGNOSTICO

Las Viviendas Sociales que se construyen en Concepcidn cada vez son
mds precarias y expuestas a las inclemencias de la naturaleza: la lluvia,
la humedad y las inundaciones.

Los terrenos en Concepcién son bajos, inundables, con agua a pocos
centimetros de la superficie. E1 emplazamiento de la ciudad marca estas
caracteristicas. Urbanizar estos terrenos, es decir, dotarlos primero
del nivel adecuado para alejarlos de la humedad, electricidad, iluminacién
de calles, pavimentos, evacuacidn de aguas lluvias, servidas Yy suministrcs
de agua potable es de un alto costo.

La actual politica de vivienda, en la cual como premisa privilegia el
nimero de soluciones por sobre su calidad, es un sistema en que el monto
de los recursos por unidad estd limitado, considerando que el costo
de construir en Concepcidén es mayor que en Santiago: las viviendas
requieren mayor proteccién hidrica, los materiales en general son mas
baratos en Santiago que en Concepcidén y se estan produciendo los
siguientes efectos:

l.- Dificultad creciente del sector vivienda para contratar y construir

los planes y metas asignados por el Minsiterio de la Vivienda y
Urbanismo. i
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2.- Deterioro en las especificaciones minimas requeridas con objeto
de poder cumplir y alcanzar las metas.

3.- Desercidn de las empresas constructoras en las licitaciehes,
origindndose una segregacién con el tipo de empresas constructoras
que participan en las licitaciones. S6lo toman parte las grandes,
en conjuntos o grupos de viviendas, suficientemente numerosas que,
por aprovechamiento de 1la economia de escala, permite construir
las unidades por los valores asignados.

4.- Desaliento y desmotivacién de los funcionarios por la dificultad
de cumplir con las metas sefialadas.

5.- Alto riesgo involucrado en los organismos publicos y empresas

constructoras, al desarrollar planes de viviendas con tal escasez
de recursos asignados.

ANALISIS

Los actuales programas de vivienda social son los siguientes:

1l.- vivienda Progresiva

Se entrega sitio urbanizado, bafio y cocina. vVvalor 120 U.F.
Dirigido a allegados, subsidio implicito. 100 U.F.:; Ahorro 3 U.F.;
Crédito Hipotecario 17 U.F.; Dividendo 0,15 U.F.

2.- Listado Unico de Postulantes

vivienda B&asica 30 m2 terreno 100 m2, valor 218 U.F., subsidio
implicito de 150 U.F.; Ahorro 8 U.F.; Crédito 60 U.F.; Renta 28.000
. $/mes; dividendo 0,15 U.F.

3.- Programa Especial de Trabajadores

vVivienda basica 36/38 m? - 100 m? terreno, 2 dormitorios.
Construccidén albafiileria.

Dirigido a trabajadores con ingresos de aproximadamente $ 60.000.-
Subsidio 80 U.F.; Ahorro 30 U.F.; Crédito 180 U.F.; Dividendos 1,53
U.F./mes.

SOLUCIONES PROPUESTAS

Se propone modificar los programas de vivienda vigentes a sdélo un esquema
que reconozca la siguiente tipologia:

1l.- Soluciones de emergencia.
2.- vivienda Social.
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SOLUCION DE EMERGENCIA

vivienda progresiva o similar, para los que no pueden esperar, los
allegados, los indigentes, los desocupados; pero, siendo una solucidn
de emergencia, dejar prevista la. posibilidad de crecimiento futuro.
Debiera contar, a lo menos, con urbanizacién completa, unidad sanitaria
y una sala maltiple cerrada. valor estimado aproximado 160 U.F.

VIVIENDA SOCIAL

Definir como tal la correspondiente al programa especial de trabajadores
PET. Es decir, una vivienda bésica definitiva de aproximadamente 40 mt2,
con el valor actual de 290 Unidades de Fomento por vivienda.

FINANCIAMIENTO

Se debe considerar que, actualmente, el pais mantiene bajos indices
de cesantia y se ha elevado considerablemente el ingreso minimo. Esto
significa, seguramente, que muchos de los actuales postulantes del listado
Gnico del MINVU, son capaces de asumir el ahorro y pago del dividendo
del programa PET. 1.53 U.F., que normalmente es igual o inferior a lo
que pagan de arriendo. Ademis, se puede también modificar el subsidio
de 80 a 100 U.F. de ser necesario.

Igualmente, al eliminar la actual vivienda del listado tnico, de 218 U.F.,
es posible aumentar el subsidio para la vivienda de emergencia de 100

.

a 130 6 140 U.F.

si atn faltan recursos, se propone eliminar los subsidios vigentes del
Sistema Unificado de los tramos 2 y 3 y destinar estos fondos a las
viviendas sociales.

FILOSOFIA

En la proposicién hay una premisa que implica pasar una mayor
responsabilidad al futuro usuario de la vivienda, lo cual, por otra
parte garantiza el éxito.

Significa también contar con una activa participacién del sector privado,
tanto en la construccién de viviendas como en la organizacibén de grupos

para acceder a ellas.

El Estado deberd concurrir en los aspectos de planificacién del desarrollo
y en el pago de los subsidios correspondientes.
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Se deberd dejar que el mercado asigne los valores finales de las
viviendas. Esto es, reconocer que las viviendas tienen distintos valores
segin el lugar en donde se contruya. Si no se 1libera el precio, la
variable que queda 1libre es 1la calidad. El precio fijo tiende a
concentrar viviendas en los sectores mds densamente poblados, haciendo
crecer las ciudades y aumentando los costos de externalidades de los
proyectos.

II.- Agilizacién de tramites en las Direcciones de Obras Municipales.

CONSIDERANDO:

a) Las demoras que se originan en las Direcciones de Obras Municipales,
en la tramitacién de Permisos de Edificacién y recepcidn de Proyectos;

b) Que se requiere en forma imperiosa agilizar los tramites como una
manera de mantener una actividad constructiva permanente;

c) Que se han hecho variados intentos para activar la tramitacién, sin
resultados positivos.

Se propone que el Consejo Nacional acuerde:

Solicitar al Directorio que haga las gestiones que crea adecuadas, para
que los Municipios puedan contratar empresas consultoras que efectlien
los tramites a que se ha hecho referencia.
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1. DIRECTIVA REGIONAL:

Los dias 31 de julio y 1° de agosto de 1991 se efectuaron las elecciones
Consejeros Nacionales.

de Directorio Regional y

La nueva Directiva quedd

Presidente

Primer Vicepresidente
Segundo Vicepresidente
Past Presidente

Directores:

Representante COREDE

Suplemente COREDE

Comité Vivienda:

Sector Publico
Sector Privado

Comité de Obras Pibicas:

Sector Arquitectura
Sector Vialidad

Comité de Industriales

Comité de Socios

Representante Consejo
de Accidn Social

Representante Comisién
Mixta

conformada de la forma siguiente:

TSI

Sr. Waldo Fernindez Sanhueza
Sr. Justino Negrdén Bornard
Ssr. José Miguel Garcia Echavarri

: Sr. Juan Salas Fourcade

: Sr. Luis VAsquez Medel
: Sr. Waldo Fernandez Sanhueza

Sr.
Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.
Sr.

Sr:,
Sr.
Sr.
Sr.

Patricio Mora Contreras
Juan Carlos Ruiz Rodriguez

Alejandro Bravo Novoa

René Pizarro Wolf

Fuad Param Zajjur

Fuad Param Zajjur

Sergio Yakovleff Paz
Justino Negrdén Bornand

Waldo Ferndndez Sanhueza
Justino Negrdén Bornand

José Miguel Garcia Echavarri
Juan Salas Fourcade
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Suplente Comisidn

Mixta : Sr. Jaime Cordero Cuevas
Sr. René Pizarro Wolf
Sr. Patricio Mora Contreras

Representante CORFO
(ESSAR) : Sr. Jaime Cordero Cuevas

Representante de
Universidades : Sr. Luis VAsquez Medel

Director Honorario : Sr. Pablo Reidel Wanner

Los Consejeros Nacionales recientemente elegidos son los siguiente:

JOSE MIGUEL GARCIA ECHAVARRI
JUAN JUSTINO NEGRON BORNAND
JUAN ERNESTO SALAS FOURCADE
LUIS SALVADOR VASQUEZ MEDEL

Es. importante destacar que, a partir de agosto del presente afio,
nuestras oficinas estdn ubicadas en Arturo Prat 829, piso 3°, fono
215518 en Temuco.

2. CONSEJO DE ACCION SOCIAL IX REGION:

En marzo de 1991, y luego de visita efectuada a Temuco
por don Sergio May Colvin, se constituyd el Consejo de Accidéa Social
(C.A.S.), al cual se ha integrado la Camara Chilena de la Construccién,
Caja de Compensacién de Los Andes, Servicio Médico, Mutual de Segquridad,
Isapre Consalud, AFP Habitat, Corporacién de Capacitacién y Compafiia
de Seguros La Construccidn.

A la fecha, se han realizado algunas acciones como la
edicidén del primer folleto Regional del Consejo y una charla sobre las
entidades, que la realizdé don Juan Pizarro y financiado por el C.A.S.
de Santiago.

Para terminar el afio, se proyecta editar el segundo folleto
y hacer un evento para los socios de la Camara y adherentes de las

distintas empresas.

El C.A.S. IX Regidén, se reine una vez al mes, en forma
ordinaria.
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3. COMITE DE VIVIENDA:

3.1. Vivienda Publica

3.1.1.

Generalidades

El tema que ha suscitado mayor interés entre los contratistas
del sector ha sido el Gltimo 1llamado a propuestas para
la construccién de Viviendas Bisicas y Progresivas, efectuado
recientemente por el SERVIU IX Regidn.

Al efecto, el Comité ha promovido reuniones con las
autoridades del SERVIU Regional, con el fin de evaluar
en conjunto las nuevas Bases Técnicas de este llamado con
resultados positivos, en términos de haber logrado oir
la voz de los empresarios en un tema, a nuestro juicio,
de principal importancia.

Si bien es cierto fueron atendidas algunas de nuestras
sugerencias en cuanto a bajar especificaciones, al Comité
le asisten adin graves aprensiones respecto del éxito del
mencionado llamado, siendo los principales problemas
subyacentes, las nuevas exigencias de pavimentacién y alto
precio de los sitios ofrecidos, sin considerar en el precio
de los contratos estos mayores costos.

NOMINA DE EMPRESAS INTEGRANTES DEL COMITE

EMPRESAS CONSTRUCTORAS:

- SOCOVESA S.A.

- MERIDIEN LTDA.

- JAIME CORDERO C.

- MIGUEL ROZAS B.

- JOSE MIGUEL GARCIA E.
- LUIS VASQUEZ M.

- ECOMAN S.A.

- CONEC LTDA.

= FOURCADE

- ALEJANDRO BERGENFREID O.
- ROSA ZAMBRANO B.

- JOSE MIGUEL MEYNET

— SERAFFINI Y RODRIGUEZ
- PATRICIO LEDDY F.
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3.1.2

Corporacién Habitacional

Consideramos de vital importancia insistir ante las
autoridades del nivel central, la apertura en la IX Regidn
de una representacién de la Corporacién Habitacional, tanto
més, si el SERVIU Regional ha decidido manejar a través
de esta Corporacidn, los programas especiales de viviendas
(D.S. 235).

Boletas de Garantia

Solicitamos al Directorio que se hagan las gestiones
necesarias ante el Ministerio de Vivienda y Urbanismo para
lograr, a la brevedad, que la exigencia de Boleta de Garantia
Bancaria pueda ser reemplazada por Pdlizas de Seguro de
Garantia, tal como se estd logrando en el Ministerio de
Obras Pablicas.

Crédito SERVIU a corto plazo

Resulta paradojal que las Empresas Constructoras que estan
ejecutando programas PET, deban mantener vigentes sus Boletas
de Garantia mads alld de la fecha de la recepcidén de éstas,
cuando obtienen del SERVIU un préstamo a corto plazo,
teniéndose presente que las viviendas se encuentran
terminadas, los terrenos transferidos al SERVIU, y la empresa
a la espera que le sea cancelada la construccidn ya ejecutada;
solicitamos se hagan la gestiones necesarias ante el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, para que 1las Boletas
de Garantia que se hayan entregado para garantizar el crédito
de corto plazo, sean devueltas al momento de la recepcidn
definitiva de la obra.

3.2 Vivienda Privada

3.2.1

Convenio de Cooperacidén Banco del Estado-Camara

Recientemente se constituy® una Comisién Mixta integrada
por dos representantes del Banco del Estado, Oficina Regional,
y tres Directores de la Delegacién Regional de la Céamara;
por parte de la Céamara componen esta representacidén los
sefiores Justino Negrén, Patricio Mora y Juan Carlos Ruiz.

Estimamos que esta Comisidén constituye una buena oportunidad
para que la Céamara esté presente y tenga las opciones de
proponer y analizar algunas politicas que vayan en beneficio
del sector, siendo, ademds, una buena £férmula para obtener
del Banco del Estado apoyo de difusidén orientado a incentivar
campafias de ahorro dirigidas al sistema de subsidio
habitacional.
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3.2.2 Modificacibén de Ordenanza General de Urbanismo y Construccién.

Nos preocupan las consecuencias que pueden afectar al sector,
fundamentalmente en lo que se refiere a 1las nuevas normas
relativas a la exigencia de pavimentacién y el elemento
retardador de fuego.

Una mayor exigencia en los tipos de pavimentacién
necesariamente debe ir ligada a un mayor recurso destinado
al financiamiento de la vivienda; al mismo tiempo, consideramos
como una solucidén bastante compleja lo que respecta a
tratamientos alfalticos principalmente debido a la condicidn
de clima de la zona que hace muy dificil su colocacidn.

En relacién al Decreto 37 del 22 de mayo de 1990, del MINVU,
referido a las condiciones de seguridad contra incendios
y su cumplimiento, éstas deberan acreditarse con certificado
de ensayo de materiales extendidos por alguna institucién
especial de control técnico de calidad de materiales.

El sblo enunciado de las exigencias de certificados y el
equivalente de resistencia al fuego sefialado respecto del
hormigén armado, nos indica la imposibilidad de contar con
revestimientos de maderas; terciado, aglomerado, etc.

Creemos que esta norma para la vivienda tipo D dificilmente
podrd ser aplicada y contribuird a postergar las soluciones
de viviendas prefabricadas, que abren un real aporte al
problema habitacional del pais. Esta perspectiva nacional
estaba abierta con el montaje de féabricas de terciado
estructural que recién puedan aportar este vital elemento.
Hoy préacticamente exportar casi la totalidad de su produccién,
evidentemente con fines habitacionales para otros paises
cuya reglamentacién no debe impedir su uso y, aquéllos que
aqui estaban iniciando su utilizacién promisoria con grandes
perspectivas deberdn postergar sus proyectos y, con ello,
postergar también las soluciones que colaboren con los planes
habitacionales que el pais requiere.

3.2.3 Aportes Reembolsables ESSAR
Creemos conveniente insistir a través del representante
de la Comisidén CORFO-ESSAR-CAMARA se 1le dé la prioridad
méxima para llegar a un acuerdo que establezca una politica

a seguir, similar a la de EMOS en la Regidén Metropolitana.

3.2.4 sistema General Unificado de Subsidio Habitacional (D.S.
N° 44 Vivienda y Urbanismo de 1988).

AGn cuando las autoridades del sector, han introducido
modificciones al reglamento de este sistema de subsidio,
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a fin de mejorar su distribucién y focalizacién, no se ha
logrado una distribucién mds equitativa, en relacidén a los
habitantes de cada una de las Regiones.

En la Gltima adjudicacién de subsidios, de fecha 20,87.91,
esta Regidén ha obtenido un 2,67% del total de los subsidios
otorgados.

En un intento para revertir esta situacién, a nivel 1local
hemos formado, junto con las autoridades del sector, una
Comisién de Difusidén del sistema de Subsidio Unificado,
Comisidén que estd disefiando las estrategias a seguir

Tramo I Subsidio Unificado

Consideramos de suma importancia corregir el Tramo Uno de
este subsidio, aumentando a UF 500 el valor mdximo de las
viviendas que pueden adquirir los beneficiarios de este
tramo, permitiéndoles acceder a las ofertas existentes en
el mercado, cuyos precios de venta fluctlan entre UF 480
a UF 500, existiendo una oferta muy limitada de viviendas
de UF 400, lo que ha motivado que un importante nlmero de
beneficiarios de este tramo queden al margen de la posibilidad
de aplicar el subsidio recibido.

Ademds, el aumento. de este tramo permitird mantener 1la
diferenciaci6én entre los distintos sistemas de postulacién
a viviendas, evitando un deterioro en la calidad de éstas,
logrando un mayor incentivo a postular por parte de los
interesados y sostener la oferta existente en el mercado.

4. COMITE DE INDUSTRIALES:

El sector Industrial ha experimentado una baja en sus despachos fisicos
con respecto al afio anterior, del orden del 5%, debido principalmente
al atraso en los llamados a propuestas de los distintos Ministerios
(MINVU-SERVIU-MOP) .

Los stock fisicos existentes aseguran un normal abastecimiento para
el préximo trimestre, no previéndose dificultades al respecto.

El abastecimiento de materias primas importadas se ha desarrollado
con normalidad, no experimentado alzas de precio desmedidas, lo que
se ha evidenciado en un comportamiento normal de precios de los
productos terminados, con alzas acorde al IPC.

Salvo algunas excepciones, el abastecimiento de materias primas
nacionales también ha mostrado un comportamiento estable.
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Nuestro sector estd preparado ante la eventualidad de un alza desmedida
en los requerimientos de despacho.

5. COMITE DE OBRAS PUBLICAS:

5.1 Sector Vialidad

Es absolutamente notorio el atraso detectado en este sector en
lo referente a las inversiones programadas para el presente afio.
A la fecha,lo que resta en inversiones programadas para el periodo
septiembre a diciembre del afio en curso, es del orden de
$6.156.000.000, de los cuales en proceso de adjudicacidén y licitacidn
se ha cumplido aproximadamente 30%.

Como se podrd apreciar, a esta altura del afio es imposible llegar
a cumplir dicho programa, lo que, ademds, se traduce no sdélo en
falta de trabajo para las empresas del rubro, sino en una pérdida
para la Regibén, ya gque los proyectos que no sean adjudicados no
se acumulan para el prdximo afie. Como consecuencia de lo anterior
existe la preocupacidn respecto al programa extraordinario anunciado
por las autoridades donde el mayor porcentaje de obras corresponde
a vialidad.

Por otra parte, este Comité observa con preocupacién la falta
de profesionales en el Ministerio, debido - a problemas de
remuneracién, y que trae con ello el atraso en esta situacidn
planteada y el peligro a que se contraten profesionales con falta
de experiencia.

Se ha observado que se encuentra funcionando una serie de programas,
cada cual manejado en forma independiente del nivel regional,
llegando a extremos de que propuestas en proceso de licitacién,
ni siquiera las autoridades regionales del sector tienen
conocimiento de dichos contratos. Ademds de ser manejados por
el nivel central, lo Gnico que se consigue es dificultar el tramite
para las empresas regionales.

5.2. Sector Arquitectura

Se ha detectado que en este sector se alcanzaria a licitar el
programa atrasado quedando aproximadamente un 14% de inversién
traspasada al prdéximo afio.

Al igual que en sector vialidad, se nota wuna carencia de
profesionales y una falta de implementacidén tecnoldgica para
llevar a cabo los programas del sector.

Es notable la ausencia de ingenieros calculistas y profesionales

de topografia para el estudio de calculos y emplazamientos de
las construcciones.
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Invitados por el Segundo Vicepresidente de la

Institucidn, sefior Otto Kunz Sommer, en Fax que tuvo a bien remitirnos
el 12 de septiembre Ultimo, a pronunciarnos sobre 5 temas relevantes
que se desea debatir en el préximo Consejo Nacional a realizarse
en nuestra ciudad y que son:

1.- Accidn, Organizacién y Proyeccidn Gremial.

2.-

Inversidén en Concesiones
Cumplimiento de Programas Ministeriales del M.O.P. y
Plan de Inversidén de US$ 2.350.000.000.-

Inversidén Inmobiliaria Privada y Vivienda Social; Calidad Urbana.

Posibilidades de la Integracién.
Transparencia Tecnoldgica en un contexto de Integracién.

Anadlisis Coyuntura 2° Semestre 1991 y
Proyeccibén 1©T- Semestre 1992.

La Delegacidn Regional que presido se ve limitada

a referirse exclusivamente al punto tercero de estos temas de
orientacién general y ello, como es natural, en relacién a nuestro
dmbito local.

A este respecto, acotamos:
Inversidén Inmobiliaria Privada y Vivienda Social; calidad Urbana

Inversién Inmobiliaria Privada:

La actividad portuaria que estd comenzando a reiniciarse con
la préxima rehabilitacién del puerto de Corral, (de excepcionales
condiciones naturales, que son innegables), a través de las
ya crecientes actividades forestales, pesqueras, industriales
y agricolas de exportacidén, estd ya generando proyectos
inmobiliarios, tanto de empresarios privados, locales e
internacionales.

Los empresarios, detectando las mayores necesidades en distintos
tipos de infraestructura que se avecinan, estdn en estos momentos
construyendo (remodelando) un edificio para un hotel de tipo
familiar (40 habitaciones); un edificio de 4 pisos para locales
comerciales y oficinas; se estd terminando otro edificio de
departamentos de 5. pisos con frente al rio; mas otro de 8 pisos
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recién entregado. Por otra parte, estd aprobado el proyecto
de un nuevo hotel de 5 estrellas con frente al rio Cruces en
Isla Teja, que contard con 140 habitaciones, canchas de tenis
techadas, piscina temperada y al aire libre, etc., en un hermoso
predio de 3 has. de superficie, que se agregard al espléndido
Centro de Eventos del Hotel villa del Rio, ya prActicamente
por terminarse, y en el que se realizard, en ésta, el Consejo
Nacional.

vivienda Social:

Debilidades:

a) Falta de terrenos aptos para la actual cantidad de demandas
que existen.

b) Las viviendas progresivas, por razones climaticas de la
zona, tienen pocas posibilidades de ser aceptadas y
aceptables.

Fortalezas:

Con un entorno razonable, los moradores de viviendas sociales
las prefieren, pues tienen como ideal la casa habitacidén en
comparacién con los departamentos, ya que la mayor parte de
las familias de la zona, tienen sus raices en la agricultura.

sin perjuicio de estos comentarios a los temas
relevantes que la Mesa Directiva propone como prioritarios
para ser tratados en el Consejo Nacional N° 111, conscientes
que este Consejo serd para debatir temas generales, seanos
permitido, no obstante, anexar un ejemplar de nuestro Informe
de Inquietudes y Proposiciones de Acuerdo al anterior Consejo
Nacional de Trabajo, el de abril ppdo. en Santiago, a fin de
mantenerlos vigentes para ser debatidos en la primera ocasidn
en que sea factible y procedente el analisis de materias que
en ellos se abordan y gque pueden ser coincidentes con las de
otras Delegaciones.
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1)

a)

b)

c)

I - MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

viviendas del Sector Piblico

Escasez de Viviendas - Terrenos SERVIU:

La situacidén no difiere fundamentalmente de la ya relatada
anteriormente. Actualmente debe haber alrededor de 5.000 familias
inscritas en SERVIU para optar a su vivienda, sin haberse visto
atendidas. Dicha cifra no incluye a los allegados, y se refiere
a los inscritos en el SERVIU provincial de Valdivia.

A su vez, los terrenos que ain tiene SERVIU son de dificil
topografia y dimensiones, lo cual complica los estudios, proyectos

y construccidn.

Valor de la Vivienda:

La autoridad correspondiente debe abocarse seriamente, por fin,
a un acucioso estudio por Regiones - o grupos de éstas -~ para
llegar a fijar precios por viviendas acordes con la realidad
de cada Regidn, en razdén de las condiciones propias de cada una,
como ser: climidticas, de distancia desde los centros de produccidn
de materiales para la construccidén, etc., de tal modo gque se
logren obtener valores equitativos para ellas, en cuanto a los
montos maximos que se asignen a cada Regidn, o grupos de Regiones.

Sistema de Propuestas:

Por lo general, se puede considerar que el sistema de propuestas
que se emplea es favorable, al usarse la UF como signo monetario,
pero si adolece de algunos defectos. El mayor de éstos es el
que fija no sdélo la superficie minima de la vivienda y su precio
maximo (este 0Ultimo idéntico para gran parte del pais, lo cual
para algunas Regiones resulta muy estrecho). 8Si a ello se agrega
la fijacidén de la cantidad de viviendas por propuesta, el sistema
se deteriora ain mas.
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d)

e)

£)

Nosotros estimamos que este Ultimo pardmetro debiera ser liberado,
para que se trate efectivamente de una ‘"propuesta publica".
Consideramos gque con ello seria posible evitar la importante
cantidad de licitaciones desiertas registradas los afios 1989-1990,
lo que se traduce en el mayor de los dafios para el sector, al
hacerse ain mas discontinua 1la actividad de trabajadores vy
empresarios, lo que es ya de por si malsano.

Plazos de estudio de las propuestas:

Se asigna habitualmente un plazo demasiado corto para el acucioso
estudio de los proyectos y sus costos.

Como los precios . maximos son siempre muy ajustados para las
superficies minimas exigidas, el estudio y  adjudicacién de las
propuestas sale para SERVIU muy laborioso y demorado (NO MENOS
DE 30 DIAS), a causa de la fijacidén de la cantidad de viviendas.
Ello agudiza el problema de las pequefiisimas diferencias que
suele haber en esta situacién entre los valores ofrecidos por
los distintos concursantes.

Financiamiento de las viviendas:

El afio 1989 se dio comienzo a los Programas Especiales de Viviendas
(PEV 89-90), con un financiamiento muy torturado por su dificil
operatoria. A ello se agrega que las operaciones se tramitan
y aprueban en Santiago, todo lo cual hace estos Programas casi
inalcanzables para los empresarios de las Regiones.

Regionalizaciodn:

Delegaciones Provinciales SERVIU:

En regiones como nuestra Xa. Regidén de Los Lagos, con 5 Provincias
de aprox. similar tamafio, de gran extensidén y dificil geografia,
las Delegaciones Provinciales de SERVIU deberian tener mayores
atribuciones y autonomia.

Es asi que en estas Delegaciones Provinciales, como la nuestra,
que cuenta con una adecuada infraestructura, no hemos logrado
que se pueda efectuar la venta de antecedentes y apertura de
las Propuestas, como unicas atribuciones en relacién a 1las
correspondientes de la Regidn.
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a)

b)

IIT - MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Direccidén de vialidad:

ContinGa sin llevarse a cabo dentro del plazo que estipula el
Reglamento (40 dias) la recepcidén de las obras en esta reparticidn.

Ya indicamos al efecto en nuestro Informe al Consejo Nacional
N°® 105 hace justo un afio atrads, el caso dramatico de la obra
"Conservacién Periddica Camino Central Rupanco-Pto. Rico, Prov.
de Osorno".

Direccidn de Arquitectura - Ministerio de Salud, Recursos Fisicos:

Lamentablemente se mantiene la situacién de que las propuestas
pedidas por estos organismos no son reajustables, con la
desvalorizacién monetaria consiguiente gque se produce en la
tramitacién de la adjudicacidén de éstas.

Considerando nuestra MINUTA DE INQUIETUDES de esta

misma fecha, proponemos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Que las autoridades de la Vivienda del Sector Publico fijen precios
por viviendas acordes con la realidad de cada Regidén, o por grupo
de ellas.

Que SERVIU adquiera en ésta, desde ya, nuevos terrenos para sus
programas de viviendas del Sector PUblico.

Que sea dejado sin efecto el pardmetro que estipula la cantidad
de viviendas por propuestas de este mismo Sector.

Que sea ampliado el plazo para. poder estudiar suficientemente
estas propuestas, que resulta muy corto para el estudio de los
proyectos y sus costos.

Que se simplifique y/o mejore el sistema de financiamiento de
los Programas Especiales de Viviendas (PEV 89-90).

Que todas las propuestas pedidas por el Ministerio de Salud,
Recursos Fisicos y la Direccidén de Arquitectura sean reajustables,
como generalmente sucede en las demis reparticiones del Ministerio
de Obras PUblicas (vialidad).
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Esta regional de la Camara Chilena de la Construccién ha
sido reiterativa en sus plantemientos, respecto de la regionalizacidn.
Ya en el Consejo N° 107, realizado en 1Iquique, exponiamos nuestra
preocupacién a propdsito de los importantes y grandes recursos humanos
y econdémicos que todas las regiones entregaban al pais y la falta absoluta
de rol participativo directo en las decisiones que las afectaban.

En el Consejo N° 109 proponiamos formular una campafia de
difusién para dar a conocer al Poder Legislativo y a las autoridades de
Hacienda, la posicién de la Camara respecto de la importancia vital de
la invesién en obras de infraestructura publica, como base fundamental
del desarrollo del pais pero, un pais de 4.270 Km. de largo y no con una
inversién centralizada.

Hoy, con una inquietud mucho mas. acotada pero dentro del
mismo contexto, nos alarma el éxodo de Empresas Constructoras a la capital
y, de acuerdo a un estudio de esta regional, se debe a las siguientes
causas:

a) Aumento del porcentaje de las Empresas Capitalinas en licitaciones
de Obras Publicas, lo que invariablemente acorta 1las expectativas,
considerando Qque nuestas empresas, todas de tamafio mediano, basan su
centro de operaciones en la regién sur del pais.

b) En lo concerniente a obras de arquitectura privada de alguna importancia
o en obras de renovacién urbana, estamos invadidos de empresas de la
capital, las cuales, sin entrar en la polémica del costo ni de la
eficiencia, se adjudican trabajos por el sdlo mérito del CONTACTO.

c) En reuniones sostenidas y solicitadas por los proveedores (ferreteros,
distribuidores, madereros, y otros) han demostrado con estadisticas
que sus ventas han bajado en forma alarmante.

Para finalizar e insertar la problematica del ejercicio
de nuestra actividad de la construccién en el concepto de regionalizacidn
que nosotros sustentamos, nos vemos impedidos de seguir solicitando
agilizaciones y determinaciones en el gran tema porque, si bien es cierto
ha aumentado la cantidad de metros cuadrados construidos en infraestructura
piblica y, en general en obras MOP y en Viviendas, también se ha
quintuplicado la inversidn privada.

Sin embargo, toda esta esplendidez nos empequefiece:

- Se ha elevado el indice de cesantia en el rubro construccién (todos
los trabajadores son de Santiago}.
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- Se ha producido un éxodo masivo de empresarios de la construccién a
Santiago.

- Los grandes y antiguos proveedores de la construccidén prefieren mercados
mas confiables que el nuestro, ademds, que el empresario capitalino
adquiere todos sus materiales en Santiago.

Esta Delegacién Regional sblo se permite informar y no
proponer, por cuanto el sistema imperante en el mercado nos dara, a futuro,
las herramientas necesarias para proponer soluciones acorde con nuestras

aspiraciones.
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A.- La Mesa Directiva, para el periodo 1990-1992, se encuentra conformada

por

Sr.
Sr.

Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.

La

las siguientes personas:

César Murila Polanco : Presidente

Danilo Fernandez Radic Primer Vicepresidente y Consejero
Nacional.

Eduardo Espina Parrini Secretario

Francisco Garcés Jordan Tesorero y Consejero Nacional

Ramén Villarroel Gutiérrez . Director

Jaime Twyman Marnich Director

Herndn Norambuena Farias Director

Delegacibén Regional se encuentra conformada, a la fecha, por

33 socios.
Contratistas Generales 12
Contratistas de Especialidad 7
Proveedores 8
Proyectistas _6
33
Se inicia la temporada estacional, con lo que se espera un incremento

en
los
jun

la actividad del sector y como consecuencia una disminucibén en
indices de desocupacién sectorial, que en el trimestre mévil
io-agosto fue de un 20.3 %.

AMBITO INTERNO.

1.

3s

Se mantiene programa de reuniones de la Mesa Directiva y el Consejo
de Accidn Social.

Se asesor® a Empresas que formalizaron Contratos Colectivos con
sus trabajadores, tras negociaciones con el Sindicato Regional
de la Construccién.

Actividades culturales y deportivas organizadas en conjunto con
el Consejo de Accidn Social para celebrar los 40 afios de la Camara
Chilena de la Construccién.

AMBITO EXTERNO.

1.

Participacién en el Consejo Regional de Desarrollo, Confederacién
de la Produccién y del Comercio y otras instancias de
participacién.

Contacto permanente con autoridades regionales y nacionales para
tratar materias que nos son propias.

Participacién en Comisiones originadas en el nivel central (ESMAG,
Banco del Estado).
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RESUMEN DE ACTIVIDADES

1.- Se han mantenido las relaciones con el Ministerio de Obras Publicas,
efectuidndose durante el periodo reuniones periddicas de la Mesa del
Comité con el Ministro y las distintas Direcciones. En estas reuniones
se abordaron los siguientes temas:

a)

b)

Programa de Obras a Licitar por la Direccién de Vialidad:

A raiz del acuerdo N° 1.1 del Consejo Nacional N° 109,
la Mesa del Comité procedié a aclarar y verificar el cumplimiento
de los Programas de Obras presentados durante el afio por esta
Direccidén, detectadndose un atraso recurrente de los llamados a
propuestas.

Estos atrasos, gque se tradujeron en una fuente de
inestabilidad laboral para el sector, se constituyeron en uno
de 1los principales temas de debate, al interior del Comité y de
analisis con el Ministro. (Durante lo que ha transcurrido del
afio, la Direccién de vialidad ha presentado 5 Programas distintos
de Obras a licitar y, hasta septiembre, se habian abierto propuestas
por un monto equivalente al 53,5 §$ de 1las cifras contempladas
en el programa inicial). El Comité le ha encargado al Departamento
de Estudios de la Camara el seguimiento del f{ltimo programa
presentado.

Reglamento de Contratos de Obras Publicas y Bases de Licitacion:

Durante el periodo, el Subcomité de Licitaciones vy
Contratos ha estado trabajando en forma conjunta con el Ministerio,
en afinar la versién final del Nuevo Reglamento de Contratos de
Obras Publicas. s

A principios de afio se dio término al estudio .de las
modificaciones a introducir, labor que fue iniciada en mayo de
1990, quedando constancia de aquellos puntos en el que no. se-.llegd
a completo acuerdo. ) o

Posteriormente, el Ministerio de Obras Publicas hizo
entrega del texto de un proyecto de Reglamento, en gque ‘subsisten
algunas diferencias de fondo relacionadas con la definicién de
suma alzada, entrega anticipada del presupuesto oficial, reduccién
del plazo de la boleta de garantia del contrato, mencién del
reajuste polindmico y anotaciones en el Libro de Obra, fuera de
otras de carActer intermedio. LAVELYY

Respecto a estas materias, por Memoradndum DGOP N° 759,
de 25 de Septiembre, se comunica lo resuelto por el .Sr, Ministro,
el que acoge favorablemente la peticién de 1la entrega. anticipada
del presupuesto oficial y permite dejar constancia de notas o
informes que al contratista le interese estampar en el Libro de
Obra.
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c)

4d)

e)

En cuanto a la disminucidén del plazo de vigencia de
la boleta de garantia, se establece uno mayor a lo solicitado
y la aplicacién del reajuste polindémico quedaria sujeto a las
Bases.

Se mantiene una definicidén similar a la del actual
Reglamento para la Suma Alzada. Las otras indicaciones de caracter
intermedio fueron acogidas favorablemente.

Restaria recibir de parte del Ministerio de Obras Publicas
el texto definitivo del Reglamento.

Plan Piloto de Conservacidn Rutinaria:

Se ha estado estudiando, en conjunto con el Ministerio,
el desarrollo de un Plan Piloto para traspasar a los Contratistas
del sector la ejecucién de los Programas de Conservacibén Rutinaria
de Caminos. Para estos efectos, la Mesa del Comité formd una
Comisién de trabajo, que ha tenido como objeto revisar las Bases
de Licitacién a utilizar, y verificar algunos aspectos précticos
de lo que se refiere a la forma de operacién que tendrd el nuevo
sistema, el que permitird traspasar al sector privado el desarrollo
y ejecucidén de el 70 % de este tipo de obras, aproximadamente.

Reglamento y Ley de Concesiones:

La Mesa del Comité, contando con la destacada colaboracidén
del sefior Sergio Melo San Juan, ha participado activamente en
el desarrollo y materializacidén de la actual ley de Concesiones,
asi como en la confeccién del futuro Reglamento y Bases
Administrativas que regularin su aplicacién.

Polizas de Garantia:

Durante el periodo, se han realizado gestiones tendientes
a la aprobacién de este instrumento por parte del Ministerio y
a agilizar los trémites. finales que permitirdn su operacién
generalizada en el pais.

2.- IV _CONVENCION NACIONAL:

Entre  los dias 4 al 6 de julio de este afio, se realizd

la IV Convencidn Nacional de Contratistas de Obras Pﬁblicas, en las
Termas Bafios' del Corazdn, ubicadas en la Provincia de Los Andes.
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En la oportunidad, se contd con la participacién de 73 Empresas
Contratistas y de las autoridades del Ministerio, encabezadas por
el sefior Ministro, lamentandose la poca presencia de representantes
de las Empresas Regionales.

Durante el encuentro, ademas del trabajo de las
Comisiones, se presentaron las exposiciones de los sefiores Manuel
Marfan, Coordinador de Politica Macroecondémica del Gobierno y Juan
Andrés Fontaine, Ingeniero Comercial y ex-Director del Banco Central,
quienes abordaron temas sobre la coyuntura y perspectivas de la
Economia Nacional.

Existe una publicacidén que se encuentra a disposicién
de los sefiores Consejeros, donde se detallan los temas analizados,
los antecedentes y los acuerdos a que se llegé sobre cada uno de
ellos.

CONVENIO: CURSOS DE LABORATORISTAS VIALES Y ESCUELA NACIONAL DE

OPERADORES :

3.1. Cursos de Laboratoristas Viales:

Dentro del marco del Convenio de Intercambio Tecnoldbgico
gue la Camara celebrdé con el Ministerio de Obras POblicas, el afio
pasado, se han podido iniciar 1las actividades de Cursos de
Laboratoristas Viales, para el personal de las empresas socias.

Esta actividad estd organizada por la Corporacidn
Educacional de la Construccién, con la aplicacidén del cuerpo docente
y las facilidades del Laboratorio Nacional de Vvialidad, y su iniciacién
estd prevista para el mes de octubre del presente aifio.

Es de gran significacién destacar esta accién mancomunada
de la Direccién de Vialidad, el Laboratorio Nacional y el Comité
de Contratistas de obras Publicas, que redituarad indudables beneficios
para la actividad del sector.

3.2. Escuela Nacional de Operadores:

Asimismo, se han llevado a cabo las acciones iniciales
tendientes a materializar una antigua aspiracidén del sector. La Oficina
de Capacitacién de la Direccién de Vialidad, en conjunto con la
Corporacién Educacional de la Construccibdn, ha comenzado la
habilitacién de dependencias en la localidad de Guardia Vieja, V
Regidn, destinadas a la dictacién de cursos regulares de capacitacidn
de operadores de maquinaria vial. A estos cursos tendrid acceso el
personal de las empresas socias de la Cémara, empezando por las
especialidades de cargador, motoniveladora y bulldozer.
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Se ha consultado ampliar la cobertura de esta accidén
de capacitacidén a la localidad de villarrica, IX Regidn, en un futuro
cercano. En ambos centros, la Direccidén de Vialidad aportard
facilidades de equipos, instalaciones y monitores. La Corporacidn
Educacional hard la organizacidén, en su calidad de Organismo Técnico
de Ejecucidén (OTE) y proporcionari 1las facilidades requeridas para
transformar estos centros en las Escuelas Nacionales de Operadores.

Sin duda, y gracias a la accidén de estas entidades,
se ha podido materializar el comienzo de tan antigua aspiraciébn,
siempre frustrada por la dificultad de contar con el valioso equipo
que. se precisa para ello. El Comité tiene fundadas esperanzas en
que, a corto plazo, podamos reconocer 1los beneficios gque esta
iniciativa va a traer al sector. Es preciso agradecer la intervencién
personal del sefior Ministro que, en el marco de la celebracidn de
la IV Convencién de Contratistas de Obras Publicas, le dio el impulso
a las autoridades del Ministerio para esta accidén, cuyo esfuerzo
y dedicacidén amerita, también, destacarse y agradecerse.

PROGRAMA DE VIALIDAD URBANA MINVU:

Durante el periodo se constituyd una Comisibén Mixta,
Cémara-MINVU, para tratar el tema de los retrasos ocurridos en la
ejecucidén de este programa y los problemas originados en las Obras,
a raiz de las Bases Administrativas de Contratacidén en uso.

Actualmente se estd trabajando en 1la modificacidén de
las Bases que regiradn para futuros créditos, aunque las gestiones
se han visto entorpecidas debido a que, desde la creacidén de la
Comisidén, se ha tenido que cambiar 2 veces de interlocutor.

PARTICIPACION DEL COMITE EN EL INSTITUTO CHILENO DE CARRETERAS:

La Mesa del Comité, a través de su Presidente, sefior
Leopoldo Lorenzini, y del Director, sefior Manuel Tagle A., quien
fuera elegido recientemente Presidente del Instituto, estd participando
en la reactivacidén de este Organismo, el cual ya ha presentado un
programa de trabajo para el prdximo afio.

PARTICIPACION EN LEY DE NEGOCIACION COLECTIVA:

El Comité ha tenido una participacidén activa en 1la
Comisidén Laboral de la Cémara, donde se han discutido los antecedentes
laborales presentados por los Paralamentarios en el Congreso Nacional.
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Por otra parte, el tema de la Legislacién Laboral se analizd in-extenso
durante la IV Convencién Nacional de Contratistas de Obras Publicas.

LABORES SOCIALES DESARROLLADAS:

Dentro del marco de las labores de Accidén Social
desarrolladas por el Comité, destacd el esfuerzo desplegado en
pavimentar las calles interiores de la Ciudad del Nifio, con el
consecuente aumento en el standard de vida de los menores que residen
en ella, y el aporte realizado al Hogar de Menores Ernesto Pinto
Lagarrigue.
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3,

PROGRAMA DE_INFRAESTRUCTURA :

VISTOS:

Los lineamientos generales del Programa de Inversiones en Obras de
Infraestructura PlUblica dados a conocer por S.E. el Presidente de
la Republica, de los que se desprende una inversidén total cercana
a los US$ 2.350 millones para el periodo 1991-1994.

Que con los antecedentes disponibles en la Camara Chilena de 1la
Construccion, sblo se han podido identificar proyectos, a
materializarse durante el cuatrienio, por montos cercanos a los
Us$ 1.407,9 millones, existiendo poca consistencia entre los
antecedentes disponibles con anterioridad a las declaraciones de
S.E., del dia 30 de agosto, y los proyectos y montos de inversidn
informados por las distintas autoridades econdmicas, durante y después
de esa fecha.

Las dificultades que han tenido los Ministerios de Obras Pablicas
y de Vivienda y Urbanismo para desarrollar los programas de inversidn
de 1990 y 1991, que contemplaban montos anuales de inversidén menores
a los que actualmente se programan.

Los sucesivos y evidentes retrasos ocurridos en la programacién de
Obras a Licitar por la Direccién de vialidad del MOP, que gestiona
aproximadamente el 80% de los recursos que invierte ese Ministerio,
situacién que se manifiesta en la presentacién de 5 programas de
Obras a licitar durante el afio, ninguno de los cuales ha sido cumplido
a cabalidad.

CONSIDERANDO:

La necesidad de contar con informacidén clara y compatible con 1la
capacidad de gestién real de los Ministerios, para evitar la creacidn
de falsas expectativas que, en altimo término, influyen en la
estabilidad laboral del sector.

Que, aun cuando se contemplan aumentos presupuestarios, las inversiones
programadas son insuficientes para mantener y ampliar la

infraestructura existente.

La preocupacidén existente por los niveles de inversién real que
enfrentard el pais en los prbéximos afios.
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4.- La necesidad de contar con un diagndstico claro sobre estas materias,

1I

que permita al Contratista y al empresariado en general proyectar
la capacidad econémico-productiva del pais y ajustar sus estrategias
de inversidn, financieras y operativas, ofreciendo un minimo de
estabilidad laboral al personal especializado; y

La necesidad de conocer con la debida anticipacién las obras mas
importantes a ejecutar, para poder estudiarlas y facilitar 1la
presentacién de soluciones alternativas, asi como también la
incorporacién programada de nuevas tecnologias, que son vitales para
el desarrollo empresarial y del pais.

SE ACUERDA:

Encomendar al Directorio de 1la Cémara que solicite al Ministerio
de Obras PlUblicas y al MINVU, el programa detallado de las Obras
de Infraestructura a desarrollar durante el periodo 1992-1994.

Encargar al Directorio disponga la infraestructura necesaria para
el analisis y seguimiento de dicho programa, con el fin de verificar
su éptimo cumplimiento.

Encomendar al Directorio de la Camara que gestione ante las autoridades
el financiamiento necesario para la mantencién y mejoramiento de
las Obras de Infraestructura Pablica.

CONCESIONES:

VISTOS:

La amplia acogida y buena disposicién. mostrada por 1la Autoridad
Econémica para fomentar la iniciativa empresarial privada en el
financiamiento, construccién y operacién de Obras de Infraestructura
Piblica, a través del mecanismo de Concesiones;

La gran capacidad mostrada por los empresarios privados para
materializar inversiones eficientes, que provean de fuentes de trabajo
productivo y bien remunerado a la poblacidn activa del pais; y

Las crecientes expectativas que se han generado, en distintos sectores

de la Economia Nacional, en relacién a la potencialidad de este
mecanismo para el desarrollo de la Infraestructura PGblica Nacional.
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III

CONSIDERANDO:

Que la finalidad de los Proyectos desarrollados por el Sistema de
Concesiones es aumentar marginalmente las inversiones a realizar
en Obras de Infraestructura POblica financiadas por el Estado.

Que el total de proyectos conocidos y debidamente evaluados, y Qque
podrian ser implementados durante el periodo 1992-94, alcanza como
maximo a USS$ 184 millones, aproximadamente el 7,4 % del total de
Inversién en Infraestructura Piblica esperada para el periodo;y

La inexperiencia existente en cuanto a la reglamentacién y aplicacién
del Sistema de Concesiones en el pais.

SE ACUERDA:

Encargar al Directorio velar porque se den indicaciones claras en
relacién a la real potencialidad y objetivos del Sistema de
Concesiones.

Encomendar al Directorio propicie ante la autoridad la confeccibn
de normas suficientemente flexibles como para incentivar la
participacién del sector privado.

Encomendar al Directorio velar por el funcionamiento éptimo del
sistema, a través de un seguimiento y participacibén activa de la
Camara, en todas las etapas del Programa de Concesiones.

INTEGRACION:

A) BQUIDAD Y SIMETRIA DE CONDICIONES:

VISTOS:
El acuerdo tomado sobre el tema en el Consejo Nacional N° 107