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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

CONSEJO NACIONAL Ne¢ 105

EN HOTEL O’HIGGINS

19:00 hrs.

20:00 hrs.

PROGRAMA DE ACTIVIDADES

JUEVES 10 DE MAYO DE 1990

Reuni6n de Mesa Directiva Nacional con Presidentes de Delegaciones
Regionales.

Cocktail de Recepcién a Consejeros y Sefioras. Salén Independencia.

VIERNES 11 DE MAYO

EN UNIVERSIDAD FEDERICO SANTA MARIA

09:00 hrs.

09:15 hrs.

09:30 hrs.

11:00 hrs.

11:30 hrs.

12:30 hrs.

13:30 hrs.

12 Sesién Plenaria
Palabras de Bienvenida del Presidente de la Delegacién Regional de
Valparaiso, Sr. Herman Rojas Z.

Apertura del Consejo Nacional N® 105 por el Presidente Nacional de la
Cémara, Sr. José Antonio Guzméan M.

Exposiciones de los Presidentes de Delegaciones Regionales y Comités
Sectoriales.

Café

Exposicién del Jefe Depto. Juridico de la Camara, Sr. Augusto Bruna V.:
“Andlisis de la Legislacién Laboral vigente y las Reformas anunciadas”.

Exposicién del Profesor de Derecho Tributario U.C. Sr. Arnaldo Gorziglia:
“El Proyecto de Reforma Tributaria y sus efectos en el Sector de la
Construccién”.

Almuerzo de constitucién de los 8 Grupos de Trabajo.




15:00 hrs.

16:30 hrs.

17:00 hrs.

19:30 hrs.

22 Sesién Plenaria

Exposicién del Profesor del Instituto de Economia U.C. Sr. Jorge
Desormeaux J.: “Situacién Macroeconémica del Pais; Proyecciones
de Mediano Plazo”.

Café

Sesiones de Grupos de Trabajo
Andlisis por Tema y proposiciones de Proyectos de Acuerdo.
Entrega de los Proyectos de Acuerdo de los Grupos de Trabajo por parte

de los Monitores.

Noche Libre

SABADO 12 DE MAYO

Ak TEC G Wy SQA'MS

10:00 hrs.

11:00 hrs.

11:30 hrs.

13:30 hrs.

16:00 hrs.

EN HOTEL O’HIGGINS

21:00 hrs.

Distribucién, para andlisis personal delos Sres. Consejeros, de los
Proyectos de Acuerdo propuestos por los Grupos de Trabajo.

32 Sesién Plenaria

Debates y Acuerdos.
Café

Debates y Acuerdos.
Temas que deseen exponer los Sres. Consejeros Nacionales.

Almuerzo de Trabajo.

Visita al Edificio del Congreso Nacional, con sefioras.

ana de Clausura con Autoridades invitadas, con seforas.
Discurso de Clausura del ConsejoNacional N2105, por el Presidente
Nacional de la CAmara, Sr. José Antonio Guzman M.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
105a.REUNION CONSEJO NACIONAL
10, 11 y 12 DE MAYO DE 1990

VALPARAISO

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDO DE LA
DELEGACION REGIONAL DE ARICA

A.-

Considerando:

l.-

Que siendo propbésito de la convocatoria al 105 Consejo Nacional
de incluir en el temario aspectos que dicen relacidén con la reforma
tributaria propuesta por el Supremo Gobierno, es preciso manifestar
que el tema, por la oportunidad en gque se presenta y por los
efectos que indudablemente tendrd sobre las actividades productoras
y el desarrollo de nuestras Provincias de Arica y Parinacota,
preocupa especialmente a nuestro sector, cuyo desarrollo vy
estabilidad, como actividad orgadnica de servicios al proceso
productivo, acusa una clara e indudable dependencia.

Que histoéricamente todas las administraciones que se han sucedido
en nuestro pais, sin excepcién y con fundadas razones, han
reconocido la necesidad de dotar a las zonas extremas de nuestro
territorio de legislaciones especiales de tipo compensatorio
a los limitantes, razones especiales y mayores costos que
caracterizan y gravan las diferentes actividades establecidas
en ellas,a diferencia del resto del pais.

Que, junto con el término del presente afio, expira el régimen
diferencial existente para la Regién de bonificacién a la mano

de obra, seflalando con ello el Gnico diferencial operativo de

significacién econdémica vigente para la zona, toda vez que el

resto de las disposiciones diferenciales vigentes son de escaso
impacto en la economia y el desarrollo que estas Provincias
extremas precisan.

Que el régimen tributario vigente, considerando en sus aspectos
de fomento a la reinversién y el ahorro) es considerado como un
factor importantisimo de promocién al desarrollo regional como
lo han acusado diversos indicadores a nivel naciocnal y como tal
es percibido como una eficaz herramienta sustitutiva de la
legislacidén compensatoria que termina para estas Provincias
extremas sin haber completado su objetivo.




CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
105a.REUNION CONSEJO NACIONAL
10, 11 y 12 DE MAYO DE 1990

VALPARAISO

INFORMER Y PROPOSICIONES DE ACUERDO DE LA
DELEGACION REGIONAL DE ARICA

SIN PERJUICIO DE LAS POSICIONES A QUE LLEGUE EL CONSEJO EN MATERIA DE

REFORMA TRIBUTARIA, INCORPORAR EL CRITERIO DE DIFERENCIAR LAS EXIGENCIAS

APLICABLES A LAS PROVINCIAS EXTREMAS, CONSIDERANDO ACEPTABLE NO INNOVAR,

MANTENIENDO EN ELLAS EL REGIMEN ACTUALMENTE VIGENTE.

Considerando:

l.-

Las quejas recibidas en esta Delegacién de parte de algunos
asociados, relativas a la forma en que en esta Regidn esté
desempefiando sus labores la Corporacién Habitacional) en abierta
competencia con empresas y profesionales libres.

La necesidad de mantener en forma inalterable y transparente
las labores, &areas de trabajo y politicas de accién de nuestra
Corporacién, evitando con ello comentarios adversos y malos
entendidos, y

El hecho que en ocaciones anteriores hubo quejas de otras
Delegaciones en este mismo sentido, se propone el siguiente
PROYECTO DE ACUERDO:

ENCOMENDAR AL DIRECTORIO QUE, PREVIO AL CONOCIMIENTO
DE LOS HECHOS Y DE ACUERDO CON LA CORPORACION, EMITA UN
PRONUNCIAMIENTO TENDIENTE A SATISFACER LAS QUEJAS RECIBIDAS,
AL MISMO TIEMPO QUE FIJAR EL CAMPO DE ACCION Y NORMATIVAS A SEGUIR
EN EL FUTURO.




CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
105a. REUNION CONSEJO NACIONAL
10, 11 y 12 DE MAYO DE 1990

VALPARAISO

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDO DE LA DELEGACION REGIONAL IQUIQUE

CONSIDERANDO:

La total desvinculacidén entre el Sector Pablico y el Sector

Privado, en materia de planificacién e inversién regional en el ambito
de la construccién y con el fin de optimizar la utilizacién de los
respectivos recursos:

PROPOSICION DE ACUERDO:

Solicitar al Consejo Nacional analice y acuerde plantear a los
distintos Ministerios la participacién de las Delegaciones
Regionales como organismos asesores de las respectivas Secretarias
Regionales Ministeriales, para la elaboracién de los programas
anuales de inversién en el sector de la construccién.

Solicitar al Consejo Nacional estudie los mecanismos de
coordinacién internos que permitan integrar a todas las
Delegaciones Regionales y Camara Central para desarrollar, en
conjunto, los planes de inversién a nivel nacional.

José Sciaraffia Ortega
Presidente
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
105a.REUNION CONSEJO NACIONAL
10, 11 y 12 DE MAYO DE 1990
VALPARAISO

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDO DE
LA DELEGACION REGIONAL DE EL LOA

INTEGRANTES DEL_CONSEJO NACIONAL:

Presidente : Don Victor Realini Saldafia
Vicepresidente : Don Ricardo Alcarraz Herrera
Past Presidente : Don Carlos Wuth Hidalgo
Tesorero : Don Andrés Baez Silva
Consejero Nacional : Don Alejo Véliz Palma
Consejero Nacional : Don Victor Realini Saldafia
Director : Don Daniel Vergara Thayer
Director : Don Jaime Artédzar Fernandez
Secretario : Don Antonio Jara del Pino

INFORME DE LA DELEGACION REGIONAL EL LOA

285

SITUACION ACTUAL DEL MERCADO

La situaciéon actual del mercado es un tanto critica,
dado que los proyectos de inversién de CODELCO Chuquicamata para
el presente afio son limitados y las propuestas relacionadas con
la implementacidén de la planta y de servicios se han visto disminuidas
notablemente.

En cuanto a la inversién de Empresas privadas en la
Provincia, es practicamente nula. Respecto de recursos gubernamentales
y sectoriales no se tiene informacién de destinacién de recursos
importantes para el presente afio.

ACTIVIDADES DE NUESTRA DELEGACION

Considerando el nuevo escenario politico y social
imperante, nuestra Delegacién ha realizado dos asambleas que hizo
extensivas a todos los Empresarios de la Provincia E1 Loa, para
analizar diversos aspectos relacionados con lo laboral, del mercado
y de la necesidad que las Empresas participen en una Institucién
que las represente.

La respuesta a esta invitacidén fue muy favorable y prueba

de ello es que hemos realizado una reunién de trabajo de nuestra
Delegacién, donde lo mis importante resultd ser el interés de un

11




CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
105a.REUNION CONSEJO NACIONAL
10, 11 y 12 DE MAYO DE 1990

VALPARAISO

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDO DE
LA DELEGACION REGIONAL DE EL LOA

nimero importante de Empresas que solicitd su incorporacién a nuestra
organizacién, situacién que nos llena de optimismo, puesto que se
estaria logrando el objetivo tan esperado de hacer participar en
nuestra Delegacién a la mayor parte de las Empresas relacionadas
con nuestro rubro.

También, en esta reunidén se estimd necesario formar dos
comisiones: una que se dedicard a analizar la situacidn laboral
de la Provincia El Loa y, otra que se abocard a K estudiar 1la
posibilidad de manejar la ensefianza industrial buscando férmulas
para lograr personal especializado de buen nivel, como una primera
actividad de nuestra Delegacidén en la tarea de analizar problemas
intimamente relacionados con nuestro quehacer, quedando, finalmente,
formadas dichas comisiones.

Una actividad importante realizada por nuestra Delegacién
durante el afio recién pasado fue la participacidén activa, tanto
como una de las instituciones patrocinantes y como integrante de
diversas comisiones, en las jornadas para el desarrollo urbano de
la ciudad de Calama, organizado por la Ilustre Municipalidad durante
los dias 9, 10 y 11 de noviembre. Como resultado de éstas jornadas,
podemos citar un proyecto de mejoramiento de la realidad urbana
que se ha presentado al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, para
la obtencidén de recursos cercanos a setecientos millones de pesos,
con el propbdsito de realizar dichos trabajos durante el afio 1991.
A nuestra Delegacién le cupo una destacada participacién en la
comisién de mejoramiento de la realidad.

NUEVOS SOCIOS DE NUESTRA DELEGACION

Aprovechando esta oportunidad queremos presentar a las
Empresas que vya han formalizado su participacién en nuestra
Delegaciédn:

1l.- Ferco Ltda.

2.~ Slacer Ltda.

3.- Fabrega y Cia. Ltda.

4.- Heriberto Ramirez Construcciones.
5.- Lascar Ltda.

6.- Ceym S.A.

PONENCIAS AL CONSEJO

Considerando el nuevo marco politico social, nuestra

Delegacion no presentard ponencias en esta ocasién, a la espera de las
conclusiones que se obtengan en este Consejo, respecto de las nuevas
condiciones imperantes.

12
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
105a .REUNION DEL CONSEJO NACIONAL

10, 11

y 12 DE MAYO DE 1990
VALPARAISO

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDO DE LA
DELEGACION REGIONAL DE ANTOFAGASTA

1.- INTEGRANTES DEL CONSEJO REGIONAL:

Presidente : Leonel Azécar Brunner

Past

Primer Vicepresidente

Presidente : Oscar del Pozo del Pozo

Carlos Tarragd Cardonne

Seqgundo Vicepresidente : Tomds Miiller Salomén

Directores : Fernando Avendafio M.

Ricardo Condemarin F.
Ricardo Villegas B.

Patricio Casanova A.
Teodoro Tefarikis M.

Ejecutiva Zonal : Lilian Solis Zafiartu

Secretaria

Margarita Altamirano Escobar

Nimero de Socios : 34

2.- ACTIVIDADES:

2.1

Corporacién de Capacitacién:

Se coordiné con la Corporacién de Capacitacién de la
Construccién, la instalacién en Antofagasta de esta Entidad, siendo
aprobada la creacién de la Sede por el Consejo de la Corporacién
con fecha 1° de enero del presente afio.

La Corporacién,a la fechajha realizado un curso con el objetivo
de preparar personal calificado para la instalacién de ceramicos.

También) dada la carencia de Capataces y Jefes de Obra en
la zona, se estd coordinando con la Universidad Catdlica del Norte,
un programa permanente de capacitacién a este nivel, similar al
que efectGa la Escuela de Construccién Civil de 1la Pontificia
Universidad Catélica de Chile en Santiago.

Reunidén con Candidatos a Parlamentarios:
Previo a las elecciones parlamentarias, se sostuvo una reunién
con todos los candidatos, a los cuales se les explicaron los objetivos

de la Camara como ente gremial y de la Red de Accién Social.

Se les ofrecié el apoyo técnico sobre politicas relacionadas
con la construccién.

13




CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
105A.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
10,11 y 12 DE MAYO DE 1990

VALPARAISO

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDO DE LA
DELEGACION REGIONAL DE ANTOFAGASTA

Se_ les entregd el estudio realizado por la zonal referente
al crecimiento vegetativo, 1la demanda de viviendas anual, una
estadistica respecto a la construccién habitacional a la fecha desde
el afio 80 y un resumen de la situacién de infraestructura sanitaria
de las principales ciudades de la II Regién.

Todos los parlamentarios se manifestaron muy interesados
en este contacto.

La Mesa Directiva se comprometidé a enviarles periddicamente
el Boletin Estadistico y el Boletin Informativo Regional.

2.3 Consejo de Accidén Social:

El Directorio ha estimado de sumo interés el crear el Consejo
de Accién Social en Antofagasta; para lo cual ha tenido acercamiento
con la Mutual d&e Seguridad, Corporacién Habitacional, Caja de
Compensacién de Los Andes y A.F.P. HABITAT.

2.4 Apoyo a SERVIU en Bspecificaciones Pécnicas:

Entre los meses de diciembre pasado y los Gltimos dias de
marzo, la Cémara coordindé con SERVIU y la Industria Nacional de
Cemento (INACESA), una jornada de estudio sobre pavimentacién en
hormigbén, en la cual se hizo una evaluacién de los pavimentos
ejecutados en la zona desde 8 afios atras a la fecha, observandose
aquellas caracteristicas que deberian mejorar; sugiriendo
especificaciones técnicas mas acorde a la realidad de las ciudades
de la II Regidn.

En un futuro préximo se utilizard la misma metodologia para
mejorar las especificaciones técnicas de pavimentacidén asfdltica.

2.5 Liceo Técnico Industrial:

La Delegacién ha seguido prestando su apoyo al Liceo Industrial
de Antofagasta, mediante la dictacidén de la asignatura de Tecnologia
del Hormigdn, e invitando a todas las actividades de extensidn técnica
a los profesores y facilitando las practicas estudiantiles a los
alumnos de la especialidad.

2.6 Banco del Estado:

Dado que 1la escrituracidén de 1las operaciones de subsidio
se efectuaban en Santiago, con una gran demora, la Delegacién solicitd
y obtuvo que se creara una Fiscalia que pudiese efectuar dicho tramite

en Antofagasta. A contar de noviembre del afio pasado estd operando
rormalmente la citada Fiscalia, la que atiende desde la I a la III
Regidn.

14




2.10

CAMARA CHILENA DE LA CONRSTRUCCION

105a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
10, 11 y 12 DE MAYO DE 1990

VALPARAISO

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDO DE LA
DELEGACION REGIONAL DE ANTOFAGASTA

Segin informe de nuestros asociados; la escrituracién ya esté
normalizada.

Relaciones con Medios de Comunicacidn:

Se ha mantenido un constante contacto con la prensa, dando
a conocer todas las actividades que desarrolla el sector.

Boletin Informativo:

Se ha seguido emitiendo el Boletin mensual, el cual es enviado
a todos los asociados; autoridades de 1la Céamara en Santiago,
Parlamentarios y autoridades Regionales y demds Delegaciones del
pais.

Autoridades Regionales:

En el marco de visitas protocolares, representantes del
Directorio efectuaron una reunidén con las primeras autoridades de
la Regidn, saludando al sefior Intendente, don Blas Espinoza Sepllveda,
al sefior Alcalde, don Juan Floreal Recabarren Rojas y al Gobernador
Provincial, don Luis Hern&n Pavez Saa, felicitandolos por su reciente
nombramiento.

A todos ellos se les explicd el objetivo de la Camara,
ofreciéndoles apoyo en aspectos técnicos.

Las autoridades agradecieron el ofrecimiento y quedaron de
invitar a nuestros representantes gremiales a aquellas reuniones
técnicas con los SEREMIS y organismos técnicos respectivos.

Conversaciones con CUT y Central Tucapel Jiménez:

La Delegacién de Antofagasta en conjunto con la Asociaciédn
de Industriales, Cidmara de Comercio y Cémara Maritima, sostuvieron
una reunidén con representantes de la CUT Regional y la Central Tucapel
Jiménez, donde se acordd un marco referencial similar al formulado
a nivel nacional y sequir realizando encuentros a nivel de Comisiones.

Es importante resaltar que 1las partes se reconocen como
fundamentales e integrantes de un todo que debe convivir en forma
armoniosa, respeto, Jjusticia y equidad, no obstante la natural
independencia y autonomia de cada una de ellas, acordaron mantener
relaciones arménicas, estables y ademds se renoce a la empresa privada
como el agente principal del desarrollo econémico, y al Estado el
papel de rector en lo econdmico, dando el marco institucional propicio
para alcanzar los grandes objetivos nacionales.

15




CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

105a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
10,11 y 12 DE MAYO DE 1990

VALPARAISO

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDO DE LA
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Las partes apoyan y estdn atentos al didlogo que en 1la
actualidad mantienen la CUT y la CPC, y acordaron mantener las
conversaciones dentro del marco de referencia nacional.

Se hizo hincapié en la necesidad de mantener un sostenido
crecimiento en la economia regional, lo cual conlleva a mantener
las condiciones para incrementar el ahorro y la inversién nacional
como extranjera.

Se crearon Comisiones para:
a) Analizar el cardcter minero y exportador de la II Regidn.
b) Mecanismos para continuar el proceso de regionalizacién.

c) Optimizar y mejorar el sistema educacional de la II Regidn, en
especial la Ensefianza Técnico-Profesional.

d) Necesidad de orientar la politica habitacional que se define
a nivel central del pais, para que se considere la realidad de
la Regiédn.

2.11 visita de Directivos Nacionales Sres. José Antonio Guzmdn Matta,
Daniel Mas Rocha, Blas Bellolio Rodriguez y Jaime Reyes Gutiérrez.

El dia 30 de marzo, las personas sefialadas en conjunto con
el Directorio de  la Delegacidén, visitaron al sefior Intendente de
la II Regidén y al seflor Alcalde, a quienes se les expusieron los
objetivos de la Cdmara y se les reiterd el apoyo en los aspectos
técnicos y administrativos de la construccidén en general en la zona.
Se les hizo ver el interés del gremio en mantener abiertas los cauces
de conversacidén con las autoridades ) 2 través de los organismos
existentes o que se creen (CODECO, COREDE).

16




CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
105a.REUNION CONSEJO NACIONAL
10, 11 y 12 DE MAYO DE 1990
VALPARAISO

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDO DE LA
DELEGACION REGIONAL DE ATACAMA

A.- INPORME GENERAL:

a) DIRECTORIO:

Preside la Delegacidén Regional la siguiente Directiva,

elegida el 11 de agosto de 1989.

Presidente : Dixon Vigorena Pérez

Primer Vicepresidente Roberto San Martin vargas

Segundo Vicepresidente : Vicente Garate Palma
Past Presidente : Jorge Christie Aguirre
Directores : Heriberto Arancibia Ferndndez

Alexis Lafferte Pastén
Marcos Lopez Maldonado
Lautaro Ortega Silva

Francisco Vargas Pérez

Consejeros Nacionales : Gastén Scola Molina
Jorge Christie Aguirre

N° de Socios : 36

b) ACTIVIDADES:

- Activa participacidén en COREDE, a través de un representante
permanente (Sr. Roberto San Martin vargas) y un reemplazante

(Sr. Dixon Vigorena Pérez).

- Contacto protocolar con nuevas autoridades y parlamentarios

regionales.

B.- PROPOSICIONES PROYECTO DE ACUERDO:

Considerando las siguientes preocupaciones permanentes
Directorio Regional:

a) La notoria falta de interés por ejecutar viviendas
subsidiarias del tramo UF 400, en la regidn.
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DELEGACION REGIONAL DE ATACAMA

b) El1 notorio y molesto aumento de la burocracia en oficinas
municipales, SERVIU, SENDOS, etc., que afectan considerablemente
el quehacer de nuestros socios en Atacama; problema sin solucidn
a la fecha, a pesar de miltiples gestiones hechas por esta
Delegacién ante las autoridades regionales.

c) La desinformacibén existente en Regiones, especialmente la nuestra,
en materia de Propuestas, Precalificaciones, Requisitos de
Contratistas existentes en Chile.

d) La necesidad de contar con mayores y mejores antecedentes sobre
la brillante accién cumplida por los Comités de Viviendas, Comité
de Contratistas de Obras Piblicas, Comité de Contratistas y Asesoria
Legal de la Camara.

e) El interés regional por la materializacién de la importante obra
"Embalse El1 Toro", en la Provincia del Huasco.

SE ACUERDA:

Que la Céamara insista ante las autoridades nacionales pertinentes
la necesidad de contemplar en los planes de vivienda a licitar, un
sistema de valores diferentes para cada regidén o grupo de regiones:
valores que reflejen la real situacidén respecto a precios de materiales
y mano de obra imperantes en regiones.

Al respecto, sugerimos el estudio de un sistema para calcular el Indice
de Precios de Materiales y Mano de Obra por Regidn, aprovechando la
existencia de nuestras Delegaciones Regionales.

Se propone que la Camara, a nivel nacional, solicite a las autoridades
que corresponda, la implementacién de los distintos Servicios Piblicos
con el personal suficiente y capacitado para ejercer sus labores,
dado que una disculpa muy comin que dan los Jefes de Servicios ante
nuestros requerimientos de mejor atencidén es la "falta de personal”.

Especial mencibén en éstos, es la falta en nuestra regién de S.E.G.,
teniendo nuestros socios que ir a buscar atencién de proyectos
eléctricos y gas a La Serena, Cuarta Regidén, dado que este Servicio
no existe en Copiapé.

Solicitar a la Céamara, la reactivacidéon o nuevas informaciones, sobre

el proyecto o estudio de un "Registro Unico Nacional de Obras", registro
que, pensamos, seria una solucidén para las regiones.
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Solicitar a la Camara, implemente un sistema para acercar a los
Directivos de los Comités de Viviendas, Comité de Contratistas de
Obras Plblicas, Comité de Contratistas y Asesoria Legal, a las
Delegaciones Regionales.

Esto es, por la interesante labor por ellos realizadas y reflejadas
en las Actas periddicas que se nos hacen llegar.

Estimamos como muy provechoso para nuestros socios un acercamiento
personal con ellos, de forma tal, que nos transmitamos directamente
nuestras realidades regionales y recibamos de ellos orientacién e
informacidén sobre la labor realizada.

Solicitar a la Camara, que se interponga ante el sefior Presidente
de la Replblica y Ministros de Obras PUblicas y Hacienda, la
preocupacién nuestra de la tramitacién del inicio de las obras del
"Embalse El Toro" en la Provincia del Huasco; tarea que es actualmente
preocupacidén de toda la Regién por sus evidentes beneficios para esta
zona y el pais. La Camara Chilena de la Construccién no puede estar
al margen de una gestidén de esta trascendencia.
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INFORME DE PROPOSICIONES DE ACUERDO
DE LA DELEGACION REGIONAL DE LA SERENA

INTEGRANTES DEL CONSEJO REGIONAL:

Presidente . Sr. José Rivera Marin.
Vicepresidente : Sr. Nolberto Nafiez C.
Tesorero . Sr. Ivan Hto. Araos
Directores < Sr. Juan Emilio valdés

Sr. Guillermo Olivares A.

Director Nacional de

Regiones Zona Norte . Sr. Daniel Mas Rocha
Gerente Regional . Sr. Emilio Segovia N@fez
NGmero de Socios . 45,

ACTIVIDADES Y PREOCUPACIONES.

- Participacibn en COREDE, siendo Delegado Suplente de la Confedera
ciébn de la Produccibn y el Comercio, a través de un representan-
te permenente, Sr. José Rivera Mar{n.

- Participacién en el Directorio Regional de INACAP, a través de un
representante, Sr. Nolberto NGiez C.

- Entrevistas con diversas autoridades regionales que asumen sus car
gos; Intendente, Gobernadores Provinciales, Senadores y Diputados.

- Reunibn de trabajo con Srta. Alcaldesa de I. Municipalidad de La
Serena, para tratar temas como Plano Regulador, Urbanizacibn, Zona
Tfpica, Uso de Suelos, otros.

- Trabajo en Instituto Nacional de Estadisticas, procesando datos a
fin de iniciar un Archivo de informacifn estadfstica actualizada,
referida a la superficie edificada por Comunas y meses, similar al
que lleva la Cémara de las comunas del Gran Santiago.

- Se contintGa con acciones de Captacibn de Socios en la regifn,
incentivando la incorporacién de empresas constructoras, proveedo-
ras, subcontratistas y profesionales. La labor es efectuaca median
te el Gerente Regional, quien actua en conjunto con los Agentes
de las Entidades de la Red Social en la zona, estimulando la incor
poracion a ellas de empresas socias y de las que aidn no lo son. -

_ A comienzosdel mes de Marzo de 1990, tuvimos el grato honor de cop
currir a la Ceremonia de entrega de Certificados del "Sistema
General Unificado Subsidio Habitacional", correspondiente al 3er.
Llamado 1989, junto a méximas autoridades de la regibn.
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Tema : ASPECTO SOCIAL.

La Cémara Regional ha detectado, con gran preo
cupacibn, que una cantidad mayoritaria de trabajadores que trabajan
en medianas y pequefias empresas constructoras, industrias,, estable-
cimientos comerciales, predios agrfcolas, en el &rea de minerfa, pes
ca, etc., no tienen acceso a la mayorfa de los beneficios sociales
que el Estado, a través de subsidios, ha entregado a lo largo de los
anos. Esto se debe por desconocimiento.

Para llegar a este diagnéstico, la Cémara Re -
gional realizé un trabajo en que se encuest6 a 400 trabajadores,
principalmente del &rea de la construccibn, y se les consult6 sobre
conocimientos de Servicios de Salud, Previsién, Vivienda, Capacitaci
tacibn

En el drea Salud.

- Desconocen los beneficios y procedimientos para invocar el Présta
mo Fonasa, que les permitirfa solventar los Programas de HospitaT
zacibén, Intervenciones Quirdrgicas y otros. -

- No tramitan oportunamente su carné Fonasa.

- Desconocen totalmente de los servicios médicos que ofrece el sec
tor privado.

En el aspecto Previsional.

- Existe un desconocimiento de la normativa previsional de las AFP.,
como también del Sistema Antiguo.

- Interpretacibn errfnea de conceptos, respecto a los objetivos del
nuevo Sistema Previsional.

- Alto porcentaje de trabajadores que aGn no han tramitado su Bono
de Reconocimiento.

- No reciben periddicamente su cartola informativa.

- No existe claridad ni certeza a qué AFP estdn incorporados, regis-
trandose casos que figuran en rezago en alguna AFP.

- Los trabajadores de mayor edad presentan mayores dificultades en
su realidad previsional. Por ejemplo, indican que se les «cotiza
en el S.S.S. estando afiliados en AFP., no han tramitado su Bono
de Reconocimiento, estando en proceso de jubilacién.

- Despreocupacién, en general, por su estado de situaci6n previsio
nal.
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En Vivienda.

- Desconocimiento de la polftica de vivienda y los procedimientos
para acceder a ella.

- Los casos a la fecha conocidos, presentan serias y diversas difi
cultades de espacio y calidad de vivienda.

- La capacidad de ahorro para la vivienda es muy reducida, lo gue no
permite lograr un lugar de prelacién que facilite la obtencibén de

ella.

Cagacitacién.

- Desconocimiento total de los mecanismos que existen para tener el
acceso a ello.

Consultado un grupo de pequefios y medianos
empleadores sobre -estos temas, también se detects un desconocimiento
generalizado de estas materias.

Siguiendo con nuestra investigaci6én, se consul
t6 a empresas grandes sobre los sistemas que tenfan implementados
para sus trabajadores. Nos informaron que disponfan de Departamentos
de Bienestar Social, especializados en asesorar y guiar a las perso-
nas, a fin que tuvieran acceso a todos los beneficios sociales, lo
que nos llevd a concluir que las pequedas ¥ medianas empresas, por
sus medios econdmicos, no estaban en condiciones de crear un Depto.
de Bienestar Social, quedando sus trabajadores fuera de toda posibi-
lidad de beneficiarse.

A fin de corroborar la informacidn obtenida,
nos permitimos realizar un Plan Piloto, en la empresa de mi propie
dad, empresa mediana muy com@n en las reglones. Se procedi6 a contra
tar los servicios de una Asistente Social calificada, con el mismo
rango de un profesional de la construcci6n, para implementar un pe-
quefio Depto. de Bienestar Social. Luego, al cabo de 6 meses de traba
jo, se cumplieron las siguientes acciones -

Salud .

Se realiz6 un examen de salud preventivo a los trabajadores,
detecténdose que un 42,70% de ellos estaban afectados por alguna en-
fermedad, siendo las més relevantes :

- Trabajadores con antecedentes de T8C. 4,11%
- Trabajadores con Hipertensifn arterial 7,60%
- Trabajadores con problemas visuales 1,89%
- Trabajadores con Asma 1,30%
- Trabajadores con antecedentes Epilepcia 0,63%
- Trabajadores con antecedentes de Lies 0,94%
- Trabajadores con secuelas de accidentes

del trabajo y/o enfermedad profesional 1,89%
- Trabajadores con otras enfermedades 24,34%
- Trabajadores sin problemas de salud 57,30%
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Incorporacién al Servicio Médico de la Cémara Chilena de
La Construccibn de 44 trabajadores y sus grupos familiares, totali -
zando 110 personas, logrédndose la realizacibn de 27 tratamientos den
tales, por un monto global de $ 1.104.439.-. del cual los trabajado-
res han debido cancelar § 567.514.- También se han bonificado hospi
talizaciones, intervenciones quirGrgicas, consultas médicas, etc.,
acciones complementadas con las bonificaciones de las Isapres cuando
procede.

Se ha coordinado con la Mutual de Seguridad de la Cdamara Chi
lena de La Construccién, la realizaci6n de un examen de aptitud vi =
sual a 264 trabajadores.

Se ha establecido coordinaci6bn con los Servicios de Salud,
Fonasa, Consultas Particulares, etc., para facilitar las gestiones
de atencibn al trabajador y su grupo familiar.

Previsibn .

En el drea previsional, se ha incentivado la invocacién de
las cargas familiares y de los beneficios adicionales, establecidos
por la C.C.A.F.de los Andes, coordinando la actuacibn permanente de
las autorizaciones, propiciando 1la postulacibn a Becas de estudio y
bonos diversos.

Asf también se propici6 en las respectivas AFP., la tramita
ciébn de los Bonos de Reconocimiento, y se han asesorado los trémites
de jubilacibn, a través de estos organismos y del Instituto de Norma
lizacibn Previsional.

Sin embargo, el desconocimiento y desconfianza en el sistema
previsional nuevo, mantiene afiliado al Sistema Antiguo a aproximada
mente un 11%, de un universo de 232 trabajadores.

Vivienda .

Se estd desarrollando el Proyecto de "Ahorro Sistemdtico para
la Vivienda", conténdose con la participacién de 15 trabajadores con
contratos mds estables, mediante descuentos internos y custodia de
las libretas, procedimiento acordado con los interesados, logrdndose
un ahorro global de $ 390.404.- entre Nov/89 y Feb/90.

Capacitaciofn.

Se ha coordinado la participacién de los trabajadores en cursos
de capacitacibn, utilizando los recursos que dispone el Decreto Ley
N® 1.446, como también en los cursos que dicta la Mutual de Seguri
dad, orientados especialmente a la prevensi6ébn de accidentes.

Asimismo, el convenio establecido entre la Cdmara Chilena de
la Construcci6n, Delegacibn IV Regi6bn e INACAP, posibilitard ampliar
atn mds, la posibilidad de Capacitacibn del Personal de terreno, es-
pecialmente, con evidentes beneficios para el trabajador y las
empresas.

23




CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
105a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
10, 11 y 12 DE MAYO DE 1990

VALPARAISO

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDO DE
LA DELEGACION REGIONAL DE LA SERENA

El quehacer profesional, basado fundamentalmente en la metodo
logfa de Servicio Social de casos, ha permitido asesorar, orientar y
educar al trabajador y su familia en soluciones de problemas de aten
ci6n de menores, educacionales, laborales, econémicos, relaciones hu
manas, etc.

Especial coordinacién se ha establecido con el Depto.de preven
si6n de riesgos, para atender situaciones que han afectado a trabaja
dores accidentados, de manera tal de superar las dificultades que
este hecho plantea a nivel familiar.

Orientado el quehacer profesional, se ha logrado la participa
ci6n conjunta de los trabajadores en actividades recreativas. Se ha
propiciado la formaci6n del Comité de Navidad de la empresa, Aniver-
sario, etc., acciones que seguirén ampliéndose en el plano cultural.

La respuesta de los trabajadores, especialmente de los transi
torios, fue una sorpresa, ya que nunca habfan tenido la posibilidad
de tener acceso a tanto conocimiento, de las diferentes variables
que podfan usar para obtener los diferentes beneficios. Se motivaron
de tal manera que,inclusive, su entusismo lo traspasaron a sus fami
liares y otros colegas de trabajo; y se han decidido a organizarse
para llevar adelante otros planes que les posibilite conseguir md’s
beneficios.

De este trabajo realizado, llegamos a concluir, finalmente, que
un grupo mayoritario de trabajadores solamente ha logrado algunos be
neficios sociales, y estdn en una situacibn totalmente desmejorada,
con respecto a un trabajador que labora en una empresa grande; por
tanto, quisimos presentar este trabajo al H. Consejo, para sacar el
siguiente Proyecto de Acuerdo

- Promover entre los socios de la Cé&mara, en aquellas empresas me
dianas y grandes, la creaci6n de un Depto.de Bienestar Social.”

- Que se cree en todas las Delegaciones Regionales, la Fundacion
de Asistencia Social de la C.CH.C.

- Que el Directorio de la Cémara Chilena de la Construccibn,
lleve esta inquietud a la Confederaci6n de la Produccibn y del
Comercio, comoya su vez, a los Sindicatos sectoriales, para mo
tivar en las otras ramas de la produccibn, la creaci6n de Corpo
raciones Sociales. -

CAMARA CHILEMA DE LA CONSTRUCCION
DELEGACION REGIONAL LA SERENA
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Tema : Relaciones Gremiales.

Nuestra Delegacidén Regional participé
hace 3 afos, junto a la Asociacién Minera de La Serena, Cé&mara de la
Industria y del Comercio, Sociedad Agricola del Norte Ltda., Asocia-
ciébn de Transportistas y Asociacibn de Hotelerfa, en la creacifn de
la primera Delegacifn Regional que se formd en el pafs, de la Confe-
deracibn de la Producib6n y del Comercio, con presencia en el Consejo
Nacional.

Esta Delegacién de la Confederacibn
nes ha permitido relacionarnos con todo el sector productivo de la
regién, y emprender programas de desarrollo, donde todos estamos
siendo beneficiados.

Dentro de las actividades de la Confede
racién de la Produccién y del Comercio, estd el tener la Administra-
ciébn de INACAP, a nivel nacional. A nuestra Delegacién Regional de
la Confederacibn se le entregb, el ano pasado,*la administracibén de
Inacap regional, donde se form6 un Directorio, teniendo la Cémara
participacién a través de un Director.

La funcién de este Directorio es eva-
luar los Programas de Capacitacibn, como;a su vez, sugerir programas
en aquellas dreas de la produccibébn que més se necesita.

La Camara Regional estd firmando en
estos dfas wun Convenio con este Instituto; y de esta manera comenza
remos a desarrollar un Programa de Capacitacién para 300 trabajado -
res de nuestra zona, en el afo 1990.

Este trabajo con las demds ramas de la
produccibn, ha sido muy beneficioso para el sector empresarial de
nuestra regibn, por lo que presentamos como Proyecto de Acuerdo

- Que el Directorio de la Cdmara Chilena de la Construccién pro-
mueva,a través de todas las Delegaciones del pafs, la necesidad
de 1ncentxvar la formacién de delegaciones regionales de la Con
federacién de la Producci6bn y del Comercio.

CAMARA CHILEMA DE LA CCNSTRUCCIOM
DELEGACION REGIONAL LA SERENA.
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SINTESIS DE ACTIVIDADES Y PREOCUPACIONES DE LA DELEGACION EN 1990

INFORME Y CUENTA

- N° de Socios : 98
- N° de Cuotas Sociales - : 370

INTEGRANTES DEL CONSEJO REGIONAL

Presidente : Don Herman Rojas z0fiiga

Primer Vicepresidente : Don Barham Madain Ayub

Segundo Vicepresidente : Don Patricio Vallejos L. de G.

Past Presidente : Don Alfredo Vargas Herrera

Consejeros : Don Herndn Corssen Machiavello ;

Don Patrick Warden Michalland
Don Ignacio Reyes Azancot
Don Lorenzo Constans Gorri

Don Mario Henriquez Molina .
Asesor del Consejo : Don Oscar Vio valdivieso
Gerente Regional : Don Julio Urmeneta Larrafiaga
Director Nacional Alterno
Regiones, Zona Norte : Don Jaime Grossman Schilman
Asesor del Colegio de
Arquitectos : Don Octavio Pérez Lbpez
Asesor del Colegio de
Ingenieros : Don Carlos Priewer Waisman
Asesor del Colegio de
Constructores Civiles : Don Gregorio Jusid Kuperman

ACTIVIDADES Y PREOCUPACIONES

- Se han mantenido relaciones con Autoridades Regionales, Provinciales, Comunales
y con los SEREMIS de SERPLAC, MOP y MINVU.

- Ha sido atencién preferente, el funcionamiento del Comité Asesor Regional
del Consejo de Accién Social de la Camara Chilena de la Construccidn.

- Del mismo modo, ha preocupado constantemente el funcionamiento de 1la Fundacién
de Asistencia Social, oficina Vvifia del Mar.

- Participan dos socios en la Corporacidén Empresarial de la V Regidén "COREM"
y a través de ella, se participa en miltiples actividades conducentes a
lograr la reactivacién y progreso de Valparaiso y su entorno, entre ellos
"El Congreso Nacional con Sede en la Comuna de Valparaiso".
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- En la Delegacién funcionan los siguientes Comités:
. Comité Administrativo y Ejecutivo
. Comité de Socios
. Comité de Urbanismo
. Comité de vivienda del Sector Privado
. Comité de Contratistas Regionales
. Comité de Estudios y Charlas
. Comité de Manejo de las Cuencas Hidrograficas
* PROPOSICION DE PROYECTO DE ACUERDO
TEMA: “"PINANCIAMIENTO A LA VIVIENDA®"
& VISTOS:

l.- Que una de las mis fuertes motivaciones de ahorro, lo constituye el ahorrar
para la vivienda.

2.- Que las instituciones Financieras han hecho gran publicidad para acrecentar
los montos ahorrados por este concepto.

3.- Que el déficit habitacional Y, por ende, la necesidad de nuevas viviendas
es extraordinariamente grande.

4.- Que hay Instituciones Financieras que, habiendo captado fondos en base
a estas necesidades, hoy se niegan a atender las solicitudes de préstamos
hipotecarios para la vivienda.

ACUERDOS :

l.- Exigir que las Instituciones Financieras que no deseen operar en el
financiamiento de la demanda de viviendas, hagan una declaracién publica
destacada y una comunicacién personalizada a sus ahorrantes, dandoles
a conocer su nueva politica.

2.- Atender, durante los préximos 6 meses, los créditos que les soliciten
sus ahorrantes, sin otra limitacién que las normas dadas a conocer por
ellas al momento de la apertura de las cuentas de ahorro, de las sanas
normas administrativas y financieras, usuales para estos créditos, sin

n discriminaciones de acuerdo a montos solicitados o de garantia.

3.- Cumplir con las solicitudes de retiro de fondos o traspaso de ellos a
otra institucién financiera, sin atenerse a plazos de espera.
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TEMA: "SEDE DEL CONGRESO NACIONAL®

VISTOS Y CONSIDERANDO:

1.- Que la Ley 18.678, que fijé la Sede y lugar de funcionamiento del CONGRESO
NACIONAL en Valparaiso, se ha materializado en un edificio construido,
expresamente, para su destacada finalidad; proyectado y ejecutado a plenitud
por profesionales de excelencia reconocida, previo concurso nacional
piblico; edificio de un costo superior a USs$ 50.000.000 y que estd proximo
a su plena tramitacidn. Todo ello es una realidad que no se puede ni
debe desestimar.

2.- Que los pafses progresan por las sucesivas obras Yy actitudes que realizan
diferentes Gobiernos, a través del tiempo; que el Edificio del Congreso
Nacional en Valparaiso es incuestionablemente una obra de evidente progreso
para el pais.

3.- Que, si bien la instalacién y funcionamiento del Congreso Nacional en
valparaiso no conlleva, por si solo, la recuperacién o solucién de los
graves problemas que afectan adversamente a la V Regién y a la ciudad
misma, no es menos cierto que implica para sus habitantes un hecho real,
positivo y esperanzador, que puede ser el inicio de mejores oportunidades
o, por lo menos, la ocasién de que sus necesidades sean debidamente
conocidas y compartidas.

4.- Que, asi como la instalacién del Congreso Nacional puede implicar wun
beneficio para Valparaiso, no es menos cierto que para Santiago, -ya colmado
de actividades de todo tipo, en forma tal, que evidencia un desequilibrio
macabro y perjudicial con el resto de las Regiones-, puede constituir
la forma adecuada de ir ampliéndose, realmente, hacia las Provincias,
tanto a través de miltiples Servicios Pdblicos, como de algunos de los
mismos Poderes del Estado. Con ello la descentralizacién y regionalizacién
administrativa se haria realidad.

5.- Que las distancias, comunicaciones, dificultades o aspectos personales
domésticos que puedan provocar por residir y/o representar a diferentes
localidades, son aspectos que los medios modernos ya han superado
plenamente, tanto mads, respecto de aquéllos que, precisamente, han elegido
el representar y servir a sus semejantes.

Que 1la Delegacién Regional de Valparaiso, consciente de la
implicancia que ha provocado en todos los habitantes y Entidades de la Regidn
la instalacidén del Congreso Nacional en esta ciudad, como la magnitud y costo
del Edificio ya construido al efecto:; valorando, a la vez, la trascendencia
de la construccidn ejecutada y de las proyecciones urbanisticas y de posibles
otras nuevas obras que sin duda se realizardn, como légica secuela del
p?rménente funcionamiento del Congreso Nacional en Valparaiso, propone el
siguiente PROYECTO DE ACUERDO, a la consideraciéon del H. Consejo Nacional
N° 105 de la Camara Chilena de la Construccién:
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- Que el Consejo Nacional N° 105 de la Camara Chilena de la

Construccidn
apoye y declare que el funcionamiento del Congreso Nacional en Valparaiso,
es ya una realidad. Que el edificio construido para ello, -una vez
debidamente terminado-, se adecia plenamente al objeto a que fue proyectado,

respondiendo asi a plenitud, como sede de un Poder del Estado, como es el
Congreso Nacional.
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I.- RECURSOS_ HUMANOS

1.1 CAPACITACION

VISTOS:

1.- Lo acordado en el Consejo N° 104 de la Cémara Chilena de la Construccién,
sobre la prioridad en las Empresas al tema de la Capacitacién.

2.- La no utilizacién de la franquicia tributaria del 1% de las remuneraciones

imponibles.

SE _ACUERDA:

Solicitar modificacién al D.L. 1.446, conforme a las siguientes
alternativas:

Que las Empresas puedan imputar en forma mensual, como pagos provisionales,
los gastos incurridos en Capacitacién. Al término del afio tributario,
se deberan realizar los ajustes necesarios conforme a cada caso.

Que los Organismos Técnicos Intermedios de Capacitacién -0.T.I.R.- financien
el costo de cada curso en que participen trabajadores de sus Empresas
adherentes, cobrando la totalidad del gasto incurrido en el periodo, al
término del afio tributario. Los costos financieros de la operacién seran
de cargo Empresa-Trabajador, en porcentajes a estudiar.

Que los Organismos Técnicos Intermedios de Capacitacién -O0.T.I.R.- financien
el costo de cada curso en que participen trabajadores de sus Empresas
adherentes, cobrando en mensualidades a través de un sistema de vales
y/o cupones, los cuales las Empresas podrdn imputarlos como crédito y/o
pagos provisionales. Los costos financieros de la operacidn seran de cargo
Empresa-Trabajador, en porcentajes a estudiar.

Que los Organismos Técnicos Intermedios de Capacitacién -O0.T.I.R.- financien
el costo de cada curso en que participen trabajadores de sus Empresas
adherentes, cobrando su accién al Estado mediante un documento de endoso
de la Empresa. El Estado, a través de SENCE, hard liquidacién anual.
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RESULTADO LOGRADO CON LO ANTERIOR:

l.- Mayor participacién de las Empresas en los planes de Capacitacidn, toda
vez que la recuperabilidad de los gastos incurridos serd a corto plazo.

2.- Mayor interés por acceder a las acciones de Capacitacién en el sector
de la construccién, ya que no serd factor negativo la rotacidén constante
de personal.

3.~ Mayor optimizacién del recurso técnico intermedio de Capacitacién de la
Cémara Chilena de la Construccién.

1.2 DESARROLLO TECNOLOGICO

VISTOS:

l.- La permanente preocupacién de la Camara Chilena de la Construccidén por
el desarrollo personal y profesional del trabajador del sector y su grupo
familiar.

2.- La dificultad de acceso a la educacién superior, por sus costos.

SE _ACUERDA:

l.- Crear la beca "CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION", que permita financiar
porcentaje de la carrera afin al sector y en la cual participen trabajadores
y/o componentes de su grupo familiar y que estén ligados al rubro de 1la
construccidén y/o actividades conexas.

2.- Esta beca, de maximo tres por regidén, se financiard con aportes de los
Empresarios socios de la Cémara y de aportes de las entidades del Consejo
de Accidén Social y que persiguen fines de lucro. (A.F.P. Habitat S.A.,
Hipotecaria La Construccién S.A., Compafiia de Seguros La Construccién
S.A.).

RESULTADO LOGRADO CON LO ANTERIOR:

l.- Posibilidad real de acceso a la educacién superior, de participantes activos
del sector-trabajadores y su grupo familiar- y de excelencia académica.
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PRINCIPIOS DE ACUERDOS PROPUESTOS POR LA
DELEGACION REGIONAL DEL MAULE AL
105° CONSEJO NACIONAL

e e e

MATERIA:

Recuperacidén de recursos invertidos por las Empresas Constructoras
en la construccidn de Viviendas Subsidiadas.

ANTECEDENTES :

En Provincias la recuperacién de estos recursos es excesivamente
demorosa y no se le puede enmarcar en periodos predecibles, lo que imposibilita
cualquier planificacién, ocasionando serios dafios a las Empresas Constructoras.

La cancelacién de los Créditos Hipotecarios tienen una demora

que fluctba entre los 4 y 5 meses, a contar de la recepcién Municipal de dichas
viviendas.

PROPOSICIONES:

1.- Exigir de SERVIU se obligue a efectuar los tramites internos respectivos
en un plazo maximo, que sea conocido, tanto para la cancelacidén del Ahorro
Previo como el Subsidio Habitacional.

2.- Que se autorice al Banco del Estado el pre-pago del Crédito Complementario,
una vez que SERVIU haya cancelado el Subsidio Habitacional respectivo
ya que, a esta altura, la Operacién esta 100% avalada con la inscripcién
del Mutuo en el Conservador de Bienes Raices.

DIRECTIVA DEL MAULE AGOSTO 1989 - 1990.

Presidente § Sr. Sergio Sepulveda Barrera
Vicepresidente : Sr. Rubén Cornejo Lira

2° vicepresidente : Sr. Ricardo Moraga Sanchez
Past - Presidente : Sr. Jorge Herrera Carmona
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Directores : Sr. Ignacio Rius Garcia
Sr. Héctor Pozo del Solar
Sr. Jorge Rambén Cruz Weston

Consejeros : Sr. Ignacio Rius Garcia
Sr. Jorge Herrera Carmona

Delegada Regional : Sra. Ana Isabel Gémez Trujillo.

33




CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
105a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
10, 11 y 12 DE MAYO DE 1990

VALPARAISO

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDO DE
LA DELEGACION REGIONAL DE CONCEPCION

En este Informe nuestra Delegaci6n intenta resumir algunas de las actividades de
mayor interés cumplidas desde Noviembre de 1989 a la fecha, sus inquietudes y so
meter a la consideraci6n del Consejo Nacional una proposicién de Acuerdo.

1.- Resumen de actividades.

En esta ocasi6én, ademds de referirnos a temas tales como Vialidad urbana,
Vivienda Pablica y Capacitacién, presentamos proyectos de Acuerdos sobre
el Plan Laboral, Capacitaci6n, Financiamiento de la Vivienda y descentra-
lizaci6n del Ministerio de Obras PGblicas.

1.2. Formaci6n del Consejo Regional de_la_Corporacién Educacional.

El Directorio de la Corporaci6n estimé conveniente la creaci6n de un Con-
sejo Regional de apoyo a los establecimientos educacionales que administra
en Concepcibn.,

El Consejo Regional Concepci6n de la Cémara, acepté la proposicién del Di
rectorio y eligi6 a los integrantes del Consejo local de la Corporacién,
organismo que ya se ha constitufdo.

1.3. Presentaci6n a la Contraloria General de_la_RepGblica, Regitn_del Biobfo.

- o o = - - - 22 - 4 - - - - -0 50 = o - " " - o - - - o B - - - =

El Consejo Regional recurri6 a la Contralorfa General para que este orga-
nismo dispusiera la rectificaci6n de la fecha de restituci6n de los crédi-
tos de corto plazo otorgados en la Licitacién Pablica N2 04/89 de SERVIU.,
ajustdndola a la fecha de pago de los contratos.

La Contralorfa General no dio lugar a la petici6én formulada. Sin embargo,
a nuestro juicio, no hubo pronunciamiento’ sobre el asunto de fondo del pro-
blema suscitado.

1.4, 33a. Asamblea Ordinaria de Socios, eleccién de cuatro Consejeros Regiona-

- - o . > — - - - " - = = -l -5 = -

Este evento se efectud el dfa 05.01.90. Durante su desarrollo se efectu6
la eleccién de cuatro (4) Consejeros Regionales. Resultaron electos los
socios senores: Augusto Bellolio C., Oscar Ferrel M., Nicolds Imschenetzky
P. y René Rivera A.

A continuacién, el Consejo Regional eligié la Mesa Directiva, quedando in-
tegrada como sigue:
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1.5.

1.7.

1.9

1.10

Presidente : Sr. Rafael Calder6n Sagner

ler. Vicepresidente : Sr. Nicolds Imschenetzky Popov

2do. " : Sr. René Rivera Alarc6n

Past Presidente : Sr. César Palacios Montti
Reuniones con el Sindicato de Trabajadores de la_Construccién_de Concepcién

Ha sido preocupacién permanente del Consejo Regional mantener una buena re-
lacion con los organismos sindicales que representan a los trabajadores del
sector.

Se ha dado inicio a una serie de reuniones con el Sindicato de Trabajadores
de la Construccién de Concepci6n, habiéndose efectuado la primera de ellas
el dfa 03.01.90 y la segunda el dfa 27.03.90.

El Consejo Regional, en sesi6n ordinaria del 22.01.90, eligi6 a los inte-
grantes de la Comisi6n Laboral Regional sefiores Nicolds Imschenetzky P., y
Guillermo Porter A., quienes, ademds, serdn Coordinadores con Santiago, en
esta materia.

COREDE.

La Delegacion ha continuado participando en este organismo regional, repre-
sentada por los Consejeros sefiores Bernardo Giuliano S., (titular) y Luis
Smith G. (suplente)

El Consejo Regional, en sesi6n ordinaria del 22.01.90, conoci6 y aprobé el
Programa de Trabajo presentado por la Mesa Directiva.

Esta se llevo a cabo el dfa 19.01.90, con el prop6sito de establecer rela-
ciones mds cercanas con los Colegios de Arquitectos, de Constructores Civi
les, de Ingenieros y con organizaciones empresariales.

Esta Secretarfa Ejecutiva de la Comisi6n de Transporte Urbano invit6 a la
Mesa Directiva y al Presidente del Comité de Obras Piblicas a conocer el
proyecto de vialidad urbana para el mejoramiento del eje A. Prat entre V.
Lamas y Nudo Nobis de la ciudad de Concepcién.

La reuni6n se efectué el dfa 26.01.90 y con fecha 21.03.90 la Delegaci6n
dirigi6 a la SECTU., una nola contentendo sus observaciones al proyecto.
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1.12

El dfa 13.03.90 el Sr. Intendente Regional don Adolfo Veloso Figueroa, con
cedi6 una audiencia ala Mesa Directiva, la que le present6 los saludos ins
titucionales.

Esta reunién se -efectud el..dfa 16.03.90, a las 16 horas. Durantesu desa-
rrollo el Presidente Nacional senor José Antonio Guzmdn M., expuso diversas
materias institucionales; los Presidentes de los Comités sectoriales de

la Delegacién y los Presidentes de los Consejos Regionales de la Corpora-
cién Educacional y de la Fundaci6n de Asistencia Social informaron de sus
actividades e inquietudes.

Cabe mencionar que el programa preparado para el dfa de la visita consulté,
ademds, audiencias del Sr. Intendente Regional, del Sr. Alcalde de Concep-
cién y conferencia de prensa.

Resumen de inquietudes.

Comité de Industriales y Proveedores.

El Comité considera dar la mds alta importancia y difundir las materias re
lacionadas con el tema de la tecnologfa en la construccién, para lo cual —
se solicita informacién respecto a la Comisién, recientemente creada, en
la Cémara Santiago.

Con respecto a ella, el Comité opina que es de sumo interés replantear la
capacitacién laboral en terreno.

Comité de Obras PGblicas e Infraestructura.

Qesde el mes de Noviembre de 1989 se evidencia una falta notable de traba-
%ERS?Gto en el sector de Obras PGblicas como en el de pavimentacién de
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Lo anterior significa, entre otras cosas, que no se licitan trabajos de
agua potable y alcantarillado que constituyen extremas necesidades. Ade-
mds, que las propuestas de vialidad, o no se licitan, o se licitan y no
se adjudican.

En materia de vialidad urbana, la VIII Regi6n no ha visto materializada
ninguna propuesta con cargo al crédito CORFO=BID., a pesar de existir gra
ves problemas en el 4rea.

Comité de la Vivienda.

El Comité plantea la necesidad impostergable que la Cmara Santiago se
integre a las Comisiones MINVU/SERVIU, en el estudio de las bases técni
cas de los programas nacionales, puesto que el nivel de exigencias no
guarda correlacién con los recursos asignados a las diversas licitaciones
de cada regién.

El Comité, ademds, estima conveniente obtener de las autoridades del Minis
terio, a la brevedad posible, amplia informacién sobre futuros programas
y modalidades de los contratos.

Otras inquietudes.

El Consejo Regional mantiene especial preocupacién porque la medida de a-
juste macroeconémico, vfa tasa de interés, que aplica el Banco Central es
td afectando sensiblemente la actividad en nuestra regién,

A lo anterior debe sumarse la falta de licitaciones durante el fer. trimes
tre del pte. afio,.en los Ministerios de Obras.Pablicas y de la Vivienda,

De mantenerse esta situacién es posible que se observe un rebrote de la ce
santfa en el sector,a contar del mes de abril, CON Su consecuencia social.

El Consejo, a la vez, estd interesado en mejorar las relaciones empresa-tra

bajador y con las organizaciones empresariales de la regién,a fin de llenar
d& un acuerdo amplio social por consenso.
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Proposicién de Acuerdo.

Considerando:

La necesidad de mejorar la relaci6n empresa-trabajador y extender los bene
ficios de la red social de la Cémara a todos los trabajadores del sector;

El escaso acceso que tienen los trabajadores a los beneficios que conceden
las entidades de la mencionada red social; no obstante la creacién del Con-
sejo de Acci6n Social y de la Fundaci6n de Asistencia Social;

El fuerte crecimiento y desarrollo experimentado por las entidades que com-
ponen la red social institucional;

La impresién de que-en algunas de las organizaciones de la red social par-
ticipan accionistas particulares que comprometerfan a sus Directorios a di-
rigir sus polfticas para obtener la mayor rentabilidad, lo que podrfa con-
traponerse con los objetivos fundacionales de las entidades;

Se propone que el Consejo Nacional acuerde:

Solicitar al Directorio un estudio que analice el grado de cumplimiento
que estdn dando las entidades de la red social a los objetivos para los
cuales fueron creadas.

CONCEPCION, Marzo de 1990.
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Proposicién de Acuerdo

Considerando:

10

20

30
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Se

El Propdsito institucional de mejorar la relacién empresa-trabajador:;

Los proyectos de Acuerdos presentados en reuniones anteriores del
Consejo Nacional y los debates que hubo sobre el tema que nos preocupa;

El acuerdo especifico adoptado en la reunién N° 96 del Consejo Nacional
(Talca, mayo de 1987) en relacién con un Plan de Salud para los
trabajadores del sector;

La necesidad de otorgar mayores beneficios a los trabajadores por
la ISAPRE CONSALUD;

propone que el Consejo Nacional Acuerde:

Solicitar al Directorio la constitucién de una Comisién ad-hoc para
que, en un plazo determinado, estudie la factibilidad de las siguientes
sugerencias:

Bonificaciones extraordinarias, mas alld del Plan contratado, en
el caso de enfermedades <catastréficas, considerando la baja
probabilidad de su ocurrencia, de manera tal que en esa circunstancia
el adherente quede liberado de todo pago.

Otorgar a 1los adherentes, pertenecientes a las empresas socias de
la Cémara Chilena de la Construccién, un Plan superior al que contratan
los adherentes que no tienen la condicién mencionada.

Conveniencia de ofrecer exdmenes gratuitos anuales a las personas

mayores de 50 afios, con el objeto de prevenir enfermedades de mayor
riesgo y consecuentemente el mayor costo de sus bonificaciones.
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1. COMITE DE VIVIENDA:

1. VIVIENDA PUBLICA:

En momentos de legitimas inquietudes
empresariales, dada la coyuntura que vive el pais, resaltan con mayor
fuerza algunas aprensiones que el sector ha venido denunciando desde
hace algin tiempo, entre otras:

a) A la fecha ain no estdn designadas las nuevas autoridades del
sector.

b) Escasa informacién de programas de viviendas para el presente
afio. )

c) Transcurridos mas de 90 dias del presente afio adn no se inician
los llamados a propuestas.

d) Incertidumbre sobre fuentes y formas de financiamiento.

e) 1Insuficiente precio unitario de viviendas sociales que actualmente
impiden toda participacién de contratistas.

f) Preocupacidén por la incertidumbre existente ante reforma tributaria
anunciada por el ejecutivo.

g) La consabida escasez de terrenos con factibilidad y a precios
razonables para el emplazamiento de este tipo de viviendas,
situacién que en las grandes ciudades ya hizo crisis.

h) Imposibilidad de recuperar boletas de garantia mediante avance
fisico en contratos del P.E.V. cuando las viviendas se -emplazan
en terrenos municipales o de los grupos organizados.

i) Falta de financiamiento durante el desarrollo de las obras y
excesiva tramitacidén para acceder a la liquidacidén de los contratos
P.E.V.

El Plan Extraordinario de Viviendas reguladas
por el D.S. 235/85 del MINVU y sus modificaciones establece que la
cancelacidén del contrato se efectuard mediante un anticipo equivalente
al sSubsidio Habitacional, la cancelacidén del ahorro del postulante
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y el saldo del contrato mediante la obtencién por parte del
beneficiario de un crédito hipotecario complementario que se financia
mediante la emisién de letras de crédito, dandose el SERVIU un plazo
de 90 dias corridos a partir de la fecha de recepcidén definitiva
para la cancelacién de este saldo que representa un 70% del monto
del contrato.

Evidentemente nuestras Empresas al presentarse
a las propuestas que dieron origen a sus contratos, consideraron
el costo financiero que significé soportar el 70% del total del
contrato durante 90 dias, teniendo presente los rangos existentes
en ese momento del interés en UF que variaban entre un 11% a 12%
anual.

Actualmente podemos ver con verdadera
desesperacién que la tasa de interés ha llegado a niveles del 20%
anual, lo que indudablemente, ademds de desalentarnos y desincentivar
el interés de participar en nuevas propuestas, significa para nuestras
Empresas ver todo el esfuerzo desplegado durante un largo periodo
de construccidn, absolutamente deteriorado, en el mejor de los casos,
y absolutamente desesperados en el caso de las empresas que ven todo
su patrimonio comprometido y que ha sido causado por variables
imposibles de preverse.

Soportar este diferencial en la tasa de interés
de un 8%, representa un 2% del monto del contrato; 1lo que
indudablemente es muy significativo teniéndose presente los deprimidos
margenes que hemos debido considerar para mantener nuestras empresas
en actividad.

A esto debe agregarse que la capacidad de crédito
de la empresa se ve absolutamente deprimido ya que debe mantener
este endeudamiento con el sistema bancario durante 3 meses, lo que
ha significado que muchas empresas, 1lisa y 1llanamente han debido
paralizar sus actividades, por no contar con financiamiento para
nuevos proyectos y teniéndose presente que las obras ya estan
totalmente ejecutadas y que el hecho de mantener su endeudamiento
se debe Gnica y exclusivamente al plazo que se da el SERVIU para
la colocacién de las letras de crédito emitidas para el funcionamiento
del proyecto.
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Consideramos que la dnica posibilidad de oxigenar
la capacidad de trabajo de las empresas Yy evitar el dafio econdmico
de ellas originado por las alzas experimentadas por la tasa de interés,
seria ver la posibilidad de que los SERVIU cancelaran estas obras
contra la recepcidn definitiva de ellas.

2. VIVIENDA PRIVADA:

a) Bajo interés existente en las instituciones bancarias por financiar
la demanda de créditos hipotecarios en los tramos menores.

b) Los anuncios del gobierno de legislar sobre el servicio de las
deudas hipotecarias pueden producir un relajamiento en la decisidn
de compra por parte de nuestros potenciales clientes.

¢) Inquietud por el alza sostenida en la tasa de interés de préstamos
para la construccién que afectan por igual a usuarios Yy
contratistas, ademds de la grave pérdida producida por concepto
de venta de letras hipotecarias.

d) En la IX Regidén las ventas de viviendas se encuentran absolutamente
deprimidas y sin expectativas a corto plazo.

II. COMITE DE OBRAS PUBLICAS:

El Comité de Obras Pablicas de la IX Regibn,
quiere expresar su inquietud por la falta de las licitaciones de
este Ministerio, y por algunos aspectos que son de su dominio, vy
que estimamos merece la atencién de la Camara Chilena de la
Construccién.

En una sintesis resumida por Directores Regionales,
podemos detectar lo siguiente:

a) ARQUITECTURA: Por ser una Direccién, en que las obras que licita
bisicamente son realizadas con fondos de aporie FNDR Yy
Municipalidades, su programa ha sido retrasado por el cambio
de autoridades gubernamentales. Actualmente existe un solo contrato
en ejecucidn.
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Es una inquietud de nuestra Delegacidén, el mal
estado de conservacidén de los edificios fiscalesy cuya superficie
a nivel Regional se estima aproximadamente 280.000 M2. Consideramos
que es una urgente necesidad que el Ministerio de Hacienda, asigne
recursos directos a las Direcciones Regionales para reposicion,
reparacién y mantencidén de estos edificios. Una medida asi, redundaria
en un aumento significativo de ocupacién de Obra de Mano, en las
distintas localidades de la regién amén de entregar trabajo a 1los
contratistas de obras menores.

b) SENDOS: La nueva politica operacional como empresa estatal,
y la espera de la designacidén de las autoridades, ha impedido
licitar obras que estdn en su programa. Los contratos actualmente
en ejecucién tienen plazo de término en Mayo y Junio préximo.

c) VIALIDAD: Es una inquietud permanente la asignacidén de mayores
recursos para la conservacién de la extensa red de caminos
productivos en nuestra regidén.Materia de preocupacidén, es también
la accidén centralizada del MOP, en cuanto a contratos en obras
de inversiones altas.

Por otra parte nuestro Consejo Regional ve con

inquietud la creacidén y mantencién hasta la fecha, del registro 19.

0.M. "Conservacién habitual de caminos", con las caracteristicas
con que fue creado, es deciry eliminando ciertas exigencias para su
inscripcién, tales como: experiencias, inscripciones anteriores,

etc. La redaccién de estas exenciones, ha permitido 1la inscripcién
de empresas no iddneas, contraviniendo el espiritu del Reglamento
para contratos de Obras Publicas, en cuanto a que exige que todos
los Contratistas de Obras POblicas, sin distincién de categorias,
sean Profesionales del area de la Construccion.

Finalmente, ante un eventual cambio de Impuesto
IVA, solicitamos estar pendiente de que la legislacidén respectiva
quede clara en lo que respecta a los contratos de construccidén, a
a fin de no tener los problemas que ain se arrastran en algunas
reparticiones por situacién similar.

III. COMITES DE INDUSTRIALES Y PROVEEDORES:

El sector industrial ha experimentado un alto
nivel de actividades durante los primeros meses del afio en curso,
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satisfaciendo todas las demandas del sector construccibén, para lo
cual se ha visto en la necesidad de laborar al maximo de su capacidad
instalada, para poder cubrir en forma dptima los requerimientos del
sector.

Este nivel de actividades proviene, en gran parte,
de los llamados a propuestas SERVIU vy subsidios habitacionales
adjudicados los Ultimos meses del afio 1989, lo que no ha seguido
experimentando el mismo nivel de estos primeros meses del afio 1990.
Es asl que nuestro sector ve con inquietud este segundo trimestre
por los pocos llamados a propuestas SERVIU, lo que se ve agravado
con el resultado del alza de las tasas de interés a largo plazo,
sobre el mercado del subsidio habitacional y las viviendas del sector
privado.

Juan Salas Fourcade
Presidente
Delegacién IX Regidn
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MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

VIVIENDA SECTOR PUBLICO

a)

b)

c)

d)

Escasez de Viviendas:

En estos momentos hay mis de 4.800 familias inscritas en SERVIU
para optar a viviendas, sin haber sido atendidas.

Esta cifra no incluye a los allegados y se refiere a las familias
inscritas en el SERVIU provincial de valdivia.

Valor de la vivienda:

Interesa de la autoridad correspondiente un acucioso estudio por
Regiones, o grupos de ellas, para poder fijar precios por vivienda
acordes a la realidad de cada Regibén, en razén de las condiciones
propias de cada una, como ser: climaticas, de distancia a los centros
de produccién de materiales de construccidén, etc., de manera de
que se logre obtener valores equitativos para ellas, en cuanto a
los montos maximos que se asignen a cada Regidn, o grupos de Regiones.

Sistema de Propuestas:

El sistema que se emplea se puede considerar en general como
favorable, al wusarse la U.F. como signo monetario, pero adolece
de algunos defectos. El mayor de ellos es el que fija no sélo la
superficie minima de la vivienda y su precio maximo (este Gltimo
idéntico para gran parte del pais, lo cual para algunas Regiones
resulta muy estrecho). Si a eso se agrega la fijacidén de la cantidad
de viviendas por propuesta, el sistema se deteriora aiin mas.

Este Ultimo pardmetro estimamos deberia ser liberado, para que se
trate realmente de una "propuesta piblica". Con ello seria posible
evitar la cantidad grande de licitaciones desiertas durante el afio
1989, lo que se traduce en el mayor de los dafios para el sector,
al hacer ain mis discontinua la actividad de trabajadores y
empresarios, de lo que ya es de por si.

Plazos de estudio de las Propuestas:

Habitualmente se fija un plazo muy corto para el acucioso estudio
de los Proyectos y costos de ellos.
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II.~

e)

£)

Como los precios maximos son siempre muy ajustados para las
superficies minimas exigidas, el estudio y adjudicacién de ellas
sale para SERVIU muy laborioso y demorado (no menos de 30 dias),
especialmente a causa de la fijacién de la cantidad de viviendas.
Ello agudiza el problema por la pequefiisima diferencia que suele
haber en esta situacidén entre los valores ofrecidos por los distintos
concursantes.

Financiamiento de las Viviendas:

El afio pasado se iniciaron los Programas Especiales de Viviendas
(PEV 89), con un financiamiento muy torturado por su extremadamente
engorrosa y dificil operatoria. A ello se suma que las operaciones
se aprueban y tramitan en santidgo, todo lo cual los hace casi
inalcanzables para los empresarios de las Regiones.

Regionalizacién:

1) sSubsidios: Parece oportuno insistir ante las nuevas autoridades
visto lo que han opinado los parlamentarios recién elegidos
sobre la importancia de una "real y efectiva Regionalizacién
empezar por la Regionalizacion de los subsidios, unica manera
que las Provincias y/o Regiones “con menor crecimiento, puedan
defenderse del irreversible aumento porcentual de los subsidios
en comparacién con el Area Metropolitana o Regiones mas
favorecidas en su crecimiento.

2) Delegaciones provinciales SERVIU: En Regiones con 5 Provincias
de similar tamafio, como nuestra Xa. Regidén de Los Lagos, de
gran extensidn y dificil geografia, las Delegaciones Provinciales
deberian tener mayores atribuciones y autonomia.

Es asi que en estas Delegaciones Provinciales como la nuestra,
que tienen una adecuada infraestructura, recién el afio pasado
logramos obtener del sefior Ministro de la vivienda para las
Delegaciones Provinciales, que se pueda efectuar la venta de
antecedentes y apertura de las Propuestas, como Gnica atribucidn
en relacidén a las correspondientes a la Regibn.

MINISTERIO DE OBRAS_PUBLICAS

Direccién de vialidad:

Cabe seflalar que la recepcion de las Obras no se realiza dentro del
plazo que estipula el Reglamento (40 dias).
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III.-

Como ejemplo, indicamos un caso: "Conservacidén Periddica Camino Central
Rupanco-Puerto Rico, varios sectores, Provincia de Osorno". Fecha de
entrega: 12/02/1988; Recepcidn Provisoria: 27/06/1989 (mediaron 475
dias!).

Para la referida Obra hubo que renovar Boleta de Garantia, con el
consiguiente gasto para el contratista. A marzo ‘del presente afio, éste aln
no tiene antecedentes de la Recepcidén Definitiva (van otros 270 dias
mas!).

Direccié4n de Arquitectura:

Durante el pasado afio 1989, en Arquitectura, en la Provincia de valdivia,
se solicitd sdélo una Propuesta, con fondos de Aporte de Carabineros.

Se tratd de: Reposicidén Tenencia de Carabineros de Pirihueico, donde
se presentd un solo oferente y fue declarada desierta.

Habiéndose reducido los m2, del Proyecto, se solicitd nueva Propuesta
a fines del afio 1989, donde no hubo oferentes.

El problema se suscita por la demora que hay entre el aporte, hacer
el proyecto, especificaciones y llamado a licitacién. En el dilatado
tiempo que transcurre, se desvaloriza el aporte.

Debe hacerse resaltar especialmente el hecho de que en un afio se haya
solicitado una sola Propuesta en Arquitectura en ésta, existiendo en
Valdivia la infraestructura correspondiente a una Delegacidén Provincial,
incluyendo de Arquitecto Director hasta el Gltimo funcionario.

MINISTERIO DE SALUD

Servicio de Salud, Recursos Fisicos.

Entre los afios 1989 - 90 se han pedido 3 Propuestas:

- Construccidén Consultorio Externo de valdivia.

- Construccién Mansarda Hospital de valdivia.

- Construccién Lavanderia Hospital Regional.

Siendo este el organismo que mas propuestas ha pedido, pero
lamentablemente las Especificaciones Técnicas y Bases Administrativas

adolecen de claridad, lo que significa verdaderas luchas en las aperturas
de las propuestas.
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asi, en la Construccién Mansarda, se presentaron 8 proponentes, de la.
.y 2a. categoria, pero quedaron sélo 3, a los cuales se les abrié la
Propuesta.

Debe acotarse que para las Propuestas=cualquiera sea su monto-se exige
una Boleta de Garantia de Presentacién de §$ 3.000.000., la que no se
devuelve antes de los 90 dias, lo que significa un gasto adicional para
las empresas.

Asimismo, para participar en las Propuestas de la Direccién de
Arquitectura y Vialidad, ello significa para las empresas de Vvaldivia
por lo menos 2.000 kms. de viaje, debido a que todos los tramites, desde
retiro de antecedentes, entrega de documentos previos, retiro de caratula
y apertura de propuesta, ademds de alglin otro tramite que puedan exigir,
deben realizarse en Puerto Montt.

Las oficinas de Vvaldivia de estos organismos son meramente un buzén,
ya que los Estados de Pago y otros, deben tramitarse en las Oficinas
Regionales de Puerto Montt.

Finalmente, debe agregarse gque todas las propuestas pedidas por el
Ministerio de Salud, Recursos Fisicos y la Direccién de Arquitectura,
son sin reajuste, con la desvalorizacién monetaria gque ocasiona la
tramitacién de la adjudicacién de la propuesta.

Considerando nuestro RESUMEN DE INQUIETUDES de esta misma fecha,

proponemos:

1°)

Que las autoridades correspondientes de la vivienda del Sector Publico
fijen precios por vivienda acordes con la realidad de cada Regidén o grupos
de ellas.

Que sea liberado el pardmetro que estipula la cantidad de viviendas por
propuesta de este mismo Sector.

Que sea ampliado el plazo para el estudio de estas propuestas, muy corto
para el estudio de los Proyectos y sus costos.

Que se simplifique y/o mejore el sistema de financiamiento de los Programas
Especiales de Viviendas (PEV 89).

Que se insista ante las nuevas autoridades sobre la importancia de una
adecuada regionalizacién de los Subsidios Habitacionales.

Que todas las propuestas pedidas por el Ministerio de Salud, Recursos
Fisicos y la Direccién de Arquitectura sean reajustables, como por lo
general ocurre en las demis reparticiones de Obras PUblicas. (Vialidad).

valdivia, marzo 22 de 1990.
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A.-

Actualmente, la Mesa Directiva se encuentra constituida por las siguientes
personas:

SR. CESAR MURUA POLANCO : Presidente

SR. DANILO FERNANDEZ RADIC : Primer Vicepresidente y
Consejero Nacional.

SR. ALFONSO DOMENECH ZAPATA : Segundo Vicepresidente

SR. FRANCISCO GARCES JORDAN : Tesorero

SR. GUIDO RIQUELME BRUPBACHER : Director

SR. JAIME VASQUEZ SAPUNAR : Director

En el mes de diciembre recién pasado, el Tesorero sefior
Fernando Salinas Errdzuriz, representante de la Constructora SALFA S.A.,
debid renunciar a su cargo de Tesorero de esta Regional, por ser
trasladado, por motivos laborales, fuera de 1la Regidén; el Directorio
acordd entonces nombrar al sefior Francisco Garcés J., también de 1la
Constructora SALFA S.A. para reemplazarlo en sus funciones.

La Delegacidédn Regional se encuentra conformada a la fecha por 38 Socios,
habiéndose producido en este uUltimo periodo el ingreso de 3 nuevos
adherentes y el retiro de un Socio.

Se ha formalizado la creacidén del Comité Regional de Accidén Social en
que mantiene reuniones mensuales de coordinacidén, con resultados altamente
positivos para todas las instituciones participantes) bajo la Presidencia
de la Céamara.

La participacién del Presidente en el COREDE ha seguido su desarrollo
normal, tocdndole integrar diferentes Comisiones de trabajo.

Activa participacién en la creacién de una organizacidén coordinadora
del Sector Empresarial de la Regién.

I CONSEJO REGIONAL CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION, DELEGACION REGIONAL
DE PUNTA ARENAS.

El Directorio organizd durante los dias 6 y 7 del presente,
el Primer Consejo Regional de Magallanes, analizando, con miras al Consejo

Nacional, en diferentes comisiones la siguiente temdtica:

- Relaciones Laborales

Desarrollo del Sector a nivel regional.

Interrelaciones Empresariales.
_ Proyeccidén de la Institucidn.
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Este se desarrolld con una dindmica participacién de una
mayoritaria asistencia de socios, lo que posibilitd discutir en profundidad
cada uno de los temas planteados.

Como postura ante el Consejo Nacional podemos concluir que:

- Una de las caracteristicas mas relevantes de nuestra actividad en la
Regidén, es su condicién de temporal, por lo que se considera como
conveniente, adicionar a nuestros trabajadores transitorios, el caracter
de temporeros, a objeto de favorecerles con los eventuales beneficios
que pueda entregar la legislacidén, que sobre esta materia se implemente.

- Creacién de una Secretarfa Técnica, que sea un efectivo apoyo a la
gestidén de la Directiva y asociados paraj;con ello,lograr un mds eficiente
nivel de participacién de la institucidén en el quehacer regional.

- Propiciar la instalacién de restantes entidades de la Red de Accién
Social de la Camara Chilena de la Construccidén, aun ausentes de 1la
zona.

- Ademds, se estdn desarrollando los informes emitidos por las Comisiones
de trabajo en todas las materias analizadas, a objeto de presentar
a la autoridad regional, las materias que son de su competencia.

- Se acordd mantener en funcionamiento permanente las diferentes comisiones

y realizar previo a cada Consejo Nacional, encuentros regionales con
el mismo objetivo.
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El Comité de Contratistas Generales ), durante este
ultimo periodo, ha continuado analizando los distintos problemas
que afectan al sector, con especial énfasis en las cuestiones
derivadas de las relaciones laborales.

Hemos apoyado las conversaciones que a través de la
Confederaci6n de la Produccién y el Comercio, la Camara esta
llevando adelante con la Central Unitaria de Trabajadores, a la
vez que participamos activamente con nuestros representantes en
las comisiones técnicas que han derivado de dichas
conversaciones.

Mantenemos nuestra postura y creencia de que la
eficiencia y desarrollo de nuestras empresas, supone un marco
legal que garantice relaciones laborales estables y equitativas
para las partes. En este sentido, hemos visto cdmo  1la
legislacién laboral vigente opera eficazmente en la regulacién
de las relaciones de trabajo al interior de las empresas. Lo
anterior no obsta a8 que se analicen en profundidad todas las
modificaciones, sugerencias y observaciones que se propongan
para perfeccionarla, sin que se desvirtue su esencia Yy
naturaleza, la que,a nuestro juicio,satisface suficientemente
los derechos de las partes.

También, el Comité ha promovido 1la necesidad de
solucionar un problema de larga data en la Camara como es el
sistema de las boletas de garantia bancarias, que afecta tan
negativamente el desarrollo de las empresas. Todas 1las
gestiones que se hagan, como el analisis conjunto con la
Asociacién de Bancos e Instituciones Financieras, bien valen la
pena para satisfacer este anhelo de los contratistas.

Con el fortalecimiento del Departamento de Estudios de
la Camara, esperamos que se pueda hacer un estudio acabado del
mayor costo que el actual gistema de boletas de garantia ha
representado para los distintos mandantes. Una vez conocidas
las cifras, no nos cabe duda que se modificard el actual sistema
vigente en un breve plazo.

Nos ha preocupado también la creciente participacién
de empresas, profesionales y trabajadores de paises vecinos que
han 1llegado a8 competir en nuestro mercado. Los constructores
estamos siempre abiertos a la competencia extranjera y nacional,
pero siempre que ella se ajuste a las mismas reglas que regulen
nuestra participacién en el mercado. A la Camara le cabréd una
importante tarea en la deteccién de ventajas de las cuales gocen
estas empresas extranjeras y que sean ajenas a las propias de la
actividad constructora.

El Comité también ha hecho presente a las Autoridades
8u preocupacién por la participacién de empresas estatales en
directa competencia con empresas privadas. De esta manera, en el
estudio de 1la ley del Estado Empresario, el Presidente de 1la
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Negociacién con sector Laboral

Considerando:

1. Las actuales conversaciones que se estan desarrollando
entre la Confederacién de la Produccién y del Comercio
y 1la Central Unitaria de Trabajadores, y que tienen
como uno de sus objetivos detectar acuerdos y
desacuerdos, para que informados al gobierno, €stos
sean considerados en una inminente modificacién a las
leyes laborales.

2. Los delicados problemas laborales que estan ocurriendo
en empresas constructoras, que por terceras razones se
ven obligadas a negociar, aun cuvando su contraparte
laboral no se ajuste a la legalidad vigente en estas
materias.

3. La urgente necesidad de que la Camara proponga un
gistema de negociacién entre las empresas y sgus
trabajadores, que tome en cuenta las caracteristicas
especiales del sector construccién, para que este
sistema quede contemplado en las modificaciones que se
introduzcan a8 la legislacién laboral.

Proponemos el siguiente acuerdo:

Debatir en este Consejo las diferentes posibilidades
° alternativas que permitan al sector construccién una
negociacién con sus trabajadores.

En nuestra opinién, el sistema de negociacién que se
impulse debe tener muy en cuenta lo siguiente:

= Debe protejer al consumidor, cliente o inversionista, de
forma que no se transforme en un freno al crecimiento de la

actividad constructora.

- No debe desincentivar la capacidad creativa y desarrollo
tecnolégico de la actividad.

- Debe considerar a 1la productividad y «calidad de lo
ejecutado como los parametros badsicos para establecer 1la
remureracién adecuada.

- Deben establecerse las contrapartes representativas para
llevar a cabo la negociacién.

. Hacemos ver a los sefiores consejeros la importancia
que tiene para el futuro de nuestra actividad el lograr una
posicién de consenso al interior de nuestra Camara, con la
urgencia que las circunstancias actuales lo exigen.
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El Comité de Industriales ha continuado sesionando una vez
al mes, en reunidén general del Comité, y una vez al mes, en reunién de miembros
del Comité que son Consejeros Nacionales.

Luego del Consejo Nacional de noviembre, se analizd en reuniones
generales el Informe presentado por la Comisidén de Infraestructura al Consejo.
Junto con encontrarse muy valioso el trabajo, se analizaron los pasos dque
deberian seguirse para conseguir la informacién que no se disponia al momento
de ejecutarse dicho Informe. El Comité estimd que un area donde podia colaborar
en forma importante es en la ejecucién de un Catastro de Proyectos de Inversidn
en el pais. Para este efecto, se pone a disposicién de las autoridades de
la Camara y de la Comisidén de Infraestructura.

se ha tratado, también dentro de las reuniones generales, el
tema de la Capacitacién con la presencia de don Hugo Bascou, miembro de nuestro
Comité y Presidente de la Corporacidén Educacional de la Camara. Se observd
que un numero importante de Empresas del Comité sacan adecuado provecho de
los fondos SENCE, pero que, al mismo tiempo, habria mucho interés en participar
en un plan de capacitacién que, de alguna manera, tecnificara a trabajadores
de la construcciédn en el uso de materiales de nuestras Empresas.

Las sesiones de Consejeros han estado dedicadas casi
exclusivamente a analizar temas relacionados con la legislacién laboral vigente,
los posibles cambios a ella y, por sobre todo, el tema de las negociaciones
de la Confederacién de la Produccién y del Comercio con las agrupaciones
sindicales.

Sobre este punto, se ha concluido que la situacidén laboral
de nuestras empresas industriales es una excepcién dentro del ambiente nacional.
Cerca del 80% de las Empresas negocia colectivamente con sus trabajadores
al tiempo que sobre 70% tienen sindicato. Esto contrasta con la realidad
nacional, donde sélo una cantidad cercana al 10% negocia colectivamente sus
condiciones de trabajo.

Estas cifras nos llevan a concluir que, en la gran mayoria
de nuestras empresas, el Plan Laboral vigente opera adecuadamente,
estableciéndose condiciones de negociacién con un grado de equilibrio adecuado
entre las partes negociantes.

Se han detectado algunas razones fundamentales para este
resultado positivo que son: estabilidad en la fuerza laboral, ética de los
Empresarios en sus relaciones con los trabajadores, respeto y reconocimiento
a la labor sindical, situacidén de alta competencia en el sector y alto nivel
de capacitacidn especifica en sus labores que tienen nuestros trabajadores.
Destaca también la labor constante que desarrollan las empresas industriales
a través de sus departamentos de recursos humanos, los que son cada vez mas
tecnificados y con mas importancia en el organigrama de las empresas.
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El Comité ha concluido que debe tratar de influir para que
no se modifique la filosofia del Plan Laboral vigente y para que se mantengan
los principios de libertad que inspiran la actual legislacién, al mismo tiempo,
que debe apoyar la bisqueda urgente de férmulas para incorporar al ambito
de negociacién colectiva a un alto porcentaje del 90% que actualmente no lo

hace.

Se ha analizado también la posible existencia de un mecanismo
tipo "tarifado nacional de la construccién". Los miembros del Comité encuentran
altamente inadecuada esta solucidén pues introduce rigideces en una de las
variables importantes del costo, lo que tendria efectos negativos en el futuro
de la actividad.
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El cComité de Proveedores ha visto con satisfaccidn
el que continfie la incorporacién a la Cémara, de varias empresas de nuestro
sector, lo que nos permite aumentar nuestra representatividad.

Al igual que en afios anteriores, el Comité otorgd
premios a los mejores alumnos egresados de los liceos de Santiago,
administrados por la Corporacién Educacional de la Camara Chilena de la
Construccibdn. Estimamos necesario y oportuno el estrechar lazos entre
el sector empresarial y los futuros técnicos.

A través de comisiones de trabajo especialmente
designadas, se ha iniciado el estudio de estructurar un cédigo Unico
universal de productos y de una muestra monografica del sector de la
construcciébn. Estamos ciertos que lo anterior, sumado a la incorporacién
de los secretarios técnicos y apoyo permanente que hemos tenido del
Departamento de Estudios de la Cémara, significar4 avanzar con mayor
velocidad en el logro de estos objetivos.

Especial preocupacién se ha manifestado en el Comité
por el alza en las tasas de interés y el largo periodo por el cual han
sido mantenidas por las autoridades del Banco Central. Esperamos dque
el esfuerzo realizado por el Directorio de la Cédmara en hacer ver su
posicién a las autoridades, tenga resultados positivos en el corto plazo.

Con el fin de que los sefiores Consejeros aprecien
lo ocurrido en este periodo con nuestro nivel de actividad, les adjuntamos
graficos obtenidos al elaborar el indice muestral de ventas reales y de
precios de materiales, elaborados ambos por el Departamento de Estudios
y publicados en el Boletin Estadistico.

INDICE

Grafico 1: Este grafico corresponde al promedio mévil de 12 meses a
diciembre de cada afio, mas los meses de enero y febrero '90.
Nos muestra una tendencia clara a la estabilizacién vy
disminucién del crecimiento en los Gltimos 14 meses.

Grafico 2: Variacién del promedio mévil de ventas. Este nos muestra
las variaciones del indice anterior.

Grafico 3: Indice real de precios de materiales.

Grafico 4: Variacién de precios de insumos. En él se puede apreciar
la variacién que han tenido algunos insumos mas significativos
para la construccién, como lo son los ladrillos muralla, pino,
cemento, arena y fierro, para los meses del segqundo semestre
del afio '89.
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En relacidén al alza del IVA propuesta por el Gobierno,
queremos hacer presente nuestra preocupacién por los efectos gque esta
medida pueda tener en el aumento de la evasidén tributaria.

Consideramos la evasién del 1IVA wuna practica de
competencia desleal, la que es posible encontrar, especialmente, en
el segmento de personas y pequefias empresas.

El Comité de Proveedores ha impulsado, desde antes,
medidas que mejoran la obtencidén de recursos al Estado, de manera natural
Y no basados en la fiscalizacidén, como fue su apoyo en la incorporacién
de la Construccidén al régimen del IVA.

En relacién con la regionalizacién y descentralizacién
del pais, nuestro Comité manifiesta su total apoyo a las medidas que se
adopten en ese sentido.

Mas aln, con gran orgullo podemos mostrar que hoy
los proveedores de materiales de construccidén abastecen todo el pais.
Para ello han establecido bodegas y puntos de ventas en las distintas
regiones, cubriendo desde Arica a Punta Arenas. De esta manera, han
contribuido enormemente a la regionalizacidén y descentralizacién al colocar
a disposicién de todos los habitantes del pais sus productos, ofreciéndolos
en cantidad y precios adecuados. Todo esto fu posible gracias a que reglas
del juego estables y las exigencias de un mercado competitivo crearon
las condiciones para que las empresas nacionales lograran demostrar su
creciente eficiencia en beneficio de todos los chilenos.
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VARIACION DEL PROMEDIO MOVIL DE VENTAS
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% VARIACION EN 12 MESES
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GRAFICO N° 4

VARIACION DE PRECIOS DE INSUMOS
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Durante el altimo cuatrimestre el Comité de Especialidades, con la activa
participacién de sus miembros, se ha dedicado a preparar su tradicional
encuentro con profesionales de la Construccién. E1 4° serd efectuado
en los salones de la Camara, a fines de mayo, y esperamos que tenga tanto
o mas éxito que los anteriores.

El intercambio de informacién entre los miembros del Comité es también
una importante parte de cada reunién del "Comité de Especialidades".
Esta "Ronda Comercial" proporciona importantes elementos de juicio respecto
a nuevos negocios y perspectivas futuras dentro de nuestro quehacer
laboral.

Inquietud relevante para este Comité ha sido obtener un contrato tipo,
para nuestros contratos con clientes. Esta inquietud fue acogida en el
Consejo N° 104 de la Camara Chilena de la Construccidén y se reflejé en
un acuerdo (tema A N°3 acuerdo 2).

El Departamento Legal de la Camara, prepard un contrato base que, una
vez sometido a la consideracién de los miembros del Comité, estd siendo
sometido al estudio y observaciones de los Comités de "Contratistas
Generales", "vivienda e Inversiones Inmobiliarias del Sector Privado",
"proveedores" e "Industriales". La idea es obtener un contrato que se
aproxime lo mas posible al ideal, y que sirva de marco a los contratos,
ya sea con otros miembros de la Camara o ajenos a ella.

La informacién proporcionada por la Mesa de la Camara a los Presidentes
de Comités y Directores, y que es muy valiosa, es trasmitida en cada
sesidén de nuestro Comité a los participantes, teniendo una relevante
acogida, especialmente en esta época de cambios.

Nuestro Comité no presentarad proyectos de acuerdo en este Consejo, pero
lo hard cuando la importancia del tema planteado asi lo justifique.
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I.-LABOR REALIZADA POR EL COMITE DESDE
NOVIEMBRE DE 1989 A LA FECHA

La profusa labor del Comité en este lapso se distribuye en las

relaciones con sus mandantes, sus relaciones con la Cdmara y en diversas
actividades desarrolladas por el Comité y que le son propias.

A.- RELACIONES CON LOS MANDANTES:

1l.- Con el Ministerio de Obras Publicas:

El sello distintivo de ellas ha sido la cordialidad, buena voluntad

y deferencia mutua con que se han llevado las conversaciones a los distintos
niveles en que ellas han sido necesarias.

1.1

1.3

Con el sefior Ministro, Brigadier General don Herndn Abad Cid.- Se
sostuvieron 4 entrevistas, en las que el tema de mayor profundidad
conversado fue el Reglamento de Contratos de Obras Publicas, cuya
modificacion ha sido una peticién sostenida largamente por el Comité
y sobre la cual se lograron avances preparando el camino para continuar
conversando con las nuevas autoridades.

Con el actual Ministro sefior Carlos Hurtado Ruiz-Tagle. Se tuvieron
dos reuniones antes de que asumiera, en las que el Comité planted temas
de interés tales como: reagrupacién de las obras de infraestructura
publica en el MOP, Registro Unico, Incremento Sustancial del nivel
de inversidén del MOP, empresas extranjeras, decretos de asignacién
de fondos y otros mas.

Hasta mediados de diciembre el Comité mantuvo reuniones quincenales
con el Director General de Obras PUblicas que ha sido el interlocutor-
designado como tal por el sefilor Ministro- para recibir nuestras
inquietudes y buscar juntos solucién a problemas que le plantea la
Mesa. De estas reuniones han surgido Comisiones ad-hoc que han estado
abocadas a problemas especificos, tales como los del 1IVA, de las
modificaciones del Reglamento, de la aplicacién de la Resolucidn 2524/86
del polindémico y numerosos otros que se han tratado en forma directa.
Este tipo de reuniones se reanudaron el dia 22 de marzo con el nuevo
Director General sefior Juan Lobos Diaz, ocasién en que se pasd revista
a varias materias pendientes.

La Direccién de Planeamiento, sea a través de su Director o del
Departamento de Planes de Desarrollo o de 1la Oficina de Créditos
Externos, han estado dando al Comité wvaliosa informacién de
presupuestos, planes, programas y créditos gestionados por el MOP para
sus proyectos de inversidn.
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1.5 Con el Laboratorio Nacional de Vialidad, el Comité mantiene estrecho
contacto por el tema de Gestidén de Pavimentos; prolongard su labor

por otros afios en la busqueda - con la colaboracién del Comité-de
soluciones técnicas eficaces para el disefio, construccién y conservacién
vial.

1.6 Finalmente, con la ayuda prestada por la Unidad de Capacitacién de
la Direccién de vialidad, el Comité ha conocido videos y folletos de
capacitacién y un proyecto de convenio que propone firmar con el Comité
para un intercambio cientifico y tecnoldgico, actualmente en estudio
por el Departamento Juridico de la Camara.

Con el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo:

2.1 Se tuvieron entrevistas con el Ministro seflor Gustavo Montero, a quien
se plantearon las principales inquietudes del Comité, que pueden
resumirse en la notoria ausencia en este Ministerio de una
infraestructura capaz de concretar los planes de Vialidad Urbana vy
dar, por tanto, uso oportuno a los créditos que le han sido otorgados;
esta carencia impide al Ministerio destinar personal idéneo que se
dedique a preparar las Bases de Contratacién y Especificaciones que
los proyectos requieren. Las Bases fueron especial objeto de criticas
de parte del Comité que ha procurado mejorarlas.

Estas inquietudes del Comité se le dieron a conocer al actual
Ministro sefior Alberto Etchegaray Aubry en una reciente reunién, quien
reconocié que los planes tienen un retraso de un afio y medio, cabe
destacar que en ella se sugirié al Ministro coordinar la accidén de
su Ministerio con el de Obras Piblicas para aprovechar la experiencia
y la capacidad instalada de este ultimo en materia de vialidad Urbana.

2.2 En reuniones con otros personeros del MINVU, se proporciondé al Comité
informacién del presupuesto para 1990 por ensanche y mejoramiento de
vias de la confeccién de un catastro del estado de calles en todo el
pais,con fines de planificar su conservacién y el programa de propuestas
de Vialidad Urbana de 1990.

Con EMOS y Obras Sanitarias:

En reunién con el Gerente de EMOS se conocibé de la disminucién
que experimentarian los créditos externos y, por lo tanto, los programas
previstos.

En Obras Sanitarias se supo que es necesaria la dictacidn de una
ley que permita la operabilidad de los Sendos Regionales que hoy dia carecen
de personalidad juridica.

Con el Ministerio del Interior:

Hubo un intento de parte del Comité, a través de un intercambio
de cartas entre el Presidente de la Camara y el Subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo, para tratar de introducir cldusulas de
Zeajustabilidad en los contratos de este Organismo, intento que no tuvo

xito.
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Para dar inicio a la preparacién de 1la III Convencién Nacional de
Contratistas de Obras Piblicas, se comunicé este propdsito al Presidente
de la Céamara, invitdndosele ademds a participar en ella; el Directorio
acordd felicitar al Comité por esta iniciativa y otorgarle su patrocinio.

Se puso en practica uno de los acuerdos tomados en la II Convencién, cual
es el de solicitar al Departamento de Estudios de la Céamara llevar una
informacién actualizada del registro de importacién de maquinaria. La
colaboracién del Jefe del Departamento se puso de manifiesto de inmediato
y, dirigida por él, esta actividad estd en plena marcha a través del
Subcomité de Productividad y Capacitacién con el apoyo Directiva.

Dando paso a su preocupacién por el tema laboral acogiendo legitimas
inquietudes de algunos miembros del Comité, la Mesa obtuvo que el Asesor
Juridico de 1la Cémara hiciese una exposicién del tema, la gque esta
sintetizada en el acta del 26.02.90. Sobre esta materia, en reciente
reunién de la Mesa del Comité, se manifestd que la Ley Laboral es una norma
plenamente vigente, a la cual, por lo tanto, puede acogerse toda persona
que se vea afectada por estos problemas. El Comité ha recomendado, en
estos casos, enviar los antecedentes a la Mesa y a través del Director
darlos a conocer a la Comisién Laboral.

Como nota destacable debe citarse el nombramiento de que fue objeto el
sefior Luis Bassignana como Consejero de la Corporacidén Educacional.

OTRAS ACTIVIDADES DEL COMITE:

Con motivo de la eleccién del Mayor General (R) Bruno Siebert Held como
Senador de la Republica, el Comité invitd a diversas empresas contratistas
del sector obras piblicas a adherirse a un almuerzo en su homenaje, el
que se llevé a cabo el dia 6 de marzo con mds de 80 asistentes. Se procurd
invitar también a este Aagape al Ingeniero Antonio Horvath, Diputado por
la XI Regidn, pero fue inubicable.

En una sesién de fines de afio, el Comité invité a dar una charla a los
sefiores Hugo Bascou, Presidente de la Corporacién Educacional y Hernan
Cortez, de Sercotec, quienes hicieron una interesante exposicién sobre
capacitacién.

Con el propdsito de tomar contacto - antes de la eleccién - con
personalidades politicas de diversas tendencias, se invitd a una sesién
al sefior Eugenio Celedén a exponer sobre materias relacionadas con el
Ministerio de Obras Publicas, charla que estd transcrita en un documento
que se conserva en el archivo.

En conjunto con miembros del Comité de Contratistas Generales, se contratd
una II parte del Estudio de Remuneraciones iniciado el afio pasado, estudio
que se distribuyd a fines de marzo a las empresas que lo suscribieron.
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El Comité recordd, en un sentido homenaje,a las. personas que lo han dirigido
en los dGltimos 15 afios y a los colegas desaparecidos de la actividad.

El Documento que en su oportunidad se imprimié6 para comprender lo mas
destacado de la II Convencién de Valle Nevado, fue distribuido a las
empresas participantes, Consejeros, autoridades de la Camara y autoridades
del Ministerio de Obras Piblicas tanto a las que ejercieron hasta la
transmisién del mando Presidencial, como a las que actualmente ocupan cargos
directivos.

Con ocasién de Navidad, el Comité hizo obsequios a algunas funcionarias
de la Cémara y del MOP.

La actividad habitual del Comité se ha desarrolado en tres tipos de
reuniones: sesiones del Comité cada 28 dias, los dias lunes, las que cuentan
con una asistencia de una treintena de miembros; sesiones de la Mesa
Directiva, Consejeros y Presidentes de Subcomités, cada 28 dias, también
en dia lunes, a las que asisten habitualmente unas 15 personas, Yy reuniones
semanales de la Mesa Directiva, a la que concurren, ademds, el Primer
Vicepresidente de la Camara - miembro del Comité -, el Director, el sefior
Luis Bassignana y, generalmente, algin invitado para tratar temas puntuales.

II.- PROGRAMA PARA EL ARO 1990

Se excluyen las tareas enunciadas en el capitulo I.-

DEFINICION DEL AMBITO DEL COMITE.

Se ha propuesto la siguiente: "Comprende el diseflo, la construccién
y la conservacién de todas las obras de infraestructura pUblica construidas
con fondos del Estado, con o sin aportes que hicieren los particulares,
a través de sus Organismos que hoy o en el futuro las construyan, como
el MOP, Vialidad Urbana del MINVU, Ministerio del Interior,
Municipalidades, EMPORCHI, SENDOS, EMOS, ESVAL, DIGEDER, Metro S.A.,
FF.CC. del Estado y otros. Se deja en claro que esta definicién no es
excluyente de las actividades de otros Comités".

MESA DIRECTIVA

Integrantes: Manuel Tagle A., Presidente
Victor M. Jarpa R., Primer Vicepresidente
Leopoldo Lorenzini T., Segundo Vicepresidente
Armando Hamel A., Asesor ad-honorem

Fuera de las labores propias de la conduccién del Comité se propone
que se ocupe de las siguientes tareas:

Insistir en la funcién normativa del MOP-MINVU en materias relativas a

Reglamento y normas de contratacién, Registro de Contratistas, Manual
de Construccidn. .
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Promover la reevaluacién de cargos del personal del MOP - MINVU y los
correspondientes niveles de remuneracidn.

Insistir y apoyar las acciones tendientes a la realizacién del catastro
nacional de obras de uso publico.

Incorporar en el programa de reuniones del Comité a representantes de
nuestros mandantes y/o usuarios de nuestras obras, como también a los
de las entidades de la Cémara que prestan servicios directos al personal
o a las empresas.

Promover la defensa de los intereses de las empresas constructoras. Para
este objeto, se creard una Comisién de Hombres Buenos que conocera de
los problemas que se planteen en el seno del Comité y que recomendard
las acciones a seguir.

Proponer temario para la III Convencién Nacional de Contratistas de Obras
Padblicas.

SUBCOMITE TECNICO.

Integrantes sefiores: Jorge Rios J., Presidente
Washington Ferndndez M.
Guillermo Roa R.
Pablo Aylwin J.

Labores a ejecutar :

VOLUMEN 5 DEL MANUAL DE CARRETERAS

La Direccidén de Vialidad no ha entregado nuevos capitulos revisados
al Comité y, por razones internas no ha llevado adelante la iniciativa
de poner en vigencia esta nueva versién, En el momento que reciba nueva
informacién reiniciard su actividad en esta materia.

PROGRAMAS DE EMERGENCIAS

Tomando en consideracién 1la necesidad peridédica de contar con
la gestién privada en la solucién de emergencia de las catdstrofes
producidas por el embate de la naturaleza, se analizard, en conjunto con
la Direccién de Vialidad, la posibilidad de una programacidén eficiente
de los recursos disponibles en las empresas privadas. '

EFECTOS DE LA DISMINUCION DEL IVA

Se continuarid participando en la Comisién M.0.P. - Camara a fin
de obtener solucién a los siguientes aspectos del problema:

3.1. Compensacidén de los contratos por efecto de su deterioro en el sistema
de reajuste, al disminuir el IVA de 20 % a 16 §&.
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4.-

D.-

3.2. Tratamiento de los contratos que se acogieron al régimen temporal
de 18 meses, a la luz de la opinién del S.I.I.

3.3. Adecuar la cardtula de los Estados de Pago a fin de que se considere
el valor neto del contrato, de tal manera de independizarlos de
posibles variaciones futuras del IVA.

DISTINCION A INSPECTORES FISCALES

Preparar procedimiento de designacién o eleccidén del Mejor Inspector

Fiscal y participar en la Comisién electora.

SUBCOMITE LICITACIONES Y CONTRATOS.

Integrantes sefiores: Sergio Hernindez E., Presidente
Pablo Garcia P.
Luis Ugarte I.
Emilio Torrealba M.

Las labores a que se abocara son:

Estudiar y proponer las modificaciones pertinentes al actual sistema
de Inspeccién Técnica.

Revisién permanente del cumplimiento del Reglamento en las licitaciones
piblicas y su presentacién a las autoridades correspondientes.

Evaluacién permanente de la aplicacién del Reglamento en las licitaciones
piblicas, en relacién a otros términos de contratacién.

Analizar las actuales formas de resolucidén de controversias y proponer
procedimientos alternativos, diferentes al arbitraje.

Lograr una mayor clarificacién de la responsabilidad del proyectista
ante las empresas constructoras y mandante.

Colaborar a que se materialice un Manual de Conservacién y obtener que
las obras de conservacién se regulen por especificaciones propias.

SUBCOMITE DE SOCIOS Y COORDINACION REGIONAL.

Integrantes sefiores: Raimundo Alemparte P., Presidente
Jaime Allende Marin.

Organizacién de la 3a. Convencidén de Contratistas de Obras PUblicas,
a realizarse entre los dias 21 y 23 de junio préximo, en la ciudad de

vifia del Mar.

Participacién en la Comisién de Socios de la Camara Chilena de la
Construccidn.

Atraer nuevos adherentes a nuestro Comité, a partir de la Convencién
a realizarse en Vifia del Mar.
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4.- Regiones:

Debido a la nueva organizacién de la Camara Chilena de la Construccién,
se deberd coordinar con el Coordinador de Regiones, designado el mejor modo
de actuar para la interrelacién de nuestro Comité con las Delegaciones
Regionales.

F.~ SUBCOMITE ECONOMICO.

Integrantes sefiores: Patricio Navarrete S., Presidente
Felipe Chacén V.
Juan Orellana A.

Tendrd a su cargo las siguientes funciones:

1.~ Obtener los planes y programas de los diferentes organismos publicos.

2.- Hacer procesar los presupuestos por parte del Depto. de Estudios vy
preocuparse de su seguimiento.

3.- Obtener mensualmente los niveles de inversién de los distintos servicios
del MOP-MINVU y su relacién con el presupuesto.

4.- Elaborar un Indice de actividad del Subsector.

5.- Recabar informacidén sobre situacién de pagos a las empresas y de tramites
de los decretos de reasignacién de fondos.

6.- Pedir al Departamento de Estudios:
a) Cuadro de propuestas llamadas-adjudicadas, por monto y por categorias.
b) Asesorias y Estudios en materias atingentes al Comité.

G.- SUBCOMITE DE PRODUCTIVIDAD Y CAPACITACION.

Integrantes sefiores: Herndn Tobar B., Presidente
Luis Conca
Fernando Herrera L.
Fernando Prieto C.
Manuel Gonzélez

Las principales funciones a desarrollar son las siguientes:

l.- Se preparard un panel de Productividad vy Capacitacién para ser presentado
en la III Convencién de Contratistas de Obras Piblicas en 1990. Basicamente,
servird a los participantes como una recopilacién del quehacer nacional
y) por otra parte, recibird las inquietudes de ellos para la labor de la
temporada siguiente.

2.- Elaborar programa de posibilidades de cursos de capacitacién incluyendo

los impartidos por importadores (Gildemeister, etc.), MOP, etc. aun cuando
no estén acogidos por el SENCE. s
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Considerar:

a) Formacién de videoteca, importando videos y complementarlos con cursos;
y

b) Ofrecimiento de la Unidad de Capacitacién del MOP de cupos en sus Cursos.
3.- Llevar registro de asistencia a cursos Qe Capacitacién de Miembros del
Comité (segin encuesta, el 57% de las empresas capacita al personal:

identificar y detallar tipo de capacitacién.

4.- Adecuar listado de oficios o profesiones propios de nuestra actividad
y que tendria la Corporacién de Capacitacién. Darlo a conocer al Comité.

5.- Se coordinard con el MOP, importadores y otros organismos la tarea de
confeccionar un inventario del parque de maquinarias de construccidn.

Se ampliardn las bases de cadlculo de costo de maquinarias a un mayor
nimero de ellas y se procurard publicar cifras periédicamente.

6.- Participar en la Comisién de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico,
de reciente creacién.

III.- SINTESIS DE INQUIETUDES DEL_COMITE

a) Definir la relacidén que se piensa llevar con el MOP y el MINVU.

b) La conservacién vial y su relacién con la inversién de 900 millones de
pesos entre 1990 y 1993.

c) Empresas Extranjeras.
d) Niveles de inversidén en el MOP y el MINVU (vialidad Urbana) .
e) Modificacidén del Reglamento de Contratos de Obras Piblicas.

f) Distribucién de las obras que se liciten) de modo que cubra las obras
mayores, las obras menores y la tres categorias del Registro.

g) Obras Piblicas en concesién.

IV.- PROYECTOS DE_ACUERDOS

TEMA 1: INVERSION EN INPRAESTRUCTURA PUBLICA.

Considerando:

- Los planteamientos del Comité de Obras Publicas en el sentido de contar
con el apoyo integral, tanto administrativo como profesional, de la Camara
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Chilena de la Construccién para desarrollar las actividades de labor gremial
ante los mandantes.

El mayor nivel de inversién que debe realizar el Ministerio de Obras Piblicas
en los afios siguientes para mantener tasas adecuadas de crecimiento econdmico,
segin lo establece el estudio de la Comisién de Infraestructura denominado
"La Inversién en Construccién en conexién con el desarrollo del pais en
el periodo 1990-95".

La necesidad de que el presupuesto anual del Ministerio de Obras Pliblicas,
ademas de asegurar con un criterio técnico la conservacién del patrimonio
existente, permita la construccién de las obras que la poblacién y el progreso
material exigen.

La politica actual, que la Camara comparte, en orden a que el MOP recupere
su papel rector en la planificacién y el desarrollo de las obras de
infraestructura publica.

La importancia que tiene para la construccién de toda obra piblica, realizada
por el MOP, el MINVU o las Municipalidades, de que haya una normativa vy
una reglamentacidén racional y debidamente uniformada.

Se acuerda:

1.- Solicitar de las autoridades pertinentes la definicién, para difusidn

dentro del gremio, de los planes y programas valorizados del Gobierno
para el periodo 1990-1993 en materia de obras publicas, lo que incluye,
ademids de los presupuestos del MOP, la vialidad urbana a cargo del MINVU,
y todas las obras de interés Regional o Comunal de infraestructura basica.
Esta informacidén ¢35 necesaria para que los contratistas puedan adecuarse
a los requerimient:s de estos mandantes y para poderla analizar internamente
con el fin de representar, con fundamento, la posicidén del gremio respecto
de niveles de inversidn en construcciones y otros similares.

2.- Por su importancia para diversas Aareas de la construccidén, pedir al

Directoriio conceda la mas alta prioridad a la revisidén de las disposiciones
que rigen la licitacién y administracién de los contratos de obras del
sector publico. En particular, se considera oportuno pedir que las normas
permitan la aplicacién de esquemas de economia social de mercado, haciendo
obligatoria una maxima participacién del sector privado en materia de
construccidén de obras.

3.- Solicitar al Directorio la posicién de la Cédmara en materia de conservacién

del patrimonio constituido por 1la infraestructura publica. Ademds de
consideraciones de caracter técnico, debe representarse la factibilidad
y conveniencia de que sean las empresas constructoras privadas las que
realicen, con contratos de largo plazo, toda labor de mantenimiento y
rehabilitacién.
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TEMA II: EMPRESAS CONSTRUCTORAS EXTRANJERAS

Considerando:
- Los acuerdos de Consejos Nacionales anteriores sobre este tema.

- La constante preocupacién de los Comités de Contratistas Generales y de
Contratistas de Obras Plblicas sobre las condiciones de igualdad,
reciprocidad, y equidad con las que deberian competir en el mercado nacional
todas las empresas constructoras.

- La dificil coyuntura econdémica y financiera por la que atraviesan varios
paises vecinos, lo que induce a algunas de sus principales empresas
constructoras a incursionar en el mercado nacional, en condiciones dictadas
por los apremios en su pais de origen en lugar de condiciones estables en
el tiempo, lo que constituye una practica desleal y una politica nefasta
para el pais y sus empresas.

- La conveniencia de revisar politicas de apertura excesiva a los paises
. . z. . » I3
extranjeros, en especial aquellos que no retribuyen 1las facilidades que
aqui reciben.

Se acuerda:

1.- Recomendar al Directorio revise la posicién de la Institucidédn respecto
de la participacién de las empresas constructoras extranjeras en Chile,
considerando que hay varias que ya se han integrado a la Camara.

2.- Proponer al Directorio el reemplazo de la estrategia seguida hasta ahora,
de plantear el problema de la falta de equidad entre nacionales vy
extranjeros en una forma general reemplazdndolo por medidas concretas
propuesta ante mandantes especificos, como la obligatoriedad de constituir
consorcios entre empresas chilenas y extranjeras; la revisién de clausulas
de responsabilidad solidaria; fijar exigencias para el desempefio de
profesionales extranjeros en Chile; obligar a las empresas extranjeras
a instalarse en Chile durante un periodo, antes de autorizarlas a participar
en propuestas; velar porque haya una efectiva transferencia tecnolégica
desde la empresa extranjera hacia los profesionales chilenos en cada
contrato, etc.

3.- Proponer se considere la posicién de la Céamara en materia de empresas
extranjeras en el Reglamento para Contratos de Obras Piblicas, actualmente
en revisidn.

4.- Proponer la creacidon de un grupo de trabajo conjunto con representantes
del Comité de Contratistas Generales y de Obras Pidblicas, que se preocupe
de mantener contacto permanente con los organismos multilaterales de crédito
y con mandantes principales para seguir la evolucién de este problema.
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V.- EXTRACTO DE _LAS CONCLUSIONES DE LA II CONVENCION NACIONAL DE
CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS

1l.- Reglamentos.

Se acordo ratificar 1la funcién normativa y ejecutiva
del Ministerio de Obras Publicas, en materias de obras publicas y la
aplicacién, a nivel nacional, de un reglamento para contratos de obras
publicas que rija toda obra en que el Fisco aporte un financiamiento
significativo. Este reglamento deberia ser revisado y actualizado con
la colaboracién de la Camara Chilena de la Construccién.

Registros.
Se acordd solicitar a la autoridad:

La creacién de un registro de contratistas para la construccidén de obras
publicas que sea comin para el Ministerio de Obras Publicas, MINVU,

Planificacién.

Proponer la creacién de una Comisidén Interministerial
encargada de la coordinacién y planificacién de los proyectos, cuando
en ellos intervengan dos o mas Ministerios.

FPiscalizacién.

Se propone y acuerda pedir a las autoridades:

a) Que el Inspector Fiscal tenga, a lo menos, el mismo nivel de competencia
profesional y experiencia que el exigido al Jefe de las Faenas de
la empresa constructora.

b) Otorgar en el M.0.P. y el MINVU un reconocimiento anual a aquellos
inspectores que mas se distingan en su labor.

Conservacién.

Se acordd:

a) Solicitar la creacién y mantencién de un catastro permanente de la
infraestructura de obras piblicas a nivel nacional y regional, con
estimacién de su periodo de vida Gtil y de la frecuencia de los diversos

trabajos de conservacidn.

b) Solicitar el estudio y elaboracién de un Manual de Conservacién de
obras publicas.

Solicitar la incorporacién al proyecto del concepto de mantenimiento,
desde su nacimiento, y compatibilizarlo con la responsabilidad civil
del contratista.

[}
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d) Promover la licitacién de contratos de mantenimiento por- un plazo
no inferior a 3 afios, con el objeto de permitir una programaciodn
adecuada de un trabajo que debe tener un cardcter permanente, y la
posibilidad de que los contratistas puedan amortizar sus equipos en
un plazo razonable.

Adquisiciones de maquinarias y equipos.

a) Estudiar 1la factibilidad de adquirir equipos en forma conjunta por
grupos de empresas, con el objeto de obtener mejores condiciones de
precio y entrega de las maquinarias.

b) Proponer al Fisco que traspase equipos a los contratistas, mediante
regulaciones establecidas en las bases respectivas.

c) Efectuar 1licitaciones gque permitan enfrentar emergencias en forma
anticipada, lo cual evitaria la discusién de precios y permitiria
la disponibilidad oportuna de equipos y recursos.

Capacitacién.
Se propone:

a) Incentivar la organizacién de cursos para profesionales, destinados
a mejorar el nivel técnico de los jefes de faenas, capataces, operadores
de maquinaria pesada, etc.

b) Promover una mayor participacién de 1los contratistas en cursos vy
seminarios organizados por entidades fiscales, tales como el
Ministerio de Obras Piblicas, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
el IDIEM y otros.

c) Proporcionar capacitacidén, no sbélo a los trabajadores que se encuentren
en actividad, sino que también a aquéllos que pertenezcan a empresas
que se encuentran en periodo de baja carga de trabajo y a aquellos
trabajadores que temporalmente se encuentren desempleados. Para lograr
la capacitacidén de estos Ultimos se podria crear, por ejemplo, un
fondo que permita el financiamiento de cursos de capacitacién.

Servicios que las empresas contratistas esperan recibir de 1la Camara
Chilena de Construccién.

Solicitar a la Camara la reiteracién de una aspiracidn
vigente del gremio, cual es la introduccién de clausulas arbitrales u
otras férmulas de solucidén de las controversias que surjan entre
contratistas y mandantes.
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l.- A
2.-1I
3.- P
4.- R
Anexo
Anexo

Anexo
Anexo

CONTENIDO
CTIVIDADES DEL COMITE
NFORME SOBRE LA SITUACION ACTUAL EN EL MERCADO INMOBILIARIO
OLITICAS DE VIVIENDA EN EL SECTOR
EUNIONES DE INFORMACION
1l: Letras de Crédito Hipotecario: TIR y Volumen de transacciones.
2: Transacciones de Letras Hipotecarias en la Bolsa.

3: Mini Encuesta Situacién Mercado Inmobiliario.
4: Indice del Comité.

ACTIVIDADES DEL COMITE

ASISTENCIA

Durante el periodo que se informa, este Comité ha tenido reuniones
periédicas quincenales y ha contado con una activa y entusiasta
participacién de todos sus miembros. La asistencia media que se ha podido
registrar ha superado la cantidad de 50 personas por sesidn.

Aprovechamos esta oportunidad para expresar el reconocimiento
al valioso apoyo que se ha recibido de todos los adherentes.

MESA DIRECTIVA

Con motivo de 1la designacién de don Blas Bellolio Rodriguez,
como Gerente General de nuestra Cdmara, en la Sesidén del dia 5 de marzo
de 1990, se nominé la nueva Mesa del Comité, cuya composicién es 1la
siguiente:

Presidente : Sr. Andrés Alemany Méndez
Primer Vicepresidente : Sr. Eugenio Velasco Morandé
Segundo Vicepresidente : Sr. Gustavo Valenzuela Carey

TEMAS ABORDADOS EN SUS SESIONES ORDINARIAS DURANTE PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 27 DE NOVIEMBRE DE 1989 Y EL 16 DE ABRIL DE 1990.

1.- Reajustabilidad de Letras de Crédito. En la sesién de 17 de noviembre
de 1989 se comentaron los efectos negativos en la tramitacidén de
las operaciones hipotecarias producidas por 1la modificacién del
Articulo 86, inciso 2, de la Ley General de Bancos, en cuya virtud
la reajustabilidad de las letras de crédito debe expresarse sdlo
en moneda corriente o extranjera y ho en Unidades de Fomento.

75




CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
105a. REUNION CONSEJO NACIONAL
10, 11 y 12 DE MAYO DE 1990

VALPARAISO

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDO DEL COMITE

DE VIVIENDAS E INVERSIONES INMOBILIARIAS DEL SECTOR PRIVADO (COVINSEP)

10.-

1l;-

Problema de Contabilizacién de las Boletas de Garantia como Créditos

Indirectos. Al respecto, se sugirié en la sesién de 8 de enero de

1990, la modificacién de la legislacién bancaria, en el sentido de
suprimir el cardcter de crédito indirecto de las boletas de garantia,
aumentando, de este modo, las posibilidades crediticias de sus
solicitantes.

El Comité en reiteradas ocasiones, ha planteado el tema del Desarrollo
Urbano como una cuestién de urgente necesidad.

También se ha planteado la necesidad de dictar una nueva Ley General

de Urbanismo y Construcciones.

Se ha planteado la necesidad de sefialar a la nueva autoridad que
la elaboracién de los Planos Reguladores Comunales no debe estar
solamente entregada a los municipios, sino que en ello deben también
participar el Ministerio de vivienda y Urbanismo y la comunidad.

Se ha hecho ver la necesidad de incrementar el ahorro de las personas
y estimular 1la inversién en vivienda para congelar el déficit
habitacional, el que segun datos proporcionados por la Comisidén de
Infraestructura de la Camara, se estima para el afio 1989 del orden
de 430 mil casas.

También se ha planteado como interesante e importante la renovacion
de aquellos barrios de Santiago que cuentan con la infraestructura

necesaria para la construccién.

El problema de la autoconstruccién.

El problema laboral. Se ha planteado en reiteradas sesiones del

Comité, la preocupacién por el problema laboral en lo que dice relacidén
con los paros, las tomas, las huelgas ilegales y con la actitud
politica que asumird el futuro Gobierno al respecto.

Problema del Mercado Inmobiliario. Se ha sefialado que el alza de

las tasas de interés debiera provocar un aumento de la tasa de desempleo.
También se ha indicado que la vivienda media seria la mas afectada.

Sse ha fijado como posicién del Comité, sobre el particular, el
buscar soluciones para aquellos proyectos ya iniciados.

Se plantea por el Comité la necesidad de que la Camara cuente con
una asesoria externa permanente en materia econdémica, que permita
adelantarse a los acontecimientos y tener una opinién fundada respectc
a medidas econdémicas que pueda, eventualmente, adoptar la autoridad.
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INFORME SOBRE LA SITUACION ACTUAL EN EL MERCADO INMOBILIARIO

El alto nivel de actividad registrado durante el afio 1989, mantenido
a pesar del "Mini ajuste" del primer semestre del afio pasado y las
recomendaciones de "prudencia" emanadas de la Mesa de nuestra Cémara,
se vio seriamente afectado por las medidas tomadas por el Banco Central
en enero del presente afio.

Efectivamente, con el fin de "enfriar" la economia se optd, entre varias
alternativas posibles, por un alza de las tasas de interés de largo plazo.

El efecto de esta medida repercutié en forma inmediata en los
proyectos inmobiliarios de viviendas sobre 400 UF, produciéndose las
siguientes consecuencias:

- Encarecimiento del costo financiero en los préstamos de construccién,
los cuales llegaron, en algunos casos, a valores de UF + 18,5 %.

- Aumento del costo del crédito al comprador (demanda), desde UF + 9%
en 1989 a valores de hasta UF + 14% en enero de 1990, lo cual repercute
fuertemente en los dividendos.

- Baja ostensible de las cotizaciones de Letras Hipotecarias, segin se
desprende del cuadro anexo N° 1.

- Baja importante de los montos transados en letras hipotecarias a partir
del 01/01/90 (Anexo N° 2).

- Baja importante en la velocidad de venta ante el efecto combinado de
tasa y cotizacién de letras, que indujo al comprador a postergar
decisiones, influido, ademas, por el anuncio de las autoridades
econémicas de que las medidas de alza de interés eran transitorias.

Los efectos antes mencionados se vieron claramente reflejados en una

mini encuesta efectuada por nuestro Comité, entre 48 empresas, y cuyo

resultado se adjunta en anexo N° 3. Destacamos que en ella se percibe:

- Una disminucién de las ventas: 68,8% de los casos.

- Mantencién ritmo normal de ventas: 20,8% de los casos.

- Postergacidén de un nimero importante de proyectos inmobiliarios.

- Paralizacién de algunas obras.

Colateralmente a las consecuencias seflaladas, las que segin lo expresado

por la autoridad formarian parte de lo esperado, cabe resaltar otras

que suponemos no pueden considerarse como deseables y que son:

- Aumento de la cesantia sectorial, la cual s6lo no se ha manifestado
en la estadistica total, debido a que se ha superpuesto con el aumento
estacional del empleo en el sector agricola. Se estima que este aumento

de la cesantia podria llegar a contribuir hasta en 2 puntos en el indice de
desocupacién.
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- Alza significativa de los canones de arriendo, 1los cuales, s6lo en
el mes de febrero, aumentaron en un 20%. Esta alza significativa
retroalimenta la inflacién, restandose asi eficacia a las medidas que
tienen precisamente por finalidad reducirla.

- Finalmente, debe seflalarse que el crédito bancario, ya reducido a unas
pocas institucciones, durante el afio 1989, debido a la falta de atractivo
que tiene el negocio para éstas, ha sufrido nuevas restricciones, tanto
para los compradores como para las empresas, COmMO consecuencia de este

ajuste.

3.- POLITICAS DE VIVIENDA EN EL SECTOR

pensamos qgue es el momento de retomar planteamientos,muchas veces
sefialados en los uGltimos Consejos Nacionales, referente al financiamiento
de la vivienda media.

Suscintamente enumeraremos, a continuacién, algunos de ellos:
- Mayor cantidad de instrumentos de ahorro y de crédito.

- Desmarginacién de Letras de Crédito Hipotecario de la relacibén deuda/capital
de las instituciones bancarias.

- Estudiar las causas por las cuales los mutuos hipotecarios no han tenido
un desarrollo mds importante.

- Medidas gque incentiven a las instituciones financieras a participar en el
otorgamiento de créditos.

- Apoyo a la implementacién del Proyecto denominado Subsidio Diferido con
Pago Mensual para la Compraventa de Viviendas.

- Insistir, obviamente, que el alza de las tasas de interés no constituye
el camino adecuado para corregir la presente situacidén coyuntural de  la
economia.

4.- REUNIONES DE INFORMACION:

Durante este periodo asistieron como invitados a las sesiones
del Comité: El Economista sefior José Pifiera Echefiique; el Presidente del
Partido Dembcrata Cristiano, sefior Andrés Zaldivar Larrain y sus Asesores,
sefiores Marcos Sanchez y Pedro Butazzoni; el Director de Obras de la I.
Municipalidad de Santiago, sefior Miguel Saavedra y el Asesor Urbanista de
la misma Municipalidad, sefior Luis Sandoval; el Ministro Designado de Vivienda
y Urbanismo, sefior Alberto Etchegaray Aubry y el Asesor del Ministro, sefior
Vicente Dominguez vial; y el Diputado Electo por santiago Centro, sefior Carlos
Bombal Otaegui.
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ANBXO 1

PRESTAMOS PARA VIVIENDA
CON LETRAS DE CREDITO HIPOTECARIO

1988 1089 1990
MES N¢ Ope- Monto en N¢ Ope- Monto en N® Ope- Monto en
ractones U.F. raciones U.F. raciones U.F.
ENERO 1618 732.053 4.059 1.289.394 3.600 874.175
FEBRERO 1.854 727.905 3.654 1.097.676
MARZO | 1.230 823.272 2.609 1.055.616
ABRIL ‘ 1.684 824 300 2.594 917.120
MAYO 1.583 784 988 2.727 983.077
JUNIO 1.679 850.092 2.648 1.008.171
JULIO 1.918 8368.568 2.641 900.788
AGOSTO 2.249 1.004.182 2.468 902.148
SEPTBRE. 2.596 1.153.983 3783 744.613
OCTBRE. 3.420 1.240 522 2.7%7 907.993
NOVBRE. 3.829 1.073.965 2.616 870.557
DICBRE. 4.602 1.275.538 2.384 895.014
TOTAL 26.349 11.127.972 36.428 11.572.168

NOTA: Incluye préstamos correspondienties a reprogramaciones. A partir de noviembre de 1986 la Informacion
del mONto de 10s présiamos viene expresada en millones de pesos. 103 que se convierien 8 UF aplicando of valor de esla
unidad al ultimo dia ge cads mes.

FUENTE: Supenntendencia de Bancos e Instituciones Financleras.

TASA INTERNA DE RETORNO MEDIA (TIRM) ANUAL
DE LETRAS DE CREDITO HIPOTECARIO E INSTRUMENTOS
OE RENTA FIJA TRANSADOS EN LA BOLSA DE COMERCIO DE SANTIAGO

LETRAS DE CREDITO HIPOTECARIO TIRM
DE
PERIODO ANOS AL VENCIMIENTO TIRM | MERCADO
DE
0.0-2.0 2150 5180 8.1.10.0 101120 121150 151y + LC.H. *)
Ao 1983 11,12 10.23 10.37 9.27 10.60 10,00 10,04 8.61
ANO 1984 8.65 9.16 10,41 9.26 8.28 a1 8,17 8.89 8,01
ANo 1985 10.20 9.54 .11 9.52 8.72 8.81 8.65 8,88 8,65
AMo 1888 9.69 7.03 7.07 9.10 6.43 6.77 6.78 6.76 5,08
Ao 1987 6.48 5.67 5.9 6.89 6.22 8.31 6.72 6.31 5,95
ANO 1988 747 5.84 5.85 5.89 6.1 8.21 6.35 6,14 5,81
Ao 1988 7.88 .79 1,58 7.4 7.50 7.65 7.54 7.54 7.69
1988 Oct. 6.11 6.35 6.24 6,49 6,57 6.59 6.51 (X ]
Nov. 6.09 6.24 676 6.45 6.58 6.57 6.48 6,58
Oic. 10.50 6.6 8,62 6.46 6,68 676 0,84 6,75 6.69
1889 Ene. 6.73 6.73 6.68 6.8 6.66 6,99 8.95 6,88
Feb. 6.72 6.89 6.97 6,91 7.29 0.99 6,96 7.19
Mar. 6.80 6.94 6.69 6.94 7.01 7.04 6.08 6,82
ADS. 11,74 6,54 6.83 .27 7.02 7.12 112 7.04 7.1
May. 6.60 7.00 7.12 6.98 7,26 7,48 7.48 7.3 7.19
Jun. 9.68 7.61 7.68 6.62 7.42 7.47 7.5% 7.47 7.43
Jul. . 8,01 7.59 717 7.61 7.81 7,65 7.64 7.3
Ago. . 7.94 7.89 7.69 7.70 7.98 7.70 1.75 8,02
Sep. 8,26 8.0 8,84 797 8.12 821 8,08 7,84
Oct. 11,74 8.03 8.17 8.20 8.24 8.34 8.04 8.24 8.21
Nov. 8.19 8.3 8.57 8.26 8,63 8.21 8,26 8.59
Dic. 8.80 8.49 8.29 8.22 8.41 8,98 8,31 8,27
1990 Ene. 8.53 10.20 0.58 8.55 9.34 9.08 0.45 0.40 9.70
Fed. 10.92 10.65 10.02 9.25 9.70 0.87 9.43 9,66 10238
Mar. 10,26 0.61 0.32 9.30 .37 8,09 9.2¢ 10,27
NOTA: El simboio ... denols que NO se efectuaron lransacciones de e3e lIPO de Insirumentos.

Las TIRM estan ponderadas por 103 MONIOS Iransados de cads Instrumento.
(*) Comprende: CAR (E y F). Letras Hipolecanas. Bonos CORA: PPS; PRT . POP - PPBC; Debenlures. Bonos Bancarnos,

y Bonos Tasa Flotante

FUENTE: BOLSA DE COMERCIO DE SANTIAGO.
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ANEXDO l1-A
EVCLUCION TASAS DE INTEREGS

4

DE MERCADO
\PAGARE REAJUSTABLE LETRA CREDITO ; COL.REAJ.
' EN CUPONES EST-U12 '90-360 0OS
DIA i MONTO TASA MONTO TASA  TAGA
0ic.89 o1 8.80
04 1,553.27 7.84 8.90
0% 391.57 7.85 8.90
06 8.80
07 8.80
11 9,843.40 7.94 8.80
12 4,114.44 7.93 9.00
13 9.00
18 9.60
18 155.01 7.95 9.00
19 1,222.72 8.08 9.65
20 1,284.51 8.09 10.00
21 9.80
22 9.80
26 0.85 7.96 10.00
27 77 .44 7.98 20.08 7.98 10.10
28 73.04 7.99 10.00
29 34.23 7.98 10.00
ENE.90 02 0.81 8.00 10.00
03 1,524.59 7.96 9.95
09 785.36 7.94 16.76 8.00 9.90
05 824.88 7.97 9.30
08 10.50
09 143.72 9.7% 10.40
10 682.22 9.74 10.80
1 815.52 9.78 10.80
12 71.97 9.77 10.30
15 11.00
16 11.20
17 126.06 9.76 11.20
18 11.40
19 11.40
22 73.70 9.75 12.00
23 116.71 9.77 0.62 9.7% 12.20
24 145.23 9.78 12.20
25 12.50
26 13.00
29 126.43 3.78 12.50
30 12.00
31 73.14 9.76 12.00
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EVCLUCION TASAS DE INTERES

DE MERCADO

PAGARE REAJUSTABLE LETRA CREDITO COL.REAJ.
EN CUPONES EST-U12 90-360 DS.

DIA MONTO  TASA MONTO TASA TASA
FEB.90 01 29.06 9.47 12.10
02 20.11 9.43 12.20
09 49.00 9.75 12.00
06 97.72 9.75 20.19 9.42 12.00
07 74.25 9.74 12.00
08 29.54 9.40 12.00
09 3,117.28 9.78 12.00
12 1,690.57 9.78 12.80
13 342.63 9.77 13.00
14 638.77 9.78 13.00
18 13.00
16 13.00
19 13.00
20 203.14 9.74 14.15
21 148.35 9.76 14.00
22 98.97 9.77 14.00
23 49.99 9.74 55.98 9.58 14.00
26 14.00
27 109.48 9.77 8.71 9.34 13.50
28 353.62 9.78 14.50
MAR.90 01 25.01 9.70 13.50
02 25.11 9.63 13.50
05 290.77 9.76 13.00
06 351.89 9.77 13.50
07 13.50
08 436.45 9.76 3.81 9.08 14.00
09 140.99 9.76 14.00
12 307.41 9.78 14.00
13 192.59 9.78 14.00
14 237.70 9.80 14.00
15 547.01 9.81 1.13 8.99 15.00
16 15.00
19 127.15 9.80 14.50
20 110.57 9.81 15.00
21 431.23 9.82 26.97 9.05 14.50
22 391.47 9.02 14.60
23 354 11 9.82 14 50
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ANEXO 1-B

EVOLUCION TASAS DE INTERES DE MERCADO
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ANEXDO

2

TRANGSACCIONES DE LETRAS HIPOTECARIAS

EN LABOLSA DE COMERCIO DE SANTIAGO

AfOS AL VENCIMIENTO TIRM | MONTO

SEMANA 0-1 1-3 | 3-7] 7-10] 10-15[15ymas| (%) |(miles UF)
17-23/NOV 89 7.99% 7.83% 865% B.3%% 7.87%  447.3
24-30/NOV 10.07% 7.90% 9.06% 8.43% BS51% 2712
01-07MiC B.00% 29.05%4 9.71% B850% 19.21% 2163

[ ——

08-14/DIC 8.00% 790% 885% 873% 860% 1007
15-21/DiC 79204 898% 9.05% 8.15% 2359
22-28/DIC 81004 33.93% 857% 8.28% 1561%  616.4
29-04/ENE 90 | 9.88% 8.00% 9.13% 862% B8.10% 3038
05-11/ENE 9.2004 7984% 9.03% 8.96% 27490 2553
12-18/ENE 10.12% 10.12% 26
19-25/ENE [ 28739 [ 28.73% 20.4
26/ENE-O1.FEH 12.06% 959% 1007% 9.94% 9.64% 6435
02-08/FEB 10.09%  9.84% 9.88% 13.2
09-15/FEB 10.03%  9.99% 9.950% 18.2
16-22/FEB 10.00% 9.81%  9.96% 10.03%% 10.40% 10.03% 22.8
23/FEB-01/MAR 9.99% 11.47% 1027% 1040% 9.87% 10.32% 3.9
02-08/MAR 10.44% 10.09% 9.78% 9.71% 987% 1245
09-15/MAR 9.77% 10250 980% 9800 2776
16-22/MAR 6.82% 9.89% 9.78% 9BB% 9.70% 9.71% 2639
23-29/MAR 1003% 9820 9260t 9.11% 951% 4406

NOTA : Corresponde sdlo a las transacciones en Rueda de ta Bolsa de Cumercio de Sarntiago.

FUENTE : Revista ESTRATEGIA, citando 3 la Superintendencia de Valores y Seguros.
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ANEXO

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
COMITE DE VIVIENDA E INVERSIONES INMOBILIARIAS

ENCUESTA SOBRE LA SITUACION

DEL MERCADO INMOBILIARIO
VENTAS DE VIVIENDA (*)
(EN LO QUE VA DE 1990)
{ En Valores Abschros ) ,
VALOR SITUACION ACTUAL RESPECTO DEL TRIMESTRE OCT-DIC DE 1989
TRAMQ DELA MUCHO| ALGO TOTAL IGUAL ALGO MUGHO TOTAL TOTAL
VIVIENDA MEJOR | MEJOR MEJOR PEOR PEOR PEOR GENERAL
EN UF 2 b c=a+b d e f g=e+ h=c+d+g
1 HASTA 400 1 1 2 3 f 1 5 10
2 401-1000 1 1 1 8 3 1" 13
3 1001-2000 3 2 2 q 7
q 2001-3000 1 1] 1 [ 7
5 3001 Y MAS 2 2 2 5 2 7 1
l TJOTAL | 1] 4] 5 | 10 | 24 | 9 | 33 | 48 |
VENTAS DE VIVIENDA (*)
(EN LO QUE VA DE 1990)
( Distribuciton Porcertual )
VALOR SITUACION ACTUAL RESPECTO DEL TRIMESTRE OCT-DIC DE 1989
TRAM{ DE LA MUGCHO| ALGO |TOTAL IGUAL ALGO MUCHO TOTAL TOTAL
VIVIENDA MEJOR | MEJOR |MEJOR PEOR PEOR PEOR GENERAL
EN UF a b c=a+h d e { g=e+f h=c+d+g
1 HASTA 400 1004 10.01 20.09 30.0 40.0% 10.0 50.0 100.0%A
2 401-1000 7.7 7.7 7.79% 61.94 231 84 .6 100.0%4
3 1001-2000 42.9% 2869 28.6vy 571 100.004
4 2001-3000 14.3W 71.4% 14.3W 85.7% 100.0%4
5 3001 Y MAS 18.2W 18.2 18294 459 18.294 63.6' 100.0%
l TOTAL | 2.1% 8.3% 10.4%] 20.86%d 5004 18.8% 68.8%d 100.0%
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
COMITE DE VIVIENDA E INVERSIONES INMOBILIARIAS

ENCUESTA SOBRE LA SITUACION
CADO OBl

OFERTA DE VIVIENDAS

{AL 19/03/90)
{ En Valores Absohstos )
N° DE PROYECTOS N° DE VIVIENDAS
CONJ. | EDIF. TOTAL CASAS | DEPTOS | TOTAL
1 |EN PROYECTOS TERMINADOS 7 13 0] 206 148 354
2 |EN PROYECTOS EN EJECUCION 14 29 [¥] 1,627 712 2,339
SUBTOTAL 142 21 32 63 1,833 860 2,693
3 _|EN PROYECTOS PARALIZADOS 2 2 50 50
4 |EN PROYECTOS POSTERGADOS 7 12 19 836 999 1,835
SUBTOTAL 3+4 7 14 21 836 1,049 1,885
[ 5 [ENPROYECTOS DESECHADOS | 1] 1] 2 800 | 16 | 616 |
| TOTAL [ 29 | 57 | 86| 3460 1925 5304 |
OFERTA DE VIVIENDAS
(AL 19/03/90)
( Distribucidén Porcemual )
N° DE PROYECTOS N° DE VIVIENDAS
CONJ. | EDIF. | TOTAL CASAS | DEPTOS | TOTAL
1 [EN PROYECTOS TERMINADOS 24 104 22 8BW 23.34 5.99 7.7AH 6.6%
2 _[EN PROYEGTOS EN EJECUCION 48 3% 50.9% 50.01 46.9% 37.0 43.4%
SUBTOTAL 142 72.4% 73.7W. 733 52, 447 49.5%
3 _[EN PROYECTOS PARALIZADOS 0.0% 35K 239 0.0 2.6W 0.9%]
4 [EN PROYECTOS POSTERGADOS 2410 21 1 22 1% 231 51 9% 34.00
SUBTOTAL 3+4 241 24.6% 244N 241 54 5% 34.9%
|5 [ENPROYECTOS DESECHADOS | 3.90 1.8%4 2.3% 231 0.804 1519
I TOTAL | 100.09d 100.094d 100.0%d 100.0% 100.0%] 100.0%]

Santiago, Marzo 19 de 1990.
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INDICADOR DE ACTIVIDAD DEL

ANEXO

4

COMITE DE VIVIENDA E INVERSIONES INMOBILIARIAS

Promedio Mavil de

MES Indice % de Variacion Acumulada en

Mensunl | elMes | elAfo | 12Meses | 3 Meses | 12 Meses
D 80 132.32 -0.8 - - 121.16 100.00
D& 73.30 -24.9 -84.6 -44.6 97.65 128.44
D 82 45.36 6.3 -38.1 ~38.1 42.72 51.34
D83 42.90 -18.4 -54 -5.4 46.43 37.65
D84 4413 05 29 29 43.49 52.50
D8S 78.06 -88 76.9 769 83.61 63.13
D 86 102.69 21 316 Ne 100.24 93.18
D87 118.50 -2.0 154 15.4 113.69 97.61
E 68 128.33 8.3 8.3 38.2 122.60 100.56
F 138.38 7.8 16.8 52.7 128.40 104.54
M 143.29 3.5 209 51.8 136.67 108.62
A 126.49 -11.7 6.7 39.9 136.0% 111.62
(2] 112.90 -10.7 -47 25.7 127.56 113.95
J 126 .87 12.4 71 39.3 122.09 116.30
J 11221 -11.6 -3 138 117.33 117.44
A 11459 2.1 -3.3 274 117.89 119.49
s 120.73 5.4 19 34.6 115.84 122.07
(0] 127.94 6.0 8.0 25.9 121.09 124.27
N 121.11 -563 2.2 0.1 123.26 124 .28
D 122.80 1.4 3.6 3.6 123.9% 124.64
E 689 116.89 -4.8 -48 -89 120.27 123.68
F 16327 311 248 108 130.99 124.92
™M 123.26 -19.6 0.4 -14.0 131.14 123.26
A 11221 -9.0 -86 -11.3 129.58 122.07
M 116.12 3.5 -5.4 29 117.20 122.33
J 122.03 5.1 -0.6 -3.8 116.79 121.93
J 121.88 -0 -0.8 8.6 120.01 122.74
A 113.36 ~7.0 -7.7 -1 119.09 122.64
s 118.20 43 -38 -21 117.81 122.42
o 109.75 -73 -10.6 -142 113.77 120N
N 115.51 5.2 -59 -4.6 114.49 120.44
D 107.83 -6.6 -12.2 -12.2 111.03 119.19
E 920 126 .41 17.2 172 8.1 116.58 119.99
F 12027 -4.9 115 -21.5 118.17 117.24

FUENTE : CAJA DE COMPENSACION DE LOS ANDES.

'

J

ELABORADO : Depto. de Estudios, CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUGCION.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
105a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
10, 11 y 12 DE MAYO DE 1990

VALPARAISO

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDO DEL COMITE DE
VIVIENDAS DEL SECTOR PUBLICO

INFORME DE ACTIVIDADES

Nuestro Comité ha estado analizando y ha buscado dar
solucidén a los siguientes problemas:

1.- La falta de adecuada distribucidén de la carga de trabajo durante el transcurso
del aflo) producto de la postergacién y la cancelacién de las Licitaciones
de Viviendas Bdsicas y Programas Extraordinarios.

2.- La discordancia que existe entre los precios méximos de las licitaciones
y las exigencias técnicas y administrativas contenidas en las Bases Especiales
de Licitacién, lo cual ha significado que la mayoria de tales licitaciones
hayan resultado desiertas.

En este sentido se solicité a la autoridad respectiva
la eliminacién del precio tope, o la adecuacién de las exigencias técnicas.

3.- Hemos planteado a la autoridad la necesidad de modificar, en lo referente
a viviendas sociales, el DS N° 29 de 1984, que contiene las Bases Generales
de Contratacién a Suma Alzada con el MINVU, y el Titulo IX del D.S. N° 168
de 1984, que contiene el texto actualizado y refundidg del Reglamento Especial
de Viviendas Econémicas del D.F.L. N° 2 de 1959, para hacer mas equitativos
los contratos de construccién y desburocratizar la gestién municipal.

A este respecto, nuestro Comité ha considerado la necesidad
de contar con la adecuada asesoria técnica y legal de la Cémara.

4.~ También hemos sefialado a la autoridad la necesidad de revisar el Subsidio
Habitacional Unificado, a fin de desburocratizarlo.

5.- Hemos denunciado ante las autoridades de Vivienda el incumplimiento del
convenio MINVU-Banco del Estado que establece una linea especial de crédito
para la vivienda, situacién gque se ha visto agravada por el alza de las
tasas de interés dispuesta por el Banco Central de Chile.

PROPOSICIONES DE ACUERDO AL CONSEJO NACIONAL N° 105

1.- Se solicita el apoyo de la Mesa Directiva de la Camara para plantear a las
autoridades la necesidad de realizar una completa revisién de los siguientes
cuerpos legales, a fin de optimizar los Programas del Ministerio de Vivienda:

- D.S. N° 29 de 1984, que contiene las Bases Generales Reglamentarias de
Contratacién a Suma Alzada con el Ministerio de Vivienda;

- D.S. N° 235 de 1986, que establece el Sistema de Participacidén del Sector
Vivienda en los Programas Especiales que en él se indican;

- D.S. N° 135 de 1986, que establece el texto refundido de las normas sobre
Créditos MINVU para Financiamiento de Obras;
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
105a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
10, 11 y 12 DE MAYO DE 1990
VALPARAISO

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDO DEL COMITE DE
VIVIENDAS DEL SECTOR PUBLICO

- D.S. N° 44 de 1988, Reglamento del Sistema General al Subsidio Unificado;

- D.S. N° 62 de 1984, Reglamento del Sistema de Postulacién de Viviendas
para resolver la Marginalidad Habitacional.

- D.S. N° 14 de 1989, que complementa el Convenio entre el Banco del Estado
y el MINVU,

2.- Insistir ante la autoridad sobre la imperiosa necesidad de modificar el
Titulo IX del D.S. N° 168 de 1984, Reglamento Especial de Viviendas
Econdémicas, creando condiciones administrativas especiales para el tramite
de aprobacidén y recepcidén de Viviendas Sociales.
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ANEXOS

REFORMA TRIBUTARIA

LEGISLACION LABORAL

RESULTADO ENCUESTA EXPECTATIVAS ECONOMICAS.
CONSEJO N2 104

PRESUPUESTOS Y PROGRAMAS DE VIVIENDA
Y OBRAS PUBLICAS

91




DECLARACION PUBLICA

La Confederacion de la Produccién y del Comercio y todas sus Ramas, en
relacién con el proyecto de Reforma Tributaria anunciada por la autoridad
econdmica, expresa lo siguiente:

1.- Nos parece legitimo y conveniente, el propésito del Gobierno en orden
a buscar acuerdos entre los diversos estamentos sociales y politicos, para
dar estabilidad al pais.

2.- También nos parece legitimo el propésito del Gobierno de allegar
recursos adicionales al presupuesto nacional con el fin de otorgar mayores
beneficios sociales a los sectores mas necesitados de la sociedad.

3.- El sector empresarial espera del Gobierno una gran transparencia en
el uso de estos recursos adicionales, los cuales deben dirigirse efectiva y di-
rectamente alos sectores mas desposeidos de nuestra sociedad.

4.- Concordamos asimismo con laidea de proveer estos recursos adicio-
nales porlavia de obtener mayores ingresos tributarios, pero reiteramos
que, en nuestra opinién, la ideade establecerun cambio a la actual estruc-
tura tributaria, afectara en algiin grado la tasa de crecimiento futuro del pais,
y, en consecuencia, al progreso en el empleo y en las remuneraciones,
postergando la posibilidad que la mayoria de los chilenos mejore su calidad
de vida.

5.- Consideramos que es necesario también que el Estado realice un gran
esfuerzo, contribuyendo eficazmente aeste propésito, através deun manejo
austero de losrecursos fiscales, de politicas que conduzcan a la venta de
activos prescindibles, y, sobre todo, manteniendo una gran eficiencia
administrativa y un manejo equilibrado de las variables macroecondémicas.

6.- Estimamos de trascendental importancia el establecimiento de
un claro horizonte tributario que reafirme el propdsito del Gobierno de dar
estabilidad alas reglas del juego en materia econémica, pues ella es impres-
cindible para el desarrollo del pais. Creemos asimismo que el Gobierno
debe prontamente dar sefales claras sobre lafirmezade este propésito, con
unaclara definicién acerca de latransitoriedad de las medidas propuestas
en lareforma, y con politicas que alienten tanto la nueva inversién de utili-
dades por parte de las empresas, ya que estamos convencidos que la

solucién definitiva de los problemas sociales, se encuentra en elincremento
de lainversién, del ahorro y de la productividad, y en el subsecuente creci-
miento que ello produce, via probada para garantizar trabajos estables y
salarios dignos permanentemente.
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7.- Es ademé4s importante, a juicio del empresariado chileno, que esta
reforma tributaria sea eficaz y equilibrada, es decir, que sirva realmente para
gravar el exceso de consumoyy para frenar las expectativas inflacionarias.
Sostenemos también que la reforma debe ser equitativa, lo cual significa
que todos los sectores del pais deben, en la medida de sus posibilidades,
aportar su cuota de sacrificio para lograr este cometido redistributivo.

8.- Por ultimo, deseamos ser enféticos en declarar que nuestro deber,
como componentes de la sociedad chilena 'y responsables del desarrollo
econdmico, nos obliga a hacer presente nuestros puntos de vista, paraque
el Poder Politico pueda, con todos los elementos de juicio, tomar las
decisiones que crea mejores para el bien comun del pais.

CONFEDERACION DE LA PRODUCCION Y DEL COMERCIO

Sociedad Nacional de Agricultura
Camara Nacional de Comercio
Sociedad Nacional de Mineria

Sociedad de Fomento Fabril
Camara Chilena de la Construcciéon
Asociacién de Bancos e Instituciones Financieras

Santiago, 30 de Marzo de 1990.
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Texto Completo del Proyecto

de Reforma Tributaria
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Elsiguiente es el texto completo del proyecto de reforma tri-
butaria enviado por el Ejecutivo al Congreso:

Mensaje de S.E. el sefior Presidente de la Repiblica con el
que inicia un proyecto de ley de Reforma Tributaria.
Santiago, abril 04 de 1990.
Mensaje N.o 13
A S.E. el Presidente de la H. Cdmara de Diputados.
Honorable Cdmara de Diputados:

El Programa Econémico del Gobierno se plantea como obje-
tivo conciliar el desarrollo econémico con la justicia social. Para
ello estimamos indispensable aumentar la recaudacién tributa-
ria. Ese es el principal propésito de esta Reforma.

Los recursos atﬂcionales que se recauden como producto de
esta Reforma tendrén tres destinos: en primer lugar, suplir las
deficiencias que presenta el Presupuesto de 1990 para mantener
la continuidad de los programas de gobierno; en segundo lugar,
apoyar la implementacién de nuevas politicas sociales; por ul-
timo, iniciar un programa de inversi6on en infraestructura y
?qtuipamiento que el pafs requiere para asegurar su desarrollo

uturo.

No obstante, la importancia de la Reforma trasciende el me-
ro y necesario financiamiento de los compromisos programiticos
del Gobierno en materia social y de inversién. Expresa también
un acto soberano de solidaridac{ propio de las naciones que va-
loran la estabilidad, la paz social y la incorporacién activa de los
marginados a los beneficios del crecimiento. Estos objetivos, que
constituyen derechos de los ciudadanos, son al mismo tiempo
obligaciones para el Gobierno; también los rerresentantes de la
soberanfa popular tienen el deber de dotar al Estado de los re-
cursos e instrumentos adecuados para alcanzarlos.

No es del caso mencionar aqui las innumerables carencias
que el Gobierno ha heredado, en especial en materia de inver-
sion social en educacién, salud y vivienda. Tampoco corresponde
detallar las graves fallas de equidad que existen en materia dis-
tributiva y de oportunidades. Pero sf es preciso afirmar que la
superacién de estos problemas es una tarea nacional qué debe
ser abordada sin dilaciones por nuestra renaciente democracia.
Este es el anhelo compartido por la.mayoria de los chilenos. Por
ello, el Gobierno espera y confia que esta Reforma sea aprobada
oportunamente por una amplia mayoria parlamentaria. Esa se-
rfa una muestra clara e impensable en un contexto distinto al de
una democracia de lo que es capaz una Nacién que desea la es-
tabilidad y la conveniencia politica.

El andlisis responsable de las modificaciones indispensables
en materias tributarias no debe perder de vista la naturaleza y
profundidad de las necesidades existentes en materia de inver-
sion y politicas sociales. Las criticas a las reducciones tributarias
que se legislaron en el pasado reciente aludian a los desequili-
brios que quedaban pendientes y a la precariedad de esos cuer-
pos legales que carecfan de un respaldo ciudadano mayoritario.
Al aprobar una ampliacién de los recursos fiscales, con la forta-
leza que da la sancién democratica de la Ley, es necesario tener
conciencia de las posibilidades que se abren y de las limitaciones
que se manlienen para superar esos desequilibrios.

La aprobacion de la Reforma compromete al Estado a dar un
destino adecuado a los nuevos recursos: que los sectores mas
postergados salgan favorecidos en el balance de nuevos ingresos
y gastos fiscales durante la actual Administracién es una respon-
sabilidad ineludible. Esto es particularmente relevante en el ca-
so de las modificaciones al Impuesto al Valor Agregado, cuya in-
clusién en este proyecto tiene como unico propésito llegar mas

lejos en el esfuerzo de solidaridad comprometido en esta Refor-
ma.

97




No obstanle, el principal esfuerzo que se pide al pais est4 en
las modificaciones en la tributaci6n a los ingresos. Dentro de és-
tas se consideran los aumentos en los impuestos a las empresas y
las personas de mayores ingresos, la racionalizaciéon tributaria
para las grandes empresas de los sectores con regimenes espe-
ciales como la minerfa, a agricultura y el transporte, y el perfec-
cionamiento de los vacios legales que constituyen una fuente de
desigualdad. En todas estas meterias se ha respetado el compro-
miso programatico de la actual Administracién.

También se ha aprovechado esta Reforma para enriquecer la
Ley asumiendo los principios bésicos que deben primar en el sis-
tema tributario: equidad, eficiencia'y simplicidad. La equidad se
asegura al promover una progresividad del sistema comparable
a la histérica y a la prevalenciente en los palses exitosos y esta-
bles, y al propiciar que los ingresos del trabajo el capital ter-
minen pagando impuestos similares. La eficiencla se promueve
cuando se restringen los tratamientos tributarios es eciales,
cuando se abordan los vacfos de la antigua Leir. y cuando los in-
ﬁresos iguales pagan impuestos que son similares. La simplici-

ad se logra cuando se restringen los tratos es eciales, cuando el
5rueso de la reforma se basa en la modificacion de tasas y bases

¢ impuestos que han operado eficazmente, y cuando las modi-
ficaciones que se introducen son posibles de administrar por el
Estado y los contribuyentes.

De esta manera, los principales aspectos contenidos en este
Proyecto son cuatro:

A. Modificaciones en el régimen del impuesto a la renta.

Se introducen tres cambios principales en cuanto a los im-
puestos que gravan la renta de las empresas y sus dueifios, m4s
una modificacién general en el impuesto a la renta de las perso-
nas.

En primer lugar, se propone retornar al sistema de impuesto
de Primera Categorfa vigente hasta 1988, con un impuesto ge-
neral de las utilidades devengadas, y manteniendo el crédito de
este tributo con cargo al Global Complementario o Adicional.

Con esta modificacion, las empresas volveran a pagar el im-
puesto que las grava por el total de las utilidades anuales, y no
s6lo por las que retiren sus dueiios, ya sean personas naturales o
inversionistas extranjeros.

Mantener el crédito a que da lugar el pago del impuesto de
Primera Categoria tiene varias ventajas: evita los problemas de
doble tributacién, afecta en forma positiva especialmente a los
Fequeﬁos empresarios y pequefios accionistas y permite que el
argo plazo las rentas del trabajo y del capital paguen impuestos
parecidos. Precisamente para asegurar esto tltimo dicho crédito
sera considerado como renta tributaria y, en consecuencia, serd
incluido en la base del impuesto termina que corresponda.

Salvo por este aspecto, esta modificacién significa un retor-
no al sistema vigente hasta el afio tributario 1989. Conviene re-
cordar que hasta 1988 el impuesto de Primera Categoria se de-
terminé sobre la base de las utilidades devengadas. Con las mo-
dificaciones al régimen tributario del afio pasado s6lo quedaron
gravados los retiros; de paso, se afecté de manera importante la
recaudaci6n del presente afio. Cabe comentar que en el resto del
mundo los impuestos a las utilidades de las empresas se calculan
sobre la base de las utilidades devengadas.

Por otra parte, la mantencién del crédito y la continuidad
del célculo de los impuestos Global Complementario y Adicional
sobre la base de las utilidades retiradas, seguirdn siendo un es-
timulo poderoso para la reinversién en las empresas.

En segundo lugar, se propone aumentar 1a tasa del impuesto
de Primera Categorfa desde el 10%, actual a un 15% en forma
transitoria durante los afios 1991 a 1993,

Pasar desde la base de retiros a la base de utilidades deven-
gadas en el impuesto de Primera Categorfa, y aumentar la tasa a
un 15%,, significa un cambio importante en el impuesto a las em-
presas. Este incremento explica una parte significativa del efec-
to sobre la caja fiscal que se espera de la Reforma,
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Junto con madificar la tasa y la forma en que se determina
el impuesto de Primera Categoria, es necesario adecuar el sis-
tema de Pagos Provisionales Mensuales de este impuesto. Si la
reforma es aprobada, se modificars el sistema de provisiones a
partir del mes siguiente al de su publicaci6n en el Diario Of icial,
haciéndolo consistente con una tasa de Primera Categorfa del
15% hasta diciembre de 1993.

Cabe advertir que, de aprobarse la Reforma, ello ocurrirj
una vez transcurrida una parte importante del afio 1990. Esto in-
troducird un problema de mecénica tributaria durante la tran-
sicién, ya que el nuevo impuesto se provisionar4 s6lo durante al-
gunos meses de este aiio, generdndose un pago excesivo sé6lo por
una vez. Con el s6lo propésito de abordar este problema de me-
cénica tributaria, el incremento en la tasa del mpuesto de Pri-
mera Categorifa se har4 efectivo a partir de 1991.

En tercer lugar, se propone introducir un crédito del 2%, por
las nuevas inversiones en activos fijos depreciables"para fines
productivos, con cargo al impuesto de Primera Categoria, y con
un tope anual miximo de 500 Unidades Tributarias Mensuales
por contribuyente.

Este crédito es accesible para las em%resas que declaren el
impuesto de Primera Categorfa por contabilidad completa, y ex-
cluye las inversiones para fines habitacionales y de transporte
distinto al de carga. No tendrén acceso a este crédito las empre-
sas publicas y aquéllas en gue el Estado tenga una participacién
mayoritaria en la propiedad.

De esta manera, el crédito que se propone permitird descar-
gar parcialmente el aumento del impuesto de Primera Categoria

or las nuevas inversiones en capital fijo para fines productivos.

1 tope considerado, que corresponde aproximadamente a cinco
millones de pesos de hoy, asegura que los principales beneficia-
dos serén las pequefias y medianas empresas con inversiones
anuales inferiores a veinticinco mil Unidades Tributarias Men-
suales (250 millones de pesos aproximadamente). El tope de %ui-
nientas Unidades Tributarias Mensuales es precisamente un 2%,
de esta cifra.

En cuarto lugar, se propone modificar los tramos de ingreso
{; las tasas que determinan los impuestos Unico al Trabajo y Glo-

al Complementario.

Este cambio asegura que se mantendr4 el monto minimo
exento actual de diez Unidades Tributarias (100 mil pesos men-
suales de hoy, aproximadamente); que se mantendri la tasa
marginal superior en su nivel actual de 50%; que no habri au-
mentos de impuestos personales para las rentas imponibles in-
feriores a treinta Unidades Tributarias (300 mil pesos mensua-
les, aproximadamente); y que para las rentas imponibles inme-
diatamente superiores el aumento ser4 pequeiio; y subird gra-
dual y moderamente para las rentas m4s altas.

También se reducir4 el niimero de tramos de renta de ocho a
seis, introduciéndose asf elementos de simplificacién para estos
impuestos.

La reforma propuesta Fara estos impuestos concentra el pe-
so de la mayor carga fiscal en los tramos mis altos, recuperan-

dose de manera importante la progresividad que el sistema tenfa
hasta hace s6lo unos afios.
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B. Rentas presuntas

La legislacion actual permite tributar sobre la base de una
presuncién de renta a los contribuyentes agricolas, mineros y
del transporte terrestre. Este sistema de presuncién establece
una discriminacion entre sectores que atenta contra los princi-
pios de equidad y de neutralidad sobre la asignacién de los re-
cursos. Actualmente no hay justificacién para que las grandes
empresas en estos sectores tributen con un régimen distinto al
que enfrentan todas las demds actividades econémicas. .

Ademés, cuando hay interrelacién entre empresas de distin-
tos sectores, el régimen de presuncién es utilizado para trasladar
utilidades entre filiales con el s6lo propésito de eludir el pago
justo del impuesto. Este problema es menos importante en la mi-
nerfa, es més relevante en la agricultura, y es especialmente sig-
nificativo en el transporte de carga terrestre, lesionando de ma-
nera importante a los transportistas lndependientes.

Por estas razones, se ha considerado conveniente limitar la
opcion de renta presunta en la agricultura, l1a minerfa y el trans-
porte de carga terrestre, manteniéndola s6lo para las pequefias y
medianas empresas de estos sectores que sean de propiedad de
personas naturales que no tributen con contabilidad completa, y
que no estén relacionadas con otras actividades que estan obli-
gadas a llevar contabilidad completa.

El lfmite que el Proyecto establece para estos efectos en el
sector agricola, considera un nivel de ventas anuales de seis mil
Unidades Tributarias Mensuales, lo que corresponde a 60 millo-
nes de pesos de venta anual, aproximadamente.

En el caso de transporte de carga terrestre, el limite de ven-
tas anuales es de tres mil Unidades Tributarias Mensuales, equi-
valente a 30 millones de pesos, aproximadamente.

En la minerfa, no podrin acogerse al sistema de renta pre-
sunta las sociedades andnimas, los productores de minerales me-
talicos no ferrosos con ventas anuales superiores a las 36 mil to-
neladas fisicas de mineral, y todas aquellas empresas mineras
con ventas anuales por sobre las seis mil Unidades Tributarias
Anuales (720 millones de pesos, aproximadamente).

C. Vacfos legales

La Ley de la Renta actualmente vigente contiene vacfos e in-
suficiencias que dan la posibilidad de eludir sin incurrir en de-
litos tributarios, el pago justo de impuestos. Los mecanismos uti-
lizados son complejos y sofisticados. Para evitar estas précticas,
la Reforma considera modificaciones que permiten perfeccionar
la Ley, de manera de reducir, aunque parcialmente, la utiliza-
cion de algunos de estos resquicios.

D. Impuestos indirectos

Con el objeto de abordar de manera m4s intensa la solucién
a los desequilibrios que actualmente existen en nuestro pafs, y
sin generar desajustes macroeconémicos que a la larga resultan
caros de revertir, la Reforma considera apoyar las modificacio-
nes anteriores mediante un aumento de la tasa del Impuesto al
Valor Agregado desde el 16%, actual a un 18%,.

El aumento de este impuesto tiene su justificacién en el pro-
posito de allegar mayores recursos para abordar més eficazmen-
te las responsabilidades que se asumen con el retorno a la con-
vivencia democrética. De esta materia es necesaria la mayor cla-
ridad. El mayor rendimiento fiscal que resulte de esta modifi-
cacion dard lugar a la implementaci6n de programas sociales, de

manera de asegurar que los sectores de menores recursos sean
més que compensados.
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Todas estas proposiciones de cambio estdn contenidas en el
Proyecto de Ley de Reforma Tributaria, que considera ocho ar-
ticulos permanentes e igual niimero de articulos transitorios.

El conjunto de estas modificaciones debiera alentar la inver-
sion privada. E]l impuesto a las rentas del capital que resulte de
la aprobacién de esta reforma se compara favorablemente con
cualquier estdndar razonable. Se mantendra una larga lista de
incentivos a la inversién privada; adem4s se introducirin nue-
vos estimulos. La contrapartida natural de nuevos gastos fiscales
que se generardn en estos cuatro afios tiene un fuerte compo-
nente de inversién publica e inversién social, complementaria a
la inversién productiva privada. Invertir en la gente, en el capi-
tal humano de los chilenos, constituye un estimulo adicional pa-
ra el crecimiento econémico, y al mismo tiempo abre una via na-
tural para expandir y diseminar los beneficios del crecimiento.

Pero el principal ‘estimulo que la Reforma ofrece a la inver-
sién y al desarrollo estard dado por la legitimidad y estabilidad
de su aprobacién democréatica. Por esta razdn, el gobierno no in-
troduciré iniciativas legales adicionales 3ue impliquen modifi-
car los aspectos fundamentales de la Ley de la Renta durante su
mandato de cuatro afios. La clarificacién de los horizontes que
trasciendeh al futuro inmediato en materias tributarias es la me-
jor invitaci6n e incentivo al sector privado a pensar y actuar con
criterios de mediano y largo plazo.

Finalmente, esta Reforma distingue a nuestro pafs por su es-
Fecial preocupacién por la mantencién de los equilibrios fisca-
es. En las naciones hermanas que viven momentos dificiles es-
tan pendientes los temas del equilibrio fiscal y del financiamien-
to sano de los gastos ptiblicos. En la mayorfa de esos casos se tra-
ta de economfas con bajas, y no con altas, recaudaciones. La fi-
Jacién de precios, la regulacién excesiva y la generacién de fuer-
tes déficit surge precisamente del desequilibrio entre las legi-
timas demandas sociales y la escasez de recursos fiscales. Esas
exreriencias, y nuestro propio pasado, nos ensefian que el tema
del financiamiento debe ser resuelto antes y no después del ini-
cio de nuevos programas de inversi6én en infraestructura y equi-
pamiento y de polfticas sociales. En este sentido, 1a Reforma tie-
ne un componente adicional de estabilidad que es necesario va-
lorar en su justa medida.

La mantenci6n del necesario equilibrio fiscal, por otro lado,
requiere no sobredimensionar los recursos comprometidos. Las
necesidades y carencias nacionales exceden con creces lo que se
espera recaudar con esta Reforma. Por ello, el principio de aus-
teridad fiscal no estd comprometido. Esto es especialmente vi-
lido para este y el préximo afio. El desnivel que ain prevalecer4
entre las necesidades y los recursos disponibles exigird un ma-
nejo cuidadoso, responsable y transparente de este esfuerzo de
solidaridad que compromete a todos los chilenos.

La aprobacién de 1a Reforma Tributaria ser4 un motivo mis
para sentirnos orgullosos de nuestra Nacion.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra con-
sideracién para ser tratado en la actual Legislatura Extraordi-
naria de Sesiones del Congreso Nacional con urgencia, en todos
sus tramites, la que, para los efectos de lo dispuesto en los ar-

ticulos 26° y 27° de la Ley N°18.918, califico de simple, el si-
guiente
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PROYECTO DE LEY:

ARTICULO l.0.— Introdicense las siguientes modificacio-
nes a la Ley sobre Impuesto a la Renta contenida en el articulo
1.0 del Decreto Ley N.o 824, de 1974:

1. Sustitayese el articulo 14 por el siguiente:

Articulo 14.0.— Las rentas que se determinen a un contri-
buyente sujeto al impuesto de primera categoria, se gravarin
respecto de éste de acuerdo con las normas del Titulo I1.

Para aplicar los impuestos global complementario o adicio-
nal sobre las rentas obtenidas por dichos contribuyentes se pro-
ceder4 en la siguiente forma:

A) Contribuyentes obligados a declarar segtn contabilidad
comrleta

.0.— Respecto de los empresarios individuales, contribu-
yentes del articulo 58 nimero 1.0, socios de sociedades de per-
sonas y socios gestores en el caso de sociedades en comandita
por acciones:

a) Quedarin gravados con los impuestos global complemen-
tario o adicional, segin proceda, por los retiros o remesas que
reciban de la empresa, hasta completar el fondo de utilidades
tributables referido en el numero 3.0 letra a) de este articulo.

Cuando los retiros excedan el fondo de utilidades tributa-
bles, para los efectos de la aplicacién de los impuestos sefialados
se considerara dentro de éste las rentas devengadas por la o las
sogiedades en que participe la empresa de la que se efectua el
retiro.

Respecto de las sociedades de personas y de las en comandita
por acciones, por lo que corresponde a los socios gestores, se gra-
vara los retiros de cada socio por sus montos efectivos. En el ca-
so que los retiros en su conjunto excedan e! monto de la utilidad
tributable, incluyendo la del ejercicio, cada socio tributaré con-
siderando la proporcién que representen sus retiros en el total
de ellos, respecto de dicha utilidad.

Para los efectos de aplicar los impuestos del Titulo IV se
consideraré siempre retiradas las rentas que se remesen al ex-
tranjero.

b) Los retiros o remesas que se efectien en exceso del fondo
de utilidades tributables, que no correspondan a cantidades no
constitutivas de renta o rentas exentas de los impuestos global
complementario o adicional, se consideraran realizados en el pri-
mer ejercicio posterior en que la empresa tenga utilidades tri-
butabies determinadas en la forma indicada en el niimero 3 letra
. a) de este articulo. Si las utilidades tributables de ese ejercicio
no fueran suficientes para cubrir, el monto de los retiros en ex-
ceso, el remanente se entender4 retirado en el ejercicio subsi-
guiente en fue se produzcan utilidades tributables y asf sucesi-
vamente. Para estos efectos, el referido exceso se reajustara se-
gun la variacién que experimente el indice de precios al consu-
midor entre el Gltimo dfa del mes anterior al del cierre del ejer-
cicio en que se efectuaron los retiros y el ultimo dfa del mes an-
terior al del cierre del ejercicio en que se entiendan retirados
para los efectos de esta letra.

Tratindose de sociedades, y para los efectos indicados en el
inciso precedente, los socios tributaran con los impuestos global
complementario o adicional en su caso, sobre los retiros efecti-
vos que hayan realizado en exceso de las utilidades tributables,
reajustados en la forma ya indicada. En el caso que el socio hu-
biera enajenado el todo o parte de sus derechos, el retiro refe-
rido se entender4 realizado por él o los cesionarios en la propor-
cion correspondiente, y asf sucesivamente.

¢) Las rentas que retiren para invertirlas en otras empresas
obligadas a determinar su renta efectiva por medio de contabi-
lidad completa con arreglo a las disposiciones del Tftulo II, no se
gravaran con los impuestos global complementario o adicional
mientras no sean retiradas o distribuidas. Igual norma se apli-
caré en el caso de transformacién de una empresa individual cn
sociedad de cualquier clase o en la divisién o fusién de socieda-
des. En las divisiones se considerard que las rentas acumuladas
se asignan en proporcién al patrimonio neto respectivo. l.as dis-
posiciones de esta letra se aplicardn también al mayor valor ob-
tenido en la enajenacién de derechos en sociedades de personas,
efectuadas de acuerdo a las normas del artfculo 41 ¢ ineicn final
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de esta ley, pero solamente hasta por una cantidad equivalente a
las utilidades tributables acumuladas en la empresa a la fecha
de enajenacién, en la proporcién que corresponda al enajenante.

Las inversiones a que se refiere esta letra s6lo podran hacer-
se mediante aumentos efectivos de capital en empresas indivi-
duales, aportes a una sociedad de personas o adquisiciones de ac-
ciones de pago, dentro de los veinte dias sigulente a aquél en
que se efectub el retiro. Los contribuyentes que inviertan en ac-
ciones de pago de conformidad a esta letra no podrén acogerse,

or esas acclones, a lo dispuesto en el niumero 1.0 del articulo
7.0 bis de esta ley.

2.0 Los accionistas de las sociedades anénimas f' en coman-
dita por acciones pagarén los impuestos global compiementario o
adicional, segiin corresponda, sobre las cantidades que a cual-
quier titulo le distribuya la sociedad respectiva, en conformidad
con lo dispuesto en los artfculos 54.0 nimero 1.0 y 58.0 niimero
2.0de la presente le

3.0 Respecto de ros retiros, remesas o distribuciones a que se
refieren los nimeros anteriores.

a) Todo contribuyente sujeto al impuesto de primera cate-
gorfa sobre la base de un balance general, segin contabilidad
completa, deberi llevar un registro del fondo de utilidades tri-
butables. En dicho registro se anotar4 la renta liquida imponible
de primera categorfa o pérdida tributaria del ejercicio.

A lo anterior se agregar4 las rentas exentas del impuesto de
primera categorfa percibidas o devengadas, las J)articipaciones
sociales y los dividendos percibidos, Jr todos los demds ingresos,
beneficios o utilidades percibidos o devengados, que sin formar
parte de la renta lfquida del contribuyente se afecten con los im-
puestos global complementario o adicional cuando se retiren o
distribuyan.

A su vez, se deducir4 los gastos a que se refiere el inciso pri-
mero del articulo 21.0

Asimismo, se adicionari o deducir4, segin el caso, los re-
manente de utilidades tributables ¢ el saldo negativo de ejerci-
cios anteriores, reajustados en la forma prevista en el namero
1.0, inciso primero, del artfculo 41.0.

Al término del ejercicio se deducirs también los retires o
distribuciones efectuados en el mismo periodo, reéajustados en la
forma indicada en el nimero 1.0, inciso final, del articulo 41.0,

La empresa deber4 registrar en forma separada del fondo de
utilidades tributables las cantidades no constitutivas de renta y
las rentas exentas de los impuestos global complementario o adj-
cional, percibidas, y su remanente de ejercicios anteriores rea-
justado en la variacion del indice de precios al consumidor entre
el ultimo dfa del mes anterior al término del ejercicio previo yel
ultimo dfa del mes que preceda al término del ejercicio.

b) Para los contribuyentes accionistas de sociedades an6ni-
mas y en comandita por acciones, el fondo de utilidades tributa-
bles establecido en la letra anterior sélo sera aplicable para de-
terminar los créditos que correspondan segun lo dispuesto en los
articulos 56.0, niimero 3) y 63.0.

¢) Los retiros, remesas o distribuciones debersn imputarse,
en primer término, a las rentas o utilidades m4s antiguas afectas
al impuesto global complementario o adicional, debiendo impu-
larse el exceso a las rentas exentas o cantidades no gravadas con
lichos tributos, con excepcion de la revalorizacién del capital
ropio, la que sélo podra retirarse o distribuirse conjuntamente

:10n el capital al efectuar una disminucién de éste o al término
e giro.

103




B) Otros contribuyentes

1.o En el caso de contribuyentes afectos al impuesto de pri-
mera categoria que declaren rentas efectivas y que no las deter-
minen sobre la base de un balance general, segin contabilidad
completa, las rentas establecidas en conformidad con el Titulo
I1, més todos los ingresos, o beneficios percibidos o devengados
por la empresa, incluyendo las participaciones percibidas o de-
vengadas que provengan de sociedades que determinen en igual
forma su renta imponible, se gravarin respecto del empresario
individual, socio, accionista o contribuyente del articulo 58.0 ni-
mero 1.0, con el impuesto global complementario o adicional, en
el mismo ejercicio en que se perciban, devenguen o distribuyan.

2.0 Las rentas presuntas se afectardn con los impuestos glo-
bal complementario o adicional, en el ejercicio a gue correspon-
dan. En el caso de sociedades de personas, estas rentas se enten-

deran retiradas por los socios en proporcién a su participacion
en las utilidades.

2.- En el artfculo 14.0 bis:

a) Sustitiyese el inciso primero por el siguiente:

“Los contribuyentes obligados a declarar renta efectiva se-
un contabilidad completa por rentas del articulo 20.0 de esta
ey, cuyos ingresos por ventas, servicios u otras actividades de

su giro, no hayar excedido un promedio mensual de 250 unida-
des tributarias mensuales en los tres ultimos ejercicios, podrin
optar por pagar los impuestos anuales de primera categorfa
global complementario o adicional, sobre todos los retiros en di-
nero o en especie que efectien los progietarios. socios 0 comu-
neros, y todas las cantidades que distribuyan a cualquier titulo
las sociedades anénimas o en comandita por acciones, sin distin-
guir o considerar su origen o fuente, o si se trata o no de sumas
no gravadas o exentas. En todo lo demis se aplicars las normas
de esta ley que afectan a la generalidad de los contribuyentes
del impuesto de primera categorfa obligados a llevar contabili-
dad completa”,

b) En el inciso cuarto sustitiiyese la expresi6n “los incisos
sexto y séptimo” por “la letra A numero 1.0, ¢)";

c) Sustituyese el inciso noveno por el siguiente:

“Los contribuyentes acogidos a lo dispuesto en el inciso pri-
mero, que en los ultimos tres ejercicios comerciales tengan un
promedio mensual de ventas, servicios u otros ingresos de su gi-
ro, superior a 250 unidades tributarias mensuales, deberin vol-
ver al régimen tributario general que les corresponda, sujetos a
las mismas normas del inciso siguiente, pero dando el aviso al
Servicio de Impuestos Internos en el mes de enero del afio en
que vuelvan al régimen general”;

d) Suprimense los incisos décimo y décimo primero, y

€) Suprimise en el inciso final la oracién que comienza con
sin embargo’ y termina con “sus aumentos”.

3.- En el articulo 17.0, numero 8.0:

a) Sustitiyese la letra c) por la siguiente:

“c) Enajenacion de pertenencias mineras, excepto cuando
formen parte del activo de empresas que declaren su renta efec-
tiva en la primera categorfa;”;

b) Deré6gase letra h);

c¢) Intercélase en el inciso cuarto, a continuacién de la letra
“b),” l1a letra “c),”, y

d) En el inciso final sustitiyese la expresién “entre el valor
comercial” por “entre el valor de enajenacion”.

4 — Sustitiyese el articulo 19° por el siguiente:

“Articulo 19.0.— Las normas de este titulo se aplicarén a to-
das las rentas percibidas o devengadas.”.

5.— En el articulo 20.0

a) En su inciso primero, suprimese la expresion “las siguien-

tes rentas o cantidades que se sefalan a continuacién o en el ar-
ticulo 20.0 bis":
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b) Sustitiyense las letras a) y b) del numero 1.0 por las si-
guientes:

“a) Tratdndose de contribuyentes que posean o exploten a
cualquier titulo bienes rafces agricolas se gravar4 la renta efec-
tiva de dichos bienes, sin perjuicio de lo dispuesto en la letra b)
de este namero.

Del monto del impuesto de esta categorfa podr4 rebajarse el
impuesto territorial pagado por el perfodo al cual corresponde la
declaracién de renta. Sélo tendré derecho a esta rebaja el Pro-
pietario o usufructuario. Si el monto de la rebaja contemplada
en este inciso excediera del impuesto aplicable a las rentas de es-
ta categoria, dicho excedente no podr4 imputarse a otro impues-
to ni solicitarse su devolucién.

Si el bien rafz estuviese total o parcialmente exento del im-
puesto territorial, la rebaja mencionada en el inciso precedente
se autorizar4 hasta el monto representativo del impuesto que de-
beria haberse pagado de no existir dicha exencién,

Las cantidades cuya deduccién se autdriza en los incisos an-
teriores se reajustardn de acuerdo con el porcentaje de varia-
cién experimentado por el fndice de precios al consumidor en el
perfodo comprendido entre el Gitimo dia del mes anterior a la fe-
cha de pago de la contribucién y el Gitimo dfa del mes anterior al
de cierre del ejercicio respectivo;

b) Los contribuyentes propietarios o usufructuarios de bie-
nes rafces agricolas, que no sean sociedades anénimas y que
cumplan los requisitos que se indica mis adelante, pagaran el
impuesto de esta categoria sobre la base de la renta de dichos
predios agricolas, la que se presume de derecho es igual al 10%
del avaliio fiscal de los predios. Cuando la explotacion se haga a
cualquier otro tftulo se presume de derecho que la renta es igual
al 4% del avaliio fiscal de dichos predios. Para los fines de estas
presunciones se considerard como ejercicio agricola el periodo
anual que termina el 31 de diciembre.

Para acogerse al sistema de renta presunta las comunidades,
cooperativas, sociedades de personas u otras personas juridicas,
deberén estar formadas exclusivamente por personas naturales.

El régimen tributario contemplado en esta letra no se apli-
card a los contribuyentes que obtengan rentas de.cualquier ori-
gen por las cuales deban declarar impuestos sobre renta efectiva
Sefl'ln contabilidad. TamPoco se aplicar4 si el contribuyente est4
relacionado con una sociedad obligada a tributar sobre la base
de renta efectiva determinada segun contabilidad completa.

Sélo podrén acogerse al régimen de presuncién de renta con-
templado en esta letra los contribuyentes propietarios o usufruc-
tuarios de predios agricolas o que a cualquier tftulo los exploten,
cuyas ventas netas anuales no excedan en su conjunto de 6.000
unidades tributarias mensuales. Para la determinacién de las
ventas no se considerar4 las enajenaciones ocasionales de bienes
muebles o inmuebles que formen parte del activo inmovilizado
del contribuyente.,

Si el contribuyente excede el lfmite establecido en el inciso
anterior, desde el ejercicio siguiente quedars obligado a decla-
rar sus rentas en conformidad con lo establecido en la letra a)
de este numero. Una vez verificada dicha circunstancia el contri-
buyente no podri volver al régimen de renta presunta. Excep-
tuase el caso en que el contribuyente no haya estado afecto al
impuesto de primera categorfa por su actividad agricola por cin-
co ejercicios consecutivos o mis, caso en el cual deber4 estarse a
las reglas generales establecidas en esta letra para determinar si
se aplica o no el régimen de renta presunta. Para los efectos de
computar el plazo de cinco ejercicios se considerara que el con-
tribuyente desarrolla actividades agricolas cuando arrienda o ce-

de en cualquier forma el goce de predios agricolas cuya propie-
dad o usufructo conserva.
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Para establecer si el contribuyente cumple el requisito del
inciso cuarto de esta letra, deber4 sumar a sus ventas el total de
las ventas realizadas por las sociedades de personas y en su caso
comunidades con las que esté relacionado y que realicen activi-
dades agricolas. Si al efectuar la operacién descrita el resultado
obtenido excede el limite de ventas establecido en el inciso cuar-
to de esta letra, tanto el contribuyente como las sociedades o co-
munidades relacionadas con él deberin determinar el impuesto
de esta categoria en conformidad con lo dispuesto en la letra a)
de este numero.

Si una persona natural est4 relacionada con una o mis co-
munidades o sociedades de personas, que sean a su vez propie-
tarias o usufructuarias de predios agricolas o que a cualquier t{-
tulo los exploten, la posibilidad de dichas comunidades o socie-
dades de aplicar el sistema de renta presunta establecido en esta
letra estard restringida al cumplimiento del requisito estable-
cido en el inciso cuarto de esta letra. Sin embargo, para estos
efectos debera sumarse el total de las ventas anuales de las co-
munidades y sociedades relacionadas con la persona natural. Si
al efectuar esa operacién el resultado obtenido excede el limite
establecido en el inciso cuarto, todas las sociedades o comunida-
des relacionadas con la persona deberdn determinar el impuesto
de esta categoria en conformidad con lo dispuesto en la letra a)
de este nimero.

Las personas que tomen en arrendamiento, o que a otro ti-
tulo de mera tendencia exploten, el todo o parte de predios agri-
colas de contribuyentes que deban tributar en conformidad con
lo dispuesto en la letra a) de este nimero, quedaran sujetas a
ese mismo régimen, a menos que el predio arrendado tenga un
avaluo fiscal inferior a 200 unidades tributarias mensuales al
cierre del ejercicio anterior, en cuyo caso el régimen del arren-
;iatario o mero tenedor se establecerd segin las reglas genera-

es.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, les
contribuyentes podran optar por pagar el impuesto de esta ca-
tegorfia en conformidad con la letra a) de este nimero. Una vez
ejercida dicha opcién no podrin reincorporarse al sistema de
presuncién de renta.

El ejercicio de la opcién a que se refiere el inciso antérior
deber4 practicarse dentro de los dos primeros meses de cada afo
comercial, entendiéndose en consecuencia que las rentas obte-
nidas a contar de dicho afio tributarian en conformidad con el ré-
gimen de renta efectiva.

Seran aplicables a los contribuyentes de esta letra las nor-
mas de los tres ultimos incisos de la letra a) de este nimero.

Para los efectos de esta letra se entendera que una persona
estd relacionada con una sociedad en los siguientes casos:

i) Si la sociedad es de personas y la persona, como socio, tie-
ne facultades de administracion o si participa en por lo menos el
10%, de las utilidades, o si es duefia, usufructuaria o a cualquier
otro tftulo posee por lo menos el 10%, del capital social o las ac-
ciones. Lo dicho se aplicar4 también a los comuneros respecto de
las comunidades en las que participen.

ii) Si la sociedad es anénima y la persona es duefia, usufruc-
tuaria o a cualquier otro titulo tiene derecho por lo menos al
10% de las acciones, de las utilidades o de los votos en la junta
de accionistas.

iii) Si la persona es partfcipe por 1o menos en un 10% en un
contrato de asociacién u otro negocio de caracter fiductario, en
que la sociedad es gestora.

iv) Si la persona, de acuerdo con estas reglas, est4 relacio-
nada con una sociedad y ésta a su vez lo estd con otra, se enten-
der4 que la persona también est4 relacionada con esta dltima y
asf sucesivamente.”, y

c) Agrégase el siguiente inciso final a la letrad):

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, tra-
tdndose de sociedades an6nimas que posean o exploten a cual-
quier tftulo bienes rafces no agricolas, se gravaré la renta efec-
tiva de dichos bienes. Ser4 aplicable en este caso lo dispuesto en
los ultimos tres incisos de la letra a) de este nimero.”,
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6. Derégase el articulo 20° bjs.

7. En el articulo 21°:

a) Sustituyese el inciso cuarto por el siguiente:

“En el caso de sociedades an6nimas que sean socias de socie-
dades de personas, se aplicar4 el impuesto del inciso anterior a
las partidas que de acuerdo con los incisos primero y segundo de
este articulo deban considerarse retiradas de las sociedades de
personas, salvo los impuestos de primera categorfa y territorial,
pagados, calculando el referidd tributo sobre la parte que corres-
ponda a la sociedad an6nima y rebajando como crédito el im-
puesto de primera categorfa que afecte a dichas partidas.”, y

b) En el inciso final, agrégase a continuacién de la expresiéon
“retiradas” la oraci6n, “sin perjuicio de lo dispuesto en el articu-
lo 41°, inciso final”.

8. En el Titulo II, parrafo 3°, sustituyese el titulo “De la de-
terminacién de las rentas de primera categorfa” por “De la base
imponible”.

9. En el articulo 29°;

a) Derégase el inciso tercero, y
(i ll)) Agregénse los siguientes incisos a continuacién del inciso
nal:

“Si con motivo de un contrato de promesa, opcién u otro con-
trato preparatorio, el contribuyente recibe o tiene derecho a re-
cibir el todo o parte de los ingresos derivados del contrato pro-
metido o definitivo con anterioridad a su celebracion, deberd
considerar estas sumas como ingresos percibidos o devengados
al momento de celebrar el contrato de promesa, de opci6n o pre-
paratorio, a menos que el pago se haya hecho con anterioridad,
caso en el cual se considerar4 el momento de su percepcién.

En los contratos de construccién, de confeccién de obra ma-
terial o de servicios de cualquier tipo, el ingreso se devengari en

la oportunidad en que se formule el cobro o estado de pago res-
pectivo."”.

10. En el artfculo 30°;

a) Agrégase al final del inciso primero, en punto seguido, lo
siguiente:

“El costo directo del mineral extraido considerard también
la parte del valor de adquisicién de la pertenencia respectiva
que corresponda a la proporcién que el mineral extraldo repre-
sente en el total del mineral que técnicamente se estime contie-
ne la pertenencia, en la forma que determine el Reglamento.”, y

b) Sustitiyese el inciso cuarto por el siguiente:

“Las disposiciones sobre estimacién de costo establecida en
el inciso anterior se aplicardn también a los contratos de cons-
truccién, de confeccién de obra material o de prestacion de ser-
vicios de cualquier tipo en que, por aplicacién del articulo 29°,
deba incluirse un ingreso devengado o percibido sin que se co-
nozca el costo definitivo asociado al mismo.".

11. En el articulo 31°;

a) Sustituyese el inciso segundo del ntmero 3° por el si-
guiente:

“Podrén, asimismo, deducirse las pérdidas de ejercicios an-
teriores, siempre que concurran los requisitos del inciso prece-
dente. Para estos efectos las pérdidas del ejercicio deberan im-
putarse a las utilidades no retiradas o distribuidas, y a las obte-
nidas en el ejercicio siguiente a aquél en que se produzcan di-
chas pérdidas, y si las utilidades referidas no fuesen suficientes
para absorberlas, 1a diferencia deber4 imputarse al ejercicio in-
mediatamente siguiente y asf sucesivamente. En el caso que las
pérdidas absorban total o parcialmente las utilidades no retira-
das o distribuidas, el impuesto de primera categorfa pagado so-
bre dichas utilidades se considerari como pago provisional en
aquella parte que proporcionalmente corresponda a la utilidad
absorbida, y se le aplicard las normas de reajustabilidad, impu-

taci6n o develucién que seiialan los articulos 93° al 97° de la pre-
sente ley.”;
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b) En el inciso final del namero 3°, agrégase a continuacion
de la expresién “renta liquida” la palabra “imponible”, y

c) En el nimero 5° sustitityese en su inciso final el punto (.)
por una coma (,) y agregase la oracién ‘“sin perjuicio de lo dis-
puesto en el inciso primero del articulo 30°.

12. En el articulo 33°;

a) En la primera parte del inciso primero reemplizase la ex-
presion “de primera categorfa” por “imponible”, y

b) Suprimese el nimero 4°, pasando el actual nimero 5° a
ser 4°. .

13. Agrégase el siguiente articulo 33° bis:

“Articulo 33° bis. Los contribuyentes que declaren el im-
puesto de primera categorfa sobre renta efectiva determinada
seguin contabilidad completa, tendrdn derecho a un crédito equi-
valente al 2% del valor de los bienes fisicos del activo inmovili-
zado, adquiridos nuevos o terminados de construir durante el
ejercicio. Respecto de los bienes construidos, no daridn derecho
las obras que consistan en mantencién o reparacién de los mis-
mos. Tampoco dardn derecho a crédito los activos que puedan
ser usados para fines habitacionales o de transporte, excluidos
los camiones, camionetas de cabina simple y otros destinados ex-
clusivamente al transporte de carga.

El crédito establecido en el inciso anterior se deducira del
imf)uesto de primera categorfa que deba pagarse por las rentas
del ejercicio en que ocurra la adquisicién o término de la cons-
tggccién, y, de producirse un exceso, no dari derecho a devolu-
cién.

Para los efectos de calcular el crédito, los bienes se conside-
raran por su valor actualizado al término del ejercicio, en con-
formidad con las normas del artfculo 41° de esta ley, y antes de
deducir la depreciacién correspondiente.

En ningun caso el monto anual del crédito podr4 exceder de
900 unidades tributarias mensuales, considerando el valor de la
unidad tributaria mensual del mes de cierre del ejercicio.

El crédito establecido en este articulo no se aplicarg a las
empresas del Estado, ni a las empresas en las que el Estado, sus
organismos o empresas o las municipalidades tengan’ una parti-
cipacién o interés superior al 50%, del capital.”.

14. En el artfculo 34°:

. @) Reemplézase el encabezamiento del inciso primero por el
siguiente:

“Las rentas derivadas de la actividad minera tributardn de
acuerdo con las siguientes normas:”;

b) En el primer inciso del nimero 1°, a continuacién de la

expresion “por acciones,”, agrégase la oracién “y de los contri-
buyentes sefialados en el niimero 2° de este articulo,’;

f‘:) Agrégase el siguiente inciso final al numero 1°;
qua acogerse al régimen de renta presunta establecido en
este numero, los contribuyentes estarin sometidos a las condi-

108

S




' ciones contenidas en los incisos segundo y tercero de la letra b)
del nimero 1° del artfculo 20°. Aquellos que no las cumplan que-
dardn sujetos-al régimen del nimero 2° de este articulo.”;

d) Sustitiyese el nimero 2° por el siguiente:

“2°. Las sociedades anénimas y las en comandita por acciones
quedarén sujetas al impuesto de primera categorfa sobre su ren-
ta efectiva determinada segiin contabilidad completa. A igual ré-
gimen tributario quedar4n sometidos los demés contribuyentes
que a cualquier titulo posean o exploten yacimientos mineros cu-
yas ventas anuales excedan de 36.000 toneladas de mineral me-
télico no ferroso, o cuyas ventas anuales, expresadas en el na-
mero de unidades tributarias mensuales que correspondan, y
cualquiera sea el mineral, excedan de 6.000 unidades tributarias
anuales.

Estos contribuyentes se mantendran dentro del sistema de
renta efectiva segiin contabilidad completa aun cuando por la
enajenacion de pertenencias, o por cualquier otra causa, reduz-
can sus ventas a cantidades o sumas inferiores a las indicadas en
el inciso precedente. Exceptuase el caso en que el contribuyente
no haya desarrollado actividades mineras por cinco ejercicios
consecutivos 0 més, caso en el cual deber4 estarse a las reglas Fe-
nerales establecidas en este artfculo para determinar si se aplica
o no el régimen de renta efectiva. Para los efectos de computar
el plazo de cinco ejercicios se considerar4 que el contribuyente
desarrolla actividades mineras cuando arrienda o cede en cual-
quier fornia el goce de concesiones mineras cuya propiedad o
usufructo conserva.

Para establecer si el contribuyente cumple cualquiera de los
lfmites contenidos en el inciso primero de este ntimero, se de-
berd sumar al total de las ventas del contribuyente el total de
ventas de las sociedades con las que el contribuyente esté rela-
cionado. Del mismo modo, el contribuyente debera considerar
las ventas de las comunidades de las que sea corhunero. Si al
efectuar las operaciones descritas el resultado obtenido excede
cualquiera de los lfmites referidos, tanto el contribuyente como
las sociedades o comunidades con las que esté relacionado debe-
rén determinar el impuesto de esta categorfa sobre la base de
renta efectiva segiin contabilidad completa.

Si una persona natural est4 relacionada con una 0 mis co-
munidades o sociedades de personas que desarrollen actividades
mineras, para establecer si dichas comunidades o sociedades ex-
ceden los limites mencionados en el inciso primero de este nu-
mero, deber4 sumarse el total de ventas de las comunidades y so-
ciedades con las que la persona esté relacionada. Si al efectuar la
operaci6n descrita el resultado obtenido excede los limites cita-
dos, todas las sociedades o comunidades con las que la persona
esté relacionada deberan determinar el impuesto de esta cate-
gorfa sobre la base de renta efectiva segun contabilidad comple-

a

Para los efectos de este niimero el concepto de persona rela-
cionada con una sociedad se entender4 en los términos sefialados
en el artfculo 20° nimero 1° letra b).”, y

e) Derdgase el numero 3°.

15. Agrégase el siguiente articulo 34° bis;

“Articulo 34° bis. Las rentas derivadas de la actividad del
transporte terrestre tributardn de acuerdo con las siguientes
normas:

1°. Los contribuyentes que a cualquier titulo posean o explo-
ten vehfculos motorizados de transporte terrestre quedarin
afectos al impuesto de primera categorfa por las rentas efecti-
vas, segun contabilidad, que obtengan de dicha actividad, sin
perjuicio de lo dipuesto en los nimeros 2° y 3° de este articulo.
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4°.°>e presume de derecho que la renta liquida imponible de
los contribuyentes que no sean sociedades anénimas o en coman-
dita por acciones, y que exploten a cualquier tftulo vehiculos mo-
torizados en el transporte terrestre de pasajeros, es equivalente
al 10% del valor. corriente en plaza de cada vehiculo, determi-
nado por el Director del Servicio-de Impuestos Internos al 1° de
enero de cada afo en que deba declararse el impuesto.

3°. Se presume de derecho que la renta liquida imponible de
los contribuyentes, que no sean sociedades anénimas o en co-
mandita por acciones, y que cumplan los requisitos que se indica
més adelante, que exploten a cualquier tftulo vehiculos motori-
zados en el transporte terrestre de carga ajena, es equivalente al
10% del valor corriente en plaza de cada vehiculo y su respec-
tivo remolque, acoplado o carro similar, determinado por el Di-
rector del Servicio de Impuestos Internos al 1° de enero del afio
en que deba declararse el impuesto.

Para acogerse al sistema de renta presunta las comunidades,
cooperativas, sociedades de personas u otras personas juridicas,
deberan estar formadas exclusivamente por personas naturales.

El régimen tributario contemplado en este numero no se
aplicari a los contribuyentes que obtengan rentas de cualquier
origen por las cuales deban declarar impuestos sobre renta efec-
tiva segiin contabilidad completa. Tampoco se aplicar4 si el con-
tribuyente esta relacionado con una sociedad obligada a tributar
sobre la base de renta efectiva determinada segun contabilidad
completa.

6lo podran acogerse al régimen de presunciéon de renta con-
templado en este nimero los contribuyentes cuyos servicios fac-
turados al término del ejercicio no excedan de 3.000 unidades
tributarias mensuales.

Si el contribuyente excede en algun ejercicio el limite esta-
blecido en el inciso anterior, desde el ejercicio siguiente que-
daré obligado a declarar su renta efectiva determinada segin
contabilidad completa. Esta norma se aplicard aun cuando, por
enajenaciéon de uno o més vehiculos o por cualquier otra causa,
vuelvan a darse los requisitos para la presuncién de renta esta-
blecida en este nimero. Exceptiuase el caso en que el contribu-
yente no haya desarrollado actividades como transportista por
cinco ejercicios consecutivos o m4s, caso en el cual deber4 estar-
se a las reglas generales establecidas en este nimero para deter-
minar si se aplica o no el régimen de renta presunta. Para los
efectos de computar el plazo de cinco ejercicios se considerara
que el contribuyente desarrolla actividades como transportista
cuando arrienda o cede en cualquier forma el goce de los vehfcu-
los cuya propiedad o usufructo conserva,

Para establecer si el contribuyente cumple el requisito con-
tenido en el inciso cuarto de este numero, deberd sumar a sus
servicios facturados el total de servicios facturados por las socie-
dades en sus caso comunidades con las que que esté relacionado
y que realicen actividades de transporte terrestre de carga aje-
na. Si al efectuar las operaciones descritas el resultado obtenido
excede el limite establecido en el inciso cuarto de este numero,
tanto el contribuyente como las sociedades o comunidades con
las que esté relacionado deberdn determinar el impuesto de esta
categorfa sobre la base de renta efectiva segun contabilidad
completa.

i una persona natural est4 relacionada con una o mé4s co-
munidades o sociedades de personas, que exploten vehfculos co-
mo transportistas de carga ajena, para establecer si dichas co-
munidades o sociedades exceden el limite mencionado en el in-
ciso cuarto de este nimero, debera sumarse el total de servicios
facturados por las sociedades o comunidades con las que la per-
sona esté relacionada. Si al efectuar la operacién descrita el re-
sultado obtenido excede el limite establecido en el inciso cuarto
de este numero, todas las sociedades o comunidades con las que
la persona esté relacionada deberan pagar el impuesto de esta
categorfa sobre la base de renta efectiva determinada segun con-
tabilidad completa,
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Las personas que tomen en arrendamiento o que a otro titulo
de mera tenencia exploten vehfculos motorizados de transporte
terrestre de carga, de contribuyentes que deban tributar en con-
formidad con lo dispuesto en el niimero 1° de este artfculo, que-
darén sujetas a ese mismo régimen, a menos que su facturacion
de servicios anual, aplicando las normas de este nimero, sea
igual o inferior a 1.000 unidades tributarias mensuales. En este
ultimo caso el régimen del arrendatario o mero tenedor se esta-
blecer4 segun las reglas generales.

Sin perjuicio de los dispuesto en los incisos anteriores, los
contribuyentes podran optar por pagar el impuesto de esta ca-
tegorfa segin renta efectiva sobre la base de contabilidad com-
pleta. Una vez ejercida dicha opcién no podran reincorporarse al
sistema de presuncién de renta.

El ejercicio de la opcién a que se refiere el inciso anterior
deber4 practicarse dentro de los dos primeros meses de cada afio
comercial, entendiéndose en consecuencia que las rentas obte-
nidas a contar de dicho afio tributaran en conformidad con el ré-
gimen de renta efectiva.

. Para los efectos de este ntimero el concepto de persona rela-
cionada con una sociedad se entender4 en los términos sefialados
en el articulo 20° numero 1° letra b).”.

16. Sustituyese el artfculo 38° bis por el siguiente:

“Artfculo 38° bis. Los contribuyentes obligados a declarar su
renta efectiva segiin contabilidad completa, que pongan término
a su giro, deberan considerar retiradas o distribuidas las rentas
o cantidades determinadas a esa fecha, en la forma prevista en
el articulo 14°, letra A) niimero 3°, ¢), o en el inciso segundo del
articulo 14° bis, segiin corresponda, incluyendo las del ejercicio.

Dichos contribuyentes tributardn por esas rentas o cantida-
des con un impuesto de 35%, el cual tendr4 el caracter de tinico
de esta ley respecto de la empresa, empresario, socio o accionis-
ta, no siendo aplicable a estas rentas lo dispuesto en el nimero
3° del articulo 54°.

Sin perjuicio de lo anterior, el empresario, socio o accionista,
podré optar por las rentas o cantidades referidas, como afectas
al impuesto global complementario del afio del término de giro
de acuerdo con las siguientes reglas:

1. A estas rentas o cantidades se les aplicars una tasa de im-
puesto global complementario equivalente al promedio de las ta-
sas més altas de dicho imruesto, que hayan afectado al contri-
buyente en los tres ejercicios anteriores al término de giro. Si la
empresa a la 1ue se pone término tuviera una existencia inferior
a tres ejercicios el promedio se calculard por los ejercicios de
existencia efectiva. Si la empresa hubiera existido sélo durante
el ejercicio en el que se le pone término de giro, entonces las
rentas o cantidades indicadas tributardn como rentas del ejerci-
cio segun las reglas generales.

2.- Las rentas o cantidades indicadas en el numero anterior
gozaran del crédito del articulo 56° numero 3), el cual se aplicara
con una tasa de 35%".

17. En el articulo 40°, nimero 6°, reempl4zase la expresion
;;? los artfculos 14° bis y 20° bis” por la siguiente: “al artfculo 14°

s",

18. Agrégase el siguiente inciso final al articulo 41°:

“En el caso de la enajenacién de derechos en sociedades de
personas que hagan los socios o accionistas de sociedades ané
nimas cerradas, o accionistas de sociedades anéminas abiertas
duefios del 10% o més de las acciones, a la empresa o sociedad
respectiva o en las que tengan intereses, para los efectos de de-
terminar la renta proveniente de dicha operaci6én, deber4 dedu-
cirse del precio de la enajenaci6n el valor de aporte o adquisi-
ci6én de dichos derechos, incrementado o disminuido segun el ca-
so, por los aumentos o disminuciones de capital posteriores efec-
tuados por el enajenante, salvo que los valores de aporte, adqui-
sici6n o aumentos de capital tengan su origen en rentas que no
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hayan pagado total o parcialmente los impuestos de esta ley. Pa-
ra estos efectos, los valores indicados deberdn reajustarse de
acuerdo a la variacion del fndice de precios al consumidor entre
el ultimo dfa del mes anterior a la adquisici6én o aporte, aumento
o disminucién de capital, y el ultimo dfa del mes anterior a la
enajenacioén”.

19. Sustitiyese la escala de tasas del articulo 43°, nimero 1°,
por la siguiente:

“Las rentas que no excedan de 10 unidades tributarias men-
suales, estardn exentas de este impuesto;

Sobre la parte que exceda de 10 y no sobrepase las 30 uni-
dades tributarias mensuales, 5%,; ,

Sobre la parte que exceda de 80 y no sobrepase las 50 uni-
dades tributarias mensuales, 15%;

Sobre la parte que exceda de.50 y no sobrepase las 70 uni-
dades tributarias mensuales, 25%:

Sobre la parte que exceda de 70 y no sobrepase las 100 uni-
dades tributarias mensuales, 35%, y;

Sobre la parte que exceda de 100 unidades tributarias men-
suales, 50%,.

i20. Sustitiyese la escala de tasas del articulo 52° por la si-
guiente:

“La rentas que no excedan de 10 unidades tributarias anua-
les, estaran exentas de este impuesto;

Sobre la parte que exceda de 10 y no sobrepase las 30 uni-
dades tributarias anuales, 5%

Sobre 1a parte que exce a de 30 y no sobrepase las 50 uni-
dades tributarias anuales, 15%,;

Sobre la parte que exceda de 50 y no sobrepase las 70 uni-
dades tributarias anuales, 25%,;

Sobre la parte que exceda de 70 y no sobrepase las 100 uni-
dades tributarias anuales, 35% y
i gog{e la parte que exceda de 100 unidades tributarias anua-

es, 50%,". ’
- 4201. Agrégase el siguiente inciso final al niimero 1° del articu-
0 54°,

“Cuando corresponda aplicar el crédito establecido en el ar-
ticulo 56° nimero 3), se agregard un monto equivalente a éste
para determinar la renta bruta global del mismo ejercicio y se
considerari como una suma afectada J)or el impuesto de primera
categoria para el cdlculo de dicho crédito”,

22. En el artfculo 56°:

a) Sustitiyese el inciso primero del nimero 3) por el si-
guiente;

“3) La cantidad que resulte de aplicar la misma tasa de pri-
mera categorfa con la que se gravaron las rentas o cantidades
que se encuentren comprendidas en la renta bruta global. Tam-
bién tendrén derecho a este crédito las personas naturales que
sean socios de sociedades de personas por las cantidades obte-
nidas por estas ultimas en su calidad de accionistas de socieda-
des an6nimas o en comandita por acciones, por la parte de dichas
cantidades que integren la renta bruta global de las personas
aludidas.”, y

b) Agrégase el siguiente inciso final:

“Los créditos o deducciones que las leyes permiten rebajar
de los impuestos establecidos en esta ley y que dan derecho a de-
volucién del excedente se aplicardn a continuacién de aquéllos
no susceptibles de reembolso”.

23. En el artfculo 62° agrégase el siguiente inciso final:

‘“Para los efectos de aplicar el crédito a que se refiere el ar-
ticulo 63° de esta ley, se agregard un monto equivalente a éste
para deteyrpmar la base imponible del mismo ejercicio del im-
puesto adicional y se considerara como suma afectada por el im-
puesto de primera categorfa para el cdlculo de dicho crédito”.
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24, KN el aruculo vs;

a) Sustitiiyese el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 83°. A los contribuyentes del impuesto adicional se
les otorgar4 un crédito equivalente al monto que resulte de apli-
car a las cantidades gravadas conforme a los articulos 58°, 60°,
ir;cist?s primero y 61°, la misma tasa de primera categorfa que las
afecto.”;

b) En el inciso segundo, sustitiyase la expresion “14° bis y
20° bis” por 14° y 14° bis”, y

c) Agrégase el siguiente inciso final:

“Los créditos o deducciones que las leyes permiten rebajar
de los impuestos establecidos en esta ley y que dan derecho a de-
volucién del excedente se aplicardn a continuacién de aquéllos
no susceptibles de reembolso’.

25. En el artfculo 74°, mimero 4°, inciso primero, reempl4-
zase la (iltima parte que comienza con las palabras “Tratdndose
de rentas” por la siguiente:

“No obstante, tratdndose de la remesa, retiro, distribucién o
pago de utilidades o de las candidades retiradas o distribuidas a
que se refiere el articulp 14° bis, la retencién se efectuars con
tasa del 359(1. con deduccién del crédito establecido en el artfcu-
lo 63°. En el caso de dividendos pagados por sociedades anéni-
mas o en comandita por acciones, si la deduccién del crédito re-
sultase indebida, total o parcialmente, la sociedad debers resti-
tuir al Fisco el crédito deducido en exceso, por cuenta del contri-
buyente de impuesto adicional. Esta cantidad se pagara reajus-
tada en la proporcion de la variacién del indice de precios al con-
sumidor entre el ultimo dfa del mes anterior al de la retencién y
el ultimo dfa del mes anterior a la presentacién de la declaracién
de impuesto a la renta de la sociedad anémina, oportunidad en la
que deber4 realizar la restitucién”.

26. En el artfculo 84°;

a) Sustitiyese la letra a) del articulo 34° por la siguiente:

“a) Un porcentaje sobre el monto de los ingresos brutos
mensuales, fercibidos' o devengados por los contribuyentes que
desarrollen las actividades a que se refieren los ntimeros 1° letra
a), inciso noveno de la letra b), inciso final de la letra d), y letra
e), 3% 4°y 5° del artfculo 20°, por los contribuyentes del artfculo
34° nimero 2, y 34° bis nimero 1, que declaren impuestos sobre
renta efectiva. Para la determinacién del monto de los ingresos
brutos mensuales se estar4 a las normas del artfculo 29°.

El porcentaje aludido en el inciso anterior se establecer4 so-
bre la base del promedio ponderado de los porcentajes que el
contribuyente debié aplicar a los ingresos brutos mensuales del
ejercicio comercial inmediatamente anterior, pero debidamente
incrementado o disminuido en la diferencia porcentual que se
produzca entre el monto total de los pagos provisionales obliga-
torios, actualizados conforme al artfctilo 95°, y el monto total del
impuesto de primera categorfa que debié pagarse por el ejerci-
cio indicado, sin considerar el reajuste del artfculo 72°.

Si el monto de los paFos provisionales obligatorios hubiera
sido inferior al monto del impuesto anual indicado en el inciso
anterior, la diferencia porcentual incrementara el promedio de
los porcentajes de pagos provisionales determinados. En el caso
contrario, dicha diferencia porcentual disminuiré en igual por-
centaiie el promedio aludido.

El porcentaje asf determinado se aplicar4 a los ingresos bru-
tos del mes en (1ue deba presentarse la declaracién de renta co-
rrespondiente al ejercicio comercial anterior y hasta los ingre-
sos brutos del mes anterior a aquel en que deba presentarse la
préxima declaracién de renta.

En los casos en que el porcentaje aludido en el inciso ante-
rior no sea determinable, por haberse producido pérdidas en el
ejercicio anterior o no pueda determinarse por tratarse del pri-
mer ejercicio comercial o por otra circunstancia, se considerara
que dicho porcentaje es de un 1%,
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i Las ventas que se realicen por cuenta de terceros no se con-
siderardn, para estos efectos, como ingresos brutos.

No se considerari entre los ingresos brutos las cantidades
que el contribuyente reciba de su cliente como reembolso de pa-
gos hechos por cuenta de dicho cliente, siempre que tales pagos
Yy los reembolsos a que den lugar se comprueben con documen-
tacién fidedigna y se registren en la contabilidad debidamente
individualizados y no en forma global o estimativa.”;

b) Sustitiiyese la letra d) por la siguiente:

“d) Salvo los contribuyentes mencionados en la letra a) de
este artfculo, los mineros sometidos a las disposiciones de la pre-
sente ley dardn cumplimiento al pago mensual obligatorio, con
las retenciones a que se refiere el niimero 8.0 del articulo 74.0.”;

c) En la letra e), agrégase después de la expresioén “34.0" el
término “bis”;

d) Sustitiayese la letra f) por la siguiente:

“f) 0,2% del valor corriente en plaza de los vehfculos, res-
pecto de los contribuyentes mencionados en el namero 3.0 del
:rtlculo 34.0 bis que estén sujetos al régimen de renta presun-

a.”, y

e) Agrégase el siguiente inciso final:

“Para los fines indicados en este articulo, no formar4 parte
de los ingresos brutos el reajuste de los pagos provisionales con-
templados en el P4rrafo 3.0 de este Titulo.”,

27.— Agrégase el siguiente articulo 86.0:

“Artfculo 86.0.— Los contribuyentes que durante un ejerci-
cio comercial obtengan ingresos brutos correspondientes a ren-
tas total o parcialmente exentas del impuesto de primera cate-
gorfa, y que no las hubieran obtenido en el e ercicio comercial
anterior, podran reducir la tasa de pago provisional obligatorio a
que se refiere el artfculo 84.0 letra a), en la misma proporcién
que corresponda a los ingresos exentos dentro de los in resos to-
tales de cada mes en que ello ocurra. La tasa asf reducida se apli-
cari unicamente en el mes o meses en que se produzca la situa-
cién aludida”.

28.— Sustituyese el artfculo 90.0 por el siguiente:

“Articulo 90.0.— Los contribuyentes de la primera categoria
gue en un afio comercial obtuvieran pérdidas para los efectos de

eclarar dicho impuesto, podrén suspender los ptﬁos provisio-
nales correspondientes a los ingresos brutos del primer trimes-
tre del afio comercial siguiente. Si la situacién de pérdida se
mantiene en el primer, segundo y tercer trimestre de dicho ejer-
cicio comercial, o se produce en aliuno de los citados trimestres,
rodrén suspender los pagos provisionales correspondientes a los
ngresos brutos del trimestre siguiente a aquel en que la pérdida
se produjo. Producida utilidad en algin trimestre, deberén re-
anudarse los pagos provisionales correspondientes a los ingresos
brutos del trimestre inmediatamente siguiente.

Los contribuyentes que se encuentren en situacién de sus-
pender los pagos provisionales mensuales deberdn mantener un
estado de pérdidas y ganancias acumuladas hasta el trimestre
respectivo a disposicién del Servicio de Impuestos Internos. Es-
te estado de pérdidas y ganancias deber4 ajustarse de acuerdo a
las reglas que esta ley establece para el célculo de la renta lfqui-
da imponible de primera categorfa, incluyendo la consideracién
de pérdidas de arrastre, si las hubiera, y los ajustes derivados
del mecanismo de la correccién monetaria.

La confeccién de un estado de rérdidas Y ganancias malicio-
samente incompleto o falso, dard lugar a la aplicacién del m4-
ximo de las sanciones contempladas en el artfculo 97.0 niimero
4.0 del Cédigo Tributario, sin perjuicio de los intereses penales y
(rieajustes que procedan por los pagos provisionales no efectua-

0s’’.

Articulo 2.0.— Las modificaciones de l1a Ley sobre Impuesto
a la Renta introducidas por el Articulo 1.0 de esta ley, regirdn

para los afios tributarios 1991 y siguientes, con las excepclones
que se indican a continuaci6n:
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.

1— Regirdn a contar del dfa 1.0 del mes siguiente al de pu-
blicacién de esta ley las de los nimeros 16, restpecto de los tér-
minos de giro que deban efectuarse desde esa echa, 19, 25, 26,
27 y 28. Resrecto del niimero 26, lo anterior se entender4 sin
perjuicio de lo sefialado en el artfculo 8.0 transitorio de esta ley.
18 2.— A contar del 1.0 de abril de 1890 las de los nimeros 3y

Articulo 3.0.—~ Los contribuyentes que, por aplicacién de lo
dispuesto en el artfculo 20.0 nimero 1.0 de la Ley sobre Impues-
to a la Renta, pasen a declarar renta efectiva sobre la base de
contabilidad deber4n registrar sus activos y pasivos en el balan-
ce inicial que deben con eccionar al 1.0 de enero del ejercicio en
que queden sujetos al nuevo sistema, segiin las siguientes nor-
mas:

1.— Los terrenos agricolas se refistrardn por su avaliio fis-

or de adquisicién reajusta-

le de acuerdo a la variacién del fndice de precios al consumidor

entre el ultimo dfa del mes anterior a la adquisicién y el dltimo
dfa del mes anterior al balance, a eleccién de contribuyente.

2.— Los dem4s bienes fisicos del activo inmovilizado se re-
gistraran por su valor de adguisicidn 0 construccién, debidamen- |
te documentado { actualizado de acuerdo a la variacién del {n- °
dice de precios a consumidor entre el tltimo dfa del mes ante-
rior al de la adquisicién o desembolso y el tiltimo dfa del mes an-
terior al del ba ance, deduciendo la depreciacién normal que co-
rresponda por el mismo perfodo en virtud de lo dispuesto en el
numero 5.0 del artfculo 31.0 de la Ley sobre ImPuesto a la Renta.

3.— El valor de los bienes del activo reallzable se determi-
nard en conformidad con las normas del artfculo 30.0 de la Ley

ente, y se actualizari a su costo de reposicién segun las

dio y animales nacidos en él, se valorizaran a su costo de r?osl-

que se encuentren, su duraci6n reaj a contar de esa fecha, y su
relacién con el valor de bienes similares existentes en la misma
zona.

5.— Los otros bienes del activo se registraran por su valor
de adquisicién, debidamente documentado y actualizado en con-
formidad con las normas del articulo 41.0 de la Ley sobre Im-
puesto a la Renta.

6.— Los pasivos se registrardn segin su monto efectivo de-
bidamente documentado y actualizado de acuerdo con las nor-
mas del artfculo 41.0 de 1a Ley sobre Impuesto a la Renta. Los
f)asivos que correspondan a operaciones de crédito de dinero s6-
0 podrin registrarse sj se ha pagado oportunamente e}l impuesto
de timbres y estampillas correspondiente.

7.— La diferencia entre los activos y pasivos registrados en

corresponda.

El Servicio de Impuestos Internos podri rebajar los valores
registrados en el balance inicial, haciendo uso del procedimiento
establecido en el artfculo 64.0 del Cddigo Tributario, en todos
aquellos casos en que la valorizacién del contribuyente no cum-
pla los requisitos sefialados en este artfculo o no sea debidamen-
te demostrada.

Dentro de los cuatro primeros meses del afio comercial en
que el contribuyente deba incorporarse al sistemna de renta efec-
tiva debe.ra dar aviso al Servicio de Impuestos Internos de la cir-

que se refiere el inciso segundo del articulo 200.0 del Cédigo Tri-
butario.




Articulo 4°.— Los contribuyentes que, por aplicacién de lo
dispuesto en los articulos 34° y 34° bis de la Ley sobre Impuesto
a la Renta, pasen a declarar renta efectiva sobre la base de con-
tabilidad deberdn registrar sus activos y pasivos en el balance
inicial que deben confeccionar al 1.0 de enero del ejercicio en
que queden sujetos al nuevo sistema, segln las siguientes nor-
mas:

1. Los terrenos se registraran por su avalio fiscal a la fecha
del balance o por su valor de adquisicién reajustado de acuerdo
a la variacion del indice de precios al consumidor entre el altimo
dia del mes anterior ala a guisicién y el tltimo dfa del mes an-
terior al balance, a eleccién del contribuyente.

2. Los demais bienes ffsicos del activo inmovilizado se regis-
traran por su valor de adquisicién o construccién, debidamente
documentados, y actualizados de acuerdo a la variacién del (n-
dice de precios al consumidor entre el tltimo dia del mes ante-
rior al de la adquisicién o desembolso y el iltimo dfa del mes an-
terior al del balance, deduciendo la depreciacién normal que co-
rresponda por el mismo perfodo en virtud de lo dispuesto en el
namero 5° del articulo 31° de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

3. El valor de los bienes del activo realizable se determinaré
en conformidad con las normas del articulo 30° de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, de acuerdo con la documentacién corres-
pondiente, y se actualizard a su costo de reposicién segun las
normas contenidas eri el artfculo 41° nimero 3° de la misma ley.

4. Los otros bienes del activo se registraran por su valor de
adquisicion, debidamente documentado y actualizado en confor-
{nigad con las normas del articulo 41° de la Ley sobre Impuesto a

a Renta.

5. Los pasivos se registraran segin su monto efectivo debi-
damente documentado y actualizado de acuerdo con las normas
del artfculo 41° de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Los pasivos
que correspondan a ogerac’iones de crédito de dinero sélo po-
dran registrarse si se ha pagado oportunamente el impuesto de
timbres y estampillas correspondiente.

8. La diferencia entre los activos y pasivos registrados en la
forma antes indicada se considerar4 capital para todos los efec-
tos legales o pérdida deducible en conformidad con el articulo
31° gﬁmero 3° de la Ley sobre Impuesto a la Renta, segun corres-
ponda,

El Servicio de Impuestos Internos podra rebajar los valores
registrados en el balance inicial, haciendo uso del procedimiento
establecido en el articulo 64° del CédiFo Tributario, en todos
aquellos casos en que la valorizacién del contribuyente no cum-
pla los requisitos-sefialados en este articulo o no sea debidamen-
te demostrada.

Dentro de los cuatro primeros meses del afto comercial en
que el contribuyente deba incorporarse al sistema de renta efec-.
tiva deber4 dar aviso al Servicio de Impuestos Internos de la cir-
cunstancia de estar sometido a dicho régimen, acompafiando el
balance inicial mencionado en el inciso primero de este artfculo.
La falta de este aviso susopendené los plazos de prescripcion a
que se refiere el artfculo 200° del Cédigo Tributario.

. Articulo 5°.— Facuiltase al Presidente de la Republica para
dictar, mediante Decreto Supremo que llevara las firmas de los
ministros de Hacienda y Agricultura, un Reglamento de Conta-
bilidad Agricola. Dicho reglamento derogar4 los reglamentos de
Contabilidad A%rlcola que estén en vigencia.

Faciltase al Presidente de la Republica para que, mediante
Decreto Supremo que llevaré las firmas de los ministros de Ha-
cienda y Mineria, establezca las normas para determinar la parte
del valor de las pertenencias mineras que se incluira en el costo
directo del mineral extrafdo, en conformidad con lo dispuesto en
el articulo 30 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. En todo caso,
al establecer el valor inicial de la pertenencia deber4 excluirse

de éste la parte que proporcionalmente corresponda al min
que se haya extrafdo Rasta ese momento. P eral
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Articulo 6°.— Deréganse los artfculo 1° y 2° transitorios de la
Ley 1\1619}8.775, eliminindose sus efectos a contar del afio tribu-
tario ;

Articulo 7°.— Agrégase el siguiente articulo 75° bis al C¢-
digo Tributario:

“Artfculo 75° bis.— En los documentos que den cuenta del
arrendamiento o cesién temporal en cualquier forma, de un bien
rafz agricola, el arrendador o cedente debera declarar si es un
contribuyente del impuesto de primera categorfa de la Ley de
Impuesto a la Renta que tributa sobre la base de renta efectiva 0
bien sobre renta presunta.

Los notarios no autorizarin las escrituras publicas o docu-
mentci)s en los que falte la declaracién a que se refiere el inciso
anterior.”.

Articulo 8°.— Reemrlazase en el articulo 14° del Decreto
Ley 825, de 1974, sustituido por el artfculo Frimero del Decreto
Ley 1.608, de 19786, al (ﬁuarlsmo “16%" por “18%".

La modificacién spuesta en el inciso anterior se aplicars a
los impuestos que se devenguen a contar del dfa 1.0 de mes si-
guiente al de Publicacién de esta l%y\en el Diarjo Oficial.

Articulo 1° Transitorio.— La isposicién del articulo 14° Je-
tra A, nimero 3°, ¢), introducida gor esta ley, se aplicar4 toman-
do en consideracién las rentas tri utables de los ejercicios ante-
riores al de la publicacién de esta ley en el Diario Oficial, y dan-
do aplicacién también a lo sefialado en el inciso segundo del ar-

ticulo 2° de la Ley N.o 18.293 y artfculo 3° transitorio de la Ley
N.o 18.775.

Articulo 2° Transitorio.~ La tasa del impuesto de primera
categorfa establecida en el artfculo 20° de la Ley sobre Impuesto
a la Renta, serd de 15% para los afios comerciales 1991, 1992 y
1993, afectando, por consiguiente, las rentas que se perciban, de-
venguen, retiren o presuman en dichos perfodos.

Articulo 3° Transitorio.— Las actividades agricolas, de mi-
nerfa { de transporte quedaran sujetas a las siguientes reglas
para el afio comercial 1990:

a) Los contribuyentes que desarrollaban actividades agrico-
las al 31 de diciembre de 1989, para determinar si quedan obli-
gados a declarar el impuesto de primera categorfa sobre su renta
efectiva, determinada segin contabilidad completa, deberin
considerar las ventas que hayan tenido en ese afio, aplicando las
normas del articulo 20° numero 1° letra b) de la Ley sobre Im-
puesto a la Renta.

b) Los contribuyentes que desarrollaban actividades de mi-
nerfa al 31 de diciembre de 1989, para determinar si quedan
obligados a declarar el impuesto de primera categorfa sobre su
renta efectiva, determinada segun contabilidad completa, debe-
ran considerar las ventas que hayan tenido en ese afio, aplicando
=asRnortmas del articulo 34° nimero 2° de la Ley sobre Impuesto a
a Renta.

c¢) Los contribuyentes que al 31 de diciembre de 1989 desa-
rrollaban actividades de transporte, para determinar si quedan
obligados a declarar el impuesto de primera categorfa sobre su
renta efectiva, determinada segun contabilidad completa, debe-
rén considerar el total de su facturacién de servicios en ese afio,
aplicando las normas del artfculo 34° bis nimero 2°,

Articulo 4° Transitorlo.— Los contribuyentes que, como con-
secuencia de las normas introducidas en el artfculo 20° numero
1° letras a) y b) de la Ley sobre Impuesto a la Renta, pasen a
declarar la renta efectiva proveniente de la exf)lotacién de bie-

a

nes rafces agricolas, a contar del afio comercial 1990, se sujeta-
rén a las siguientes reglas:
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1. Los contribuyentes que, para los efectos contemplados en
el articulo 71° de la Ley sobre Impuesto a la Renta, llevaban con-
tabilidad completa en libros autorizados y timbrados, por el Ser-
vicio de Impuestos Internos con anterioridad al 31 de diciembre
de 1989, podrin continuar llevando su contabilidad en dichos li-
bros, sin perjuicio de las facultades de fiscalizacién del Servicio
de Impuestos Internos respecto de la informacién en ellos con-
tenida y de la documentacién en que se sustente.

2. Los contribuyentes que no se encuentren en la situacién
indicada en el nimero precedente, deberan cefiirse a las normas
del Reglamento de Contabilidad Agricola contenido en el Decre-
to Supremo nimero 323, de 1982, del Ministerio de Hacienda,
:lplicables a los contribuyentes que lleven contabilidad comple-

a.

3. Los contribuyentes sefialados en los niimeros anteriores
deberén sujetarse, ademds, a las siguientes normas:

a) Su balance inicial de activos y pasivos deberd confeccio-
narse al 1.0 de enero de 1990, cifiéndose a las normas del Articu-
:10 3° de la presente ley, con los ajustes contables que correspon-

an.

b) El aviso y presentacion del balance inicial al Servicio de
Impuestos Internos, a que se refiere el inciso tercero del Articu-
lo 3.0 antes citado, deberd efectuarse dentro de los cuatro meses
ga}[ep(ilarios posteriores a la publicacién de esta ley en el Diario

icial.

¢) Una vez que se dicte el Reglamento de Contabilidad Agri-
cola deberan ajustar sus registros contables de acuerdo a las dis-
posiciones que dicho reglamento establezca.

Artfculo 5° Transitorio.—~ La primera enajenacién de los
predios agricolas que, después del 1.0 de enero de 1990, efectiien
contribuyentes que pasen a tributar sobre renta efectiva deter-
minada segun contabilidad, de acuerdo a las normas del articulo
20.0 namero 1.0 letra b) de la Ley sobre Impuesto a l1a Renta, se-
guin el texto introducido por esta ley, se sujetara a las siguientes
normas:

1.— El valor de enajenaci6n, incluido el reajuste del saldo
de precio, tendra el caricter de ingreso no constitutivo de renta
hasta la concurrencia con la cantidad que resulte de aplicar al
valor de adquisicién del predio respectivo el porcentaje de varia-
cién experimentado por el indice de precios al consumidor entre
el tltimo dfa del mes anterior a la adquisicién y el tltimo dfa del
mes anterior a la enajenacién o hasta su avalio fiscal a la fecha
de enajenacién, a eleccién del contribuyente.

2.— No obstante lo dispuesto en el niumero anterior, y si el
contribuyente asf lo solicitase, tendré el caricter de ingreso no
constitutivo de renta el valor de enajenacién hasta la concurren-
cia de la tasacion del valor comercial del predio que, para este
solo efecto, practique el Servicio de Impuestos Internos. El con-
tribuyente podra reclamar de dicha tasacién con arreglo a las
normas del Titulo III del Libro Tercero del Cédigo Tributario.

3.— Lo dispuesto en este articulo no se aplicar4 a las enaje-
naciones que se hagan a las sociedades o empresas indicadas en
el inciso cuarto del nimero 8.0, del articulo 17.0, de la Ley sobre
Impuesto a la Renta.

4.— La norma del nimero 2.— de este articulo no se aplicar4
a las enajenaciones que se efectiien con posterioridad a la entra-
da en vigencia de la primera tasacién de bienes raices de la pri-
mera serie, que se haga con posterioridad a la publicacién de es-

ta ley, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.0 de la
TLev N.o 17.235.
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Aruculo 6° ‘1ransitorio.— Los contribuyentes que en el aino
1990 pasen al régimen de renta efectiva segun contabilidad, por
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20.0 niimero 1.0 letra b),
de la Ley sobre Impuesto a la Renta, establecido por esta ley,
tendrén derecho por una sola vez a revalorizar los bienes men-
cionados en el nimero 2.— del Articulo 3.0 de esta ley, de acuer-
do con su valor comercial y hasta por un monto que no exceda en
méis (liei uln 50% del valor de dichos bienes registrado en el balan-
ce inicial.

El mayor valor que resulte de la revalorizacién' indicada en
el inciso precedente quedar4 afecto a un impuesto tinico de 8%,
que se declarard y pagaré for el contribuyente dentro de los do-
ce primeros dias del mes siguiente a aquel en que se haga la re-
valorizacidn.

La revalorizacién de nt}ue trata este articulo deberd practicar-
se al momento de la confeccién del balance inicial mencionado
en el Articulo 8.0 inciso primero de esta ley; e incorporarse a él.
El detalle de dicha revalorizacién debera presentarse conjun-
tamente con el balance, en la opdrtunidad que indica la letra b)
del nimero 8.—del Artfculo 4.0 transitorio de esta ley.

En caso de enajenacién de bienes que hayan sido revalori-
zados de acuerdo con este artfculo; para determinar el resultado
de dicha operacién no se admitira la.deduccién de aquella parte
del valor contabilizado de los bienes que proporcionalmente co-
rresponda a la revalorizacién.

rtfculo 7° Transitorio.— Los contribuyentes que, como con-
secuencia de las normas introducidas en los artfculos 34.0 y 34.0
bis, de la Ley sobre Impuesto a la Renta, pasen a declarar la ren-

ta efectiva proveniente de actividades miner

as o de transporte, a
c(lmtar del afib comercial 1990, se sujetaran a las siguientes re-
glas:

1.— Los contribuyentes que, para los efectos contemplados
en el articulo 71.0 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, llevaban
contabilidad completa en libros autorizados y timbrados for el
Servicio de Impuestos Internos con anterioridad al 31 de d ciem-
bre de 1889, podrdn continuar llevando su contabilidad en di-
chos libros, sin perjuicio de las facultades de fiscalizacién del
Servicio de Impuestos Internos respecto de la informacién en
ellos contenida y de la documentacién en que se sustente,

2.— Los contribuyentes que no se encuentren en la situacién
indicada en el nimero precedente debersn ceiirse a las normas

y principios contables generales aplicables a los contribuyentes
que lleven contabilidad completa,
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J.— LUS contribuyentes senalados en los niimeros anteriores
deberén sujetarse, ademds, a las siguientes normas:

a) Su balance inicial de activos y pasivos deber4 confeccio-
narse al 1.0 de enero de 1990, y deber4 ceiiise a las normas del
Artfculo 4.0 de la presente ley, con los ajustes contables que co-
rrespondan, y

b) El aviso y presentacién del balance inicial al Servicio de
Impuestos Internos, a que se refiere el inciso tercero del Articu-
lo 4.0 antes citado, deberd efectuarse dentro de los cuatro meses
gz}l.endlarins posteriores a la publicacién de esta ley en el Diario

icial.

Artfculo 8° Transitorio.— Los contribuyentes a que se refie-
re el articulo 84.0 letra a) de la Ley sobre Impuesto a la Renta
deberdn comenzar a efectuar pagos provisionales mensuales, de
acuerdo con el nuevo texto de esta disposicién, por los ingresos
brutos percibidos o devengados a contar del dfa primero del mes
siguiente al de publicacién de esta ley en el Diario Oficial. Para
estos efectos la tasa que aplicara cada contribuyente sera equi-
valente a la que tuvo para efectuar pagos provisionales por el
mes de diciembre de 1988, incrementada en un 50%. Cuando el
contribuyente no hubiera efectuado {)agos provisionales en ese
mes, 0 si J)or otra causa no fuera posible establecer la tasa apli-
cable en dicho mes, la tasa que se aplicara sobre los referidos in-
gresos serda un 1,5%. Las tasas que establece este articulo se
aplicardn y mantendrén hasta los ingresos que se obtengan en el
mes anterior a aquel en que deba presentarse la declaracién
anual de impuestos a la renta para el aiio tributario 1991.

A contar de esa fecha se aplicaran las normas sobre deter-
minacién de la tasa variable prescritas en el articulo 84.0 letra
a) de la Ley de Impuesto a la Renta. Respecto de los ingresos
percibidos o devengados entre los meses de abril de 1991 y mar-
zo de 1992, la tasa que resulte de aplicar lo dispuesto en el refe-
rido artfculo 84.0 letra a) se incrementar4 en un 50%,.

La tasa de pagos provisionales mensuales que, en conformi-
dad con el articulo 84.0 de 1a Ley sobre Impuesto a la Renta, de-
ba aplicarse entre los meses de abril de 18994 y marzo de 1995, se
rebajaré en un 33%,.

Las tasas establecidas en las letras c), e) y f), del articulo
84.0 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, se incrementaran en
un 50% en los afios comerciales 1991, 1992 y 1993. Del mismo
modo, las tasas a que se refiere el artfculo 74.0 niimero 6.0 de la
ley citada deberdn incrementarse en un 90% en esos mismos
afios respecto de los mineros que no estén comprendidos en el
articulo 23.0 de la Ley sobre Impuesto a 1a Renta.".

Dios guarde a V. E.

PATRICIO AYLWIN AZOCAR
Presidente de 1a Repiiblica
ALEJANDRO FOXLEY RIOSECO
Ministro de Hacienda
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DESCRIPCION DEL PROYECTO DE LEY DE REFORMA TRIBUTARIA

1. REGIMEN GENERAL DEL IMPUESTO A LA RENTA

1) Retornar al sistema de impuesto de Primera Categoria vigente hasta
1988, con un impuesto general a las utilidades devengadas. Para
los impuestos Global Complementario y Adicional, se mantiene el
sistema de base retirada que rige desde 1984.

2) Mantener el crédito del impuesto de Primera Cateyoria con cargo
al Global Complementario o Adicional en forma completa y por un
monto equivalente a la tasa del impuesto de Primera Categoria vigente
a la fecha en que se generaron las utilidades que se retiran. Dicho
crédito, sin embargo, serd considerado renta tributaria.

Comentario técnico: En términos genéricos, las utilidades tributables

que se determinan contablemente para un afio
comercial corresponden a las utilidades devengadas. El destino de estas
utilidades puede ser la distribucién a sus duefios personas naturales
o inversionistas extranjeros, que denominamos genéricamente como retiros,
y utilidades no retiradas, que son las que quedan en las empresas.
Desde 1984, los impuestos terminales -- Global Complementario e Impuesto
Adicional -- son sobre la base de los retiros, descontandose como crédito
el impuesto sobre las utilidades en la empresa ya pagado por dicho
retiro. Hasta 1988, el impuesto de Primera se recaudd sobre la base
de las utilidades devengadas, modificidndose el régimen en 1989, en
que se pasd a retiros (afectdndose principalmente la recaudacién de
1990). Para efectos del impuesto de Primera Categoria, la diferencia
entre el sistema de base devengada y base retirada - con crédito para
los impuestos terminales - es el momento del pago del impuesto,
adelantandose dicho pago en el primer caso o postergdndose en el segundo.
En ambos casos, sin embargo, el impuesto es totalmente devuelto al
contribuyente en la declaracién del impuesto  terminal (Global
Complementario o Adicional). En consecuencia, el impuesto de Primera
Categoria puede, para fines préacticos, ser considerado como un pago
provisorio de impuestos en ambos sistemas. La principal diferencia
radica en que en el sistema de base retirada el impuesto es sdlo sobre
los retiros y es devuelto en la misma declaracién anual: (1) en el
sistema de base devengada el impuesto es sobre el total de las utilidades
tributables, y es devuelto sbélo cuando éstas son retiradas, ya sea
en la misma declaracién anual o en las posteriores, o en el término
de giro si corresponde. En este sentido, el paso de uno a otro sistema
significa un adelantamiento o postergacién en el pago del impuesto.
El impacto principal, en consecuencia, es un efecto de "caja" o
financiero. Este efecto de caja, para el fisco y para el contribuyente,
puede ser significativo, dependiendo de la tasa del impuesto.

La mantencién del crédito a que da lugar el pago del
impuesto de Primera Categoria evita los problemas de doble tributacién,
afecta en forma positiva especialmente a los pequefios empresarios vy
pequefios accionistas y permite que en el largo plazo los ingresos del
trabajo y del capital paguen impuestos parecidos. Para asegurar esto
Gltimo, dicho crédito serd considerado renta tributaria e incluido
en la base del impuesto terminal. Exceptuando este aspecto, los puntos
(1) y (2) que se comentan implican un retorno al sistema vigente hasta
el Afio Tributario 1989.

(1) Por lo tanto, aumentar la tasa del impuesto de Primera Categoria
manteniendo el sistema de base retirada tendria, en la préactica,
un efecto no significativo sobre la recaudacién.
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Cabe comentar que en el resto del mundo, los impuestos
a las utilidades de las empresas son sobre la base de las utilidades
devengadas, y no hay créditos como el que se comenta aqui. La mantencién
del crédito y la permanencia de los impuestos terminales sobre la base
de las utilidades retiradas son estimulos poderosos para la reinversién
en las empresas, que no existen en otros paises. Estos estimulos se
mantienen en la actual reforma, con el convencimiento de gque son
adecuados.

3) Aumentar la tasa del impuesto de Primera Categoria desde el 10
por ciento actual a un 15 por ciento a partir del Afio Comercial
1991

Comentario técnico: El cambio desde la base retirada a la base devengada

en el impuesto de Primera Categoria mids el aumento
de la tasa a un 15 por ciento significa, en la practica, un incremento
del impuesto a las utilidades de las empresas desde un 0 por ciento
(ya que en el sistema de base retirada este impuesto se compensa
inmediatamente con el Global Complemetario o Adicional) a un 15 por
ciento. Este es un aumento significativo que explica una parte
importante del efecto sobre la caja fiscal de la reforma en su conjunto.
No se propone elevar a mds de 15 por ciento esta tasa de impuesto porque
podria desalentar la inversién privada y el crecimiento. La razén
de porqué el aumento de la tasa desde el 10 hasta el 15 por ciento
se hard efectivo a partir de 1991 se explica en el punto siguiente.

4) Retrotraer el sistema de pagos provisionales mensuales (PPM) del
impuesto de Primera Categoria al vigente en 1988 (de tasa variable),
comenzando con_ el porcentaje vigente en 1988 reajustado en un 50
por ciento. En caso de no ser aplicable este porcentaje, se comienza
con un 1,5 por ciento de las ventas netas de IVA.

Comentario técnico: El sistema de PPM es, en la practica, la forma
como se recauda el impuesto de Primera Categoria,
siendo la declaracidén anual sbélo una consolidacién del impuesto y los
PPM pagados. Al volver al sistema de base devengada en este tributo,
se requiere volver al sistema de PPM de tasa variable calculados como
porcentaje de los ingresos mensuales, tal como existid hasta 1988.
Como la tasa del impuesto de Primera Categoria subird en un 50 por
ciento -- desde el 10 al 15 por ciento -- , la tasa inicial de PPM
debe incrementarse proporcionalmente. Esto significa que la reforma
comenzaria a rendir ingresos fiscales al mes subsiguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial, en vez de al afio tributario siguiente.

Cabe advertir que, si la Reforma es aprobada después
de transcurrida una parte importante del afio comercial 1990, la
modificacién del sistema de PPM podria implicar inicialmente un aumento
excesivo y por lo tanto inconveniente de la carga para las empresas.
Por ello, también se propone introducir un mecanismo de transicién
que permita un cambio mds fluido desde el actual sistema al propuesto
aqui. Con este propdsito la tasa propuesta para 1990 de Primera
Categoria del 10 por ciento sobre las utilidades devengadas para el
Afio Comercial 1990 cubre bien este problema de mecidnica tributaria.

5) Rebajar la tasa del impuesto de Primera Categoria a un 10 por ciento
a partir de 1994.

Comentario: Con las reformas (1) a (4) se da cumplimiento al compromiso

programidtico en relacién a este impuesto para el periodo
presidencial actual. Esta rebaja a partir de 1994 deja como decisién
del préximo Gobierno y Parlamento si se mantendrd la tasa en un 10
o un 15 por ciento, no afectdndose la caja fiscal durante la actual
administracién.
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6) Introducir un crédito del 2 por ciento por las inversiones en activos
fijos depreciables nuevos para fines productivos, con cargo al
impuesto de Primera Categoria determinado por contabilidad completa,
con un tope anual miximo de 500 UTM ($ 5 millones aproximadamente)
por contribuyente al afio.

Comentario técnico: Este es un crédito que permite descargar parcialmente
el aumento del impuesto de Primera Categoria por
las nuevas inversiones en capital fijo para fines productivos. El tope
considerado asegura que los principales beneficiados serdn las pequefias
y medianas empresas con inversiones anuales inferiores a 25.000 UTM
($ 250 millones aproximadamente; el tope de 500 UTM es un 2 por ciento
de esta cifra). Para las grandes inversiones este crédito no aumentara
por sobre el tope considerado. Se excluye del acceso a este crédito
a las empresas publicas y aquéllas en que el Estado tenga una
participacién mayoritaria de la propiedad.

7) Modificar los tramos de ingreso y tasas que determinan los impuestos

Unico al Trabajo y Global Complementario

Comentario técnico: E1 cambio propuesto en los impuestos personales
implica que: (a) se mantiene el monto minimo exento
actual de 10 Unidades Tributarias ($ 100 mil mensuales aproximadamente);
(b) se mantiene la tasa marginal superior actual (50 por ciento); (c)
no habria aumento de impuestos para los ingresos inferiores a 30 Unidades
Tributarias ($ 300 mil mensuales aproximadamente); (d) el aumento para
los ingresos inmediatamente superiores es pequefio, y aumentaria
gradualmente para los ingresos mds altos;

Sistema vigente en 1983

Tramos Cant.a

U.T. Tasa rebajar

0 - 10 0 0

10 - 25 8 0.80

25 - 40 13 2.05

40 - 55 18 4.05

55 - 70 28 9.55

70 - 85 38 16.55

85 - 100 48 25.05

100 y mas 58 35.05

Sistema 1987 Nuevo Sistema
Tramos Cant. a Tramos Cant.a
U.T. Tasa rebajar Us'T Tasa | rebajar
0 - 10 0 0 0 - 10 0 0
10 - 30 5 0.50 10 - 30 5 0.50
30 - 50 10 2.00 30 - 50 |- 15 3.50
50 - 70 15 4.50 50 - 70 25 8.50
70 - 90 25 11.50 70 - 100 35 15.50
90 - 120 35 20.50 100 y mas 50 30.50
120 - 150 45 32.50
150 y mas 50 40.00
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y (e) los ingresos mayormente afectados son los que bordean las 150
Unidades Tributarias de base imponible (un millén y medio de pesos
al mes aproximadamente), afectando en un 8.3 por ciento su ingreso
disponible después de impuestos.

Con un sistema de Primera Categoria sobre la base de utilidades
devengadas y con crédito contra el Global Complementario, este ultimo
es el principal impuesto a las rentas empresariales, niveldndolas con
las del trabajo. La reforma en este impuesto concentra el peso de la
mayor carga fiscal en los tramos mas altos, recuperidndose de manera
importante la progresividad que el sistema tenia hasta hace sélo unos
pocos afios.

II.- RENTAS PRESUNTAS

La legislacién actual permite la opcidén de tributar sobre la base
de una presuncién de la renta a los contribuyentes agricolas, mineros
y del transporte. Este sistema de presuncidén establece una discriminacién
entre "sectores que atenta en contra de los principios de equidad vy
de neutralidad en la asignacién de recursos. Actualmente no hay
justificacién para que las empresas en estos sectores tributen con
un régimen distinto al que enfrentan todas las demds actividades
econdmicas. Ademds, cuando hay relacionamiento de empresas de distintos
sectores, el régimen de presuncién es utilizado para trasladar utilidades
con el sdélo propdsito de eludir el pago justo del impuesto. Por estas
razones se ha estimado conveniente limitar la opcidén de renta presunta,
manteniéndola sdélo para las pequefias y medianas empresas de estos
sectores y que no estén relacionadas con otras actividades que estéan
obligadas a 1llevar contabilidad completa. Las reformas que contiene
el proyecto en esta materia son las siguientes:

1) Mantener la opcibén de tributar bajo el régimen de renta presunta
a todos los contribuyentes agricolas con ventas anuales inferiores
a 6.000 UTM ($ 60 millones de ventas anuales aproximadamente). EI1
resto de los contribuyentes agricolas quedaria afecto al régimen
de impuesto a la renta sobre la base de contabilidad completa.

Comentario técnico: Se ha estimado que este limite afecta a una traccién

pequefia de 1los contribuyentes agricolas, 1los que
quedarian obligados a llevar contabilidad completa segin las normas
generales de la Ley de la renta. El resto mantendria la opcién de
tributar por renta presunta segin las normas vigentes, excepto si es
afectado por las normas de control que se incorporan para evitar que
el nuevo sistema sea burlado. Dentro de estas normas de control se
destacan, entre otras, la de que sdélo tendrédn la opcién de acogerse
al sistema de presuncién aquellas empresas agricolas que, estando por
debajo del limite establecido, sean propiedad de personas naturales;
se excluye de esta opcién a los contribuyentes agricolas que obtengan
otras rentas por las cuales deban 1llevar contabilidad completa: se
establecen normas especiales para determinar el régimen tributario
en los casos de arrendamiento; y la obligatoriedad de tributar sobre
la base de renta efectiva a 1los contribuyentes agricolas que estan
relacionados con sociedades obligadas a llevar contabilidad completa.
Estas normas de control, que s6lo se utilizan para definir el régimen
tributario 'de los contribuyentes, son necesarias cuando 1los limites
considerados para determinar el régimen tributario son altos como es
el caso en esta reforma.

Diversos comités técnicos revisaron minuciosamente los aspectos
técnicos relacionados con el establecimiento del régimen de renta
efectiva y la transicidén desde el sistema de renta presunta actual
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para el sector agricola. Se evaluaron los aspectos reldcionados, entre
otras cosas, con el balance inicial, el desajuste temporal entre el
afio calendario y el afio agricola, la enajenacién de predios agricolas,
la valorizacién de los activos y pasivos y las medidas de control para
evitar la utilizacién de resquicios del nuevo sistema. Estos aspectos
han sido considerados en el proyecto de ley.

2) Mantener la opcién de tributar bajo el sistema de renta presunta
a las empresas de carga terrestre con ventas anuales inferiores
a las 3.000 UTM ($ 30 millones aproximadamente). El resto del
transporte de carga terrestre quedaria afecto al régimen de impuesto
a la renta sobre la base de contabilidad completa.

Comentario técnico: En el transporte de carga terrestre es donde hay

una mayor utilizacién de mecanismos para eludir
el pago adecuado de impuestos a través del régimen de presuncidn. Estos
mecanismos son utilizados por empresas relacionadas, introduciendo
précticas que lesionan injustificadamente a los transportistas
independientes. En este sector, por lo tanto, se consideré el volumen
normal de ventas de los transportistas independientes. Las normas de
control en este caso son las mismas que las del sector agricola.

Este problema de elusidn tributaria no existe en otras actividades
de transporte como el transporte de pasajeros. En consecuencia, se
estimé inconveniente modificar el régimen tributario actual de estas
otras actividades de transporte.

3) Mantener, como regla general, la posibilidad de acogerse al redimen
de renta presunta en la mineria. No podrdn hacerlo, sin embargo,
(a) las sociedades andnimas; (b) los productores de minerales
metdlicos no ferrosos con ventas anuales superiores a las 36 mil
toneladas fisicas de mineral; y (c) todas aquellas empresas mineras
con ventas anuales por sobre las 4.000 UTM ($ 480 millones
aproximadamente) .

Comentario técnico: De los sectores que actualmente tienen la opcidn

de tributar segin renta presunta, la mineria es
donde hay una menor utilizacién de las franquicias de este régimen
para trasladar utilidades desde otras actividades. Los limites
establecidos en la reforma implican la obligatoriedad de llevar
contabilidad completa a 36 empresas mineras, de un universo de casi

4 mil empresas mineras en Chile. De estas 36 empresas, 19 ya tributan
sobre la base de renta efectiva. En términos préacticos, por lo tanto,
los limites considerados afectan a 17 empresas del sector, con un impacto
fiscal menor. Ademds, se establecen las mismas normas de control que

en los casos anteriores.

III. PREVENCION DE RESQUICIOS

La Ley de 1la Renta actualmente vigente contiene vacios e
insuficiencias que permiten a determinados contribuyentes eludir, sin
incurrir en delitos tributarios, el pago Jjusto de impuestos. Los
mecanismos utilizados son complejos y sofisticados. Para evitar estos
abusos, la reforma considera algunas modificaciones que permiten reducir
o eliminar la utilizacidén de estos resquicios, sin introducir injusticias
tributarias. Dada la sofisticacién de estos mecanismos y de las
soluciones contenidas en la reforma, estas Ultimas se describen en
términos muy generales en este documento.
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1) Con el exclusivo propdsito de definir el régimen tributario en 1los
sectores que actualmente tributan sobre la base de renta presunta,
la reforma introduce algunas definiciones, dentro de las gque se
destaca el concepto de contribuyente relacionado.

Comentario técnico: Este concepto es utilizado para la consolidacién

de actividades en el caso de subdivisiones y para
determinar el paso a contabilidad completa en el caso que el
contribuyente esté relacionado con la propiedad de otras empresas que
tributan con contabilidad completa. Este aspecto de la reforma aborda
directamente el problema de relacionamiento entre empresas que tributan
sobre la base de renta efectiva y empresas con renta presunta. La
forma como se aborda el término de las rentas presuntas para los grandes
contribuyentes obliga a establecer un conjunto de medidas de control
para evitar la elusién del régimen de renta efectiva. Aquellas medidas
contempladas en el proyecto en este respecto pueden considerarse como
objetivas.

Dentro de las medidas destaca la que se refiere a la consolidacidn
entre partes relacionadas, para efectos de determinar los limites del
régimen tributario. En general, los criterios para determinar lo que
se entiende por relacionada descansan sobre bases objetivas y establecen
una relacién directa.

Cabe mencionar que la reforma no contempla una proteccidén del
sistema cuando hay subdivisién de la propiedad entre no relacionados
en los términos establecidos. Esto significa que en los casos de
subdivisidén en que se entrega parte de la propiedad a otras personas
naturales (familiares y otras personas de confianza), es posible eludir
el paso a contabilidad completa en la parte enajenada. Queda abierto,
en consecuencia, un resquicio. Se estima, sin embargo, que la erosién
que pueda provocar este resquicio es limitada dado que es necesario
un acto de mucha confianza de parte del contribuyente con las personas
a las cuales cede parte de su propiedad.

2) Establecer una norma conforme a la cual, en la enajenacién de derechos
sociales de personas a empresas vinculadas, el enajenante debe pagar
impuestos por las utilidades no retiradas que le corresponden en
la sociedad.

Comentario técnico: La exencidén que existe actualmente para la utilidad

obtenida en la enajenacién de derechos sociales
hasta el valor patrimonial de la empresa, es utilizada ampliamente
para obtener ingresos sin pago de impuesto bajo la forma encubierta
de reinversién de wutilidades. La reforma contempla eliminar esta
exencién en los casos en que la transaccidén es entre una persona y
empresas vinculadas, asocidndolas simplemente a lo contemplado por
la legislacién actual en la enajenacién de acciones de sociedades
andénimas. En este caso, el sistema operard como si fueran retiros
de la utilidad acumulada y pagard los impuestos correspondientes, asi
como también el contribuyente podr&d acogerse a los beneficios de 1los
retiros para inversién.

3) Derogar el trato tributario preferencial para el mayor valor obtenido
en la enajenacidén de derechos en sociedades mineras, y limitar los
gque existen para las pertenencias mineras. A cambio de esto, se
permitird deducir como costo del mineral extraido el valor de
adquisicién efectivo de la pertenencia.

Comentario técnico: Las exenciones que contempla la Ley actual se ha

prestado para abusos que sdlo persiguen pagar un
impuesto menor. Por ello, se propone limitarlas, a cambio de introducir
una forma para deducir como costo el agotamiento de las pertenencias
mineras. Sin embargo, se mantiene el régimen actual de exenciones
para las ventas en que el enajenente no lleva contabilidad, asi como

127




también la posibilidad de incluir dentro del beneficio para ellos la
enajenacién de derechos en manifestaciones mineras.

4) Gravar los retiros en exceso del Fondo de Utilidades Tributarias.

Comentario técnico: Por razones de cardcter contable, hay situaciones

en las que las empresas pueden adelantar
financieramente sus utilidades, antes de se reconozcan tributariamente
en la empresa. Esto no genera problemas en las sociedades andénimas.
En las limitadas, sin embargo, si hay retiros de estas utilidades
anticipadas, se elude el pago del impuesto Global Complementario.
Para evitar estas practicas, la reforma contempla que las empresas
registren estos retiros, de manera de que paguen el impuesto terminal
cuando la empresa genere contablemente las utilidades.

IV. IMPUESTOS INDIRECTOS

1) Aumento de la tasa del Impuesto al Valor Agregado desde el 16 por
ciento actual al 18 por ciento.

Comentario: La introduccién de una modificacién en 1la tasa del IVA

tiene como propdésito elevar la recaudacidén para intensificar
el programa de gastos sociales del Gobierno. Como es sabido, el gasto
piblico tiene un efecto progresivo sobre la distribucién del ingreso
significativamente mayor que el de los ingresos puablicos. En este
sentido, la elevacién de la tasa del IVA asociada a programas sociales
que mas que compensen la pérdida para los grupos de menores ingresos
tiene, como efecto neto, una transferencia positiva desde los sectores
de altos ingresos a los sectores beneficiados por el mayor gasto social.
Esta medida permitird abordar de manera mds intensa los compromisos
sociales del Gobierno sin provocar desajustes macroecondmicos que a
la larga resultan dificiles de revertir.

V. PROBABLE EFECTO FISCAL
El efecto probable sobre los ingresos fiscales, una vez que
operen plenamente las reformas contempladas para el periodo 1991-93,

es de US$ 600 millones aproximadamente, estimado por sobre lo considerado
en la base dada por la Ley de Presupuesto para el afio 1990.
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MARCO DE REFERENCIA PARA EL DIALOGO ENTRE LA
CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES Y LA
CONFEDERACION DE LA PRODUCCION Y DEL COMERCIO

En Santiago, a 31 de Enero de 1990, la CENTRAL UNITARIA DE TRA-
BAJADORES (CUT) y la CONFEDERACION DE LA PRODUCCION Y DEL
COMERCIO (CPC), conscientes del importante rol que les corresponde como
sectores dinamicos de la sociedad en el trascendente imperativo de contribuir
a un ambiente nacional de armonia social y estabilidad politica y econémica,
concuerdan que es necesaria la existencia de relaciones laborales estables y
equitativas, que permitan alcanzar acuerdos en materias deinterés comun. Con
este objeto celebraran conversaciones respecto de las materias generales que se
indican mé&s adelante, sin que ellas sustituyan las negociaciones sobre condi-
ciones de trabajo vigentes o que se acuerden directamente en las empresas.

Reconocen como normales las discrepancias entre ambos sectores y en
ese entendimiento coinciden en la conveniencia de identificar con precisidn las
divergencias y acordar para ellas un cauce de expresion que evite se conviertanen
un factor de perturbacién de la convivencia social.

Teniendo en cuenta los superiores intereses del pais, y no sélo aquellos
que corresponden a los sectores que representan, buscaran interpretar también
a quienes, como los consumidores, no tienen voz ni organizaciones que expresen
sus legitimas demandasy derechos, cumpliendo de esta formacon el prioritario
e ineludible mandato de propender al bien comun.

Concuerdan con lanecesidad de un sostenido crecimiento de la economia
nacional, que conlleva el desafio de seguir conquistando mercados internacionales
para los productos nacionales, asicomo en la necesidad de incrementar el ahorro
y lainversidn nacional y extranjera, orientados al objetivo de cooperar al progreso
delpais y alaelevacion delos niveles de empleoy salarios que permitan una vida
digna a todos los habitantes.

Un sistema econdémico que respete alindividuo, el derecho de propiedad,
el derecho al trabajo y las libertades de emprender y trabajar, asi como el derecho
de percibir los frutos obtenidos, constituyen elementos necesarios paraellogro de
los objetivos antes indicados.

La empresa privada, en sus diversas formas, es el agente principal del
desarrollo econémico, sin perjuicio de otras modalidades de organizacién
productiva. Ella, junto al funcionamiento eficiente, abierto y competitivo del
mercado como asignador de recursos, resulta indispensable para impulsar un
crecimiento econémico que permita una equitativa y justa distribuciéon de la
riqueza, asi como para la creacién de nuevas fuentes de trabajo productivo.

Corresponde al Estado la conduccién superior econémica del pais y
proporcionar el marco institucional propicio para alcanzar los objetivos de
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progresoy desarrollo nacionales. Estasfunciones esenciales deben desarrollarse
prestando especial atencién a la estabilidad y equilibrio de las variables
macroeconémicas.

En especial, debe garantizar la igualdad de oportunidades, proporcionar
la debida proteccién a los mas débiles ynecesitados, propenderal plenoempleo
y erradicar la pobreza.

Coinciden también en apreciar que las metas de desarrollo y bienestar
a que el pais aspira se lograran con empresas en que el trabajo de todos sus
integrantes sea eficiente, digno y equitativamente remunerado, lo cual implica
enfrentar desafios de competencia, tecnolégicos, de movilidad laboral y de
organizacién y distribucién del trabajo, debiendo prestarse especial atencién a la
necesidad de incrementar el nimero de empleos productivos y a las condiciones
de trabajo.

Las organizaciones sindicales y empresariales tienen unimportante
papel como factor de estabilidad en la sociedad chilena, el que se sumaasu
rol de defensa de los intereses de sus asociados.

En funcidn de estos objetivos las entidades firmantes respaldanla existen-
cia de organizaciones sindicales y empresariales libres, representativas,
auténomas, eficientes y tecnificadas.

El di4logo es la via natural que empresarios y trabajadores tienen para
lograr entendimientos. El hara posible negociaciones que se desarrollen preser-
vando el interés y tranquilidad de la comunidad, en un clima de respeto mutuoy
de igualdad de las partes.  El didlogo implica la posibilidad de acuerdos y
desacuerdos. No obstante, empresarios y trabajadores deben esforzarse en la
busqueda de entendimientos.

Los acuerdos a que lleguen no pretenden resolver todas las discrepan-
cias. Sin embargo, las partes que suscriben procuraran con decision que sus
asociados asuman este propésito comun de buscar coincidencias que permitan
sostener relaciones laborales estables, arménicas y equitativas, respetando las
atribuciones y caracteristicas propias de las empresas.

En base a los conceptos antes sefialados manifiestan que han acordado
abordar ciertos aspectos atingentes con las relaciones contractuales, la
negociacion colectiva, la organizacién sindical y con otras materias de caracter
econdémico social. Para el efecto han resuelto la constitucion de comisiones
técnicas paritarias que estudiaran la formulaciéon de propuestas sobre los temas
antes referidos.

Finalmente, convienen en mantener una permanente comunicacién entre
ambas organizaciones para avanzar sostenidamente en este didlogo entre

empresarios y trabajadores, de gran importancia para sus relaciones y para el
futuro del pais.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

CONSEJO NACIONAL N° 104
Santiago, Noviembre 24 y 25 de 1989

RESULTADO

ENCUESTA DE EXPECTATIVAS MICROECONOMICAS

{Distribucion Porcentual)

| HOJA 3

[EXPEGT ATIVAS MICROECONOMICAS

NIVEL ESPERADO PARA 1990 EN RELACION A 1989
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

CONSEJO NACIONAL N° 104
Santiago, Naviembre 24 y 25 de 1989

RESULTADO

ENCUESTA DE EXPECTATIVAS MACROECONOMICAS
{Distribucion Porcentual)

G [ T g T

—

POLITICA EGONOMICA

1.- OBJETIVOS DE LA POLITICA ECONOMICA

2 - POLITICA CAMBIARIA

3.- POLITICA ARANCELARIA Y PARA-ARANCELARIA

- e

4 - POLITICA DE PROMOCION DE EXPORTACIONES

$.- POLITICA REMUNERACIONES

6.- POLITICA DE EMPLEO

7.- POLITICA MONETARIA

8.- POLITICA DE TASAS DE INTERES

9.- POLITICA TRIBUTARIA

110.- POLITICA DE GASTO FISCAL
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

CONSEJO NACIONAL N°® 104
Samtiago, Noviembre 24 y 25 de 1989
RESULTADO

ENCUESTA DE EXPECTATIVAS MACROECONOMICAS
{Distribucion Porcentumf)
HOJA 5

I AGION ECONOMICA INTERNACIONAL

1
TASAS DE INTERES
INTERNACIONALES
(LIBO a 180 dias)

a Dic 89

|

INFLACION (IPC)
{Tasa acumulada
en 12 meses al

CGOSTO CREDITO BANCA-
RIO MONEDA NAGIONAL
{Tasa interés real pagada

REMUNERACIONES
REALES

(Tasa de variacion
en los 12 meses | 2do.sem |
ameriores al 1989
fmal de cada 1er.sem.

perioda)
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

CONSEJO NACIONAL N° 104
Samtiago, Noviembre 24 y 25 de 1989

RESULTADO
ENCUESTA DE EXPECTATIVAS MACROECONOMICAS
(Distribucion Porcentual)
IOONTINUACﬂ HOJA 6 |

VALOR DEL DOLAR Menos 280
MERCADO OFIGIAL a

{Acuerdo 1458) 320
(en pesos a Dic 89 .8 | 809
comientes) aJun 90

15(b)

VALOR DEL DOLAR
MERGADO PARALELO
{en porcemaje
por sobre el a Dic 89
Mercado Oficial) |a Jun 90

16
CRECIMIENTO
DEL PGB
{variacion

respecto de
iqual semestre

GASTO INTERNO
(CONSUMO+INVERSION)
{Varmacion | 2do_sem .

DESEMPLEO
NACIONAL
{al final de
cada periodo)
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

CONSEJO NACIONAL N° 104
Samiago, Noviembre 24 y 75 de 1989

RESULTADOS
ENCUESTA DE EXPECTATIVAS MACROECONOMICAS

'S {Distribucion Porcentual)
! HOJA 7 I

— &

TAPRECIACIONES GENERALES

| Sefiale sus seis principales inquietudes personales en refacian con la Lista
| Alfabética que se detalla a contimuacion.  (Numere sus prioridades de 1 2 6}

PRIORIDADES
2 3 4

BUROCRACIA Y DISCRECGIO-
NALIDAD FUNCIONARIA
COMPETENCIA EMPRESAS
EXTRANJERAS

COSTO DE LA
! MANO DE OBRA
DISPONIBILIDAD
DE MANO DE OBRA
- EQUIPAMIENTO
DE LAS EMPRESAS
FALTA DE

MERCADO
FINANCIAMIENTO

DE LA DEMANDA
INCERTIDUMBRE
MACROECONOMICA
INVERSION

PUBLICA

NORMAS DE LICITACION
Y CONTRATACION
OFERTA DE
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Presupuestos, Programas

y Estadisticas
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PRESUPUESTO MINISTERIO DE LA VIVIENDA Y URBANISMO

ANO 1990
Mies de § .
SUB- SUBSECRETARIA DE VIVIENDA PARQUE | TOTAL anﬁ_roTT
T- | ITEM DENOMINAGION PROGRAMA TOTAL SERVIU METRO- BRUTO RENCIAS NETO
TULO SUBSIDIOS | SUBSEC. POLITANO | MINVU MINVU
GASTOS 38,947,693 21,143,544 60,091,237 29732336 728,295 90,551,868 13,357,572 77,194,2%
21 GASTOS EN PERSONAL 4,986,603 4,286,603 23081 306756 4,616,340 4,616,490
22 BS5.Y 55. DE CONSUMO 453517 453517 463813 171,152 1,088,482 1,088 482
24 PRESTAC PREVISIONALES 776 776 4,884 m 8,771 8,771
26 TRANSFERENCIAS CTES. 39,910 839,910 578,707 1,418,617 1,418617
k| INVERSION REAL 10,186,608 21143548 31,330,152 25,710,834 243,669 57,284,655 57,284,685
50 |Reqlmv.pam Funcionam. 26,022 26,022 18,315 3868 48,205 48,205
51 Vehiculos 27,754 27,754 3,865 31,619 31,619
52 Temenos y Edificios 805,860 805,860 805,860
63  |Estudios pam Inversiones 293,494 293,494 293,494 293,494
61 Inversion Region | 981,240 981,240 991,240
62  |inversiin Region It 1,286,962 1,286,962 1,286,962
63 Inversion Region Il 717,236 717,236 717,236
64 [Inversion Region IV 1,149,298 1,149,298 1,149,298
65 Inversion Region V 2,149 696 2,149,696 2,149,696
66 |tnversion Region VI 1,507,744 1,507,744 1,507,748
67  |inversion Regidn VI 1,092,493 1,092,493 1,092,493
68 |inversitn Regidn VIl 3,412,907 3,412,907 3,412,907
69 linversion Region IX 1,295,052 1,295,052 1,225,052
70 |inversion Region X 1,203 552 1,203,552 1,203 552
7 Inversion Region X1 536,770 536,770 536,770
72 |inversion Region Xil 608,892 608,892 608,892
73 |inversion Regién Metrop. 9014817 235936 9,260,753 9,950,753
75  |Otrus Gastos Inv.Real 1,602,979 1,603,979 1,603,979 1,603,979
85 |Subsidio Unfficado 1988 8,749,182 8,749,182 8,749,182 8,749,182
86 |Subsidio Unificado 1989 8,743,440 8743440 8,743,240 8,743,840
87  |Subsidio Unificado 1990 167,732 67,732 167,732 167,732
88 Rumi 1388 1923454 1,923 454 1,923,254 1,923,454
89  |Subsidio Rumal 1989 1559736 1,559,736 1,559,736 1,559,736
90  |Prog.SubsEspecial 1990 2,076,056 2,076,086 2,076,056 2,076,056
7 Prog Viviendas Basicas 1990 6,169,303 6,159,303 6,159,303 6,159,303
3 INVERSION FINANCIERA 2,688,221 2,688,221 2 668,221
82  |Préstamos MINVU 604,542 604 542 604,542
001 |Créditas de Conto Plazo 5,928,408 5,928,308 5,928,408
002 |Reoup.Gréditos Corto Plazo (5,323.866) (6,323,866) (5,323 ,866)
83  |Anticipos a Comtratistas 2,083 679 2,083,679 2,083,679
001 |Anticipos a Gontratistas 6,967,217 6,967,217 6,967,217
002 {Recuperacién Anticipos (4,882,538) (4,882 ,638) (4,883,538)
33 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 13,356,172 13,356,172 1,300 100 12,357,572 13357572
50 SERVIGIO DEUDA PUBLICA 9,568,998 9560,998 205944 9,774,942 9,774,942
60 OPERAG. AROS ANTERIORES 2,559 2559 1,110 1,605 6,274 5,274
70 OTROS COMPROM. PENDIENTES 5550 5,550 2,442 3,902 11,894 11,894
20 SALDO FINAL DE CAJA 247,000 247,000 52,000 1,000 300,000 300,000

FUENTE : DIRECCION DE PRESUPUESTOS, MINISTERIO DE HAGIENDA
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PRESUPUESTO MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

ANO 1990
Miles de §
SUB- SECRET.| ODIREC. | DIREG. mra— GARRET.| TOTAL
- | MEM DENOMINAGION Y ADM. | GENERAL | GENERAL | GENERAL [NACIONAL| SENDOS | LONGIT. | GENERAL
TULO) GRAL. | OOPP. |DEMETRO|DE AGUAS| HIDRAUL. AUSTRAL| MOP.

GASTOS 760,957 92533786 2,395,000 915258 119583 22233755 3,987,120 122,945,459

21 GASTOS EN PERSONAL 563,700 7,155,741 566,000 473000 67,000 340500 11,965,941
22 BS.Y §S5. DE CONSUMO 149850  B62,172 69,930 1,081,952
23 BS. Y 55. PARA PROD. 710,000 29835 4,888,439 5,620,274
24 PRESTAC PREVISIONALES 1,000 9760 20,000 1,500 42 260

25 TRANSFERENCIAS CTES. 23,421 22,000 3,000 48,421
N INVERSION REAL 18,986 62,047,378 288,000 371,628 15540 11345311 3,397,932 77,484,775
50 |Reqinv.pam Funcionam. 14,430 3,635 16,650 3,469 66,184

51 Vehicutos 465,604 14,208 7,215 487,027

52 Temmenos y Edificios 56,494 56,344

3  |Estudios pam Inversiones 24372 105,991 64,230 418,133

54 . [Maqy Eq. Direct Product. 1,952,160 22 200 495 74,835 2,054,051

61 Inversion Region | 901 2,536,111 655,426 3,192,438

62  [inversion Region Ii 615 745836 963,337 1,709,688

63  |Inversién Regitn It 258 1,095,182 700,015 1,725,455

64 inversion Regiin IV 268 2,639,409 1,148,041 3,787,708

65  |inversion Region V 154 15,614,329 217,005 15,831,388

66 Inversion Regiin Vi 3,434,506 1,256,803 4,691,309

67 |Inwversion Region VIl 2658 3,780,272 1,007,954 4,788,484

&8 Inversion Region ViIl a60 7,147,066 1,684,335 8,831,861

69  |inversion Region IX 253 3,502,050 506,708 4,009,011

70 Inversidn Regitn X 3490 5,829,834 978,032 6,808,206

n inversion Reg'l’m Xi 258 1,435,610 166,199 1,602,067

72 |Inversién Regitn XII 1,310,690 878,907 2,189,597

73 Regitn Metrop. 901 5,690,930 288,000 158,175 6,138,006

74 |inversiones No Regionaliz. 4,605,798 212,579 885,309 5,703,686

75 Otros Gastos lnv Real 3,397,932 3,397,932

32 INVERSION FINANCIERA (112,642) 200,000 {222,000) (254,634) (389,276}
80 Compra de Tituas y Valores 200,000 200,000
82  |Amicipos a Comratistas (112,642) (222,000) (254,639)  (589,276)

001 |Anticipos a Gommatistas 2,416,738 111,000 255300 2,783,038
002 |Recuperacion Anticipos {2,529,380) (333,000) (509.934) (3,372,314)

50 SERVIGIO DEUDA PUBLICA 22542 990 262,000 2,679,018 843822 26,327,830
60 OPERAC. AROS ANTERIORES 2,000 10,041 15,000 200 1,822 30,000 69,063
70 OTROS COMPROM. PENDIENTES 2,000 18,356 15,000 500 1,800 20,000 57,656
90 SALDO FINAL DE CAJA 287,000 586 350,987 638,573

FUENTE : DIRECGION DE PRESUPUESTOS, MINISTERIO DE HAGIENDA
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PRESUPUESTO DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

ANO 1990
Mies de §
SuUB- DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
- | IMTEM DENOMINACION ADM. Y DIREG. DIREG. DIREC. DIREC. DIREC. TOTAL
TULO EJEC.OP. | ARQUITEC.| RIEGO VIALIDAD |PUERTOS| AEROP. D.GOP.
GASTOS 1,913,083 9,730,330 1,018,120 77,404,588 1,076,727 1,390,938 92,533,786
21 GASTOS EN PERSONAL 1,713,341 639,000 509,000 3795400 269,000 230,000 7,155,741
22 BS.Y SS. DE CONSUMO 164,842 60,334 68,811 498,389 35,247 34,549 862,172
23 BS. Y SS. PARA PROD.
24 PRESTAC PREVISIONALES 1,400 1,000 1,000 5,000 1,250 100 9,750
25 TRANSFERENCIAS CTES.
31 INVERSION REAL 24,420 10,356,860 436,449 49,336,171 769,230 1,124,248 62,047,378
50 Req.nv para Funcionam. 13,320 2,220 2,220 8,880 2,779 2,220 31,635
51 Vehiculns 11,100 8,880 437,188 4,995 3,99 465,604
62  |Terrenos y Edificios 4,440 51,449 555 56,449
53 Estudios pam inversiones 16,650 176,157 45,000 6,105 243912
54  (Maqy Eq. Direct Product. 7.770 1,944,390 1,952,160
61 Inversiin Regian | 63270 2412474 27,000 33367 2536111
62 Inversion Regidn (I 112,776 579,460 20,000 33,600 745,836
63 Inversion Region 11l 17,760 951,422 56,000 1,025,182
64  [inversion Region IV 62,059 2,003,550 7,000 576800 2639409
65 inversion Reg"m v 10,040,300 23310 5,153,719 335,400 61,600 15614329
66 tnversion Regién VI 15,540 3,418,966 3,434,506
67  |inversion Regién Vil 44400 3735872 3,780 272
68 trwersion Regltm Vil 28205 7,098.561 9,000 11,200 7,147,066
69 Irwversion Region 1X 7,770 3,494,280 3,502,050
70 [tnwersion Region X 5638,138 130,100 61,600 5829833
Y4l trwersion Regon Xi 1,266,510 96,300 72,800 1,435,610
72 Inversion Region Xit 1,245,730 64,960 1,310,690
73 [inversion Regién Metrop. 296,913 18870 6278827 96,320 5,690,930
74 (Inversiones No Regior 8547 21,309 4440602 91,660 43,680 4,605798
5 Otros Gastos Inv.Real
32 INVERSION FINANGIERA (1,329,280 1,216,638 (112,692)
80 CGompm de Titulos y Valores
83  |Anticipos a Comtratistas (1,229,280) 1,216,638 (112,642
001 |Amticipos a Comratistas 100 2,416,638 2,416,738
002 |Recuperacion Anticipos (1,329,380) {1,200,000) (2,529,380)
50 SERVIGIO DEUDA PUBLICA 22 549 990 22 542 990
60 OPERAC. AROS ANTERIORES 2,000 500 1,000 5,000 500 1,091 10,041
70 OTROS COMPROM. PENDIENTES 7,080 1,916 1,860 5,000 1,500 1,000 18,356
2 SALDO FINAL DE CAJA

FUENTE : DIRECCION DE PRESUPUESTOS, MiNISTERIO DE HAGIENDA
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MINISTERIO DEL INTERIOR
FONDO NACIONAL DE DESARROLL O REGIONAL

/ PRESUPUESTO DE INGRESOS 1990

7 Miles de §
. TOTAL INGRESOS | TRANSFE- OTROS APORTE SALDO
INGRESOS |OPERAGION| RENCIAS | INGRESOS FISCAL INIGIAL
TOTAL FNDR 18,467,082 94,000 15,280 582 49 500 1,443,000 1,600,000
i REGION 1,395,728 14,693 1,166,535 3,500 111,000 100,000
Il REGION 1,389,152 8117 1,188,735 3,500 88,800 100,000
Hl REGION 1,392,745 22810 1,166535 3,500 99,900 100,000
IV REGION 1,360,231 6,335 1,161,596 3500 88,800 100,000
V REGION 1,384,912 516 1,169,396 4,000 111,000 100,000
VI REGION 1,359,447 5551  1,161,59 3,500 88,800 100,000
Vil REGION 1,364,996 11,100 1,161,596 3,500 88,800 100,000
VIl REGION 1,395,231 5835 1,141,096 4,000 144,300 100,000
IX REGION 1,357,226 3330 1,161,559 3,500 88,800 100,000
X REGION 1,359,028 4632 1,08389% 4,000 166500 100,000
X1 REGION 1,373,415 2480 1,122,135 3,500 144300 100,000
y X REGION 1,378,036 7,601 1,133,235 4,000 133,200 100,000
REG. METROP.| 1,956,935 1,462,635 5,500 88,800 400,000
-
PRESUPUESTO DE GASTOS
Miles de §
TOTAL INVERSION REAL SALDO
GASTOS TOTAL ESTUDIOS |[INVERSION [ INVERSIONES| FINAL
PAINVERS. REGION MENORES DE CAJA
TOTAL FNDR 18,467,082 16,867,082 282 000 16,498,082 87,000 1,600,000
1 REGION 1,395,728 1,295,728 21,000 1268728 6,000 100,000
1l REGION 1,389,152 1,289,152 8,000 1275152 6,000 100,000
1l REGION 1,392,745 1,292,745 5,000 1,282,745 5,000 100,000
IV REGION 1,360,231 1,260,231 10,000 1,244,231 6,000 100,000
V REGION 1,384912 1,284,912 40,000 1235912 9,000 100,000
Vi REGION 1,359,447 1,959,447 8,000 1,245447 6,000 100,000
Vil REGION 1,364,996 1,264,996 10,000 1,247,996 7,000 100,000
Vil REGION 1,395,231 1 ,295,231 45,000 1,241231 9,000 100,000
IX REGION 1,357,226 1,257,226 12,000 1,238,226 7,000 100,000
5 X REGION 1,359,028 1,259,028 6,000 1,247,028 6,000 100,000
XI REGION 1,373,415 1,273,415 12,000 1,256,415 5,000 100,000
Xil REGION 1,378,036 1,278,036 30,000 1,242,036 6,000 100,000
(1
REG.METROP | 1,956,935 1,556,935 75,000 1,472,935 9,000 400,000
FUENTE : DIRECCION DE PRESUPUESTOS, MINISTERIO DE HAGIENDA
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MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

PROGRAMAS DE LICITACION DE
VIVIENDAS BASICAS POR REGION
1ra.y 2da. L.P.N. (*)

i

ANOS 1989 Y 1990
REGION ira. LPN. 2da. L PN. 1.y 2de LPN. [0 Variacion
1989 | 1990 1989 | 1990 1989 | 1990 90/ 89

! 240 170 448 104 «88 274  -60204

" 280 140 522 222 802 362  -549%

m 212 130 394 20 606 150  -7520

v 217 200 589 54 906 254  -72.0%

v 102 310 886 295 988 605  -38.8%

vi 30 220 574 55 884 275  -68.9%

Vit 290 220 538 61 828 281 -66.1%

v 400 1,850 3889 1,850 788 -57.4%

X 316 210 588 28 204 238  -73.7%

X 204 220 564 267 868 487  -43.9%

b{ 56 162 87 250 143 -428%

xn 98 60 182 280 60  -786%
RM. 3,766 540 2,648 2,718 6,414 3258  -49.2w
PAIS 6,323 2,876 9,945 4299 16,268 7175  -559%

{*) LPN. : Licitacion Pdblica Nacional
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

RESUMEN GENERAL DE PROPUESTAS DE VIVIENDAS BASICAS
SOLICITADAS EN TODO EL PAIS.
PERIODO 25 DE DICIEMBRE 1989 - 24 DE MARZO 1990
Y APERTURA DE PROPUESTAS DE VIVIENDAS A REALIZARSE
PERIODO 25 DE MARZO 1980 Y 4 DE MAYO 1930

NUMERO DE VIVIENDAS
TOTAL
LICITACION Fondos Fondos Sectoriales Viviendas
Varios | Plan ord. Plan ext.
1) Planes MINVU aio 1990 — — — —
(2)  Propuestas de Viviendas adjudicadas 20 1.291 2.322 3.633
periodo 25 diciembre 1989 - 2d4marzo
1990
(3) Porcentaje de Viviendas adjudicadas — — — —
periodo 25 diciembre '89 - 24 marzo '90
:()
(4) Propuestas de Viviendas declaradas — 1.078 495 1.573
desiertas periodo 25 diciembre 1989-
24 marzo 1990.
(5) Propuestas abiertas con adjudicacién — 124 16 140
pendiente al 24 marzo 1990.
(6) Propuestas de Viviendas solicitadas al — 689 269 958
24 de marzo 1990 cuya apertura se
realizara antes del 4 mayo 1990.
(7)  TOTAL 25/XII/89 - 4/V/90 20 3.182 3.102 6.304

Suma partidas2-4-5y6

Los Directores que deseen conocer el detalle de las cifras indicadas podran
consultarlo en el Departamento de Estudios.

Santiago, marzo1990
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

RESUMEN GENERAL DE PROPUESTAS DE VIVIENDAS BASICAS
SOLICITADAS EN TODO EL PAIS.
PERIODO 25 DE DICIEMBRE 1988 - 24 DE MARZO 1989
Y APERTURA DE PROPUESTAS DE VIVIENDAS A REALIZARSE
PERIODO 25 DE MARZO 1989 Y 17 DE ABRIL1989

P S

»)

LICITACION

M
@)

3)

(4

)

(6)

™

Planes MINVU afno 1989.

Propuestas de Viviendas adjudica-
das periodo 25 diciembre 1988 -
24 marzo 1989.

Porcentaje de viviendas adjudicadas
periodo 25 diciembre 88 - 24 marzo 89

@:)

Propuestas de viviendas declaradas
desiertas periodo 25 diciembre 1988 -
24 marzo 1989.

Propuestas abiertas con adjudicacion
pendiente al 24 marzo 1989.

Propuestas de viviendas solicitadas al
24 marzo 1989 cuya apertura se
realizara antes del 17 abril 1989.

TOTAL 25/X11/88 - 17/IV/89
Sumas partidas2-4-5 y6

Los Directores que deseen conocer el detalle de las cifras indicadas podran
consultarlo en el Departamento de Estudios.

NUMERO DE VIVIENDAS
TOTAL
Fondos Fondos Sectoriales Viviendas
Varios | Plan ord. l Plan ext.
— 20.000 15.000 35.000
——ee 6.076 1.969 8.045
—_ 30,4% 13,1% 22,0% \
=
—_— —_ 740 740
— 102 1.588 1.690
—_ 775 1.387 2.162
—_ 6.953 5.684 12.637
<
Santiago, marzo 1989. 1
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MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO
RESUMEN GENERAL DE PROPUESTAS
DE VIVIENDAS BASICAS EN TODO EL PAIS

H i ler.Trim. | ler.Trim. iler.Trim. |
{ SITUACION DE ! 1989 ! 1990 11990/1989 |
i PROPUESTAS |—————————rmrrmmmmrmmmmmmmm e - :
] ] No de Viviendas ! (% Var.) |
{ ADJUDICADAS 8,045 3,633 -54.87% |
i DESIERTAS : 740 1,573 112.6% |
i PENDIENTES ' 1,690 140 -91.7% |
¢\ POR ABRIR ! 2,162 958 -55.7% |
i TOTAL H 12,637 6,304 -50.1% !
i\ TOTAL (Exc. ' 11,897 4,731 -60.27% |
! Desiertas) ! !
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INDICADORES DE ACTIVIDAD EN £ A CONSTRUCCION

PGB | EMPLEO | REMUNE- | VENTAS |BSJINTERM GONST. EDIFIGAGION | TIR MEDIA
CONST. | ENLA |RACIONES| DISTRIB. [ PRODUG. | VENTAS | ENTODOEL PAIS LCH.

% Varigual| CONST. | REALES |MAT.CONST.| FISICA FISICAS | NOViv. [TOTAL M2|A + 15 AROS

Trim. 1988 Pomentajes de Varacion en 12 Meses Acumulado 12 Meses_|% Real Ammi|
E 88 12.3% -3.8% 62% 85% 188% 62530 49898 6.4%
F 1820 -2.5% 21 8% -8.6% -63% 62418 49699 6.1%
M 75%  21.4% -1.5% 44.0% 5.2% 4a7% 62746 50324 6.0%
A 26.1% 5.5% 39.8% 32% 3206 64524 50107 6.2
M 320.8% 6.3% 50.4% 115% 1950 63,008 4,9731
i) 520  337% 8.2% a7.9% 21.4% 64% 62983 49705
J 36.8% 11.00 53.1% 20.1% 2654% 64,672 15,0360
A 35 4% 1450 55.104 28.0% 158% 67,598 5,127.9
5 650  28.0% 11.8% 41.6% 1550 237% 67,489 52077
o 28.9% 15 4% £ TRV -0.4% 520 69157 52687
N 3420 14.8% 61.9% 10.4% 84%n 72597 54766
D 520  323% 12.3% 90.8% 6.9% 67% 75993 5547.9
E89 30.4% 12.6% 50.1% 21 2% 127% 72436 53085
F 26.7% 12.4% 19.8% 10.3% 53% 74707 54306
M 137%  27.9% 1120 11.8% 7% 88w 78620 55114
A 237% 6.9% 67% 1210 58w 78332 56577
M 17.3% 4.6W 20.3% 16 5% 33w 80302 57781
J 1000 11.0% 2.3% 24 4% 5104 1o% 81,845  6,060.9
4 9.6% 0.9% 30.6% 9.9% 18% 81,249 65,0889
A 10.0% 0.3% 02% 7.6% 41% B3805 62786
s 1670  128% 6.8% 61% -0.8% -03% 84,902 63223
o 78% 1% 3220 1210 66% 87,215 65294
N 7.0% 10.8% -10.4% 3.20% 67% 87,13 66036
D 10.5% 8.3% 8.7% -2.3% 0.0% -36% 83981 65364
E 90 7.6% 9.5% 62 -3.0% 6.4%
F 24% 11.3% 15.3% 7.0 5.1%
M
|FUENTEBco Centmi | INE. [ cnc ] SOFOFA | INE.
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EMPLEO |REMUNE-{ VENTAS |DESPACHOS FISICOS MATERIALES EDIF HABITACGIONAL
EMPRESAS |[RACIONES| REALES CEMENTO FIERRO INDICE EN GRAN STGO.
CONST. REALES T.CONST HORMIGON [DESPINDUST] NO VIV [MILES M2
( Porcemajes de Variacion en 12 Meses) Acum_.en 12 Meses

E 88 26 2% 1.4% 16.4% 6.6% 920 -33% 28,723 1,8899
F 18.1% 3.0% 20.0% 13.8% 117 8% 396% 28,883 1,906.0
M 21.3% 41% 341% 142% 294 .1% 201% 28,656 1,905.9
A 24 0% 6.0% 30.7% 19.5% -52.7% -11.8% 28564 1,898.9
M 28.7% $.3% 57 6% 28.2% 2.8% 17.7% 27,737 18842
J 32.5% 7.3% 55.9% 13.7% 29 8% 18.7% 25,718 1,8458
J 32% 8.5% 89.2% 41.0% 31% 173% 26,079 1,8899
A 25 8% 8.9% 74 0% 28 204 153.0% 499% 27311 1,9589
S 27 6% 10.0%% 55 6% 17.7% 22 7% 243%m 27,593 2,045.4
O 19.8% 12.0% 20_3% 3.0% 70.4% 176% 29385 21605
N 8.0% 12.3% 51 4% 56% 27.3% 199% 33,322 2,352.3
D 8.6% 10.3% 35%.9% 5.7% 42 2% 240%m 34,181 23771
E 89 2.8% 9.4% 25 4% 9.7% -34.0% 85% 31575 22172
F 8.0% 10.0% 7.9% -2.0% -27.2% -68% 32,439 22722
L] 5.8% AL 33% -2.3% 46.0% 162% 34,640 2,3365
A 2.9% 10.2% 12.7% 32% 101.6% 23000 34,101 23911
M 3.5% 9.3% 14.8% 7.4% 47 0% 134 35236 2,490.9
o -1.4% 8.4% 8.0% 17.4% 22 6% 121% 36,125 25908
J 0.0% 7.2% -29% 7 5% 58 2% 19.0% 33,942 25122
A 1.8% 7.3% 6.3% 8.5% 76 B% 2620 34,969 258595
S -0.9% 6.6% -4.7% 0.7% 1.5% -56Ww 35,267 26209
o] -0.4% 4.2% N 1% 17.5% -8.1% 520 34,709 26572
N 6.4% 4.0% -14.1% 14.6% 6820 149%m 32,972 2,655.5
D 5.0% 1.5% -12.5% -0.7% 8.0% -16% 32934 2,650.1
E 90 7.9% 6.7% 2.00 1220 160.1% 220 36,839 29316
F 10.5% 6.5% 8.8% 4.4% 24 9% 9.0% 36,657 29445
] T 5% 1.4% 81% -34.0% -13.4%
FUENTH Mutual I Depanamento de Estudins CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
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