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DISCURSO DE BIENVENIDA DEL PRESIDENTE
DELA DELEGACION REGIONAL IQUIQUE
DON JOSE SCIARAFFIA ORTEGA
EN EL CONSEJO NACIONAL N2 107
NOVIEMBRE 1990

Senores Consejeros Nacionales:

Es para nuestra Delegacién Regional motivo de profunda satisfaccion
poder realizar en nuestra ciudad, el Centésimo Séptimo Consejo Nacional de la
Cémara Chilena de la Construccién.

La juventud de nuestra Delegacién Regional adquiere caracter de madurez
al realizarse aqui el evento més importante de nuestra institucién.

lquique, capital de la | Regidn, crece y se desarrolla notablemente en la
dltima década, gracias al impulso que le da la Zona Franca a las actividades
comerciales e industriales, polo importante del desarrollo, junto a otros como la
actividad pesquera, minera y turistica.

La Primera Region del pais tiene caracteristicas singulares, que la hacen
distinta, en toda su magnitud, del resto del pais. Es extrema y desértica,
condiciones tales que derivan en el encarecimiento del costo de la vida,y en la
necesidad derealizar obras de infraestructura que demandan un fuerte costoinicial.

El proceso de regionalizacién ha significado, sin duda, una herramienta
eficaz para poner en marcha el aprovechamiento de las ventajas comparativas de
cada region, basado en la descentralizacién de la toma de decisiones yenla
rapidez de la gestién administrativa del Estado. A pesar de todo esto, no
podemos desconocer que el aporte de las regiones al P.G.B. no ha guardado una
proporcionalidad con el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes,
pudiéndose traducir esto en inversién en obras de infraestructura, que permitan el
desarrollo de las ciudades e incentiven al sector privado a concretar inversiones
a corto y mediano plazo.

Podemos decir con certeza, entonces, que el proceso de regionalizacién
manejado como hasta ahora, ha sido evidentemente positivo para el desarrollo
global del pais, pero no igualmente generoso con quienes producen este efecto.

Sin dudaque el problema est4 en la distribucién de los Fondos Nacionales
yen el destino que a estos seles da enlas regiones, producto de una poco eficiente
determinacién de las prioridades, por las respectivas Secretarias Regionales
Ministeriales, que se ven obligadas a adoptar criterios generales que no obedecen
a la propia realidad de las regiones.



Resulta de gran importancia ademas, la mantencion de politicas que
impulsen el desarrollo de aquellas regiones mas deprimidas, como es el caso del
“Fondo de Fomento y Desarrolio a las Regiones Extremas’, amparado por el
Decreto de Ley N2 3529 de 1980y que beneficia actualmente a las Regiones de
Tarapacé, Aysen, Magallanes, Antartica Chilenay las provincias de Chiloéy Palena.

Este Fondo tiene por objeto bonificar las inversiones y reinversiones pro-
ductivas de los pequefios y medianos inversionistas. Las bonificaciones que se
otorgan con cargo adichofondo son deun 20% del costo delas nuevas inversiones
o reinversiones; y este beneficio esta sujetoala consideraciéon de un Comité
Asesor del Intendente Regional, estimando éste cuales proyectos son prioritarios
en el desarrollo de la region.

La aplicacion de la legislacion indicada ha significado desde 1980 una
efectiva herramienta de ayuda para fomentar el desarrollo de las mas deprimidas
provincias del pais.

Nuestra preocupacion radica en que el plazo de la ley que otorga la
bonificacion expira el 31 de Diciembre de 1990, y es evidente que para mantener
las perspectivas de desarrollo logradas, las regiones extremas necesitan que se
mantenga la ley, aunque tenga que modificarse para tal efecto.

Este proceso de regionalizacién sélo podra materializarse si existe real
conciencia descentralizadora.

La Camara nace bajo un sistema de Gobierno centralista, y hoy se adapta
con gran flexibilidad a los cambios, propiciando la creacion de las Delegaciones
Regionales, aumentando asi su representatividady su poder de acciéngremial. Sin
embargo, esta voluntad de integracion debe salvar todos los obstaculos propios
de la geografia de nuestro pais.

La comunicacién desde y hacia las Delegaciones no ha sido buena.

Esta falta de comunicacion perjudica mucho més a las Delegaciones
Regionales y las deja enun plano de aislamiento de las materias que maneja la
Camara central, y que involucran necesariamente intereses regionales.

Hemos visto, con gran alegria, el mejoramiento de la situacion financiera
de la Camara en los ultimos anos, traduciéndose éste, en inversiones de
importancia, introduccion de tecnologia en la gestion administrativa, etc.

Este aumento de los recursos econdémicos con que cuenta la Camara
contribuye a lograr una imagen corporativamente sélida y eficiente. Si se tiene en
cuenta que practicamente el 50% de los socios de la Camara son de regiones,
puede pensarse que este beneficio toca también a las Delegaciones Regionales.

El presupuesto de la Camara esta compuesto en sus dos terceras partes
por las utilidades provenientes del ejercicio de sus inversiones, y la otra tercera
parte de las cuotas sociales de los socios.

6



Las Delegaciones Regionales sélo cuentan con las cuotas sociales de sus
socios, que ademas son considerablemente inferiores.

Si se considera que los fondos provenientes de estas inversiones son el
fruto del ejercicio de determinadas entidades de la Red Social, que operanen la
mayoria de las regiones del pais, nos parece contradictorio que las Delegaciones
Regionales de la Cadmara no puedan hacer uso de estos recursos en la medida
justa de sus necesidades.

No pretendo con estoalarmar alos senores consejeros, pretendiendo para
las Delegaciones Regionales enormes sumas de dinero que no necesitan.

El rol que deben cumplir éstasrequiere procedimientos acordes conelnivel
alcanzado por laCamara central, requiere una constante renovacion, actualizacion
y eficiencia en las funciones de sus dirigentes, en otras palabras: informacion.

Esta desmejorada situacion la podremos revertir en muy corto plazo sihoy
mismo tomamos conciencia del problema. La responsabilidad de llevarlo a cabo
es precisamente de las Delegaciones Regionales, pues creo que existe la
voluntad del Directorio Nacional por solucionar este asunto. Sélo falta que los
socios de regiones salgamos de una cierta posicién de comodidad y demostremos
mayor interés participativo. Para nadie es un secreto que los Presidentes Region-
ales, junto con luchar contra la escasez de recursos, debemos gastar enormes
esfuerzos para incentivar a los socios a integrarse activamente a participar.

El empresario de hoy cumple un rol protagénico en todo orden. Hoy es
necesario coordinar, sugerir, estudiar, proponer a la autoridad la aplicacién de
medidas que protejan el desarrollo de las empresas.

La empresa privada hoy es fuerte y debemos velar por el mantenimiento de
las politicas que sustentan ese constante crecimiento.

La Camara de hoy necesita dirigentes regionales preparados. No basta la
voluntad y los principios: se necesitan recursos técnicos. Estos recursos existen.
Sélose necesitabuscarla formade hacerlos liegaralasregiones, lo que contribuiria
notablemente a mejorar el nivel de informacion de los Presidentes Regionales y a
incentivar la participacion de los socios.

Este tema ha sido tocado en varios Consejos por los Presidentes de
Delegaciones, por lo que he estimado de gran interés insistir en ello.

En nombre de los socios de la Delegaciéon Regional de Iquique y en el mio
propio, quiero darles la mas cordial bienveniday expresarles alavez, nuestro méas
sincero deseo de éxito en las materias del Consejo y una feliz estadia en nuestra
ciudad.

Muchas gracias.
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Sergio Melo, Past Presidene; Otto Kunz, Segundo ViCebreéi&éhte; José

José Antonio Guzmén,
Presidente de la Cé&-
mara Chilena de la
Construccién, se dirige
a los Consejeros para
dar a conocer una
cuenta de su gestion.

Sciaraffia, Presidente Delegacion Regional de Iquique; José Antonio
Guzmén, Presidente de la C.Ch.C.; Blas Bellolio, Gerente General de la

Cémara y Hernan Felipe Errazuriz, expositor.



CONSEJO NACIONAL N2 107

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

CUENTA DEL PRESIDENTE NACIONAL
DON JOSE ANTONIO GUZMAN MATTA
ANTE EL CONSEJO NACIONAL N2 107

IQUIQUE, NOVIEMBRE 1990

Senores Consejeros Nacionales:

En el permanente deseo de apoyar la labor de las distintas Delegaciones
Regionales, nos encontramos hoy reunidos en esta histérica ciudad de Iquique
para celebrar el Consejo Nacional N® 107 de la CaAmara Chilena de la Construccién.

Esta Delegacion creada hace algo més de 2 afos cuenta con mas de 30
socios y su presencia enlazona es digna de destacarse porlafecunday activa labor
que realizan.

Los temas centrales de este Consejo estan estrechamente ligados a las
inquietudes regionales, de modo que invitamos especialmente a los Delegados
Regionales a participar en los grupos de trabajo entregando su conocimiento y
experiencia en la mira de alcanzar acuerdos que orienten la accién futura de la
Institucion.

Para una mejor ilustracién de los temas escogidos por el Directorio,
hemos invitado en caracter de expositores a los sefiores Hernan Felipe Errazuriz,
Ex-Ministro de Relaciones Exteriores y Ex-Embajador de Chile en los Estados
Unidos; a don Rafael Asenjo Zegers, Abogado, experto en Derecho del Medio
Ambiente y Secretario Ejecutivo de la Comisién Nacional del Medio Ambiente ya
don Herman Rojas Zufiga, Arquitecto, Profesor Universitario y Presidente de la
Delegacion Regional de Valparaiso, exposiciones que sin lugar aduda facilitaran
el tradicional trabajo en grupos para extraer las conclusiones del Consejo
Nacional.

Procede al inaugurar un nuevo Consejo que el Presidente Nacional rinda
una Cuenta de la labor desarrollada por la Institucién desde el Ultimo Consejo
alafecha, antecedentes que han de servir de base para el trabajo que vamos a
iniciar  hoy. Para ello, pasaré a referirme, brevemente, a la situacion
macroeconémica del pais, a la actividad del sector construccién y a las
inquietudes en los planos laboraly gremial que han concentrado la atencién de la
Camara en los Ultimos tres meses.



L SITUACION MACROECONOMICA DEL PAIS:

Después de los exitosos resultados alcanzados por la economia chilena
el afo pasado, destacandose un crecimiento del PGB del 10%, una tasa de
inversién del 18,6%, un desempleo del 6,3% y una inflacién del 21,4%, el presente
afo, por causas internas y externas, arrojara, lamentablemente, resultados mas
bien desalentadores. En efecto, el crecimiento del pais dificilmente superara el
29%, lainflacién podria llegar al 30% y el desempleo al 7%, sélolatasade inversion
continuaria aumentando para situarse en torno al 21% del PGB.

El ajuste econémico dispuesto por la autoridad monetaria en Enero del
presente ano ha reducido en exceso el crecimiento de la economia, lo cual
hicimos presente en suoportunidad alas autoridades del BancoCentraly del sector
econdmico de Gobierno, sin resultados positivos. Lamentablemente, las cifras
reflejan ahora en toda su magnitud laintensidad del ajuste via tasa deinterés, sin
que se hayan alcanzado los propésitos de control inflacionario que se buscaban.

En los Gltimos dias se ha dispuesto una nueva rebaja de la tasade interés
de mediano plazo con lo cual es dable esperar un alivio en el costo operativo de
las empresas endeudadas con el sistema financiero, pero no afectara sensible-
mente las tasas de interés para el crédito hipotecario, que ya venian experimen-
tando una reduccion a raiz de medidas anteriores.

Sin lugar a dudas que la coyuntura esta fuertemente influenciada por los
acontecimientos del escenario externo; se estimaque elimpacto del mayor precio
sobre las importaciones de petréleo para el Gltimo cuatrimestre del aio ascenderia
a aproximadamente US$ 200 millones; si a lo anterior, agregamos un crecimiento
moderado del Producto en los Estados Unidos, el frente externo podria complicar
aln mas nuestro actual nivel de actividad y las perspectivas futuras.

Afortunadamente las bases de la economia chilena son sélidas, como lo
acreditan las cuentas externas y el nivel de inversién, de modo tal que superados
estos escollosy despejadas algunas incertidumbres que afectan negativamente
las expectativas empresariales, en el menor plazo posible, seria factible recuperar
la senda del crecimiento sostenido.

I SITUACION DEL SECTOR CONSTRUCCION:

Con moderado optimismo podemos expresar que la situacién del sector
estamejorando en el cuarto trimestre del afo, enrelacionalostres anteriores enque
la actividad pUblica y la inmobiliaria fueron casi nulas, ain cuando las cifras, porun
efecto de inercia, no lo reflejaron oportunamente.

En un anélisis mas detallado de los distintos sebsectores es posible
visualizar lo siguiente:
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a) Vivienda Puablica:

En materia de propuestas pablicas de viviendas bésicas y programa espe-
cial, adjudicadas por el MINVU en el periodo Enero-Septiembre 1990, comparado
con igual periodo del afo anterior, se aprecia un resultado positivo del 39,9%, lo que
implica que el programa del Ministerio necesariamente se concentrara en los
ultimos meses del afo. Sinembargo, la edificacién total de vivienda del pais, segun
elINE, para el periodo Enero-Agosto resulta ser un -8,7%, menor que el correspon-
diente a igual periodo del afo anterior.

Se prevé que el presupuesto del Ministerio de la Vivienda parael ano 1991
incluyendo gastos corrientes y de inversién tendrd un incremento de entre el 12 y
15% en términos reales, con especial énfasis en los programas de pavimentacién
urbana; yen la inversion del sector publico en vivienda, que crecera del orden del
22% en el ano 1991, segun informaciones preliminares.

Quisiéramos dejar constancia de los valiosos esfuerzos del sefor Ministro
don Alberto Etchegaray por contar con mayores recursos para el sector.

Dicho Programa de Vivienda que en 1990 contemplé la construccién de
20.000 viviendas bésicas, 15.000 del Plan Especial, 27.000 subsidios, 3.000
subsidios para grupos y 10.000 viviendas progresivas, tendria, el préximo ano, un
mayor énfasis en el subsidio ruraly el Programa de Vivienda Progresiva, con cargo
ala mayor inversién antes indicada.

Respecto de la vivienda progresiva, seglin nuestras informaciones, de los
llamados a propuesta por aproximadamente 4.500 viviendas a lo largodel pais, sélo
se habrian adjudicado un tercio de ellas, lo que constituye una demostracién
concreta de la incapacidad de las empresas por encuadrarse en un programa
respecto del cual hemos expresado publicamente nuestras aprensiones.

El programa que sinos interesariaimpulsary promover es el denominado
“Subsidio Diferido con pago mensual para la compraventa de viviendas”. Esta
especie de leasing inmobiliario, tiene su origen en un proyecto elaborado por
nuestra Camaray que hatenido una excelente acogida en las esferas de Gobierno
y de Instituciones vinculadas al Sector. Este sistema podria generar las
condiciones que permitan aumentar la concurrencia de inversion privada al
mercado de la vivienda para los sectores de ingresos bajos y medios.

En este mismo campo de la vivienda publica hemos hecho presente al
sefor Ministro algunos problemas puntuales que afectan a las empresas del rubro
tales como: el reestudio de la normativa para la prevencién de incendios, las
modificaciones recientemente introducidas al Sistema General Unificado de
Subsidio Habitacional que entre otros aspectos consagra un limite de 80 UF al
subsidio implicito; los plazos para la devolucién de anticipos, créditos de corto
plazo y boletas de garantias; la devolucién de diferencias de IVA y lamarchade la
Comisién de Asentamientos Humanos convocada por el Ministerio.
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Resulta indispensable referirse al programa de obras que postula el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, dependiente del Ministerio del Interior, con un
presupuesto del orden de los 27.000 millones de pesos para este anoy unasuma
superior para el proximo ano. Con dichos recursos se pretende la construccion
de 32.000 soluciones habitacionales, el mejoramiento de barrios y el mejoramiento
de infraestructura urbana. La falta de reajustabilidad en los contratos sigue
afectando a las empresas interesadas; situacion que se agrava en el caso de las
propuestas con financiamiento FNDR-BID para las cuales el plazo de validez de la
oferta es de 100 dias mas 30 dias para el aviso de su adjudicacién. En reciente
entrevista con el Subsecretario de Desarrollo Regional le hemos expresado la
necesidad de modificar estos criterios que desalientan la participacion de las
empresas enlos llamados apropuestas, especialmente en estos periodos dealta
inflacién.

b) Subsector Inmobiliario Privado:

Sin lugar a dudas este sub-sector ha resultado el més afectado en su nivel
de actividad en el presente afo y, lo que es més grave aun, su perspectiva futura
es realmente incierta dada su gran dependencia de la inflacion y las tasas de
interés.

La menor velocidad de ventas y el incremento del costo financiero deses-
timulan el inicio de nuevas obras, con el consiguiente aumento del desempleo
tanto directo como de las empresas proveedoras de materiales para este subsec-
tor.

Un buen indicador de esta caida de la actividad lo constituye el monto de
préstamos hipotecarios otorgados enel periodo Enero-Agostode 1990 que resulta
ser en UF, un 17,8% menor que el monto de los préstamos otorgados en igual
periodo del ano anterior.

Si a lo anterior se agrega el problema de disponibilidad de terrenos aptos
en determinadas ciudades, la falta de infraestructura y de coordinacion entre los
servicios publicos, las dificultades con las Juntas de Vecinos por disposiciones
de Planos Reguladores y la burocracia de algunas Direcciones de obras, el
panorama no resulta ser el mas promisorio para las empresas inmobiliarias.

Sin embargo, la existencia, por una parte, de un innegable déficit habi-
tacional y, por otra parte, la voluntad de la Autoridad por concretar iniciativas que
propenden a la modernizacién y a la ampliacién de las alternativas de finan-
ciamiento habitacional para estos sectores, nos presentan una expectativa mas
favorable, si logramos superar los actuales escollos que limitan el crecimiento de
este sgbsector, especialmente los referidos a la tasa de interés y el control de la
inflacién.
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¢) Infraestructura de Obras Publicas:

Aln cuando se ha agilizado Ultimamente el llamado a propuestas, la
comparacion del periodo Enero-Septiembre 1990 con igual periodo del afo ante-
rior, tanto en nimero de propuestas como en monto, es categéricamente negativa.

La perspectiva futura es mas auspiciosa, ya que el Ministerio de Obras
Publicas también consigui6 un incremento real de su presupuesto para el ano 91
del orden del 10% que, si bien es insuficiente respecto de las necesidades
detectadas por la CAmara, almenos constituye una ratificacion y reiteracién de la
preocupacion del actual Gobierno por la inversion en infraestructura.

Otro rubro de interés lo constituye el impulso que se dara este otro ano a
proyectos de Riego cuya rentabilidad tanto privada como social, nadie discute.

Asimismo, se contemplan incrementos reales importantes en materia de
Vialidad y Obras Portuarias.

Vale la pena, también destacar que el 97% de las inversiones totales de
obras y proyectos que realizar4 el Ministerio de Obras Publicas se desarrollaran
fisicamente en Regiones.

Por otra parte, resulta auspicioso la concrecién en sendos proyectos de
ley de materias tales como la ejecucién, reparacién y mantencion de obras
publicas por el Sistema de Concesién y el Registro Unico de Contratistas,
proyectos en los cuales se han recogido, en gran medida, las sugerencias de la
Cémara.

d) Subsector de Infraestructura Privada:

Claramente fue este subsector el que ha mantenido la actividad ya que se
trata de grandes proyectos ligados ala agro-industria, mineria y celulosa, que por
su alto desarrollo no se ven draméaticamente interrumpidos por situaciones coyun-
turales.

Para orientar mejor a nuestros socios hemos encargado la elaboracion
de un catastro de inversiones en infraestructura y, como lo expresa el Informe
Preliminar que ustedes tienen en el Libro de Antecedentes del Consejo, se han
detectado provisoriamente para el periodo 91-94 inversiones del orden de los
US$ 7.200 millones, excluido proyectos del sector vivienda.

Respecto de esta materia, hemos hecho presente a las autoridades de
Gobierno nuestrainquietud por las futuras inversiones; se trata de decisiones que
estudiany ponderan con mucha cautela los Empresarios y que requieren de tiempo
para su maduracién; resulta indispensable que se den senales que alienten tanto
las inversiones nacionales como las extranjeras, ya que de otro modo estaremos
presenciando enlos préximos afos unaimportante caida en este vital sub-sector.
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En suma, esperamos para este ano un crecimiento sectorial alrededor del
2% que frente al 12,7% del ano pasado, sinlugar a dudas ha de resultar una prueba
dura para muchas empresas.

111 SITUACION LABORAL:

En el plano laboral, la atencién sigue concentrada en la reforma a la
legislacion laboral. En este sentido hemos senalado la conveniencia de avanzar
en los proyectos pendientes despejando asi incognitas y serios factores de
incertidumbre que desalientan ain mas lainversion y la creacion de nuevas fuentes
de empleo.

Por otra parte, entregamos al sefior Ministro del Trabajo unmemorandum
que contiene una proposicion sobre Convenios Colectivos en la Construccion
atendiendo las caracteristicas propias y peculiares del sector, sobre el cual no
hemos obtenido respuesta favorable.

Si bien el desempleo en el sector ya se empina sobre el 15%, los
empresarios realizan esfuerzos por mantener a sus trabajadores. Asimismo, los
programas de capacitacion han continuado con especial énfasis en laidea que, en
una empresa son los hombres y no las maquinas quienes las distinguen.

Es digno de destacarse los avances experimentados en los Programas de
Capacitacion Itinerante como, asimismo, en la investigaciéon que sobre Produc-
tividad de la mano de obra estd llevando adelante nuestra Corporaciéon de
Capacitacién con la Universidad Catdlica.

LaCéamara, encontacto conla Corporacion Educacional, reitera sumensaje
deapoyoalos Liceos de ensefanza Técnico-Profesional bajo sutuicién, delmismo
modo que reiteramos a nuestros Socios a aprovechar de la mejor forma los
diversos cursos de Capacitacion que se ofrecen a los trabajadores, llamado que
ha tenido éxito como lo demuestran las estadisticas del nimero de cursos, horas
y participantes, proporcionadas por la Corporacién Educacional.

Iv. PLANO GREMIAL:

En el aspecto gremial externo e internacional conviene resaltar nuestra
préxima participaciéon en el XVII Congreso Interamericano de la Industria de la
Construccién, organizado por la FlIC y que se celebrara del 20 al 24 de Noviembre

en Tegucigalpa, Honduras.

En dicho evento, la delegacién chilena debera exponer el tema “La In-
fraestructura como factor de distribucién del bienestar para los pueblos™.

El crecimiento de América Latinaen el marco de una Economia Social de
Mercado exigira un énfasis prioritario en la inversién en infraestructura para permitir
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el grado de bienestar al que aspiran los pueblos de este continente. Afos de bajo
crecimiento, inflaciény endeudamiento como ha sido la caracteristica de la ultima
década, obligan alos gobernantes a adoptar aquellas politicas que aseguren un
crecimiento més estable dentro del sistema democrético, traspasando mayores
responsabilidades al sector privado.

Con satisfaccién podemos comprobar hoy que la gran mayoria de los
Gobiernos de América Latina estan ya aplicando aquellas medidas que tiendena
promover la libre iniciativa y a considerar a la Empresa Privada como un motor
insustituible de desarrollo. No cabe duda que el fracaso evidente de los sistemas
econdémicos centralizados de Europa del Este ha facilitado el cambio de
mentalidad y estructura que con urgencia requieren nuestros paises.

En el plano nacional, y en laidea de mantener contacto con las autoridades
y la opinién publica, la Mesa Directiva recibié en la Camara a los Consejeros del
Banco Central, al senor Arzobispo de Santiago, y a los Ministros de Hacienda,
Obras Publicas y Vivienda; asimismo, el 10 de octubre ofrecimos una nueva
Conferencia de Prensa donde expresamos con claridad la situacion del sector,
nuestras ideas acerca del ajuste, la inflacién y los sistemas de reajustabilidad.

La asistencia del Presidente de la CAmara como expositor en diversos
Seminarios y Conferencias, la concesién de multiples entrevistas y las reuniones
con Directoresy Editores de medios de comunicacién han permitido dara conocer
nuestra posicién sobre aquellas materias que interesan alaCémaray, enlamedida
que nuestros aportes han sido constructivos, nuestra imagen ha resultado
robustecida.

Otro aspecto de interés es el trabajo mancomunado con las distintas
Ramas en el seno de la Confederacién de la Produccién y del Comercio; sin
perjuicio de laindiscutible autonomia de cada unade ellas, es necesariaunaférrea
unidad para defender principios que creemos bésicos para el funcionamiento
eficiente de una Economia Social de Mercado.

En el plano gremial interno, el Directorio acogiendo una sugerencia de
las Delegaciones Regionales formé una Comisién presidida por el Director don
Jaime Camacho, que se abocara a elaborar un proyecto de desarrollo de las
Delegaciones Regionales. En esta tarea sera indispensable la cooperacién de
todos los representantes de Regiones para determinar aquellos factores que
permitan una accién gremial mas eficaz y una mejor coordinacién en las tareas y
objetivos que cada una de ellas se fije.

Es nuestro anheloque un préximo Consejo Nacional pudiera contar conlas
resoluciones y acuerdos de esta Comision Especial.

También dentro de la idea de capacitar y de mejorar la informacién a los
socios de Regiones, hemos grabado envideo las charlas del Asesorde laCémara,
economista senor Jorge Desormeaux las que se distribuyen a Regiones. Del
mismo modo pensamos el préximo ano coordinar la difusidnde las charlas que con
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tanto éxito organiza la Comisién de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico.

El Directorio también acordé la formacién de una Comisién Especial para
preparar con la debida antelacién un programa de celebracion de los 40 ainos de
la creacidn de la Camara Chilena de la Construccién, culminando el calendario de
eventos el 23 de agosto del préximo afo. A cargo de esta Comision se designé
al Ex-Presidente don Luis Prieto Vialy, desde ya, invitamos a todos ustedes hacer
llegar a la Comision sus sugerencias para dar a conocer al pais lo que ha hecho
y hace esta Institucién Gremialy la Red Social en pro del bienestar de los chilenos.

En cuanto ala Red Social, que hoy integran 14 Entidades, una vez més nos
cabe reiterar asus Directivos y Ejecutivos el reconocimiento por la eficiente labor
desarrollada en este periodo, que ha contribuido a acrecentar ain mas el prestigio
de la Red Social de la Camara.

La presencia de estas Entidades en Regiones y el aumento de su
infraestructura a lo largo del pais constituyen una muestra mas de la vitalidad de
ellas.

Especial mencidén merece “Hipotecaria La Construccion S.A.”, que se ha
incorporado con gran éxito en el mercado de Mutuos Hipotecarios Endosables,
ofreciendo las tasas de interés mas bajas a 18 y 20 afos plazo; habiendo comen-
zado recién a operar en el mes de Julio, ya ha cursado 94 operaciones que
representan un monto cercano alas 140.000 UF. Esperamos que en un futuro muy
proximo esté ofreciendo sus servicios en la V y VI Regién del pais.

Culmino esta breve cuenta, agradeciendo ala Delegacién de Iquique por
su hospitalidad y a todos ustedes por su asistencia al Consejo, solicitandoles el
méximo de apoyo para enfrentar la tarea futura; los dirigentes necesitan de
vuestras ideas y de vuestra cooperacion y este Consejo que tratard temas de
especial relevancia, es una excelente oportunidad para formalizar este aporte.

Concluyo, declarando en el nombre de Dios, inaugurado el Consejo
Nacional N2 107 de la Camara Chilena de la Construccién.
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CONSEJO NACIONAL N2 107
LISTADO DE ACUERDOS

TEMA A: DESARROLLO URBANO REGIONAL

1.- Creacién de Subsecretaria de Urbanismo

2.- Adecuacién de Legislacién a Politica Nacional de Desarrollo Urbano

3- Rehabilitacién Urbana y Remodelaciéon

4.- Participacion Privada en Infraestructura Urbana Regional

5.- Participacién Vecinal en Financiamiento de Obras de Mejoramiento Urbano
6. Subdivisién de predios rurales

TEMA B: MEDIO AMBIENTE

B.1.- La Construccién y el Desarrollo Sustentable

1.- Desarrollo Sustentable

2.- Especificaciones sobre Proteccién del Medio Ambiente

3.- Recomendaciones para evaluar impacto ambiental y asegurar proteccién del Medio
Ambiente

4.- Plan de Accién para prevenir situaciones contaminantes

B.2.-  Legislacién, Normalizacién Ambiental y Politicas de Incentivos

1.- Participacién Gremial en la formulacién de la Legislacién sobre Medio Ambiente

2.- Legislacién de incentivos para la proteccién del Medio Ambiente

3.- Esfuerzo privado para reducir la Contaminacién

B.3.- Tratamiento de Aguas Servidas

1.- Participacién privada en el tratamiento y uso de las aguas servidas

2.- Cumplimiento de Normativa sobre Control y Vigilancia de cuerpos receptores de

aguas servidas

B.4.- Accién Gremial en favor del Medio Ambiente
1.- Esfuerzo privado en favor de la descontaminacién
2- Acciones de Socios y entidades Red Social

TEMA C: INTEGRACION

1.- Condiciones de participacién de empresas constructoras chilenas

2.- Comité Empresarial de participacién en Negociaciones de Integracién
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3--

4-
5.
6.-
p 20

Condiciones de igualdad y equidad en competencia de constructores chilenos y
extranjeros

Mecanismos de solucién de controversias en Convenios de Integracién
Capacidad para enfrentar dumping 0 précticas desleales
Manual de Procedimientos para Exportacién de Servicios de Construccién

Incorporacién de Tecnologias y Capacitacién

TEMA D: COYUNTURA

SUBTEMA D.1.- INFRAESTRUCTURA

D.1.1.-

1.-
2.-
3.-
4.-
5.-

D.1.2.-

1.-
2.-
3.-
4.-
5.-

Inversién

Importancia de la Infraestructura Publica

Programas de mediano plazo e inversién en Obras de Infraestructura Publica
Inversién Privada en Infraestructura Publica

Inversion futura y promocién de Inversion Privada

Precisién y difusién de proyectos de Inversién

Sistemas de Contratacién

Modificacién del Reglamento de Contratos de Obras Piblicas
Perfeccionamientos al Sistema de Adjudicacién de propuestas del MOP
Asesorias de los Contratos de Obras Publicas

Contratacién de obras de Vialidad Urbana y Pavimentacién por el MINVU

Contratos de construccién a valores netos y con clausulas de reajustabilidad

D.1.3.- Registros de Contratistas

1.-

Registros Nacionales de Contratistas obligatorios

D.1.4.- Arbitraje

1-
2-

Clausulas arbitrales en contratos de Construccién

Constitucién de Organismo Arbitral

SUBTEMA D.2.- VIVIENDA

D.2.1.-

D.21.1.-

1.-
2.-

VIVIENDA PUBLICA
Bases de Contratacién de las Obras

Variables libres en Licitaciones de Viviendas Sociales del MINVU

Plazos de Ejecucién de las Obras
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3- Correcién de Contratos por cambios dispuestos por medidas econémicas

D.2.1.2.- Disponibilidad de Terrenos parala Construccién de Viviendas Sociales

1.- Terrenos para el cumplimiento de los Programas de Vivienda Social

2.- Derechos de Subdivisién y Loteo

D.2.1.3.- Estudio y Modificacién a Legislacién que regula los Planes Habitacionales

1.- Modificaciones a Decretos que regulan labor del MINVU

2.- Modificaciones al Reglamento Especial de Viviendas Econémicas

D.2.1.4.- Programas Habitacionales

1.- Difusién Programas MINVU y Planes Trienales

D.2.1.5.- Créditos Hipotecarios para los Programas Extraordinarios de Vivienda

1.- Cumplimiento de los plazos de Pago

D.2.1.6.- Viviendas Progresivas

1.- Ejecuci6n de Planes de Vivienda por Profesionales y Empresas idéneas

2.- Definicién de Vivienda Basica

D.2.2.- VIVIENDA DE MERCADO
D.2.2.1.- La Vivienda Propiay el Ahorro

1.- Inflacién, estimulo al Ahorro y Reajustabilidad

2- Campana de promocién del Ahorro para Vivienda

D.2.2.2.- Normativa sobre Prevencién de Incendios

1.- Participacién de sectores involucrados

2.- Evaluacién Costo-Beneficio de modificaciones
3.- Infraestructura de Ensaye de Materiales

4.- Suspension de exigencias D.S. N2 37

D.2.2.3.- Aportes Reembolsables

1.- Modificacién de Normativas vigentes
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
107a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
9y 10 de Noviembre de 1990
IQUIQUE

TEMA A
DESARROLLO URBANO REGIONAL

CONSIDERANDO:

a)

b)

c)

d)

La disposicion constitucional que establece el Derecho de los habitantes
a gozar de un medio ambiente libre de contaminacién.

Que enla actualidad la Politica Nacional de Desarrollo Urbano carecedelos
instrumentos legales y reglamentarios que permitan su plena aplicacion.

Que es conveniente mantener el rol subsidiario del Estado en la gestacion
de la Renovacion Urbana.

Que el crecimiento de las ciudades se dificulta por la falta de Infraestructura
Urbana.

Que existe la tendencia creciente y exitosa a incorporar la iniciativa y
creatividad privada en las obras de Infraestructura Publica Urbana.

Que la Ley de Urbanismo y Construcciones y la Ordenanza General de
Construcciones y Urbanizacién deben constituir los instrumentos legales
y reglamentarios que permitan la operatividad de la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano.

SE ACUERDA:

1.

Encargar al Directorio que solicite a la autoridad la pronta concrecion de
la Subsecretaria de Urbanismo en el Ministeriode la Vivienday Urbanismo,
que coordine la solucién de los problemas de Desarrollo Urbano,
contribuyendo a su regionalizacién, y cumpliendo asi con el Acuerdo
adoptado en el Consejo Nacional N® 104 sobre la materia.

Encargar al Directorio la promocion del replanteamiento de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones y la Ordenanza General de Construc-
ciones y Urbanizacién, adecuéandolas a la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano y a los Planes Regionales y Locales. En el intertanto es preciso
derogar o sustituir aquellas disposiciones legales que la contradigan.
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Encargar al Directorio que requiera con urgencia la pronta aprobacién del
proyecto de Ley de Rehabilitacion Urbanaya estudiado en esta Camara, y
elabore en el mas breve plazo un anteproyecto de Ley de Remodelacién,
que propicie una mejor utilizacién del suelo urbano.

Afrontar con antelaciény urgencia, en un contextoregional y local decisivo,
el problema de la infraestructura urbana, contemplando la participacién
creciente de la iniciativa privada.

Encargar al Directorio que disponga la elaboracién de un anteproyecto de
Ley quereguley estimule la participaciéon activavecinal en el financiamiento
de obras de mejoramiento urbano.

Encargar al Directorio que disponga el estudio de una modificacion de la

legislacién vigente para subdivision de predios rurales, contemplando la
diversificacion de casos y situaciones regionales que debe normar.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
107a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
9y 10 de Noviembre de 1990
IQUIQUE

TEMA B

MEDIO AMBIENTE

SUBTEMA: B.1 LA CONSTRUCCION Y EL DESARROLLO SUSTENTABLE

VISTOS:

Las exposiciones de la Comisién de Proteccion del Medio Ambiente.

El concepto de Desarrollo Sustentable, que promueve la utilizacién de los
recursos naturales sin agotarlos y considera el analisis del impacto
ambiental de los proyectos ademas de su factibilidad econémicay social.

Los Acuerdos adoptados por el Consejo Nacional N2 104.

CONSIDERANDO:

a)

Que el tema ambiental ha tomado un papel relevante en el contexto del
quehacer nacional y que preocupa a la actividad de la construccion.

b) Que la severa contaminacion que afecta a ciudades e importantes areas
de nuestro pais se puede definir también como carencia de eficiencia
ambiental.

c) Que dicha carencia puede ser producto de disefos incompletos, en alguna
etapa que va desde el concepto tedrico a la realizacion fisica.

d) Que para la evaluacién de un proyecto es necesario incorporar, ademas de
las dimensiones econémicas y sociales, la dimensién ambiental.

SE ACUERDA:

1.-

Solicitar al Directorio que la Camara haga suyo el concepto de “Desarrollo
Sustentable” como una forma de conciliar simultdneamente:

Eficiencia Econémica
Eficiencia Social y
Eficiencia Ambiental
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Solicitar al Directorio que como una forma de materializar este concepto
de desarrollo, recomiende a sus asociados que através de su relacion con
proyectistas y mandantes, obtengan la incorporacién alos antecedentes
técnicos de construccién, de especificaciones que aseguren cautelar
adecuadamente la dimension ambiental.

Solicitar al Directorio que la Camara elabore un listado de recomenda-
ciones que deben ser considerados en toda obra de construccién, afin de
estimular por esta viala adopcién de préacticas coherentes con el deseo de
evitar contaminacion, evaluar el impacto ambiental y asegurar una
adecuada proteccién del Medio Ambiente.

Solicitar al Directorio que haga elaborar un listado de situaciones contami-

nantes que genere nuestra actividad, para confeccionar un plan de accion
tendiente a eliminar estos problemas.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
107a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
9y 10 de Noviembre de 1990
IQUIQUE

TEMA B

MEDIO AMBIENTE

SUBTEMA: B.2 LEGISLACION, NORMALIZACION AMBIENTAL Y

POLITICAS DE INCENTIVOS.

VISTOS:

El informe presentado por la Comisiénde Protecién del Medio Ambiente,

el informe de la Delegacién Regional de Antofagasta y lo tratado por el Grupo de
Trabajo ad hoc.

CONSIDERANDO:

a)

b)

Que la Constitucién Politica de la Republica, en su Articulo N 19, N2 8
establece el derecho de toda persona avivir en un medio ambiente libre de
contaminacion.

Que se hareconocido oficialmente la carencia de adecuadas normasy
una coherente legislacion que de sefales vélidas para la actividad privada,
a fin de promover soluciones que apunten clara y decididamente a
incentivar proyectos conformes con una mayor protecciéon ambiental.

Que la autoridad esta decididamente impulsando el estudio de un proyecto
de ley en favor del Medio Ambiente, y que como complemento de esa ley
debiera existir un adecuado reglamento.

Que a fin de asegurar una fluida respuesta del sector productivo privado,
junto con la promulgacién de una normativa legal deben implementarse
medidas que incentiven su aplicacién.

SE ACUERDA:

1.-

Solicitar al Directorio intensificar sus contactos con la autoridad a fin de
lograr la participacién de laCamara, através de su Comisién de Proteccién
del Medio Ambiente, en la formulacién del cuerpo legal sobre el Medio
Ambiente que se encuentra en preparacion.
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Que laMesa Directiva de la Camara plantee a las autoridades pertinentes la
importancia de que dicha legislacién se base en incentivos, mas que en
prohibiciones, y sea compatible con el desarrollo sustentable.

Solicitar al Directorio que se estudie al interior de la Cdmara la formade

incentivar el esfuerzo privado en favor de reducir los niveles de
contaminacion en las distintas actividades.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
107a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
9y 10 de Noviembre de 1990
IQUIQUE

TEMA B
MEDIO AMBIENTE

SUBTEMA: B.3 TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS

VISTOS:

El informe presentado por el Comité de Industriales.

El informe y proposiciones de la Delegacion Regional de Antofagasta,
analizado por el Grupo de Trabajo respectivo.

CONSIDERANDO:

a)

b)

Que el verter aguas servidas directamente en los cauces naturales (mar,
rios, lagos, etc.), en un volumen que excede a aquel que el medio es
naturalmente capaz de absorber, provoca un grave dano ecoldgico.

Que el uso indiscriminado y sin control de aguas servidas en la agricultura
produce un gran deterioro a la salud de la poblacién y a la economia del
pais.

Que la contaminacion de playas y lagos degrada la calidad de viday
perjudica el desarrollo del turismo.

SE ACUERDA:

i.-

Solicitar a las autoridades que apoyen la participacién de inversionistas
privados, nacionales o extranjeros, en el tratamiento y posterior utilizacion
de aguas servidas, adecuando para ello la normativa vigente, a través del
establecimiento de concesiones de tratamiento u otros sistemas posibles
de aplicar.

Plantear ala autoridad la imperiosa necesidad de dar cumplimiento ala

normativa vigente sobre control y vigilancia de los cuerpos receptores de
aguas servidas.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
107a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
9y 10 de Noviembre de 1990
IQUIQUE

TEMA B

MEDIO AMBIENTE

SUBTEMA: B.4 ACCION GREMIAL EN FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE

VISTOS:

El informe vy proposiciones de las Delegaciones Regionales de An-

tofagasta y Temuco y del Comité de Vivienda e Inversiones Inmobiliarias del
Sector Privado.

CONSIDERANDO:

Lanecesidad de una acciénen favor de la descontaminaciény la proteccion
ambiental.

b) Que la Camara postula como principal prioridad su preocupacién por la
persona humana, siendo su lema gremial “La Construccién es la Industria
del Bienestar Humano”.

c) Que tradicionalmente la Camara Chilena de la Construccidon ha demos-
trado una vocacion de servicio en favor del bien comun.

d) Que en la actual etapa de conciencia generalizada sobre el problema
ambiental que afecta a nuestro pais, los Gremios debentomar parte activa
en la solucién de los problemas de contaminacién.

SE ACUERDA:

Solicitar al Directorio impulsar, junto con las demas Ramas de la
Confederacién de la Producciény del Comercio, Entidades Gremiales y
otras, la adopcién de una actitud que contribuya a involucrar al sector
empresarial y a la ciudadania, en el esfuerzo privado en favor de la
descontaminacién y de la proteccién del Medio Ambiente.
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Solicitar al Directorio que instruya a sus socios y ala Red Social, para que
incorporen dentro de sus actividades normales, acciones en favor del
medio ambiente tales como:

- Estudio e informacién sobre el problema ambiental.

- Capacitacion y educacion en proteccion del medio ambiente, sugerién-
dose como acciones concretas:

a) Estudiary proponerlacreacionde cursos del Medio Ambiente enlos
Liceos de la Corporacién Educacional de la Camara Chilena de la
Construccién.

b) Crear,dentrodel BoletinInformativo, una seccidndedicada alMedio
Ambiente.

c) Promover una campana informativa, en las obras de construcciéyn,
dirigida a todos los ejecutivos y trabajadores de las empresas. ’

d) Organizarcharlasyseminarios conla participacion de profesionales
y expertos en el tema.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
107a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
9y 10 de Noviembre de 1990
IQUIQUE

TEMA C

INTEGRACION

CONSIDERANDO:

1.

La creciente globalizacidn de las economias internacionales, y latendencia
actual a negociar el acceso libre a nuevos mercados.

Que nuestro pais se ha abierto al libre comercio con todas las naciones,
alentando la exportacion de todo tipo de bienes y aceptando el ingreso
a sus mercados de una gama muy amplia de bienes y servicios.

El interés expresado por las autoridades gubernamentales, en orden a
promover los procesos intergracionistas, mediante el establecimiento de
Acuerdos Comerciales entre nuestro pais y el resto del mundo.

Que dicha tendencia enfrenta alas empresas constructoras al desafio de
una competencia en que prima la mas alta tecnologia y eficiencia.

La necesidad de que exista reciprocidad, tanto en el tratamiento a las
empresas como en el contexto en el cual se da el intercambio comercial
efectivo.

El grado creciente de implementacién de modelos de libre mercado en los
distintos paises, como unaalternativareal de superacién del subdesarrollo,
dejando de lado los esquemas proteccionistas del pasado.

Que la actividad de la construccién puede y debe constituirse en exporta-
dora de servicios, para lo cual es necesario eliminar las barreras para-
arancelarias que se presentan tanto en los paises extranjeros como dentro
de nuestro pais.

EL CONSEJO NACIONAL ACUERDA:

1.

Que el Directorio proceda, con la maxima urgencia, a poner en practica
todas las gestiones conducentes a obtener las condiciones mas favorables
de participacidén de las empresas constructoras chilenas, tanto en el
mercado nacional como en el extranjero, frente ala competencia creciente
de las empresas extranjeras.
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Impulsar que la Camara Chilena de la Construccién, en conjunto con la
Confederacion de la Produccién y el Comercio, integre un Comité Empre-
sarial que dé un permanente apoyo, y tenga participacién, en las negocia-
ciones que lleve a cabo nuestro Gobierno respecto a Acuerdos
Multilaterales, Bilaterales y Protocolos sobre intercambio de bienes y
servicios, que permitan promover la participacién nacional mas amplia en
el mercado mundial de Servicios de Ingenieria y Construccion.

Reafirmar la posicién de la Camara Chilena de la Construccién, en orden
a que la competencia entre empresas constructoras nacionales vy
extranjeras debe verificarse en condiciones de efectiva igualdad y
equidad, tanto en el pais como en el extranjero.

Solicitar al Directorio que exponga la necesidad de incluir en los Convenios
de Integracién mecanismos de solucidn de controversias, que otorguen el
indispensable amparo alos exportadores de servicios enlos conflictos que
se puedan presentar durante el desarrollo de contratos de ejecucion de
obras.

Enformacoherente conuna politicaabierta, como laque tiene nuestro pais,
se propone adecuar o crear una capacidad de reaccién contra el dumping
u otras formas de précticas desleales de comercio.

Parafomentar la participacién de empresas constructoras nacionales en el
extranjero, solicitar al Directorio de la Camara Chilena de la Construccion
realizar los estudios conducentes a elaborar un Manual de Procedimientos
de Exportacion de Servicios de la Construccion.

Hacer un llamado a las empresas constructoras para que intensifiquen el

proceso deincorporacién de tecnologiay de capacitacién de su personal,
a fin de enfrentar con éxito un futuro proceso de integracién:
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
107a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
9y 10 de Noviembre de 1990
IQUIQUE
TEMA D

COYUNTURA

SUBTEMA: D.1 INFRAESTRUCTURA

D.1.1. INVERSION

VISTOS:

1.

El informe de la Comisién de Infraestructura, sobre “La Inversion en
Construccién en conexién con el Desarrollo del pais en el periodo 1990-
1995”, emitido en Septiembre de 1989,

Los informes y ponencias de las Delegaciones Regionales de El Loa,
Rancagua, Concepcion, Temucoy Puerto Montt, y del Comité de Contratis-
tas Generales, y

CONSIDERANDO:

1.

Las conclusiones que se derivan del “Informe Preliminar sobre el Catastro
de Proyectos de Inversion en Infraestructura, a Octubre de 1990",
elaborado por laComisién de Infraestructura, donde se observa un notorio
descenso del nivel de inversién esperado para los proximos anos, lo que
contrasta con lainformacién difundida por autoridades y personeros de
gobierno sobre este particular.

Que la alta tasa de inversién que se registra durante el presente ano esta
fuertemente influida por el desarrollo de proyectos del sector productivo
privado, originado en anos anteriores.

Que no se observan suficientes proyectos que reemplacen en volumen
alos grandes proyectos del sector mineria, de la energia y la celulosa, ac-
tualmente en etapa de conclusion.

Que la materializaciéon de nuevos proyectos precisa de un adecuado
periodo de gestacion y desarrollo, normalmente de varios anos.

Que lainversion en Infraestructura Pablica es necesaria para el desarrollo
e incremento de la inversién privada.
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6. Que existen factores que influyen desfavorablemente en las expectativas
empresariales y desalientan el inicio de nuevos proyectos, lo que podria
impedir alcanzar la meta de crecimiento postulada por el Gobierno para los
préximos anos.

f Que pese al esfuerzo del Gobierno, manifestado en el incremento del Pre-
supuesto de Inversién Real en Obras Publicas para 1991, dicha inversion
resulta todavia insuficiente para atender los requisitos de nuevas obras y
la conservacién del patrimonio en infraestructura publica existente.

EL CONSEJO NACIONAL ACUERDA:

1. Solicitar al Directorio reitere ante el Gobierno, el Poder Legislativo, los
sectores productivos y la opinidon publica en general, la trascendente
importancia que reviste la inversién en obras de infraestructura publica.

2. Requerir al Directorio plantear alas autoridades, la necesidad de completar
la formulacién de los programas de obras para el mediano plazo, de
incrementarlainversién en obras de infraestructura piblicaen general,y en
particular en obras sanitarias en regiones, dado que su insuficiencia puede
impedir el desarrollo de los programas de vivienda.

3. Encomendar al Directorio apoyar laintencién del Gobierno de trapasar al
sector privado parte de la inversién en infraestructura pablica a través de
asociaciones, concesiones o privatizaciones.

4. Encomendar al Directorio que expongaa las autoridades lapreocupacién
de la Institucién respecto de los futuros niveles de inversién, y plantee la
conveniencia de adoptar medidas que promuevan el desarrollo de la
inversién privada.

5. Sugerir al Directorio solicite a las autoridades se mantenga un adecuado

nivel de precision en laprospecciény difusién delas cifras sobre inversién
publica y privada, que se proyecta para los préximos afos.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
107a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
9y 10 de Noviembre de 1990
IQUIQUE

TEMA D

COYUNTURA

SUBTEMA: D.1 INFRAESTRUCTURA
D.1.2. SISTEMAS DE CONTRATACION

VISTOS:

Los informes y ponencias de las Delegaciones Regionales de Talca,
Concepcidén y Temuco, y del Comité de Contratistas de Obras Publicas, y

CONSIDERANDO:

1. La urgente necesidad de perfeccionar el reglamento de contratos de obras
publicas para conseguir una mayor equidad y transparencia en las lici-
taciones y en el desarrollo de las obras, lo que redundaria en una mayor
seguridad para los contratistas y en un menor costo de las obras.

2. Que el criterio de asignar las propuestas exclusivamente por el menor
precio ha llevado, en algunas ocasiones, a resultados inconvenientes
tanto para los mandantes como para los usuarios.

3. La importancia que revisten las Asesorias para la correcta ejecucion de
las obras y la conveniencia de que estas resulten eficientes y ecuanimes.

4, La necesidad de adecuar las disposiciones del MINVU, a las particulares
caracteristicas de los contratos de Vialidad Urbanay de conservacién de
pavimentos.

5. La conveniencia que tiene para mandantes y contratistas la existencia de

clausulas de reajustabilidad de los contratos.

EL CONSEJO NACIONAL, ACUERDA ENCOMENDAR AL DIRECTORIO

1. Exprese alas autoridades del MOP la urgencia que reviste, se concluya el
andlisis de las modificaciones al Reglamento de Contratos de Obras
Puablicas, que conjuntamente estan realizando especialistas del Ministerio
y de la Camara, y se dicte el D.S. que apruebe las modificaciones que se
acuerden entre ambas partes.

33



Que estudie, y propicie ante las autoridades del Ministerio de Obras
Publicas, el perfeccionamiento del Sistema de Adjudicacién de Propues-
tas, de talmodo que esta se otorgue a la mas baja oferta que de garantias
de cumplimiento.

Propicie ante el MOP la oportuna contratacion de las Asesorias, para que
participen en la licitacién, adjudicacién y ejecucién de los contratos.

Plantear a las autoridades del MINVU la conveniencia de dictar normas,
para poder lograr una mas adecuada contratacion de los proyectos de
Vialidad Urbana y conservacién de pavimentos.

Plantee a las autoridades de los organismos publicos que contraten obras

de construccién, la necesidad y conveniencia de que tales contratos se
expresen en valores netos y contemplen clausulas de reajustabilidad.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
107a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
9y 10 de Noviembre de 1990
IQUIQUE

TEMA D

COYUNTURA

SUBTEMA: D.1 INFRAESTRUCTURA

D.1.3. REGISTRO DE CONTRATISTAS

VISTOS:

Los informes y ponencias de las Delegaciones Regionales de Rancaguay
Concepcion, y del Comité de Contratistas de Obras Pdblicas, y

CONSIDERANDO:
s El andlisis y debate deltema por el Grupo de Trabajo sobre Infraestructura.
2. La existencia de distintos organismos publicos que contratan la ejecucion

de obras de infraestructura publica.

EL CONSEJO NACIONAL ACUERDA

1. Requerir  al Directorio impulse la aprobacién del proyecto de ley que
establece la existencia de sélo dos registros nacionales, del MOP y del
MINVU, aunode los cuales deban remitirse, obligatoriamente, todos los
organismos publicos que contraten obras de construccién.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
107a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
9y 10 de Noviembre de 1990
IQUIQUE

TEMA D

COYUNTURA

SUBTEMA: D.1 INFRAESTRUCTURA

D.1.4. ARBITRAJE

VISTOS:

El informe y la ponencia del Comité de Contratistas Generales.

CONSIDERANDO:

1.

Las diferencias que se suscitan durante la ejecucion de unaobra y la
necesidad de poder superarlas oportunamente y en un clima de equidad.

La ventaja que supone para todos los involucrados el que un tercero
independiente pueda opinar sobre las diferencias surgidas en forma agil y
oportuna durante el desarrollo de las obras.

La disminucién de la apreciacién de los riesgos por el constructor y, en
consecuencia, del valor de su oferta, que implica disponer de unainstancia
contractual de solucién de controversias.

SE ACUERDA ENCOMENDAR AL DIRECTORIO:

1.

Que reitere ante los diversos mandantes y clientes la mutua conveniencia
de establecer clausulas arbitrales en los contratos de construccién.

Que encargue la elaboraciéon de un estudio sobre la constitucidon de un
organismo arbitral destinado a ofrecer un mecanismo &gil y eficiente de
solucién de conflictos.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
107a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
9y 10 de Noviembre de 1990
IQUIQUE

TEMA D

COYUNTURA

SUBTEMA: D.2 SITUACION SECTOR VIVIENDA
D.2.1. VIVIENDA PUBLICA

D.2.1.1. BASES DE CONTRATACION DE OBRAS

VISTOS:

Las ponencias presentadas por las Delegaciones Regionales de An-

tofagasta, Concepciény Temuco, y por el Comité de Viviendas del Sector Pablico.

CONSIDERANDO:

1.

La necesidad de permitir que actien libremente las leyes del mercado en
las licitaciones de las viviendas bésicas.

Que los plazos de ejecucion establecidos en las licitaciones, estan
determinados enlaactualidad por el tipo de plan al cual perteneceny no por
las caracteristicas regionales de las obras y su volumen.

Que en la actualidad los contratos de obras pueden sufrir modificaciones,
en perjuicio del contratista, con motivo de lapromulgacién de leyes que los
afectan durante su desarrollo.

SE ACUERDA:

:

Solicitar a las autoridades pertinentes la inclusién, en las licitaciones de
viviendas, de variables libres, ya sea en cuanto al nimero de viviendas que
se oferten, o bien al precio de ellas, a fin de crear condiciones normales
de contratacion que permitan el cumplimiento oportuno de los programas
habitacionales.

Solicitar al Ministerio de Vivienda y Urbanismo establecer plazos de
ejecucion de las obras, en funcién de las caracteristicas regionales y el
volumen de ellas, modificando la actual norma mediante la cual los plazos
se fijan segun el programa del Ministerio al que pertenecen.

Corregir el D.S. No. 29 de 1984, en el sentido de permitir la modificacién de
los contratos cuando ellos se vean afectados por leyes que se dicten
durante su vigencia.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
107a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
9y 10 de Noviembre de 1990
IQUIQUE
TEMA D

COYUNTURA

SUBTEMA: D.2 SITUACION SECTOR VIVIENDA
D.2.1. VIVIENDA PUBLICA

D.2.1.2. DISPONIBILIDAD DE TERRENOS PARA LA CONSTRUCCION
DE NUEVAS VIVIENDAS

VISTOS:

La ponencia presentada por la Delegacién Regional de Temuco.

CONSIDERANDO:

1. La creciente falta de terrenos con factibilidad de servicios basicos y su alto
precio para los requerimientos de programas de viviendas sociales.

2. El alto costo que representa la subdivisiéon de terrenos para la ejecucién de
viviendas sociales, tanto urbanas como rurales.

SE ACUERDA:

1. Plantear al Ministerio de Vivienday Urbanismo la urgente necesidad que
adquiera terrenos para asegurar el cumplimiento de los programas de
viviendas sociales, priorizando aquellas comunas donde no han existido
ofertas de construccién de viviendas, por la razén indicada.

2. Solicitar al Ministerio de Vivienda y Urbanismo se dicte la legislacion
especial que permita pagar los derechos de subdivision y loteo solamente
por el terreno a construir y no por la totalidad del predio, cuando ello
conlleve la construccion simultanea de viviendas sociales.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
107a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
9y 10 de Noviembre de 1990
IQUIQUE
TEMA D

COYUNTURA

SUBTEMA: D.2 SITUACIONSECTOR VIVIENDA

D.2.1. VIVIENDA PUBLICA

D.2.1.3. ESTUDIO Y MODIFICACION A LA LEGISLACION QUE REGULA

LOS PLANES HABITACIONALES

VISTOS:

El Acuerdo adoptado en el Consejo Nacional N2 105, en el sentido de

solicitar al Directorio de la Cadmara que realice una completa revisién de la
legislacion que regula los programas habitacionales, y la ponencia presentada por
el Comité de Vivienda Publica.

CONSIDERANDO:

1.

Los estudios y an4lisis de los cuerpos legales que se indican, realizados por
la Camara Chilena de la Construccién y entregados al Ministerio de
Vivienda y Urbanismo a fin de optimizar los Programas Habitacionales:

a) D.S. N229de 1984, que establece las Bases Generales de contratacion;

b) D.S. N2235 de 1986, que establece el sistema de Participacion del
Sector Vivienda en los Programas Especiales que en él se indican:;

c) D.S. N2135 de 1986, que establece el texto refundido de las normas
sobre Créditos MINVU para Financiamiento de obras:

d) D.S. N?44 de 1988, Reglamento del Sistema General del Subsidio
Unificado;

e) D.S. N262de 1984, Reglamento del Sistema de Postulacién - de
Viviendas para resolver la Marginalidad Habitacional: y

f) D.S.N214 de 1989, que complementa el Convenio entre el Banco del
Estado y el MINVU.
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2. El hecho que aln subsisten las dificultades y retrasos en las aprobaciones
de permisos y recepciones municipales, lo queincide negativamente en
el costo financiero y administrativo de las obras, que en el caso de las
viviendas econémicas es especialmente indeseable.

SE ACUERDA:

1. Plantear a la Mesa Directiva de la Camara, la conveniencia de reiterar al
Ministerio de Vivienda y Urbanismo la necesidad de realizar las modifica-
ciones presentadas a los siguientes cuerpos legales, afin de optimizar los
Programas Habitacionales del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

D.S. N2 29 de 1984,
D.S. N2235 de 1986,
D.S. N2 135 de 1986,
D.S. N2 44 de 1988,
D.S. N2 62 de 1984,
D.S. N2 14 de 1989.

2. Solicitar a la autoridad correspondiente del sector vivienda, las modifica-
ciones propuestas en el “Seminario Construccién y Gestion Municipal”,
del Titulo IX del D.S. N2 168 de 1984, Reglamento Especial de Viviendas
Econémicas, en el sentido de crear condiciones administrativas especiales
para acelerar el tramite de aprobacién y recepciéon municipal de las
Viviendas Sociales.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
107a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
9y 10 de Noviembre de 1990
IQUIQUE
TEMA D

COYUNTURA

SUBTEMA: D.2 SITUACION SECTOR VIVIENDA

D.2.1. VIVIENDA PUBLICA

D.2.1.4. PROGRAMAS HABITACIONALES

VISTOS:

Las ponencias presentadas por las Delegaciones Regionales de
Concepcién y Temuco, y por el Comité de Viviendas del Sector Publico.

CONSIDERANDO:

Que las empresas constructoras, los industriales y proveedores de
materiales para la industria de la construccion deben programar con la debida
anticipacion sus planes de desarrollo y trabajo, en el corto y mediano plazo.

SE ACUERDA:

Solicitar al Ministerio de Vivienday Urbanismo la difusién oportuna de
sus programas anuales y plantear la necesidad de elaborar planes trienales de
construccion de viviendas, equipamientos y de Vialidad Urbana.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
107a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
9y 10 de Noviembre de 1990
IQUIQUE
TEMA D

COYUNTURA

SUBTEMA: D.2 SITUACION SECTOR VIVIENDA
D.2.1. VIVIENDA PUBLICA

D.2.1.5. CREDITOS HIPOTECARIOS PARA PROGRAMAS
EXTRAORDINARIOS DE VIVIENDAS

VISTOS:

La ponencia presentada por la Delegacién Regional de Temuco.

CONSIDERANDO:

1. El excesivo plazo observado en la tramitacion de Créditos Hipotecarios
enlos Programas Extraordinarios de Viviendas, més alla de los estipulados
en los Decretos Supremos 135y 235 de 1986, lo que se traduce en un
perjuicio econémico a los asignatarios, el desaliento y la desercién de
ellos, y el desordenamiento de los grupos que se organizaron para la
postulacién.

2. El mayor costo financiero que significa para las empresas el retraso en el
pago de los créditos mencionados.

SE ACUERDA:

Solicitar al Ministerio de Vivienda y Urbanismo que arbitre las medidas
necesarias para el cumplimiento de los plazos de pagos establecidos en los
Decretos pertinentes.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
107a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
9y 10 de Noviembre de 1990
IQUIQUE
TEMA D

COYUNTURA

SUBTEMA: D.2 SITUACION SECTOR VIVIENDA

D.2.1. VIVIENDA PUBLICA

D.2.1.6. VIVIENDAS PROGRESIVAS

CONSIDERANDO:

1.

Que los programas de vivienda progresiva contemplan, en su primera
etapa, sélo la construccion de la unidad sanitaria, insuficiente para
sustentar una vida familiar integral y digna.

Que esta solucién es de muy bajo rendimiento social y urbano y de baja
eficiencia econdmica por su elevado costo final.

Que este sistema conlleva danos colaterales de importancia que afectan la
calidad del medio ambiente urbano, con una extensién desequilibrada de
las ciudades, produciendo segregacion social.

El rechazo que existe entre nuestros asociados en relacién a la
autoconstruccion como sistema, lo que se considera serd una
consecuencia del Plan de Vivienda Progresiva auspiciado por el Supremo
Gobierno.

El Acuerdo del Consejo Nacional N2 105, en el cual se manifiestala posicion
de la Camara relativa a la autoconstruccién.

SE ACUERDA SOLICITAR AL DIRECTORIO DE LA CAMARA:

1.

Queinsistaante laautoridad en que latotalidad delos Planes Nacionales de
Vivienda deben ser ejecutados por profesionales y empresas que garan-
ticen responsabilidad técnica y legal.

Que encargue a la Comisién Permanente de la Vivienda se aboque al
estudio de una definicion de aquella vivienda inicial que permita sustentar
una vida familiar integral e insertarse, ala vez, en un desarrollo urbano
equilibrado, con el objeto de optimizar los recursos econémicos destina-
dos alos Planes Nacionales de Vivienda.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
107a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
9y 10 de Noviembre de 1990
IQUIQUE
TEMA D

COYUNTURA

SUBTEMA: D.2 SITUACION SECTOR VIVIENDA

D.2.2. VIVIENDA DE MERCADO

D.2.2.1. LA VIVIENDA PROPIAY EL AHORRO

VISTOS:

Las ponencias presentadas por la Delegacion Regional de Temuco, los
Comités de Viviendas de los Sectores Pablico y Privado, y el Comité de
Proveedores.

CONSIDERANDO:

1.. La inseguridad que se ha introducido en el Mercado Inmobiliario a causa
del aumento de las tasas de interés producido por el ajuste econdémicoy
las altas tasas de inflacion.

2, El efecto negativo que lainflacién produce en la economia en general,y a
los deudores hipotecarios en particular.

3. La indispensable reposicién del valor adquisitivo de la moneda que debe
darse a los ahorros.

4. Que el desarrollo del pais no puede lograrse sin inversién y ahorro.

5. Que cadadia se torna més evidente la importancia que la vivienda propia
tiene para la sociedad toda y, en especial, para el nucleo familiar.

6. Que las personas de ingresos medios y bajos, deben recurrir al mercado,

ademés del subsidio estatal, realizando grandes sacrificios para reunir
el ahorro previo.
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7. La necesidad de disefar una campafa que mantenga enun primer plano
las ventajas que representa para la familia el ahorro destinado a la
adquisicién de la vivienda propia.

SE ACUERDA:

1. Reiterar laposicién de laCamara respectode la importanciade tener bajas
tasas de inflacién y de estimular el ahorro, manteniendo a este dltimo la
reajustabilidad que permita lareposicién de su valoradquisitivo, ademas
de los intereses razonables que correspondan.

2. Solicitar al Directorio de la Camara estudie la promocién de una campana
orientada a estimular el ahorro destinado a la adquisicion de viviendas.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
107a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
9y 10 de Noviembre de 1990
IQUIQUE
TEMA D

COYUNTURA

SUBTEMA: D.2 SITUACION SECTOR VIVIENDA

D.2.2. VIVIENDA DE MERCADO

D.2.2.2. NORMATIVA SOBRE PREVENCION DE INCENDIOS

VISTOS:

Las ponencias de los Comités de Viviendas.

CONSIDERANDO:

1.

Los multiples problemas que ha ocasionado la promulgacién y aplicacion
del D.S. N2 37 de 1990 (MINVU) sobre incendios, para el cual se postergd
la exigencia de los certificados de resistencia al fuego hasta Diciembre de
1990.

La conveniencia de revisar la normativa vigente en relacién con la
prevencion de incendios.

SE ACUERDA:

1.

Solicitar al Directorio reiterar a la autoridad la conveniencia de establecer
unainstancia que permitatratar el tema de prevencién deincendios con la
concurrencia de todos los sectores involucrados, tales como Ministerios,
Direcciones de Obras Municipales, Cuerpos de Bomberos, Colegios
Profesionales, Compaiias de Seguros, organizaciones empresariales y
otros, en un plazo adecuado y que contemple las caracteristicas locales y
regionales.

Someter a una rigurosa evaluacion de costo-beneficio las modificaciones
legales planteadas.
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Representar al Ministerio de Vivienda y Urbanismo que previo a una
modificacion legal en prevencién de incendios debe existir una conse-
cuente infraestructura para efectuar los ensayes necesarios.

Solicitar al Directorio de la Camara haga presente al Ministerio de Vivienda

y Urbanismo lanecesidad de mantenerla suspensién de las exigencias del
Decreto N2 37 mientras esta situacion no se resuelva en forma definitiva.

47



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
107a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
9y 10 de Noviembre de 1990
IQUIQUE
TEMA D

COYUNTURA

SUBTEMA: D.2 SITUACION SECTOR VIVIENDA

D.2.2. VIVIENDA DE MERCADO

D.2.2.3. APORTES REEMBOLSABLES

VISTOS:

La ponencia presentada por el Comité de Viviendas e Inversiones Inmobi-
liarias del Sector Privado.

CONSIDERANDO:

1. La alta incidencia que representa en el costo final de una vivienda, la
aplicacién de los aportes reembolsables para servicios sanitarios y
eléctricos.

2. La accién desarrollada por las Comisiones de Infraestructura Sanitaria e In-

fraestructura Eléctrica de la Camara en la bisqueda de la solucién definitiva
de este problema.

SE ACUERDA:

Soilicitar al Directorio dela Camaraapoye la accion que estandesarrollando
las Comisiones de Infraestructura Sanitaria y Eléctrica, en el sentido de plantear
a las autoridades pertinentes la necesidad de modificar la normativa vigente para
que el reembolso de los aportes de financiamiento sea real.
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CONSEJO NACIONAL N2 107

DELEGACION REGIONAL DE IQUIQUE

DISCURSO DE CLAUSURA DEL PRESIDENTE

DON JOSE ANTONIO GUZMAN MATTA

IQUIQUE, 10 DE NOVIEMBRE DE 1990

Una vez méas ha culminado con éxito el andlisis gremial de aspectos de incuestionaocle
trascendencia para el eficaz desarrollo de nuestra actividad. Durante dos dias, los Consejeros han
escuchado las exposiciones realizadas por distinguidos expertos sobretemas de gran actualidad y han
efectuado un exhaustivo examen de las materias contenidas en el programa mediante el sistema de
grupos de trabajo, que tan buenos resultados ha ofrecido desde que se iniciara su aplicacion.

Enlo medular, el Consejo se ha concentrado, por una parte, en la atencién de los aspectos de
preservacion del medio ambiente y su notable vinculacién con el desarrollo urbano 'y, por la otra, en el
analisis detenido de las politicas de integracién y su impacto en el sector construccién, derivando de
estos dos temas, un conjunto de acuerdos que tienen indudable relacién con algunos de los aspectos
mas coyunturales que preocupan a la Camara.

MEDIO AMBIENTE Y CONTAMINACION

La Camara ha definido el rol que al gremio le corresponde desempeiar en uno de los
principales puntos del debate contemporaneo, cual es la obtencién de condiciones ambientales
aceptables, que hagan posible un desarrollo social y econémico congruente conlas justas aspiraciones
de la comunidad en cuanto a vivir y crecer libre delimpacto que representa la contaminacién en todas
sus variantes.

El pais, enfrenta en esta area un desafio de gran envergadura. Sera imposible contar con una
real calidad de vida si desde ahora los chilenos no abordamos la tarea de corregir errores cometidos
a lo largo de muchas décadas en esta materia y, a la vez, de tomar medidas para encauzar nuestro
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desarrollo dentro de un marco que compatibilice la economia social de mercado con un medio ambiente
apto para una existencia humana digna.

Paises que alcanzaron un alto grado de desarrollo desatendiendo los requerimientos de la
calidad ambiental de vida, han debido gastar cuantiosos recursos para corregir su proceder. Nosotros,
que recién aspiramos a consolidar un ritmo sostenido de crecimiento, debemos transitar desde ya por
el camino correcto.

La tarea es de todos los chilenos: autoridades, empresarios, trabajadores, jévenes y
ciudadanos en general. Por esto mismo existe lagrave tentacién de delegar la solucién de este problema
en otros. Nosotros creemos, que desde la mas importante o modesta posicién, todos podemos
contribuir con medidas especificas.

En este sentido el Consejo Nacional que termina nos ha sefialado importantes lineas de
accion.

Laprimera eslade entregar y difundir ampliamente entre los socios, diversas pautas concretas
en orden a ejecutar las obras de construccion con el menor deterioro ambiental posible.

La segunda linea de acci6n envuelve la participacién de la Camara en la formulacién del
Cuerpo Legal sobre el Medio Ambiente.

Finalmente propone poner a disposicién de la comunidad la vasta infraestructura de las
entidades de nuestro Consejo de Accién Social, para divulgar y educar sobre el tema del medio
ambiente a lo largo de todo el pais.

Debe enfatizarse que la preocupacién y la adopcién de medidas para preservar el medio
ambiente no es sélo un problema de la Regién Metropolitana. Al contrario, son precisamente las
Regiones y las Comunas Regionales las que deben otorgar una mayor consideracion a estos temas, si
desean incorporarse de una vez al proceso de desarrollo a través del marco adecuado, atraer la
inversién y consolidar el asentamiento de su poblacién.

DESARROLLO URBANO REGIONAL

De lo sehalado antes, se desprende claramente que el tema de preservacién del medio
ambiente es inseparable del tema del desarrolio urbano.

Un desarrollo urbano desequilibrado o incompleto produciré inevitablemente un deterioro de
la calidad de vida de todos los habitantes de la ciudad.

Hasta ahora, la Camara ha realizado importantes esfuerzos en elaborar una normativa que
impulse laremodelacién y larehabilitacién urbana, ala vez que ha propiciado la reutilizacién de las areas
centrales de nuestras principales ciudades, con el claro argumento del costo implicito que existe en el
crecimiento perimetral de las ciudades y que hasta ahora se insiste en soslayar. Hoy el Consejo ha
acordado dar un respaldo decidido a la dictacién de dichas leyes.

La nueva dimensién medio ambiental que adquiere el tema, sin embargo, y muy en especial
su vinculo con el desarrollo regional, ha movido al Consejo Nacional air mas all4 en sus proposiciones.

En un primer aspecto ha sefalado que se hace indispensable contar con una autoridad de alto
nivel que encabece la accién normativa, y para tal efecto ha propuesto la creacién de la Subsecretaria
de Urbanismo. ¢

Con el propésito de dar instrumentos de accién eficaces a dicha autoridad, se ha hecho ver
que es prioritario adecuar laLey General y la Ordenanza General de Construcciones ala politicanacional
de Desarrollo Urbano.

En un plano de la mayor trascendencia, ha estimado que las estrategias de crecimiento de las
ciudades no pueden imponerse a través de soluciones burocréticas desde el nivel central.

Sélo la participacién activa de los agentes directamente interesados podra encauzar
correctamente el proceso de desarrollo urbano en cada Regién. El sector privado debe estar dispuesto
atomar lainiciativa a través de los Coredes y Codecos en estas materias. La Camara entregara todo el
apoyo necesario para la participacion de sus Delegaciones Regionales en estas tareas.

Pero no es lo Unico. El desarrollo urbano regional equilibrado exige con urgencia la solucién
de syg carencias de infraestructura, tanto en energia como en obras sanitarias, comunicaciones y otros
servicios.

Se han realizado importantes esfuerzos en mejorar la cobertura de estos servicios, pero no es
suficiente si agregamos el aspecto del medio ambiente. Considerando los cuantiosos recursos que se
requieren para abordar esas obras y la escasez que tiene el Estado de ellos, creemos que la solucién
del problema expuesto pasa por la decidida participacion del sector privado, ya sea a través de
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privatizaciones, concesiones o asociaciones, en los servicios de utilidad publica deficitarios o en las
nuevas oportunidades que se abren para este efecto. Esperamos que las dudas o vacilaciones que se
observan en la autoridad para renovar el proceso privatizador se despejen a la brevedad en aras de un
efectivo avance en el desarrollo urbano regional.

Para hacer posible esta toma de responsabilidades, es indispensable que se ofrezcan por
parte de la autoridad condiciones de estabilidad, tanto en lo relativo a las grandes variables
macroecondmicas como a los regimenes legales especificos que regulan cada uno de los servicios a
que me he referido.

INTEGRACION

A nivel mundial, estamos siendo testigos de dos procesos econdémicos de enorme
trascendencia, cada uno de los cuales podria calificarse separadamente de revolucionario, pero que
mas aln en su conjunto, pueden transformar radicalmente nuestra situacién y nuestras expectativas
econdmicas. Merefiero al proceso de integracidn, representado por la formacién de poderosos bloques
comerciales, y al proceso de incorporacién decidida a la economia de mercado, de numerosos y
poblados paises, otrora de economia socializada.

Ambos procesos se interrelacionan y dificilmente pueden prosperar el uno sin el otro.

Chile ha transitado con éxito durante los afnos recientes por la economia de mercado, abierta
al exterior, pero permanecer al margen del proceso deintegracién y pretender subsistir solo, en el marco
de una economia globalizada, puede ocasionarle delicadas consecuencias.

El Supremo Gobierno parece haberlo entendido asi, suscribiendo acuerdos en principio con
los Estados Unidos, México, Venezuela y Argentina, aunque con escasa participacién del agente
principal que es el sector privado, pero reservandose el tiempo indispensable para madurar las
estrategias que hagan posible unainsercién efectiva de nuestro pais enun marco econémico de mayor
amplitud.

Nuestro pais y su sector empresarial, ha sido un pionero en Latinoamérica en el fomento al libre
comercio con todas las naciones. Junto con alentar la exportacién detodo tipo de bienes, ha aceptado
el ingreso a sus mercados, de una gama muy amplia de bienes y servicios. Esta apertura al comercio
exterior ha traido una suma significativa de beneficios al pais, por concepto de equilibrio de las cuentas
externas, de flujo de capitales, de modernizacién de procesos productivos y de una mejor satisfaccién
de las necesidades de la poblacién.

Sin embargo, esta apertura genera algunos inconvenientes cuando no existe la debida
reciprocidad por parte de nuestros potenciales socios en el comercio internacional. Esto es claramente
perceptible en el &rea de la construccién en la cual nuestro pais ha franqueado el acceso a las empresas
extranjeras, tanto provenientes de paises desarrollados como de nuestros vecinos sudamericanos, en
circunstancias que por regla general, nuestras empresas constructoras ven severamente limitadas sus
posibilidades de trabajar en el extranjero por estructuras econémicas cerradas o severamente
desequilibradas o por barreras burocréticas de diversa naturaieza.

Nuestro gremio deberia apreciar las consecuencias de una politica de integracién econémica,
con una doble 6ptica. Desde un punto de vista inmediato podria considerarse que la presencia de
empresas extranjeras que compitan por el mercado nacional es un riesgo considerable para la
supervivencia de las empresas locales, por lo cual parece absolutamente razonable adoptar algunas
regulaciones tendientes a promover una efectiva reciprocidad y una competencia equitativa, en base
aexigirlos mismos requisitos en materia de experienciay capital que seles pide alas empresas chilenas.

Sin embargo, si el futuro se analiza con un prisma mas amplio, habremos de concluir que la
competencia extranjera puede representar la oportunidad de concertar asociaciones que cuenten con
un campo de accién mucho mayor, que permitan un desarrollo tecnolégico y un incremento de
productividad y que hagan posible la salida de los constructores chilenos a participar en mejores
condiciones en los mercados exteriores.

Debemos mirar la integracién como una inapreciable oportunidad para alentar la inversién
extranjera, no sélo de inversionistas de los paises con que nos integramos sino también de aquellos de
otros bloques comerciales que vean la inversién en nuestro pais como el vehiculo més apropiado para
acceder a nuevos mercados.

Y sabemos que esto constituye un elemento clave para la actividad de nuestro sector

Pero debemos poner especial atencién al hecho que la competencia por la captacién de los
recursos externos va a ser cada vez mas dura y tendran mas éxito aquellos paises que otorguen mayor
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estabilidad y credibilidad en sus politicas econémicas. Chile se ha ganado un merecido prestigio en
estos aspectos pero no basta. Es necesario fortalecer las politicas y despejar las incertidumbres para
alentar nuevas inversiones.

Durante el presente afio observamos un nivel de inversiones muy apropiado para nuestras
futuras expectativas de crecimiento, pero asimismo prevemos con preocupacién una declinacion del
nivel de inversién a partir del afio préximo.

Seha expresado extrafeza porque elincremento de lainversién extranjera registrada este ano
no esta acompanada por una tendencia similar de la inversién nacional, pero no debemos olvidar que
dicha inversién extranjera corresponde a decisiones asumidas con afnos de anticipacion.

Creo que la prolongacién de un flujo de inversion extranjeray larenovacion de un proceso de
inversién nacional, requiere despejar algunas incertidumbres que, como en el caso de lareforma laboral
en tramite, inhiben o postergan las decisiones de emprender nuevos negocios, muy en especial, las de
los pequefios y medianos empresarios, que tanto contribuyen a la generacién de nuevos empleos y al
crecimiento del producto nacional.

Sefioras y sefores:

Deseo terminar estas palabras expresando la confianza que me asiste en la reactivacién de la
economia del pais, fundado en que pese a las dificuttades de la coyuntura presente, subyace una
estructura econdmica esencialmente sana, una capacidad empresarial latente y unatendencia mundial
que confirma la bondad de la estrategia de desarrollo adoptada por el pais.

La preocupacién que ha manifestado este Consejo por eltemadel medio ambiente y su vinculo
con el desarrollo urbano regional, constituye la mas fiel expresion de la permanente vision que ha
caracterizado a la Camara por anticiparse a los acontecimientos més relevantes que han ocurrido en
Chile en las décadas recientes y que han cristalizado en el desarrollo de la red de accién social privada
mas grande del pais.

Confio en que los socios haran suyos los acuerdos de este Consejo y continuaran en la senda
que engrandece la Institucién.

Deseo agradecer anombre de todos los Consejeros Nacionales y en el mio propio, a la joven
Delegacidn Regional de Iquique, por la acogida que nos ha brindado y que ha permitido, aunque sea
por un periodo muy breve, acercarse a esta Regién de Tarapac4, que tanto ha significado en nuestra
historia y que tanto tiene que dar hacia el futuro.

Muchas gracias.
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INTEGRACION DE CHILE AL RESTO DEL MUNDO

Exposicion del sefior Hernan Felipe Errazuriz
Ex-Ministro de Relaciones Exteriores
Ante el Consejo Nacional N2 107
lquique, Noviembre 1990

Somos testigos de una creciente internacionalizacién de los mercados
de bienes y servicios en variados procesos de integracién vecinal, regional y
globalizacién mundial.

Endefinitiva, prevalece el convencimiento, y con fundadas razones, de que
el libre comercio y la competencia mejoran la asignacién de los recursos,
permitiendo mayor prosperidady progreso paralos pueblosyy el crecimiento de los
socios comerciales.

Parece evidente que, asi como para exportar es necesaria la libre
importacién, para ofrecer servicios en el exterior, y progresar enlo que se ofrece
internamente, debe permitirse la competencia interna de procedencia extranjera.

Chile es probablemente la economia latinoamericana més integrada al
resto del mundo, gracias a un sistema de economia de mercado abierto a la
competencia internacional.

Esta apertura ha sido un logro de una politica econémica que se ha
mantenido por mas de quince anos, no obstante graves obstaculos y presiones
externas e internas.

En Chile, hemos sido testigos cémo el sistema econémico de apertura
internacional ha permitido a los empresarios nacionales competir eficaz y
lealmente en y fuera del pais, y observan las oportunidades de bienestar para
cientos de miles de chilenos y su elevada contribucion de las transacciones
internacionales al P.G.B.

Es posible afirmar que uno de cada 4 trabajadores nacionales estan
vinculados al sector exportador, que aporta 29% del P.G.B. De continuar esta
tendencia, las transacciones internacionales del pais podrian representar casila
mitad del empleo y acercarse al 40% del P.G.B.

El cambio de gobierno no ha afectado las lineas fundamentales de la
integracién de Chile al exterior y ha impulsado nuevos acuerdos comerciales.

Hay amplio consenso nacional sobre la mantencién de la apertura al

comercio internacional, que también es una constante para la politica exterior
chilena.
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Sinembargo, haperjudicado lacompetitividad del sector exportador conun
tipo de cambio que, en términos reales, ha disminuidoen un 10% desde diciembre
aestafecha, y con algunas medidas tributarias y laborales que afectan alos costos
nacionales y la competitividad.

Las proyecciones chilenas para los préximos anos, siempre que no se
alteren sustancialmente las actuales condiciones de funcionamiento de la
economia, permiten considerar un aumento del sector externo con exportaciones
que incrementen sus valores a un 10% anual.

Para alcanzar este objetivo se requiere captar laimaginacién y confianza
de los agentes productivos nacionales, empresarios y trabajadores, y una
adecuada gestién econémicay diplomatica que faciliten el acceso alos mercados
internacionales en condiciones de competencia.

Este esquema econdémico chileno se desenvuelve en sintonia con un
panorama mundial favorable a la cooperacién econémica.

El mundo atraviesa por una combinacién de acuerdos econémicos (1)
regionales, como los celebrados en el hemisferio norte entre Canaday Estados
Unidos, la Comunidad Econémica Europea (CEE), la EFTA que agrupaa paises de
Europa Occidental no incorporados en la Comunidad, el ASEAN en el Sudeste
Asiaticoy Pacifico Sur, (2) una profusiénde acuerdos bilaterales en América Latina,
y (3) las negociaciones multilaterales en el GATT que tienden a facilitar el
intercambio mundial.

Los acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales se suceden con una
frecuencia cada vez mayor para fijar nuevas reglas para liberalizar el intercambio
de bienesy servicios. Estamos amenos deunmesdela conclusiénde la Ronda
de Uruguay, en el GATT, en que los paises se pronunciaran sobre 14 proyectos
de tratados marcos para liberalizar, en la proxima década, el comercio de bienes
y servicios.

Si estaronda de negociaciones prospera, lo que se ve muy dificil,
comenzaran a celebrarse una serie de acuerdos sectoriales que fijaran las
condiciones de las transacciones internacionales en todos los sectores, incluido
el de la construccién.

Chile ha suscrito, en el Ultimo ano compromisos de liberalizar su intercam-
bio con Argentina, Méjico, Venezuela y Estados Unidos.

A la vez, Estados Unidos ha propuesto impulsar, y ha obtenido el apoyo
generalizado de todo el hemisferio, la Iniciativa de las Américas, que apunta allibre
desplazamiento de los bienes, capitales y personas.

Es preciso anticipar que la liberalizacién de las transacciones internacio-
ngles ha sido ahora inorgénica, y que se encuentra en una etapa preliminar muy
distante de las condiciones ideales de competencia.
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También quiero anticipar mi personal esceptisismo frente a resultados
concretos de las aspiraciones de integracién en América Latina, mientras no se
consolideny armonicen las politicas macroeconémicas regionales.

Las asociaciones regionales, como le CEE, no garantizan por si mismas
una liberalizacién del comercio internacional. AUn maés, hay indicaciones que en
sus etapas iniciales pueden postergar la promocién del comercio extraregional y
distorsionar las transacciones con algunos paises.

A lavez, los acuerdos de complementacion econdmicade caracterbilateral
pueden producir resultados no deseados que deben precaverse. Un caso de
preocupacién son las facilidades de transito por nuevos pasos alos productos
agricolas argentinos y sus efectos en la exportacién nacional.

Sin embargo, no cabe duda que la tendencia mundial es hacia una mayor

libertad en el desplazamiento de bienes, capitales, personas y servicios, y ello no
es posible sin acuerdos internacionales.

INTERNACIONALIZACION DE LOS SERVICIOS DE LA CONSTRUCCION

En estas circunstancias puede ser de interés que los dirigentes de la
Cémara de la Construccién conozcan el desarrollo del panorama de las liberali-
zaciones internacionales y sus eventuales efectos en el sector.

Intentaré abordar el tema de la internacionalizacién de los servicios
destacando:

(1) Algunas tendencias del comercio internacional;
()] El mercado internacional de la construccién;
) Las barreras y practicas ala internacionalizaciéon de la construccion; y
@) Consideraciones sobre acuerdos econdmicos suscritos recientemente por
Chile y sus efectos en el sector de la construccion.
TENDENCIAS:
La globalizacién de los mercados y la liberalizacién econdémica son
tendencias que se imponen cada vez con mayor fuerza a lo largo del mundo

entero.

También sabemos que el sector de los servicios es el que crece con mayor
dinamismo en el mundo actual, y que su internacionalizacién es centro de
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importantes negociaciones y disputas que condicionan las relaciones politicas
y econdémicas entre las naciones.

Sin ir mas lejos, la proteccién de la propiedad intelectual en Chile es una
condicién para la renovacién del sistema de preferencias a las exportaciones a
EE.UU. Alainversa, en el GATT los paises desarrollados condicionan su apoyo
al acuerdo sobre liberalizacién de servicios, entre los que se cuenta la
construccién, a que los paises desarrollados aprueben la liberalizacion de las
exportaciones agricolas mediante el desmantelamiento de barreras y subsidios.

Sin embargo, también observamos la persistencia de protecciones y
competencias desleales.

Pocos paises parecentenerlas manoslimpiasenla estructuracidndereglas
del intercambio que distorsionan la competencia internacional y predominan las
contradicciones, incluso en aquellas naciones desarrolladas que predicany
practican, con serias carencias, el libre intercambio y la economia de mercado.

Persisten barreras no arancelarias que discriminan contra bienes y servi-
cios de otros mercados, y las presiones proteccionistas no disminuyen.

Con todo, latendencia predominante es hacia el libre desplazamiento de
bienes, capitales, personas y servicios.

Todas estas tendencias, por conocidas que sean, debemos considerarlas.
MERCADO INTERNACIONAL DE LA CONSTRUCCION

Las transacciones internacionales en la construccién agregan otras
tendencias especificas, algunas que son prolongacién de los generales y otras
propias de esta actividad.

1. Sin perjuicio de la internacionalizacién de estos servicios el grado de
proteccién y competencia es diferente paralos diversos sectores de la
construccién.

Asi, la proteccion es reducida en construcciones industriales que re-
Guieren tecnologia avanzada para el disefio, materiales, equipos y administracion
y financiamiento externo.

Por el contrario, la competencia internacional es casi inexistente, y la
protecciébn muy elevada, en construcciones en que se emplean sistemas
convencionales y mano de obra no calificada, como es la construccién civil,
béasicamente habitacional, que en realidad hasta ahora no tiene significacién en la
internacionalizacion del sector.

56



2. Los servicios internacionales de la construccién estan doblementey
altamente concentrados.

Primero desde el punto de vista de la oferta: 8 firmas norteamericanas
captaron en 1985 el 80,7% de los contratos internacionales asumidos por EE.UU.,
6 firmas europeas occidentales y 6 japonesas recibieron el 50% de los contratos
asumidos por Europay Japén fuera de sus territorios. Sélo compiten en forma
relevante 2 empresas brasilefias, 3 coreanas, 3 taiwanesas, 2 yugoslavas y 2 de
Turquia.

Sin embargo, la concentracién de empresas ha ido acompanada por una
diversificacién de los paises que ofrecen mayores servicios internacionales. En la
década de los setenta el 70% de los contratos internacionales habian sido
obtenidos por EE.UU.. A fines de los 80 sélo el 30% correspondian a firmas
norteamericanas, el 50% a empresas europeas, el 12% a japonesas, el 2% a
coreanas Yy el resto a una participacién marginal de empresas de Turquia,
Yugoslavia y Taiwan.

La concentracién también se exhibe desde el punto de la demanda.

América Latina y el Medio Oriente son los grandes mercados para los
servicios internacionales de la construcciéon. A comienzos de la década de los 80,
el80% delademandasurge de los paises endesarrollo. Entre estos América Latina
demanda el 34% y el Medio Oriente el 13,6%. Afines deladécadaestos paises s6lo
representaron el 60% y América Latina menos del 20%.

El comportamiento delmercado internacional de laconstruccién es demos-
trativo de una asimetria, en que los paises desarrollados obtienen practicamente
todo el beneficio de la apertura de los mercados internacionales del sector.

PRACTICAS Y BARRERAS

En las negociaciones internacionales sobre liberalizaciéon de los servicios,
el sector de la construccién ha ocupado una prioridad marginal frente a las
telecomunicaciones, informética, servicios bancarios, turisticos, financieros de
seguros, transporte y otros.

Es asi como, por ejemplo, en el Convenio de Libre Comercio entre Canada
y los Estados Unidos el sector de la construccion fue uno de los mas discutidos y
Ultimo en integrarse. En los acuerdos regionales del Pacto de Cartagena, ALADI,
tampoco se han establecido normas concretas sobre esta materia.

Sonescasos y generales los acuerdos sobre transacciones internacionales
en el sector de la construccion, y los compromisos adquiridos son practicamente
inexistentes debido a la falta de especificacion y salvaguardias.

De esta manera, persiste de hecho una amplia protecciéon y numerosas
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barreras inorgénicas para la internacionalizacion de la construccién que es
variable en los diversos sectores de esta.

A la vez, la concentracion en pocas empresas ha derivado, en muchos
casos, en concertaciones y acuerdos que afectan la libre competencia en las
transacciones internacionales de este sector.

COMPRAS ESTATALES

La mayor proteccién radica en las “llamadas compras estatales”, que
surgen de la decision politica generalizada de los gobiernos de favorecer alos
constructores locales y optar por empresas extranjeras. Haremos excepcion a
esta politica en aquellos proyectos de alto contenido tecnolégico, y aquellos en
que laoferta local es practicamenteinexistente, o bien de un costo excesivo frente
a la extranjera.

Vinculado a las compras estatales se utilizan los instrumentos de:

(@) Restringir los permisos para el libre desplazamiento de mano de obray de
visas de residencia temporal,

(b) Restricciones para establecer oficinas locales de las empresas extranjeras,

(©) Condicionamiento de los contratos a la asociacién con empresarios locales
para promover la transferencia de tecnologia, y

(6)] Establecimiento de normastécnicas discrecionales yfalta detransparencia
en las licitaciones.

MODELOS DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

En los paises en desarrollo se suman, ademas, otros instrumentos de
proteccion que no fueron especialmente concebidos para obstaculizar la
internacionalizacién de la construccion.

Enverdad se trata de secuelas de los sistemas econémicos estatistasy de
sustituciéon de importaciones.

Asi, durante mas de medio siglo, como resultado de esquemas
econdmicos cerrados frente ala competencia externa, no era posible una
verdadera internacionalizacién de la construccion si las empresas extranjeras no
podian retirar fluidamente sus utilidades por controles cambiarios, si se veian
obstaculizados de ingresar sus maquinarias, si la casi totalidad de las obras y
servicios elegibles a la internacionalizacién dependian del Estado, sise restringia
la inversién extranjera o, si existian restricciones al ingreso de capitales.
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Este es un punto interesante, pues, al menos en el caso de Chile, estas
barreras han sido practicamente desmanteladas.

A la vez, somos testigos como durante el presente ano Méjico, Argentina,
Brasil y Venezuela siguieron este mismo camino y estan poniendo término al
estatismo y controlismo que los ha caracterizado desde el siglo pasado, y estan
adquiriendo compromisos internacionales, en los que Chile es parte, para
liberalizar todas sus actividades econémicas.

Por tanto, es posible concluir que en los paises en desarrollo se exhibe un
proceso de avance significativo hacia el libre comercio en practicamente todos los
sectores.

Esta circustancia deberia significar, a mediano plazo, nuevas opor-
tunidades para los productos nacionales.

DEFENSAS FRENTE A LA COMPETENCIA DESLEAL

El interés por favorecer y sumarse a la libre competencia requiere, sin
embargo, de algunos instrumentos que permitan defender a los productores
locales de la competencia desleal.

Entre estos instrumentos es necesario considerar:

1. La necesidad de medir los subsidios y subvenciones de que gozan las
empresas extranjeras y de defenderse frente la dumping que estas pueden
causar.

Es una préctica generalizada el otorgamiento de créditos subsidiados por
los gobiernos para favorecer la participacion internacional de sus empresas.

Esta préactica desleal puede ser reclamada utilizando los mecanismos
legales para defender la libre competencia.

A la vez, puede ser moderada en las licitaciones de los proyectos,
separando los distintos elementos del proyecto para evitar, por ejemplo, que los
proveedores de los equipos aporten gratuitamente la ingenieria para vender sus
magquinarias.

2. La necesidad de reciprocidad y transparencia, que permita alos construc-
tores nacionales competir en igualdad de condiciones en los paises del

domicilio de las empresas extranjeras que acceden en nuestro mercado.

Lo anterior significa una adecuada publicidad de las condiciones de los
mercados extranjeros, liberalizaciéon de los permisos y autorizaciones para
concurrir a estos, y la modificacién de los sistemas de compras estatales en
aquellos casos que discriminan arbitrariamente en contra de los productos y
servicios extranjeros.
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3. Garantias adicionales enel cumplimiento de las obligaciones asumidas
por empresas extranjeras.

De extenderse la competencia internacional a obras civiles y aotras de
tamaiio mediano, surge la necesidad de velar por la eficacia de las garantias de
cumplimientos de obligaciones laborales, tributarias, previsionales, Yy los
adquiridos con los compradores de los servicios luego de la entrega de las obras.

Las empresas locales que deben seguir compitiendo en el pais se pueden
encontrar desmedradas frente a empresas extranjeras que abandonan el pais tan
pronto terminan sus contratos dejando obligaciones pendientes.

NEGOCIACIONES INTERNACIONALES RECIENTES

A lo largo del afio se han celebrado diversos convenios economicos
internacionales.

No es el caso analizar en esta oportunidad cada uno de ellos, pero sies
conveniente anticipar que los convenios celebrados con Méjico, Argentina y
Venezuela hacen mencién a una liberalizacién en el sector de los servicios, y
podrian permitir negociaciones para facilitar el acceso de los constructores
nacionales a esos mercados.

Efectivamente, la prioridad de estos acuerdos de cooperacién econémica
estan en el libre comercio de bienes y no constituyen una prioridad para los
servicios de la construccion. Asi, resultaria apropiado que la Camara hiciera llegar
sus puntos de vista para evitar efectos no deseados de estos acuerdos.

Sabemos que Chile aporta a estas negociaciones un sistema econémico
practicamente sin distorsiones y no aplica barreras de intercambio. Nuestro
sistema es el de una economia con equilibrios macroeconémicos y con una
actividad estatal sin subvenciones nisubsidios, y donde no se discrimina en contra
del inversionista extranjero. Este no es el caso de ninguno de los tres paises con
que se ha negociado, en los cuales recién, después de anos de controlismo y
estatismo, se comienzan a adoptar algunas medidas de liberalizacién.

En consecuencia, las asociaciones gremiales deben estar atentas a estas
negociaciones.

Esta preocupacion es justificada toda vez que estos acuerdos no han sido
objeto de undebate nacional, y se carece de un andlisis de las autoridades que mida
sus beneficios y propésitos concretos més alla de los ideales de la cooperacion
econdmica.

Vinculado a lo anterior estan los créditos oficiales con los paises
europeos, concretamente con Espana e ltalia, los cuales tienen un componente
de subsidio a cambio de ataduras al financiamiento de bienes y servicios de esos
paises. '
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No pretendo servirme de estaocasion paraanalizar la gestiéninternacional
del gobierno, sin embargo, es legitimo plantear la inquietud frente a acuerdos que
pueden afectar a sectores que no han sido consultados, o que por su amplitud
pueden derivar en negociaciones que no incorporan a todos los interesados.

CONCLUSIONES

1. El mundo atraviesa por un proceso de globalizacién econémica que
alcanza atodas las actividades productivas. Este es un proceso creciente
que esta muy lejos de haber logrado su objetivo, especiaimente en el sec-
tor de los servicios.

2. La competencia internacional favorece la asignacion de losrecursos y crea
oportunidades de bienestar para los pueblosy de crecimiento de las
economias, mientras el proteccionismo ha mostrado ahogar la ca-
pacidad de progreso.

3. Los empresarios chilenos estan enuna buena posicion para penetrar
nuevos mercados y han probado su capacidad de competirinternay exter-
namente.

4. Se debe seguir con atencién e influir en las negociaciones internacionales

que celebran los gobiernos.

Especial atencién debe prestarse para que los acuerdos que se suscriban
apoyen la libre competencia, pues sabemos que persisten los subsidios, sub-
venciones, créditos atados y otras distorsiones al comercio de bienes y servicio.

Para lograr estos objetivos, las asociaciones gremiales deben asignar
recursos especializados y prioridad al seguimiento de los acuerdos bilaterales y
multilaterales que los puedan afectar.

8, Asi como la diplomacia econémica busca oportunidades para los expor-
tadores nacionales, deberia también, junto alos representantes del
gobierno ante los organismos internacionales de crédito como elBID y
Banco Mundial, promover e informar de las posibilidades de negociacién
en el exterior para los constructores nacionalesy otros prestadores de
servicios.

Tanto el BID como el Banco Mundial exigen licitaciones internacionales en
los proyectos que financian y pueden aportar recursos para asistenciatécnica que
faciliten el acceso a los mercados internacionales de los productores locales de
bienes y servicios. En ambas instituciones Chile tiene representantes permanentes
y deberia utilizar sus potencialidades.

El pais invierte una suma considerable de recursos para favorecer las
exportaciones. Estos recursos y esa capacidad instalada también pueden ser
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utiles al sector de la construccion.

6. Los empresarios tienen el legitimo derecho para exigir a los negociadores
nacionales la mayor informacién sobre los acuerdos que suscriban, sus
alcances, propésitos, antecedentes y beneficios.

Igualmente, debe plantearse en los mismos acuerdos la necesaria recip-
rocidad y la proteccion como mecanismos expeditos frente a la competencia
desleal.

7. El Gobierno deberia consultar al sector privado previamente alas negocia-
ciones econdmicas querealiza,y mantenerun estrecho contacto parael
seguimiento de los acuerdos que se suscriban.
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EL MEDIO AMBIENTE
Y SU VINCULACION CON EL DESARROLLO URBANO

Exposicion del sefior Rafael Asenjo Zegers
Secretario Ejecutivo de la Comisién Nacional del Medio Ambiente

Quisiera agradecer, muy especialmente, la invitacién a compartir con
ustedes algunos momentos en la realizacion de este Consejo Nacional de la
Cémara Chilena de la Construccién.

Creo que es particularmente significativo que en estos momentos que
vive el pais, la Camara haya seleccionado el tema del Medio Ambiente como uno
de aquellos en torno alos cuales se discuta y analicen distintas propuestas y
visiones. En definitiva, es una expresién més de la preocupacion, que en el pais
se ha visto crecer enlos Gltimos aios, sobre laimportanciade este tema, que hasta
hace tan poco tiempo era considerado un tema bastante marginal dentro de la
discusién publica nacional, y que hoy dia podemos afirmar, creemos que sintemor
a equivocarnos, hallegado a estar presente en nuestra realidad para quedarse en
forma permanente.

Chile enfrenta simultaneamente, en términos de diagnéstico respecto al
medio ambiente, una situacion bastante contrastante. Por una parte proyecta la
imagen, que ciertamente tiene mucho fundamento, de un pais que halogrado dar
en los Ultimos afos avances muy significativos en materia de crecimiento
econémico y de desarrollo. Los indices macroecondmicos, los indices generales
de actividades, el crecimiento de la inversién extranjera, el desarrollo de la in-
fraestructura, los medios de comunicacién, los niveles y contenidos de
exportacion, etc., muestran claramente un pais en un franco proceso de avance
y crecimiento.

Almismo tiempo que se genera esta expresion de un pais que camina ace-
leradamente hacia mejores y mas completos niveles de desarrollo, vemos queen
otros sectores la situacién no es igual. Sin que sea ésta la oportunidad de entrar
a discutirlo mayormente, se habla de la deuda social: simultaneamente con su
proceso de desarrollo, el pais hoy dia debe soportar, en su conjunto, niveles
importantes de pobreza y retraso en sectores sociales bastante significativos
numeéricamente, subsistiendo problemas serios de salud, educacion, vivienda, etc.

Pero al mismo tiempo de esta deuda social que el pais enfrenta, hemos
podido hacer presente y explicitar en los Ultimos afios, con bastante més claridad,
lo que se ha dado en llamar la deuda ambiental. El pais efectivamente no ha
tomado, o no habiatomado, plena conciencia que este factor, que es uno de los
elementos del desarrollo, notenia el grado de atencién que necesitaba sele diera.
Y cuando el avanzado proceso de deterioro de los recursos naturales, por una
parte, y la presencia creciente del fendmeno de contaminacién, por otra,
empiezan a tener un impacto significativo en el crecimiento del pafs, en el
desarrollo econémico y en las potencialidades del desarrollo econémico,y a
afectar a un nivel extraordinariamente importante de la poblacién del pais, nos
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damos cuenta que hemos dejado pasar probablemente ya mucho tiempo, con
marcada diferencia, desgraciadamente en contra nuestra, en relacién a otros
paises, incluso paises de nuestra propia regién de América Latinay el Caribe,
respecto de la importancia que este tema ha tenido en el debate publico en los
Gltimos afnos. Los recursos hidrobiolédgicos, los recursos forestales nativos, el
recurso suelo, los recursos de fauna, en general, estan afectados por un serio
proceso de deterioro que en los dltimos anos, estimamos, se ha agravado.

Los que sienten el fenémeno de la contaminacién, como muchos de
nosotros que vivimos en Santiago, probablemente no necesitamos hacer mayor
mencién de él. Pero desgraciadamente los fenomenos de contaminacién no estan
limitados a Santiago, y empiezan a ser un fenémeno que esté presente cada vez
en formamaés creciente en otras regiones del pais. Pero, y este es un elemento del
diagnéstico que nos podria parecer un tanto pesimista, adicionalmente a la
presencia de estos fenomenos de contaminacion y al deterioro de los recursos
naturales, nosotros decimos que en Chile, como un tercer elemento de
diagnéstico, sufrimos de un problema institucional extraordinariamente serio. En
algunos documentos verdaderamente interesantes que laComisién de Proteccion
del Medio Ambiente de la Camara ha estado elaborando en los tltimos meses,
aparece muy claramente citado, con distintas expresiones, este mismo problema.
Aqui nos referimos, cuando hablamos de queel pais en su diagnéstico ambiental
sufre un problema institucional bastante serio, que el pais, y ustedes notaran que
me refiero al pais como comunidad nacional y no solamente como un problema del
gobierno, no hadefinido una politica nacional ambiental. Nuestro pais no sabe,
definitivamente, cuales son las grandes lineas matrices, cuales son las grandes
reglas deljuego, cuales vanaserlaslineasde orientacién de nuestra relacion como
sociedad, como pais, como comunidad organizada, con nuestro ambiente. No
s6lo desconocemos en muchos casos nuestro ambiente, sino que desconocemos
cuél es laforma enlaque nuestra sociedad debe relacionarse con él. Y sinohemos
definido cuales son estos fines a los que esperamos llegar durante un transcurso
del tiempo razonablemente breve, con mucho mayor razén podemos afirmar que
no hemos definido cuéles son los medios que nos permitiran alcanzar estos fines.
Nuestro pais no cuenta con una legislacion ambiental global, que tome los
problemas ambientales en su conjunto, y muy por el contrario, dispone de una
abundantisima y muy dispersa legislacién que nosotros hemos llamado de
relevancia ambiental, que muchas veces envez de simplificar el enfrentamiento de
los problemas los hace ain méas complicados. Entérminos de medios, claramente
tenemos que afirmar que nuestro pais esta bastante atrasado respecto de paises
que en otros &mbitos del desarrollo nacional estan en una situacion muy
desventajosa en relacion a Chile; varios de los paises de la regién cuentan con
normas ambientales globales, que no vamos a entrar a discutir si se aplicanano
se aplican, que es otro problema de lanorma. En todo caso, ellas permiten, por lo
menos, tener una definicion global de politica y una definicion global de
legislacién que sirve como marco de referencia, como marco de desarrollo de las
distintas actividades productivas y de servicio del pais.

Pero como si estofuerapoco, sino hemos definido unapolitica ambiental,
no hemos definido lalegislacién ni tenemos un aparato institucional integrado para
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la gestion publica del patrimonio ambiental. No necesitamos entrar al detalle: el
pais en la actualidad no tiene una forma institucional en el sector publico, y
tampoco en el sector privado. Porque claramente eso tampoco es un privilegio
del sector publico, si bien la mayor responsabilidad del enfrentamiento de las
necesidades ambientales ciertamente, en términos de la definicién de las normas
y de laaplicacién de las politicas, esta en el sector publico, pero no es solamente
responsabilidad de él. El aparato institucional que hoy dia, de unau otra forma,
trata o intenta enfrentar los problemas ambientales es extraordinariamente
deficiente.

La dispersién de instituciones, la dispersién de competencias, la muilti-
plicidad de normas y la cantidad de organismos que deben cumplir esas mismas
normas nos llevan a una situacién bastante dificil en lo que dice relacién con la
gestion directa de los problemas ambientales. Y para los empresarios vy
profesionales directamente involucrados en las actividades productivas o de
servicio, no es ninguna novedad lo tremendamente dificil que es intentar definir,
en un conjunto mas o menos coherente de normas, las reglas del juego para el
desarrollo de las distintas actividades que existen en nuestro pais. Pero toda esta
situacion de diagndstico, tan pesimista, se da en un pais en el que enlos ultimos
anos ha aumentado en forma creciente la conciencia ambiental, y hemos liegado
a afirmar que esta conciencia ambiental incipiente, en la cual organismos
académicos, algunas organizaciones no gubernamentales, algunos organismos
empresariales, ciertamente la Sociedad de Fomento Fabyril, la Confederacion, la
Céamara Chilenade la Construccién y otras importantes instituciones gremiales,
han jugado un papel bastante notable a este respecto.

Hemos llegado a afirmar que esta creciente conciencia social ha generado
algo que se podria llamar una especie de demanda social en torno al tema
ambiental. Eltemaambiental claramenteya no es el objeto de trabajo, el objeto
de preocupacién de algunos grupos marginales en relacién al sector, diriamos a
la preocupacion central oficial de la sociedad, sino que esta presente en las prin-
cipales actividades profesionales, empresariales, universitarias y académicas del
pais. Ciertamente tienen que ver mucho con esto las normas promulgadas en la
Constitucién de 1980, el reconocimiento constitucionalde la garantia al derecho
devivir en un medio ambiente libre de contaminacién, contodos los problemas que
ello pueda acarrear. En realidad, en términos técnicos es muy dificil, por no decir
imposible, garantizar un medio ambiente libre de contaminacién, y es notable
pensar que queda afuera de la garantia especificamente reconocida por la
Constitucién, todo aquello que dice relaciéon con el manejo de los recursos
naturales, lo que en muchos casos, y en paises como el nuestro que tanto
dependen del desarrollo y de la explotacién y transformacion de los recursos
naturales, no deja de ser bastante significativo. Pero el hecho de que la
Constitucién haya senalado este tema como una de las garantias constitucionales,
que haya sefalado como deber del Estado el tutelar la proteccion de la naturaleza,
que haya incluido como uno de los elementos que forma parte de la funcion social
de lapropiedad laconservacién del patrimonio ambiental, ciertamente significod en
términos de la formacién de esta incipiente conciencia ambiental, un gran paso
adelante.
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Aunque eltema empezé atener una presenciaincipiente, no dejade llamar
la atencién que en la campafa presidencial del afio pasado, las tres candidaturas
esbozaron en mayor o menor grado, dentro de sus contenidos programaticos,
capitulos para referirse directamente ala probleméticaambiental. Eso ciertamente,
en la historia del desarrollo de este tema, es un elemento que en el futuro tendra
que ser reconocido como una expresién muy clara de que la conciencia sobre el
tema ambiental habia llegado ainvolucrar directamente alas autoridades publicas
y alos més importantes elementos de la comunidad nacional. Habia llegado a un
grado de reconocimiento bastante mas importante del que existia con anterioridad
y, por lo tanto, como resultado de esta situacion que se expresa en la campana
al asumir el gobierno, las nuevas autoridades se encuentran con una demanda
social creciente evidente. Hay una preocupacion importante en los distintos
sectores de lacomunidad nacional entorno a este tema, inorgénica en cuanto alas
organizaciones gubernamentales, probablemente, y creciente presencia del tema
en los medios de comunicacién. Hay bastante inquietud en torno al tema: los
sectores empresariales empiezan a notarcémo directamente existe una relacién
entre las normativas y entre la politica mabiental y el desarrollo de sus propias
actividades. Los empresarios concentrados en las actividades exportadoras, que
han tenido un auge tan grande en el pais en los Gltimos afos, empiezana ver mas
claramente por qué algunos grupos habiamos venido sosteniendo con anterioridad
que el pais estaba corriendo un riesgo, incluso en su modelo exportador, puesto
que en los paises desarrollados, donde nuestros productos van a dar como
mercados, el nivel de conciencia y el nivel de institucionalizacion de este tema era
bastante grande. Y ya hoy dia podemos ver claramente como incluso barreras
arancelarias, que estan siendo dejadas de lado, son reemplazadas por nuevas
barreras de tipos comerciales por la via de supuestas normas de proteccioén
ambiental. Por un lado, entonces, el pais se encuentra con una demanda social
creciente en torno a este tema, con una decisién politica clara. Ahi el nuevo
gobierno ha sido particularmente explicito, bastante claro en términos de que
realmente existe una voluntad de enfrentar los temas ambientales dentro de la
medida de los recursos y de la situacién existente.

Efectivamente, el pais tiene que cumplir aceleradamente un conjunto
bastante importante de demandas sociales, que requierenun tratamiento urgente,
pero también es perfectamente posible intentar, por lo menos, preparar lo que
nosotros hemos llamado la institucionalidad basica para enfrentar los temas
ambientales, y en ese sentido la decision del gobierno ha sido explicitada en
reiteradas ocasiones.

Entonces, al mismo tiempo que nos encontramos con esta demanda
socialimportante, con una decisién politica clara, nos damos cuenta que el sector
publico, en el cual me encuentro trabajando, carece de herramientas eficientes
paraenfrentar eltema ambiental, lo que es bastante preocupante; en términos de
politica, como decia anteriormente, en términos de legislacion y en términos de
institucionalidad. Es muy dificil con las actuales instituciones, con las actuales
herramientas, tanto de legislacion como de politica, con las cuales cuenta el sector
publico, movilizar el pais en términos de enfrentar adecuadamente los temas
ambientales.
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No seria Gtil que en este momento entraramos a un andlisis detallado de
cémo las distintas instituciones del sector publico enfrentan hoy dia en forma
bastante dispareja, en forma bastante desordenada, no por voluntad de ellas sino
que en definitiva por el resultado de un conjunto de factores que han llevado a que
la situacién esté presente de esa forma, intentan de una u otra forma enfrentar
los temas ambientales en torno alos cuales cada diahay mas demanda, de la que
ya haciamos referencia. Y por lo tanto el gobierno tiene que tomar una decisién
sobre como enfrentar este tema, cuando enfrentarlo, cuanto recurso destinar a él
enun periodo de transicién, en un periodo de gobierno muy corto, en unasituacién
de restriccidn econdmicay de recursos absolutamente claray muy conocida por
ustedes, en un momento en que es necesario seguir creciendo, en un momento
particularmente importante si queremos enfrentar las demandas sociales alas que
hacia referencia, que son un compromiso del pais en su conjunto. El pais necesita
seguir creciendo, con unaincapacidad institucional bastante marcada en términos
de funcionarios capacitados, en términos de recursos, en términos de posibilidad
general de accion.

¢Qué es lo que se intenta hacer en un primer momento?. Hay que tomar
una decisién en términos de concentracion o coordinacién de las competencias
ambientales. Es quizés el primer tema frente al cual hay que tomar una decisién
si es que el gobierno quiere iniciar un trabajo serio para abordar la tematica
ambiental. Se decide el gobierno claramente por los mecanismos de
coordinacion. Las experiencias en otros paises de América Latinay el cono-
cimiento de los problemas ambientales nos llevan aafirmar categéricamente que
no es posible centralizar el tema ambiental; no es posible intentar concentrar en
una sola institucion o en un sélo organismo las competencias ambientales,
porque en definitiva se termina convirtiendo en un monstruo burocrético, en una
herramienta del NO, porque asume normalmente uns postura tremendamente
negativa en relacion a los distintos proyectos de desarrollo, y al fin termina
impidiendo, o imposibilitando o haciendo mas dificil las actividades de desarrollo
que, por otra parte, intentan promover los otros sectores del gobierno. Muy por
el contrario, la decisién es ir hacia un mecanismo de coordinacién, generar las
instancias para que las distintas competencias ambientales, distribuidas en los
distintos Ministerios (y podemos decir que practicamente todos los Ministerios del
sector publico tienen competencias ambientales, entendido el ambiente en un
sentidoamplio), lleva atomar las decisiones que tomael Presidente dela RepUblica
respecto de las Comisiones Interministeriales, que en esta materia las dos
importantes son la Comisién Especial de Contaminacién de la Regién
Metropolitana y la Comisién Nacional del Medio Ambiente, con competencias
claramente establecidas, claramente distintas. Una esta destinada a poner en
marcha especificamente el plan de descontaminacién de la Regién Metropolitana,
y la otra estéd destinada a generarlas bases institucionales para que el pais pueda,
en los proximos anos, enfrentar adecuadamente la problemética ambiental.

La Comisidn Nacional del Medio Ambiente est4, como ustedes pueden
saber, formada por un Comité de Ministros al nivel de decisién politica, presidida
en el Ministerio por el Ministro de Bienes Nacionales y con la participacion de los
Ministros de Salud, Economia, Agricultura, Mineria, Vivienda y Transporte; un
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Comité operativo, como segundo nivel, en el cual estan representados todos los
ministerios con competencias ambientales, y una Secretaria Técnica y Administra-
tiva, con un staff profesional permanente, que es el organismo técnico de gestion
de las actividades de la Comisién. Entre los documentos preparados por la
Céamara, que he podido leer, hay reiteradas referencias a la anterior estructura de
coordinacién, que gener6 el régimen anterior enla Comisién Nacional de Ecologia,
y aeste respecto probablemente sea uno de los puntos en que marca una linea
de quiebre en relacion a la situacion anterior.

La Secretaria Técnicay Administrativa General de la anterior Comision no
contd nunca més allacon un profesional detiempo parcial destinado a esetema.
Hoy dia la Secretaria Técnica cuenta con el Secretario Ejecutivo y otros ocho
profesionales y un monto de recursos minimos, bastante limitado, pero que
estimamos suficiente en esta primera etapa, para echar a andar esta estructura
institucional minima de coordinacién interministerial. ¢Cudles son los objetivos,
cuales son las tareas que se le asignan a esta Comision, que son importantes en
términos del enfrentamiento de la problematica ambiental del pais?. Bueno,
intentar definir una Politica Nacional Ambiental, y proponerla al pais, con la mayor
participacién posible, y éste es uno de los temas en que obviamente instituciones
como las de ustedes pueden tener un rol importante que jugar, por medio de la
discusién lo mas amplia y participativa posible, estos fines, este marco general,
el cual debiera ser la realidad de hoy, la manera en que nuestro pais, nuestra
sociedad va a relacionarse con su ambiente. Y nosotros hemos dicho que esta
Politica Nacional Ambiental debiera tener al menos tres condiciones: la primera,
la gradualidad de su aplicacion. Definitivamente no esta en la mente de las
autoridades del gobierno, ni en lamente de los profesionales que trabajamos enlas
instituciones ambientales, intentar llegar en un plazo extraordinariamente breve,
casi en términos inmediatos, a la aplicacién de las mejores y las Optimas
estructuras ambientales que otros paises se han demorado muchisimos anos en
construir. La gradualidad de la aplicacién, el partir practicamente de cero en
términos de esta coordinacién, nos lleva necesariamente a ir intentando
aproximarnos en la mejor forma posible, de no equivocarnos y de tomar las
medidas que estimemos que van siendo las méas adecuadas para elmomento en
que van siendo tomadas. Por esto, la segundacondicién es que searealista en
su alcance. No se tratade llegar a una politica teérica, en la cual los conceptos
tedricos estén muy bien desarrollados, pero no guarden absolutamente ninguna
relacién con la realidad del pais. Esta realidad es la que yo les hablaba, de que
necesitamos resolver los problemas sociales urgentes. Elpais necesita seguir
creciendo, y de lo que se tratano es de impedir el desarrollo, sino de hacerlo mejor
para que el crecimiento econémico efectivamente solucione, entre otros, estos
problemas que por distintas razones haido generando. Y que ademas, como
tercera condicion, sea estable en sus efectos. Nosotros queremos una politica
ambiental que efectivamente permanezca en el tiempo, que no se trate de una
politica ambiental de este gobierno, que no se trate de la politicaambiental de una
determinada combinacién de partidos politicos. Se trata de proponerle al pais
un conjunto de fines y de objetivos que puedan movilizar la capacidad de la
institucionalidad nacional del sector publico y del sector privado, especialmente,
en términos de la importancia que el sector privado tiene, y que se le reconoce
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explicitamente, en relacién al crecimiento econémico que nosotros queremos
consolidar y fortalecer.

Otro objetivo de esta estructura institucional minima es proponer la
legislacidn nacional ambiental de alcance global. Es absolutamenteimprescindible
llegar a tenerla en un plazo relativamente breve. Nosotros hemos pensado que a
mediados del préximo afo estariamos en condiciones de proponer al Presidente
de la Republica un proyecto de ley sobre esta materia.

Es absolutamente imprescindible entrar a poner orden al desorden
legislativo en materia ambiental. Cadavez va siendo mas dificil desarrollar nuevas
actividades de produccién, de servicio, en general de crecimiento y desarrollo
econdémico, con las normas que estan, si es que queremos incorporar, y ya la
demanda social a la que yo hacia referencia lo hace practicamente imposible no
hacerlo, éstas “externalidades” que las distintas actividades de crecimiento del
pais han generado en términos de los problemas ambientales. Por ello, creemos
que es absolutamente imprescindible, es una de las primeras prioridades, el
proponer al pais, através del Congreso, una legislacion que enfrente resueltamente
esta tematica en su dimensién global, y que almomento de definir, por lo tanto,
un marco global o un marco general para la legislacién mabiental, permita con
posterioridad la reedicién, la puesta al dia, el mejoramiento de las legislaciones
sectoriales que en este momento acusan un alto grado de incoherencia y
descoordinacion.

Al mismo tiempo, al proponer una institucionalidad ambiental, este pais
tiene que tomar en los préximos afnos una definicién sobre cualva a ser laforma
en que, tanto en el sector publico como en el sector privado, en las multiples
relaciones que se dan, se va a enfrentar la tematica ambiental. (Se va a generar
una institucién coordinadora de mayor alcance, de mayor estabilidad, de mayor
permanencia?, {se van a fortalecer las competencias ambientales de los distintos
sectores?, {cada sectorva a tener unainstitucionalidad ambiental donde el tema
sea tratado y enfrentado en la forma mas integral posible?. Esas son definiciones
que nuestro pais tiene que tomar en los proximos afnos y que es la tercera tarea
asignada a esta Comisién; poner en marcha, a la brevedad posible, un fuerte
procesode educaciény extension ambiental. Estamos plenamente convencidos,
y los documentos de ustedes asitambién lo sefialan, que nuestro pais realmente
no va a modificar muy sustancialmente, a pesar de todos los intentos que
hagamos, el contenido central valérico. las maneras de actuar en relaciéna su
embiente en si. Nos enfrentamos con anticipacion, luego, apartirde los préximos
meses, a un esfuerzo bastante importante de educacién ambiental. La
modificacion de nuestras formas de conductas en definitiva son un problema de
educaciény de extension bastante importante, en los cuales esperamos trabajar
con bastante fuerza en los proximos meses.

La idea es que la Comision funcione a través del caracter ejecutivo que
siguen manteniendo las unidades ministeriales. Se estén creando, encadaunode
los Ministerios que tienen competencias ambientales, las unidades ambientales
especificas de cada uno de los Ministerios; Ministerios tan importantes y tan
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significativos en términos de su impacto ambiental como el Ministerio de Mineria
y de Obras Publicas, por ejemplo. Una cantidad bastante importante de
competencias ambientales no contaban, hasta hace muy pocos meses atras, con
unidades especializadas en el tema. Para suplir esta deficienciay servir como
contra partida de una estructura de coordinacién, se han generado las unidades
ambientales en estos Ministerios. Se estd intentando formarlas en Vivienda,
Transporte, en general entodos los demas Ministerios,como unamanerade poder
generar conductos de comunicacién explicitos y agiles entre esta institucion
coordinadora, a nivel nacional, y la institucion ejecutiva que se mantiene en cada
uno de los Ministerios.

¢Cudles son los criterios centrales con los que esta Comision esta
enfrentando la definicién de la problematicaambiental?. Nosotros reconocemos
tres criterios centrales: la concertacion de esfuerzos, el privilegio a la actitud
preventiva y el pragmatismo en cuanto a los instrumentos de politicas que se van
a utilizar. ¢Qué significa esto?. El énfasis que queremos dar en una concertacion
de esfuerzos y de recursos, tanto al interior de la estructura estatal como entre
el Estado y los agentes privados, es para enfrentar, entre otras las siguientes
tareas: el monitoreo de las condiciones ambientales, labisqueda de soluciones
técnicas de determinados procesos atentatorios contra la integridad de los
ecosistemas, la identificacién del disefio de ejecucion de proyectos de desarrollo
que movilizan recursos naturales y el medio ambiente, sobre bases sustentables,
al mismo tiempo que significan responder a demandas urgentes, tales como
generacion de empleo productivo y otras, educacién ambiental en general, y
aquellas sobre determinados problemas o recursos particularmente importantes
por sumagnitud o impacto sobre lacalidad de vida, opor el papel que puedan jugar
en la economia nacional.

Segundo, el énfasis en una actitud preventiva respecto de los riesgos
ambientales que pueden asociarse a planes, politicas, programas o proyectos de
desarrollo, pablicos y privados, implica la necesidad de instaurar, a través de la
legislaciény su correspondiente reglamentacion, y en ella estamos trabajando y
en ella también esperamos en muy poco tiempo més poder conocer laopinién de
la Camara, la realizacién de los estudios y evaluaciones que sean necesarios
efectuar sobre los impactos ambientales de tales acciones, cuyos resultados
deberén ser, en consecuencia, vinculantes especificadas respecto de fondo y
procedimiento para las partes involucradas. En intima-relacién con ellos esta la
necesidad de establecer, también, mecanismos concretos de estimulo cuando la
actitud preventiva de los agentes sociales y econémicos, implica ademas el logro
de beneficios adicionales en términos de empleo, contribucion al equilibrio de las
cuentas externas etc. Es cada vez més claro que la actitud preventiva no sélo
intenta solucionar desde el comienzo un problema ambiental, sino que adicio-
nalmente es un elemento de eficiencia econémica bastante importante de teneren
cuenta.

_ Nuestro pais ya tiene varios ejemplos en algunas industrias pesqueras,
industrias de celulosa, etc., que demuestra claramente cémo una actitud pre-
ventiva, en términos de reducir desde antes y durante el proceso de construccion,
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los efectos de contaminacion, generan resultados de muchisima mayor eficiencia
econémica al interior de la empresa. Desde una perspectiva operacional,
planteamos una accién decidida del Estado a través de la aplicacion de todos los
instrumentos de politica disponible. Nosotros hemos dicho que en materia de
instrumentos de politica ambiental queremos ser absolutamente pragmaticos.
Queremos utilizar instrumentos econémicos que operen a través de los mecan-
ismos demercado, y que puedan explicar transferencias financieras entre los que
agreguen el medio ambiente y la comunidad, principalmente tipos de impuestos
y cargos, asistencia financiera, formas de subsidio, etc., 0 que impliquen
modificaciones en los precios de determinados productos o insumos, tarifas por
servicio de usuarios, impuestos a los productos etc., 0 que impliquen la creacion
artificial de ciertos mercados, como en el caso del mercado de derechos de
emision de determinados contaminantes. Pero al mismotiempo queremos ser muy
claros de que también estamos dispuestos a seguir utilizando los sistemas de
regulacién directa tales como el establecimiento de standares, permiso de
establecimiento y operacion de determinadas actividades, establecimientos o
zonificaciones destinadas a condicionar y regular la realizacion de ciertas ac-
tividades, planes de manejo para el aprovechamiento de ciertos recursos
renovables etc. Y como un instrumento de politica también incluye, como ya
sefnalaba, las declaraciones, estudios, evaluaciones de impacto ambiental de los
planes, programas y proyectos de desarrollo de inversion, tanto publicos como
privados, que debieran ser obligatorios y tener consecuencias vinculantes para los
distintos agentes de la sociedad. Obviamente que, en la medida que queramos
que esta reglamentacion, estos instrumentos econémicos y estas declaraciones
de impacto ambiental, cumplan las condiciones de que hablabamos de estabili-
dad, de permanencia, de realismo, requieren previo a su dictacion la participacion,
el conocimiento y el consenso de los distintos actores sociales y econémicos
involucrados, y ese sera un tema sobre el cual ciertamente nuestras instituciones
tendran que operar en forma coordinada en muy poco tiempo mas.

Estos elementos que yo he intentado presentar como los criterios
centrales, empapan realmente la voluntad politica del gobierno en torno a la
temética ambiental. Para esola Comisién esta realizando un esfuerzo bastante
grande para incorporar, entre otros, elementos de diagnéstico a los problemas
ambientales. Probablemente lo que més llama la atenciéon a los que no son
especialistas en este tema, es la abundancia de denuncias en torno a los
problemas ambientales, y al parecer lo Gnico que el pais ha sido capaz de conocer
en los Gltimos meses es una serie continuada de denuncias sobre los problemas
ambientales, que hace que se pierda la perspectiva de cuéles son efectivamente los
maés urgentes, cudles son los més importantes. En ese sentido la Comisién
patrociné y gestioné recursos para publicar un libro que se llama “Los problemas
ambientales de Chile”, que intenta, por primera vez, definir en un conjunto, enun
sélo texto, los distintos problemas ambientales, ordenados por regién e
importancia. Y estos problemas, definidos desde el punto de vista de las regines,
no sonlavisiénde un grupo de investigadores instalados en Santiago que decide
cuéles son los problemas de las distintas regiones, sino, muy por el contrario, se
consulté a especialistas de cada unade las regiones para que, dentro de suregion,
sefalara cuéles son los problemas més urgentes. Y por primera vez el anélisis de
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los problemas ambientales, y este es uno de los elementos novedosos de ese
trabajo, en forma adicional a lo que normalmente se considera como problemas
ambientales o como factores ambientales, que son los problemas relacionados
con agua, con laflora, con lafauna, con el suelo, con el aire, etc., se incorpord
a este estudio, definidas como categorias de problemas, y que es impresionante
lacantidad de ellos que se encuentra en este diagndstico, categorias directamente
vinculadas al trabajo que ustedes realizan; vivienda y edificacién, infraestructura
y servicios publicos, estructura interna de las ciudades y de las localidades, y
equipamiento social en general. Por primera vez, por lo tanto, tenemos una
priorizacion, si bienes un diagnéstico bastante preliminar, de que es lo que las
regiones, los profesionales de la region, las universidades, los funcionarios de
gobierno, incluso en varios casos las organizaciones sociales, cuéles son los
problemas que consideran, incluyendo estas nuevas categorias, que podriamos
llamar no tradicionales, como problemas ambientales, cuél es una primera
aproximacién global a la problemética ambiental de la region.

En este momento nosotros trabajamos con el mismo equipo de investiga-
dores de la Universidad Catdlica en la caracterizacién de estos problemas,
siguiendo la misma estructura de trabajo con participacion de las regiones, para
poder cuantificar y caracterizar estos problemas. Enla medida que nuestro pais
en los proximos anos, y probablemente por mucho tiempo, novaadisponer o seria
muy dificil pensar que pudiera disponer, de todos los recursos necesarios para
solucionar todos los problemas ambientales, como es lademanda, diriamos un
poco ingenua, que algunos sectores pretenden plantear que son tan fuerte los
fenémenos de contaminacion que esta situacién esté llevando al pais auna crisis
y al borde de una catéastrofe. Nosotros definitivamente nosomos catastréficos,
pero creemos que realmente el pais vive una situacién de crisis ambiental, y
efectivamente, si no nos preocupamos ahora del manejo sustentable de nuestros
recursos naturales y no iniciamos ahora el enfrentamiento de los fenémenos de
contaminacién, lacalidad de viday el desarrollo econémico de nuestro pais se van
a ver seriamente afectados.

Peronada nos hace pensar de que estamos viviendo un procesoirreversible
de catastrofe, y que por lo tanto tendriamos que declararnos en emergencia. Y
esonos lleva, por lo tanto, a asumir una posturabastante méas cautelosa, bastante
mas razonable en relacion al enfrentamiento de estos temas. Estamos concen-
trando un esfuerzo bastante importante en la busqueda del financiamiento de los
planes, los programas, los proyectos que nos permitan fortalecer esta capacidad
institucional, la que insistimos es, del sector piblico y del sector privado. Respecto
de un componente muy importante, como los programas de capacitacién, nuestra
intencién es que esté concentrada en las Universidades Regionales. Un compo-
nente muy importante en todo lo que es el sistema de informacién ambiental, que
es necesario que el pais conozca de qué manera se esta manejando los recursos
naturales, nuestra idea es que esté concentrada en organizaciones sociales y
profesionales de distinto nivel, y no exclusivamente enel sector publico. Esto nos
lleva, por lo tanto, en términos globales, sobre cudl es la perspectiva con la que las
autoridades publicas estan viendo la teméatica ambiental. Como les senalaba, con
una decisién politica clara. Realmente existe la voluntad de enfrentar
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resueltamente la probleméatica ambiental a tiempo para impedir que las condi-
cionantes ambientales empiecen a afectar nuestro crecimiento econémico, y los
problemas de contaminacién empiecen afectar ain mas la calidad de vida de la
mayoria de la poblacién de nuestro pais.

Segundo, estamos intentando abrir un espacio minimo en la estructura
institucional, un espacio sufieciente en la estructura institucional del pais en su
conjunto: Interesar y movilizar a las organizaciones privadas; por supuesto
generar las herramientas minimas en la estructura institucional del sector publico
para poder trabajar entorno aestos temas, que ciertamente generan un conflicto
dificil de resolver para el sector publico que realiza su labor através de mecanismos
esencialmente sectoriales, y eltemaambiental. Para ser enfrentado cualquiera de
los problemas ambientales en los cuales nosotros queramos trabajar, nos vamos
a dar cuenta que siempre hay mas de una, dos o tres instituciones que estan
directamente vinculadas con él, y en lamedida que no seamos capaces de generar
esa estructura institucional coordinada, nos va a ser dificil enfrentar resueltamente
los problemas, y porlo tanto el objetivo central es crear estas bases institucionales
del sector publico y privado. Iniciando la accién simultdineamente frente a los
problemas prioritarios, ustedes habran conocido por los medios de comunicacién
el enorme esfuerzo que se esta haciendo en lo que dice relacibn con la
contaminacion atmosférica, hidrica, empezandose sobre la contaminacién
acustica en la Regién Metropolitana. Lo que se est4 haciendo en la V Regién, y
lo que se pretende hacer en la Regiébn de Concepciéon y Talcahuano.
Simultaneamente con crear las bases de la institucionalidad en relacion al tema,
estamos intentando dar los primeros pasos para solucionar estos problemas
prioritarios que requieren de un tratamiento urgente.

Queremos incorporar la dimensién ambiental al proceso de toma de
decisiones del sector econémico. Para eso es fundamental ponerle nimeros ala
situacion ambiental. No es posible que frente a una decisién politica y a una
decisién econémica, que son tomadas en funcién de elementos que pueden ser
cuantificados, la problemética ambiental del pais no tenga ninguna forma de
hablareneste mismoidioma. Y, porlotanto, laformade poderincorporarestetema
alatomade decisiones econdmicas es intentar cuantificar, es intentardimensionar
el impacto que los problemas ambientales generan entérminos de calidad de vida
y de crecimiento econdémico del pais, y al mismo tiempo el proceso del que le
senalaba de educacién y extension. Es estatarea extraordinariamente ambiciosa
para un periodo corto de gobierno, pero creemos que en la medida en que
logremos movilizar a la comunidad nacional sera posible avanzar significativa-
mente alrededor de estos temas. Nosotros creemos que los aportes que
instituciones como la Camara Chilena de la Construccién puedan hacer son
bastante importantes.

Evidentemente pueden ir en un abanico, puedenir desde la incorporacién
de criterios preventivos en las operaciones normales de las instituciones que
forman parte de la Cadmara Chilena de la Construccién. Hay muchas veces
operaciones o situaciones extraordinariamente de detalles, extraordinariamente
simples, que cuando se miran en los documentos preparados por la misma
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Comisién de Proteccion Ambiental de laCamara, unos instructivos alas empresas
constructoras por ejemplo, hay algunos puntos de esos que son particularmente
significativos, a lo mejor muy de detalle, pero que cuando se miran en términos
de la sumatoria y del impacto que la sumatoria de esfuerzos de las distintas
instituciones pueden tener a nivel del pais, nos damos cuenta que pueden tener
un impacto extraordinariamente importante y pueden ayudar muy significativa-
mente a solucionar, o por lo menos aimpedir que se agraven los principales
problemas ambientales.

Segundo, muy claramente dar a conocer los problemas y poder participar
con ideas. Obviamente es imposible pensar que todos podemos estar en todas
partes, y es absolutamente urgente que las distintas instituciones, instituciones tan
importantes como la Camara, expresen y den a conocer sus planteamientos en
relacién aestos temas, alostemas generales de politica, enlos temas delarevision
de la legislacion, tarea que nosotros estamos realizando y que en varios casos ha
generado tantos problemas para el funcionamiento de las empresas que forman
parte de la Camara, es importante que la Cmara dé a conocer sus posiciones,
prepare documentos. Hay varias instituciones gremiales que ya lo han realizado,
y ciertamente es un campo de trabajo en el cual esperamos un aporte importante
de la institucién que ustedes representan. Velar por el cumplimiento de las
normas parciales. Nuestro pais tiene una cantidad increiblemente grande de
normas dispersas, que si bien no enfrentan la problemética ambiental en su
conjunto, por lo menos enfrentan algunos problemas puntuales, y si se aplicaran
y silas instituciones del gobierno pudierantenerlos recursos para hacerlas aplicar,
pero sobre todo si los particulares, desde el punto de vista del otro lado de la
medalla, estuvieran en condiciones, voluntarias en muchos casos, de incorporar-
las al funcionamiento de sus actividades normales, impedirian que los problemas
sefueran agravando y serfa un aporte importante a la solucién del problema. Otro
cuarto punto, en el que creo que los aportes que la Camara pueda hacer son
extraordinariamente importantes, es en todo lo que dice relacion con las ac-
tividades de educacién y extensién, todo lo que vaya en relacién a la capacitacion,
a la educacioén, a la extensién, a la generacién de material, ala generacion de
impresos, a la generacién de videos, atodos los mecanismos con los cuales
nuestra sociedad se comunica, y que realmente esta expuesta hoy dia y enlos
Ultimos afos a un crecimiento tan importante en materia de extensién, en materia
de publicidad. Todos los esfuerzos, por pequenos que sean, pueden tener un
impacto bastante grande, y ciertamente la sociedad esperade las instituciones
gremiales tan importantes como la Camara, una participacién activa a este
respecto. Yo creo que en este enunciado global, en este enunciado necesa-
riamente sintético de cuéles son las principales tareas, es posible pensar que
instituciones tan serias y que en el pasado han hecho tantos aportes al desarrollo
de lasideas y al crecimiento de este pais, ciertamente tienen un papel extraordinari-
amente importante que jugar, y nosotros, junto con agradecer la posibilidad de
compartir con ustedes estas ideas generales, nos ponemos a la disposicion de la
Camara y de la Comision de la Camara en lo que sea necesario.

Muchas Gracias.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
CONSEJO NACIONAL N2 107
IQUIQUE

DESARROLLO URBANO REGIONAL

Exposicion del Arquitecto, sefor Herman Rojas Zuhiga,
Presidente de la Delegacién Regional de Valparaiso,
ante el Consejo Nacional N2 107.

Autoridades del Consejo Nacional N2 107, sefores Consejeros
Nacionales:

El Directorio me ha solicitado me refiera a un tema que, en primera
instancia, podria no parecer de coyuntura por su ubicacién en el mediano y largo
plazo.

Sin embargo, esa situacién de mediano y largo plazo no hace que sea
menos prioritario: El tema del Desarrollo Urbano en Regiones.

El desarrollo urbano en el pais es un tema que estimo prioritario en Chile
para el siglo XXI, para un Chile arménico y preparado, para un Chile con nuevos
desafios, para un Chile ligado intimamente a la regionalizacion.

Espero traer la percepcion regional para este Chile que yo les estoy
exponiendo: paraun Chile en que las regiones sean un eslabdn de participacion
creativa, del sector privado en armonia con el Estado. Quiero explicarles, también,
que este es un tema sumamente sensible en regiones: sensible a los parlamen-
tarios, sensible a las autoridades regionales, sensible a la prensa, a los partidos
politicos, a las entidades gremiales.

He tomado los antecedentes histéricos de la Camara Chilena de la
Construccion, de los Colegios Profesionales, de algunos economistas y de un
estudio del Centro de Estudios del Desarrollo, realizado hace poco, sobre Chile
en sus Regiones.

La exposicién tiene cuatro puntos: serefiere primero a laPolitica Nacional
de Desarrollo Urbano; segundo, Chile en sus regiones; tercero, un andlisis de
diferentes perspectivas; y cuarto, algunas conclusiones que puedan servir para
el anadlisis de los grupos de trabajo.
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I POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO

La Politica Nacional de Desarrollo Urbano esta contenida en el Decreto
Supremo N2 31, del 14 de marzo de 1985, y es laque hoy rige la legislacion que se
esta creando.

Es una legislacién que trata de impulsar y regular el desarrollo urbano del
pais.

Su origen es el crecimiento desorganizado de las ciudades, a partirdeuna
migracién dentro del pais y un crecimiento vegetativo.

La misién que tiene esta Politica Nacional es ajustar la planificacién de las
ciudades y de plantear los roles del Estado y de la Empresa Privada. Su mision,
entonces, solamente ajustar la planificacién y replantear estos roles.

¢En qué se basa esta misién que se le asigna a esta politica?.

Se basa en que el desarrollo urbano es un proceso, un proceso de
mejoramiento de las dreas urbanas, enquela planificacién es una conciliacién entre
elinterés particular y elinterés del Estado, que es elinterés del bien comun; en que
la iniciativa privada esta orientada por los mecanismos del mercadoy donde al
Estado le corresponde una responsabilidad fundamental, cual es ser origeny
la voluntad para el desarrollo urbano, para un desarrollo urbano estable y planifi-
cado.

La Politica Nacional de Desarrollo Urbano, dice el texto, “debe ser el
documento ordenador, pautay guia para cualquier instrumento de planificaciony
desarrollo urbano en el pais, para la dictacion de leyes, de normas, de ordenanzas
y de instrumentos de planificacién”, pero, también dice que “la Politica Nacional
de Desarrollo Urbano se debe orientar y coordinar con la politica y con el proceso
de regionalizacién del pais”.

Por eso yo hice alusion, en un comienzo, alaimportanciay a la sensibilidad
del problema de la regionalizacién del pais, del origeny el fundamento de la
Politica Nacional de Desarrollo Urbano existente.

Este Decreto Supremo N¢ 31, entiende “que la planificacién es una
conciliacién entre elinterés de los particulares con el bien comun, en aras de un
resultado éptimo”’; define la funcién del Estado como una funcién privativa.

El desarrollo urbano puede ser sélo promovido por el Estado y con su
voluntad.

La planificacion del desarrollo urbano es una tarea del mediano y largo
plazo, y que debe ser inspirada en el realismo econdémico.
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Este realismo econémico y estos instrumentos también tienden a la
proteccion y al incremento del patrimonio cultural y de la preservacion de la
naturaleza.

Conrespecto alainversion privada, dice que elladebe dependerysujetarse
a lo que establece el Estado.

Esta politica general contiene 5 politicas especificas:

a) Para el suelo urbano,

b) Parala infraestructura,

¢) Para el equipamiento,

d) Para los instrumentos de planificacion, y

e) Sobre la participaciéon de la comunidad.

La primera se refiere a los tipos del suelo, al problema del crecimiento,
al problema de las actividades y al problema de la division del suelo.

En cuanto a la politica de infraestructura, la politica nacional solamente se
refiere a la micro infraestructura, dejando la macro infraestructura para otros
instrumentos.

Respecto del equipamiento, menciona la existencia de equipamiento re-
gional, comunal y vecinal.

En euanto a instrumentos, menciona los instrumentos que corresponden
alaplanificacion territorial, a aquellos que se refierena laurbanizacién, alas normas
de edificacion.

Y en cuanto a la politica sobre la participacién de la comunidad, establece
la que puede caberle a nivel regional, urbana, la dictacion de normas y una cierta
cultura urbanistica.

a) La politica del suelo urbano, que es la primera politica especifica, clasifica
los tipos de suelos como: suelo urbano y suelo rural. El suelo urbano es
reglamentado por los planes reguladores y los planes inter-urbanos; el suelo rural
por los planes inter-urbanos o los planes urbanos regionales. Y en los tipos de
suelos, las distintas areas, dos a lo menos, que nos van ainteresar en la exposicion:

1) Las areas consolidadas, o sealas &reas probablemente afectadas a
la renovacion urbana, y

2) Las areas urbanizables, es decir, las &reas que se encuentran en el
marco de la extension de las ciudades.
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Finalmente, define untipo de suelo sobre las areas especiales, respecto al
crecimiento. Esta politica especifica da al Estado la promocién de la renovacién
urbana. Define que la extensién no debe producir costos de enlace, de equipa-
miento ni de operacion.

Referente a las actividades, se refiere fundamentalmente al mercado
orientador, ensumayor permanencia, en su contribucién aldesarrolio, y enlaforma
que no produzca efectos negativos.

El mercado orientador que cumpla con los estandares de habitabilidad y
que, por la via del plan regulador, pueda ser modificado.

Y con respecto a la divisidon, menciona las normas que aseguran las
factibilidades y las habitabilidades: las factibilidades de edificacién y las habitabili-
dades de los espacios urbanos de tipo publico o de tipo predial.

b) Con respecto alapolitica especifica de infraestructura urbana, la macro
infraestructura no es objeto de esta politica; en cambio la micro infraestructura,
que es la orientadora del desarrollo urbano, debe coordinarse con los
instrumentos de planificacién urbana, y define su forma de soporte, sea por el
Estado, por los Servicios Pablicos, los urbanizadores o por los usuarios.

Define lo que son los costos iniciales propios, los costos iniciales margi-
nales y los costos de operacion.

c) La politica especifica de equipamiento también expresa que la escala
regional y la escala comunal no son materias de esta politica y son propias del
Estado, y que la escala vecinal se considerainseparable del desarrollo de nuevos
sectores residenciales.

Histéricamente en el pais ha sido insuficiente.

d) Sobre los instrumentos de la planificacién y de regulacién del desarrollo
urbano, que son las herramientas conciliadoras de intereses y los marcos de
referencia para una politica estable, menciona que en la planificacidn territorial
existe: la urbano regional, que es una coordinacién superior; lainter-urbana que
es similar; y la urbana, donde entran lo que conocemos como los planos
reguladores, donde hay una real participacion o mas préxima participacion de la
comunidad.

En cuanto a las obras de urbanizacion, asi como en las de regulacién y
planificacion, define las condiciones para asegurar una adecuada participaciéon de
nivel urbano.

Estos instrumentos pretenden fortalecer, posteriormente, la ejecucion y
aprobacion de planes territoriales del desarrollo urbano.
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e) Y, finalmente, la Gltima politica especifica se refiere a la participacion de la
comunidad que sélo se plantea es materia deella, pero que aescala urbana, esta
en la participaciéon que ustedes conocen a nivel de los planos reguladores, que
es una participacién no decisoria a nivel de normas urbanisticas, juntas de
vecinos, asociaciones gremiales, profesionales. Y, finalmente, un conocimiento
general con prépositos de una cultura civica o una cultura urbanistica.

I CHILE EN SUS REGIONES

¢Cudl es la situacién del desarrollo urbano regional?

Explicado en el cuadro que se anexa, aparece lainvestigacion del Centro de
Estudios del Desarrollo; por otro lado nuestras investigaciones coincidentes con el
Centro de Estudios del Desarrollo, y finalmente, ponencias textuales que son
presentadas a este Consejo.

a) Las Regiones de la | a la XlI, en seis ocasiones, dicen que esta Politica
Nacional de Desarrollo Urbano no respeta las distintas realidades del pais.

El pais es un pais unitario, y sus regiones son distintas, y no se toma en
cuenta estas distintas realidades.

Las Regiones ly ll, como las Ultimas, X, Xl y Xll, dicen que tienen un rol
geo-politico, distintos climas, tienen distintas exigencias y el Centro de Estudios del
Desarrollo, a lo menos en laly Il como en la X, Xl, XIl Regiones, cree que la
planificacion del desarrollo urbano no esta adecuada a esas Regiones.

b) Respecto de la politica general, el Fondo Nacional de Desarrollo Regional,
es una fuente de recursos que no tiene hoy una reparticidn equitativa en el pais;
lo dicen el Centro de Estudios del Desarrollo para las Il lli, IV, Xl y la XIl Regiones;
la V también lo dice en una proposicién propia.

c) Con respecto a la politica del suelo urbano, las Il, V, Vill y por supuesto la
Region Metropolitana, estiman que la renovacién urbana es un problema de
urgente decisidn en el pais, y que el control de crecimiento enlasli,lllyenla V
Regiones el Centro de Estudios del Desarrollo lo estima como un problema
también importante de decidir.

d) Con respecto a la politica especifica de la infraestructura, se reclama su
carenciaenlas Il lll, V, VI, VIlI, X y en la XIl Regiones, amén de que en este Consejo
hay una proposicién, sobre la materia.

e) E! histérico olvido del equipamiento también es parte del informe del
Centro de Estudios del Desarrollo y solamente lo adviertenen laVlyla X Regiones.
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f) Sobre la politica de planificacién del desarrollo urbano, se dice que no esta
basada en las realidades en las |, Il Ill, IV, V y VI Regiones y, desde la IX hasta la
XIl Regiones.

O sea, practicamente todo el pais estaria de acuerdo, en general, que la
politica especifica de los instrumentos de regulacién y planificacién no se basan
en realidades.

Asilas normas no se basan enrealidades enlas |, I1, lll, X, XI y XIl Regiones,
seis que fundamentan su existencia en base a ciudades principales, donde no
existen regiones-ciudades intermedias y donde la poblacién, en més de un 85 6
90%, se concentra en dos o tres ciudades, dicen que es necesario desarrollar
algunas ciudades intermedias; lo dicen las I, II, lll, XI y XIl Regiones.

Q) Finalmente, con respecto a la participacion de la comunidad como politica
especifica, las I, Il V, VI, VI, VIlly Xy la XIIl Regién, dicen que es importante y que
debe privilegiarse, ya que, hoy dia es desmedrada.

h) En cuanto a lo planteado por la CAmara Chilena de la Construccién y
haciendo un andlisis de las Memorias de los sefores Presidentes de los Gltimos
cinco Consejos, también hay referencias a la planificacién urbana.

i) De la misma forma, la Cadmara Chilena de la Construccién se ha pronun-
ciado sobre el control del crecimiento en los mismos periodos, de manera que
su preocupacién no es ajena al de otras instituciones.

)} Sobre la politica especifica de la infraestructura, también coincide la
Céamara en mencionar que ha constituido Comisiones de estudios sobre la
materia; hoy dia participaen un grupo de estudios sobre ciudades intermedias
con miembros de la Comisién de Urbanismo. La CAmara también se ha pronun-
ciado, en su oportunidad, sobre las normas no basadas en realidades, y también,
desde el ano 87 sobre la regionalizacién y, desde el afo 88, sobre la politica
general de desarrollo urbano.

il. DIFERENTES PERSPECTIVAS

A continuacion, deseo referirme a algunas afirmaciones de algunos Ar-
quitectos, socios de laCémara Chilena de la Construccién, asi comode algunos
Economistas sobre la materia.

a) Sobre la politica general de desarrollo urbano, distinta en un pais con
distintas realidades, lo que esté en cuestién es una regionalizacién no asumida.

Esteban Soms, que es un Arquitecto que hatrabajado enel extranjero y que
hizo un estudio sobre el papel del Estado en el desarrollo de las regiones, dice
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que: “las regiones aisladas deben ser promovidas y desarrolladas tomando en
cuenta la estrategia nacional para ellas”; Zarko Lucksic, que es ayudante del
Ministro Boenninger, dice que “no hay descentralizacién porque a los entes
regionales les falta mayor cuota de autogobierno y, por lo tanto, de autonomia”;
Esteban Dockendorf en un estudio reciente sobre la Politicade Desarrollo Urbano,
dice: “la regionalizacién responde ala necesidad de descentralizar administrati-
vamente el pais y fomentar un mayor desarrollo de las regiones”.

b) Desde 4 perspectivas se dice que la regionalizacién no esta hoy dia fun-
cionando.

Esteban Soms dice: “laregionalizaciénes mas hoy un marco operacional
que administrativo, 0 un instrumento para promover la actividad econémica en
Chile”.

Hace poco en el Congreso Nacional se dijo: “la regionalizacion sera
realidad con un sistema de regiones capaces de un proceso endbégeno y
autosostenido”.

El SERPLAC de la V Region, Walter Fraser, dice: “La regionalizacion
no existe, porque las Regiones no tienen poder regional en eluso de sus fondos™.

En el fondo, las Regiones tienen derecho a decidir su propio destino con
un proyecto que comprometa la participacién regional en la toma de decisiones,
propdsito de largo plazo que se logra a través de la accién.

En consecuencia, como se dijo al comienzo, la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano orientadora del desarrollo urbano, debe coordinarse con un
proceso de regionalizacién del pais, que es voluntad del Estado y que hoy dia,
desde una perspectiva regional, no esté siendo asumido.

C) Con respecto al Fondo Nacional de Desarrollo Regional, José Maria
Saavedra, que es un abogado de la Universidad de Chile, dice: “Debe legislarse
creando un sistema permanente sobre la forma como anualmente se distribuye el
Fondo Nacional de Desarrollo Regional, para evitar que se incluya globaimente en
el presupuesto del Ministerio del Interior. El Fondo Nacional de Desarrolio
Regional es la fuente de recurso més relevante para la inversién en las regiones,
y es la base del financiamiento de lainversién publica y, por ende, de la accion
del Estado”.

Fernando Ordofez, Subdirector de ODEPLAN, dice: “El Fondo Nacional
de Desarrollo Regional es el unico medio de que disponen las regiones para
financiar proyectos de inversién publica y, lamentablemente, presenta insuficien-
cias en sumonto y severas restricciones en cuanto a las materias que cubre”.

Omar Safié, Consultor de la Naciones Unidas, dice: *es conveniente
regular la distribucion de recursos que hace el Ministerio del Interior alas regiones,
para asegurar una distribucién equitativa y asi evitar que se derive a la Regién
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Metropolitana parte significativa del fondo. Deberia existir una norma legal que
permita que las regiones tengan decisién respecto de los proyectos que se
realizan en ella”.

En consecuencia, lo que dice el estudio del Centro de Estudios para el
Desarrollosobre el Fondo Nacional de Desarrollo Regional aparece refrendado por
opiniones de algunos expertos sobre la materia, y razén tienen las regiones para
dudar de la voluntad politica expresada.

d) Con respecto a la politica especifica del suelo urbano, la Comisién de
Urbanismo de laCémara hasido reiterativa en la materia, y yo creo que hallegado
el momento de pronunciarse definitivamente. El Seminario sobre Crecimiento
parala Ciudad de Santiago, expres6 que las normas que se implementen deben
ser estables, porque la inversion privada no puede quedar sujeta a cambios
normativos continuos. Expres6 que hay que propiciar que crezca una ciudad con
densificacion, y que la remodelacién urbana es un problema complejo que exige
una legislacién cuidadosa.

El Presidente de la Republica, antes de asumir su cargo dijo: “‘es preciso
densificar las ciudades, actualmente extendidas en forma desproporcionada,
incentivando al sector privado mediantela utilizacién de mecanismos econdémicos
y administrativos' que recuperen las zonas urbanas deterioradas”.

Alberto Collados, en una exposicién del Comité de la Vivienda del Sector
Privado, a fines del afio 1989, decia: “el problema del desarrollo urbano mas
importante que afrontan las ciudades chilenas, es el crecimiento desequilibrado”.

El Colegio de Arquitectos, en una publicacién del aio 1986, dice: “que las
ciudades debeninscribirse en un marco legal que limite su crecimiento porrazones
de seguridad y de proteccién a las personas y sus recursos”.

Hay una realidad, ya expresada por la Camara, cuando dice: “que la
renovacion urbana es una necesidad impostergable para diversas ciudades chile-
nas, parasus pobladores, para sus respectivas economias y para sus calidades
de vida”.

En consecuencia, hay una tarea para la Camara con respecto a los
instrumentos de planificacion y desarrollo urbano que se deben implementar
como normas estables de mediano y largo plazo.

e) Con respecto a la infraestructura, que es un problema histérico de insufi-
ciencia y carestia, de déficit, el SERPLAC de Ia V Regidén nos decia: “la
infraestructura adecuada y suficiente debe considerarse indispensable para el
crecimiento de nuestra actividad”.

El mismo Esteban Soms decia: ‘“el uso ineficiente de la infraestructura
disponible, caso de la renovacién urbana, como de los recursos naturales,
representa un desperdicio de un recurso financiero”.
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f) Con respecto ala politica especifica de los instrumentos de planificaciony
desarrollo urbano, la Camara Chilena de la Construccion ha expresado: “los
instrumentos de regulacién del desarrolio urbano no estan ala parcon la Politica
Nacional de Desarrollo Urbano y es preciso actualizarlos; el plan regulador no
puede contentarse con ser un instrumento de planificacion fisica que deja al
margen todos los aspectos sociales y econémicos de una comunidad, y el
municipio tiene el rol de gerenciar el desarrollo y, por ende, de gestar, y no sblo de
controlar”.

El Plan Regulador debe ser un instrumento concertador de intereses
publicos y privados, hay que modificar las ordenanzas municipales, y coordinar el
desarrollo urbano con los planes reguladores.

Los instrumentos son las herramientas de nuestras tareas, y probable-
mente deberemos explorar otros instrumentos como los propuestos por la
Comisién de Urbanismo, en cuanto a una Ley de Valorizacion.

o)) Con respecto a la participacién de la comunidad, que a juicio de varias
regiones es una participacién insuficiente, en un seminario de economia social
de mercado, el representante de la Fundacién Konrad Adenauer nos decia: “la
participacion de la comunidad regional es fundamental para la promocién
personal”.

La Camara, coincide en la participacién adecuada de la comunidad en los
CODECOS y en los COREDES, como subsistemas de participacién de la
comunidad, es de enorme importancia.

La comunidad regional organizada tiene el derecho a cuestionar, a reco-
mendar y a pronunciarse ante los proyectos de desarrollo que se le presenten.

La Camara Chilena de la Construccién hadicho: “los organismos del nivel
regional estan en mejores condiciones de adecuar la normativa global a las
respectivas realidades locales™.

En resumen: el desarrollo urbano generaly especifico, el desarrollo urbano
regional, son una legitima expresion de la diversidad geogréfica, y el espiritu de la
gente de las regiones que lo sustenta es siempre un espiritu renovado.

El urbanismo, como lo dice la Camara, “no puede ser considerado
unitariamente en un pais distinto con efectos fisicos y ambientales distintos, sino
considerado por territorios y por regiones”.

La planificacion del desarrollo urbano esencialmente es una labor de
coordinacién sectorial y un proceso de gestién, como también dice “que la
planificacién del desarrollo urbano es unaforma o herramienta para administrar las
ciudades”.
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En la busqueda de una identidad, también decimos que el desarrollo
urbano requiere de una estructura administrativa superior, que de alguna manera
desvincule la ejecucion de las viviendas del aspecto urbano global.

La politica del desarrollo urbano es de voluntad politica.

Es indispensable contar con la voluntad politica de darle al desarrollo
urbano el nivel y la preponderancia que nuestras ciudades exigen.

Es una tarea de largo y mediano plazo el interesarse por la planificacion,
y es una tarea también de realismo econémico.

Iv. ALGUNAS CONCLUSIONES

¢Qué conclusiones pienso que pueden derivarse paralos grupos detrabajo
que analicen, un desarrollo armonico con productos cuya calidad satisfaga a la
sociedad?.

a) Con respecto a la administracién de la ciudad, mi percepcion regional es
que hay que tomar acciones para crear instancias de administracién superior del
Urbanismo, y la Cadmara, que ya ha estudiado y ha luchado por esto, por la
mencionada Subsecretariade Urbanismo, debe dar pasos de insistencia ante esta
materia, acciones para crear instancias en la administracién superior de
Urbanismo.

b) Con respecto al suelo urbano, creo que es fundamental redactar una Ley
de Renovacién Urbana, porque si no, esa ley de Renovaciones Urbanas va a
salir en las regiones, y en la V Regién se esta estudiando una, y no es conveniente
que salgan, leyes que afectan ala situacion nacional con una perspectiva regional.

Hay que explorar otros instrumentos innovadores, como, por ejemplo,
el de la Valorizacion estudiada en la Comisién de Urbanismo.

c) Con respecto a la politica especifica de la infraestructura, hay una lista de
ciudades del pais que tienen compromisos con el crecimiento econdmico,
compromisos con el medio ambiente, compromisos con la participacion de la
comunidad y compromiso con la equidad social, pero tienen una deficiente

infraestructura.

Hay que apoyar a las ciudades que tienen esos cuatro compromisos para
superar esta deficiente infraestructura, porque ella es voluntad del Estado.

d) Con respecto a la politica especifica de la participacion de la comunidad,
que hoy dia esta instituida solamente a nivel vecinal en los planos reguladores,
y que sélo esta con caracter nuevo decisorio, hay que ratificar e insertarse con
una participacién regional, en aras de conciliar el rol del Estado con el rol de los
particulares y asi cumplir conlo que dice la Politica Nacional de Desarrollo Urbano.
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f) Con respecto a los instrumentos, sin los cuales no podemos realizar o
llevar a cabo esta politica de desarrollo urbano, tenemos que dar pasos de accién
en los puntos en que hay discordancia entre la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano con las Leyes u Ordenanzas o Planos Reguladores.

9) Finalmente, con respecto a nuestra institucion, creo que tenemos que
estudiar muy bien y ser operativos en la Comisién que estudia la situacién
corporativadelaCamara, para que surjan proyectos coordinados anivel nacional,
en aspectos en que lo nacional es importante, y que también surjan proyectos
regionales, cuando asi las distintas realidades del pais lo indiquen, porque asi
tendremos una vision unitaria, con imagen unitaria.

iMuchas Gracias!
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D.S. N231 (V.y U)) 14.03.85
POL. NAC. DES. URB.

POUTICA
ORIGINADA
CRECIMIENTO

LA PLANIFICACION
ENTENDIDA COMO UNA
CONCILIACION INTERES
PRIVADO BIENCOMUN

AJUSTAR
PLANIFICACION
Y REPLANTEAR ROLES
D.U. P.N.D.U. PAUTA Y
ES UN PROCESO GUIAEN
INSTRUMENTOS
ORIENTACION
ACCION PRIVADA
RESPONSABILIDAD EN
ACCION DEL ESTADO
P.N.D.UYSU
COORDINACION
CON
REGIONALIZACION
FUNCION ESTADO
VOLUNTAD ESTADO
HORIZONTE
REALISMO RELACION CON
ECONOMICO PATRIMONIO Y
NATURALEZA
RELACION CON

HABITABILDAD
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D.S. N2 31 (V. y U.) 14.03.05
POL. NAC. DES. URB.

P.E. SUELO URBANO

P.E. INFRAESTRUCTURA

P.E. EQUIPAMIENTO

P.E. INSTRUMENTOS

P.E. PART. COMUNIDAD

P.E.
SUELO URBANO

[ TIPOS SUELOS
- QUIEN LO PLANIFICA

CRECIMIENTO

- LIBRE INICIATIVA
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- CRITERIO DENSIFICACION

TIPOS SUELOS
CRECIMIENTO
ACTIVIDADES
DIVISION

MACRO
MICRO

REGIONAL
COMUNAL
VECINAL

TERRITORIAL
URBANIZACION
EDIFICACION

REGIONAL
URBANA
NORMAS
GENERAL

DISTINTAS AREAS

[ FUNCION ESTADO
FUNCION PRIVADOS

ACTIVIDADES STANDARDS

- ORIENTACION MERCADO [ MODIFICACIONES
DIVISION

- FACTIBILIDAD
| - HABITABILDAD



[ MACRO ()
P.E.
INFRAESTRUCTURA
AGENTES
ESTADO
[ MICRO - ORIENTACION EMP. U. PUBLICA
URBANIZADOR
PROPIETARIO
—~  ESCALA REGIONAL (%)
ESCALA COMUNAL ()
P.E.
EQUIPAMIENTO
OBLIGACIONES DEL
URBANIZADOR
| ESCALA VECINAL
GRADOS PRIORIDAD
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P.E.
INSTRUMENTOS

P.E.
PART. COMUNIDAD

TERRITORIAL INTERURBANO (*)

EN LA PLANIF. |: URBANO REGIONAL (*)
URBANO (P. REGULADOR) '

EN OBRAS |: PARTICIPACION

URBANIZACION URBANO

EN REGULACION

OBRAS EDIFICACION

REGIONAL ®

URBANA ———— P. REGULADOR
(NO DECISORIA)

NORMAS — POSIBLE

CONOCIMIENTO ~——————— PROPOSITOS

GENERAL
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

CONSEJO NACIONAL N° 107

Iquique, 9 y 10 de Noviembre de 1990

RESULTADOS DE LA

ENCUESTA A LOS CONSEJEROS

Iquique, Nov .9 de 1990
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

CONSEJO NACIONAL N° 107
Iquigue, 9y 10 de Noviembire de 1990

ENCUESTA DE EXPECTATIVAS MICROECONOMICAS
Districion P 5

iEXPEG’T ATIVAS MICROECONOMICAS f

NIVEL ESPERADO PARA 1990 EN RELACGION A 1989

Mayor Menor

de a a a2
10% 504 10% | 100

VARIABLES Mas 10% 5% |Mas de|

TOTAL
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

CONSEJO NACIONAL N° 107
Iquique, 9y 10 de Noviembre de 1990

ENCUESTA DE EXPECTATIVAS MACROECONOMICAS
Distrmcion P 5

1_- OBJETIVOS DE LA POLITICA ECONOMICA

3.- POLITICA ARANCELARIA Y PARA-ARANCELARIA

4_- POLITICA DE PROMOCION DE EXPORTAGIONES

5.- POLITICA DE REMUNERACIONES

8.- POLITICA DE TASAS DE INTERES

10.- POLITICA DE GASTO FISCAL
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

CONSEJO NACIONAL N°© 107
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NALIDAD FUNCIONARIA 86

COMPETENGIA EMPRESAS
EXTRANJERAS 14
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MANO DE OBRA 29
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DE MANO DE OBRA L 2.9
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LAS EMPRESAS 0.0

FALTA DE
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FINANGIAMIENTO
DE LA DEMANDA

INCERTIDUMBRE
MACROECONOMICA

INVERSION
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ANALISIS DE LA ENCUESTA DEL
CONSEJO NACIONAL N2 107

1.- EXPECTATIVAS MICROECONOMICAS:

La apreciacidn general en lo que se refiere a la evolucién sectorial es més
bien pesimista, ya que se espera una caida en la demanda por viviendas, siendo
mas fuerte a medida que aumenta el valor de ésta.

El siguiente cuadro refleja en forma clara la situaciéon anteriormente
explicada:

CUADRO N2 1

TASA DE CRECIMIENTO EN 1990
RESPECTO A 1989

DEMANDA POR VIVIENDAS PROM.PONDERADO
> 3.000 U.F. -7,1
800 - 3.000 U.F. -6,8
®< 800 U.F. -3,1
DEL MINVU 0,1

Encuanto alaslicitaciones, tanto del MOP como de Infraestructura, también
setienen expectativas negativas, es decir, se cree que habra unabaja en laactividad
por este concepto en comparacién al ano pasado, pero ésta no sera tan fuerte
como la que experimentara la construccién de viviendas.

CUADRO N2 2
TASA DE CRECIMIENTO EN 1990

RESPECTO A 1989
PROM.PONDERADO

LICITACIONES MOP
Monto 2,9
NiUmero -3,2

LICITACIONES INFRAESTRUCTURA
Monto 2,2
Ndmero -2,3
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Se proyecta una disminucién de un -3,2% (promedio ponderado), con
respecto al afo 1989 en las ventas de materiales de construccién, y un aumento
real en los precios de éstos de un 1,4% (promedio ponderado).

Los prondsticos a nivel de cada empresa son también pesimistas enlo que
se refiere a ventas, empleo de mano de obra e inversién. A pesar de ello se cree
que las remuneraciones reales creceran durante el aino 1990.

CUADRO N2 3

TASA DE CRECIMIENTO EN 1990
RESPECTO A 1989

A NIVEL DE SU EMPRESA PROM.PONDERADO
Ventas de su Empresa 2,7
Empleo de Mano de Obra 2,7
Inversion Inmobiliaria -3,0
Rentabilidad 2,2
Endeudamiento 0,2

Remuneraciones Reales:

Ejecutivos 1,4
Administrativos 1,2
Operarios 25 ®

En sintesis, se pronostica un crecimiento negativo tanto a nivel de cada
empresa como del sector construccion para el presente afo, lo que se explicaria
por los efectos del ajuste econdémico, el cual basicamente ha consistido en
aumentar las tasas de interés y por el manejo del gasto fiscal en lo que se refiere
a la postergacion en el llamado a propuestas.

2.- EXPECTATIVAS MACROECONOMICAS:

CUADRO N2 4

NO SE SE PRODUCIRAN CAMBIOS

PRODUCIRAN

CAMBIOS MENORES SUSTANCIALES
Politica de Remuneraciones 11,3% 50,0% 38,8%
Politica de Empleo 21,5% 43,0% 35,4%
Politica de Tasas de Interés 15,0% 75,0% 10,0%
Politica Tributaria 25,3% 39,2% 35,4%
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Los sefores consejeros nacionales piensan que no  habran
modificaciones importantes en el modelo econémico durante el afo 1990. Sin
embargo, las opiniones estan divididas para las variables econdémicas de Politica
de Empleo, Politica Tributaria como se puede apreciar en el Cuadro N2 4, cabe
hacer notar que no se esperan cambios sustanciales en las Tasas de Interés, lo
que puede entenderse en que las tasas de interés no pueden bajar mucho mas.
De hecho, diversos analistas han afirmado que estas podrian decender un punto
mas, sin implicar una salida de capitales, es decir todavia superarian ala tasa
de interés internacional.

Las expectativas conrespecto a latasa de interés internacional se sitianen
promedio alrededor del 8,9%.

Los sefores consejeros estiman, en promedio, que la inflacién sera de
un29,8% (tasa acumuladaen 12 meses) para el presente ano, y llegaraaun24,1%
en junio de 1991.

En cuanto a latasa de interés de colocacion se cree que llegardaun 11,4%
en diciembre de 1990 y luego descendera para situarse en torno al 10,5% en junio
de 1991.

Se proyecta un crecimiento de aproximadamente un 1,2% en las
remuneraciones reales para el segundo semestre del presente ano y de un 1,5%
para el primer semestre de 1991.

Se espera que el valor del délar del mercado oficial fluctie de $ 332,9 en
diciembre de 1990 a $ 358,4 en junio de 1991. A su vez se cree que el diferencial
del délar en el mercado paralelo con respecto al doélar oficial variara de un 5% a
un 7,8% en este periodo.

Esto concuerda con la estimacién de la baja de la tasa de interés en el
primer semestre del proximo afo, lo que implicaria una disminucion de la entrada
de doblares por la diferencial de tasas de interés interna con respecto a la
internacional haciendo ma4s escasa esta moneda en el pais lo que empujaria su
precio hacia arriba.

Las proyecciones tanto del PGB como del Gasto Interno reflejan que a
pesar que las tasas de interés han disminuido la recuperacién de laeconomia sera
lenta. Ello puede explicarse porque la actividad del pais no reaccionaria rapida-
mente frente a disminuciones de la tasa de interés y por otra parte dependeria de
la promulgacién de las modificaciones a la ley laboral, las cuales generan
incertidumbre y puede constituirse en un freno para el crecimiento del pais.
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CUADRO N2 5

2do.Semestre 1990 1er.Semestre 1991
PROM.PONDERADO PROM.PONDERADO
PGB 1,3% 2,4%
GASTO INTERNO 3,9% 4,1%

Latasa de desempleo que en junio alcanzé aun 7%y en diciembre de 1989
fue de un5,3% se espera que aumente aun 7,1% en diciembre de 1990y a un 7,8%
en junio de 1991.

Finalmente cabe hacer notar que las principales preocupaciones hoy en

dia, de los consejeros, son las altas tasas de interés, la incertidumbre
macroeconémica y la falta de mercado.
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COMPARACION DE LOS RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS REALIZADAS
EN LOS CONSEJOS NACIONALES N2 105 Y N2 107

EXPECTATIVAS MICROECONOMICAS

Al comparar los resultados de las encuestas realizadas en los Consejos
Nacionales N2 105 (10, 11y 12 de Mayo de 1990, Valparaiso) y N¢107 (9 y 10 de
Noviembre de 1990, Iquique), puede afirmarse que esta (ltima es menos pesimista
que la anterior.

CUADRO N2 1
Tasa Crecimiento en 1990
Respecto a 1989
Prom.Ponderado
DEMANDA POR VIVIENDA ENCUESTA N2 105 ENCUESTA N2 107

% %
> 3.000 U.F. -8,3 7,1
800- 3.000 U.F. -7.9 -6,8
< 800 U.F. -4,2 -3,1
DEL MINVU -3,3 0,1

El Cuadro N2 1 muestra que ain cuando se esperan tasas de crecimiento
negativas en la demanda de viviendas de mercado durante el presente ano, estas
sonmenores alo que se estimaba en el mes de Mayo 1990. Ello se explicariaporque
desde ese mes las tasas de interés han disminuido paulatinamente, lo que de
alguna manera incentivaria a una mayor actividad.

La proyeccién de lademanda de viviendas del MINVU ha variado de-3,3 a
0,1, es decir, hoy en dia se espera cerrar el aiio con un nivel similar al de 1989. La
razén de ello obedece a la recuperacion del retraso en el calendario de llamados
a licitaciones.

CUADRO N2 2

Tasa Crecimiento en 1990
Respecto a 1989
Prom.Ponderado

ENCUESTA N2 105 ENCUESTA N2 107

% %
LICITACIONES MOP
Monto 5,5 -2,9
Nimero 5,3 -3,2
LICITACIONES INFRAESTRUCTURA
Monto -3,2 2,2

Ndmero -3,3 23
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Respecto al subsector de obras plblicas, el cuadro N22 también refleja un
mejoramiento en las expectativas. Por ejemplo, en Mayo de 1990 se estimabauna
tasa de crecimiento negativa del monto de las licitaciones del MOP del orden de
un -5,5%, sinembargo esta cifravarié a un-3,2% en Noviembre del presente afno.
La explicacién de esta fluctuacién estaria nuevamente en el rezago del llamado a
licitaciones de parte del Ministerio de Obras Publicas. Los retrasos en el llamado
alicitaciones tanto del Ministerio de la Vivienday Urbanismoy de Obras Publicas,
han constituido la contribucion del Gobierno al ajuste econdémico implantado via
tasas de interés por el Banco Central a partir de Enero de 1990.

CUADRO N2 3

Tasa Crecimiento en 1990
Respecto a 1989
Prom.Ponderado

A NIVEL DE SU EMPRESA ENCUESTA N2 105 ENCUESTA N2 107

% %

Ventas de su Empresa -3,7 2,7

Empleo Mano de Obra -5,1 2,7

Remuneraciones Reales:

Ejecutivos 0,6 1,4

Administrativos 0,7 1,2

Operarios 2,0 2,5

Inversion Inmobiliaria 6,9 -3,0

Inversiéon Activos:
Rentabilidad -5,4 2,2
Endeudamiento 2,5 0,2

Al observar el Cuadro N2 3dos hechos destacan inmediatamente que son
ladisminuciontanto de las ventas como del empleo de mano de obray el aumento
en las remuneraciones reales. Una explicacién a esta situaciéon al parecer
contradictoria es que latasa de crecimiento de nuevos puestos de trabajo ha
disminuido pero también lo ha hecho la de la fuerza de trabajo lo que en términos
netos no ha implicado un incremento del desempleo. El que esta variable
macroeconémica no haya experimentado aumentos estaria permitiendo un
aumentoen las remuneraciones reales. Otra posible explicacién es que estabaja
de las ventas se considere temporaly por lo tanto no se ha despedido gente por
este motivo y se ha seguido con las politicas y negociaciones establecidas
previamente en materia de reajustes de remuneraciones.
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EXPECTATIVAS MACROECONOMICAS

CUADRO N2 4

DIC-90 JUN-91
Prom.Ponderado PomPonderado
Enc-105 Enc-107 Enc-107

% % %
IPC (en 12 meses) 246 29,8 24,1
REMUNERACIONES REALES 2,4 1,2 1,5
(Tasa en 12 meses)
VALOR DOLAR MERCADO
OFICIAL $3329 $3253 $358,8
VALOR DOLAR MERCADO
PARALELO EN % DOLAR
OFICIAL 9,0 5,0 7.8
PGB 3,2 1,3 24
(Var.respecto de igual
semestre ano anterior)
GASTO INTERNO 3,7 3,9 4,1

(Var.respecto de igual
semestre ano anterior)

Las expectativas de inflacién hanaumentado a pesar del ajuste, fundamen-
talimente por dos razones: la primera es la inercia de esta variable
macroeconémica, y la segunda, la crisis del Golfo Pérsico, que ha significado
incrementos considerables en el precio delbarril de petréleo, lo que harepercutido
fuertemente en el nivel de precios de la economia. Pero el Cuadro N2 4 muestra
que se espera que la inflacién disminuya para el primer semestre de 1991, ain
cuando el nivel estimado puede considerarse alto todavia. Tal vez no se proyecta
un nivel menor debido al alto grado de indexacién de laeconomia chilena, lo que
hace dificil disminuir rapidamente las tasas de inflacién.

La fluctuacién de la estimacion del crecimiento del PGB para el segundo
semestre de 1990 comparado con igual periodo de 1989, de 3,2% a 1,3%, refleja
que no se pensd que el ajuste afectara tanfuertemente al sector real, pero también
debe tenerse en cuenta que nadie podia predecir el aumento del precio del petréleo
queimplicd retardar, si bien no eltérmino del ajuste, porlo menos un alivio de éste.
Entodo caso, parael primer semestre de 1991 se esperaun mayor crecimiento de
la economia del orden del 2,4%, el cual es bajo, estimandose que tal vez la
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economia no reaccionaré rapidamente a la baja de las tasas de interés, y que
mientras no se promulgen las modificaciones a la ley laboral este factor constituira
un cierto grado de incertidumbre que puede transformarse en un freno para el
crecimiento del pais.

Sin embargo, se espera un crecimiento del Gasto Interno como puede
apreciarse en el Cuadro N24. El Gasto Interno creceria mas que el PGB, lo que
se explicaria por los mayores niveles de inversion que esta experimentando la
economia chilena.

Para el mes de junio de 1990 se proyecté un valor del délar del mercado
oficial $ 332,9 cuya estimacién para diciembre del presente ano disminuyé a
$ 325,3. Las expectativas de la diferencial porcentual del valor del dolar del
mercado paralelo versus el oficial fluctuaron de 9,0% a 5,0% de mayo a noviembre
de este ano.

Varios factores han contribuido a la caida en la cotizacién del d6lar. En
primer lugar las altas tasas de interés han incentivado la entrada de flujos de
capitales de corto plazo. En segundo lugar, los mayores niveles de inversion
extranjera aportan un aumento al flujo de délares que llega al pais. Por ultimo, la
relacién tipo de cambio real sobre UF ha experimentado una constante tendencia
alabaja, lo que lleva a los exportadores aliquidar inmediatamente los ingresos en
délares para invertirlos en depésitos a plazo incrementando asi el flujo de dolares.

Las expectativas que la diferencial entre el valor del délar paralelo versus
el oficial aumente de 5,0% a 7,8% (dic.90 ajun.91), refleja que se espera que la
disminucion de las tasas de interés signifiquen unamenor entrada de délares lo que
incrementaria el precio de la divisa norteamericana.

En los resultados de ambas encuestas persisten como las principales

preocupaciones las altas tasas de interés, la incertidumbre macroeconémicay
la falta de mercado.
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COMPARACION DE LOS RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS REALIZADAS
EN LOS CONSEJOS NACIONALES Nos. 104 Y 105
CON LOS VALORES EFECTIVOS

El Cuadro N2 1 muestra los errores promedios de los resultados de las
Encuestas de los Consejos Nacionales N2 104 (Santiago, 25 de Noviembre de
1989) y N2 105 (Valparaiso, 10,11y 12 de Mayo de 1990) conrespecto a los valores
efectivos.

Latasa libo se sobreestimé su valor en ambas proyecciones, pero el error
de ésta aumenté en la Encuesta N2 105 a pesar de que se disponia de mayor
informacién.

Esto puede explicarse, porque se esperaba un ajuste viatasas de interés
en los Estados Unidos y Japén en forma mas pronunciada de lo que ha ocurrido.

La subestimacion de la inflacién de 1990 se explica por el aumento del
precio del barril de petréleo como consecuencia de la crisis del Golfo Pérsico.

Las remuneraciones reales, la diferencial entre el valor del délar paralelo
sobre el oficial y la tasa de crecimiento del PGB fueron sobreestimados en forma
considerable. La razén de ello es el impacto del ajuste macroeconémico sobre el
sector real, cuyos efectos se subestimaron. Un menor crecimiento conlleva un
menor aumento de las remuneraciones reales.

Las altas tasas de interés han incentivado la entrada de capitales de corto
plazo, lo que junto al mayor nivel de inversion extranjera, han contribuido a
aumentar el flujo de doélares, lo que se hatraducido en una caida del precio de la
divisa norteamericana en nuestro pais.

CUADRO N2 1

PROYECCIONES A JUNIO DE 1990

E.N?104 E.N2105
ENCUESTAS EFECTIVO EFEC EFEC

VARIABLES N2104 N2105 VAR% VAR%
LIBO 180 DIAS 88% 9,1% 8,4% 4,8% 8,3%
IPC 21,9% 226% 248% -11,7% -8,9%
REM.REALES 39% 2,4% 1,7% 129,4% 41,2%

DOLAR OFICIAL (PESOS) 333,6 3083 2968 124% 3,9%
DOLAR PARALELO

% SOBRE DOLAR OFICIAL 17,1% 5,0% 2,9% 489,7% 72,4%
PGB 3,7% 3,6% 26% 42,3% 38,5%
TASA DE DESEMPLEO 72% 7,8% 6,5% 10,8% 3,1%

105



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
CONSEJO NACIONAL N2 107

NOMINA CONSEJEROS NACIONALES ASISTENTES

ALCALDE CRUCHAGA, ARSENIO
ALEMANY MENDEZ, ANDRES
ALEMPARTE PEREZ, RAIMUNDO
ALLENDE URRUTIA, JAIME
ALZERRECA MITRANO, GERMAN
AVILES AEDO, CLAUDIO

AZOCAR BRUNNER, LEONEL
BASCOU LETELIER, HUGO
BEHRMANN STOLZENBACH, ALFREDO
BLANCHARD GANA, JUAN
BOETSCH FERNANDEZ, CRISTIAN
BOGOLASKY SACK, EDGAR
BOLUMBURU TABOADA, FERNANDO
BONE PEDRAZA, ENRIQUE

BRAVO LYON, JOSE ALBERTO
BRONFMAN HOROVITZ, JORGE
BRONFMAN HOROVITZ, MARIO
CABRERA QUEZADA, WASHINGTON
CALDERON SAGNER, RAFAEL
CARRENO BARRERA, FERNANDO
CASANOVA ALARCON, PATRICIO
CHINCHON BUNTING, WALTER
CHRISTIE AGUIRRE, JORGE
COLLADO JAUME, MAURICIO
COLLADOS BAINES, ALBERTO
COLLADOS NUNEZ, MODESTO
CONSTANS GORRI, LORENZO
COSTA GOYCOLEA, ENRIQUE
DEMIANENKO SOLOVIEV, VADIM
DIAZ GROHNERT, FELIX JOAQUIN
DOGGENWEILER C., ROBERTO
EYZAGUIRRE DONAIRE, PEDRO
FERNANDEZ , WASHINGTON
FREDERICKSEN G., MIGUEL ANGEL
FRIAS DONOSO, DAVID

FUENTES STONE, ROBERTO
FUENZALIDA DUBLE, OSVALDO
GAETE EBENSPERGER, CLAUDIO
GALDAMES MONTENEGRO, MARIANO
GARIBOTTO V., ADRIANO
GHISOLFO 0., FRANCISCO
GROSSMAN SCHILLMANN, JAIME
GUTIERREZ G., RAMON

GUZMAN MATTA, JOSE ANTONIO
HENRIQUEZ M., MARIO
HERNANDEZ ERNST, SERGIO
HERRERA CARMONA, JORGE
HONORATO ALAMOS, MAXIMO

IZQUIERDO VAN DER VALCK, FRANCISCO J.

JARA P., ANTONIO
JARPA RIVEROS, VICTOR MANUEL
KITZING RIVERA, RICARDO

KOHN PEPAY, SERGIO

KUNZ SOMMERS, OTTO

LAGOS MATUS, CARLOS
LARRAGUIBEL SALAS, JUAN SANTIAGO
LARRAIN PRIETO, SERGIO

LEVY ARENSBURG, HERNAN
LORENZINI TEPERMAN, LEOPOLDO
MADAIN AYUB, BARHAM

MAGRI RABAGLIO, JULIO
MARINOVIC FABIJANOVIC, SANTIAGO
MAS ROCHA, DANIEL

MAY COLVIN, SERGIO

MELO SAN JUAN, SERGIO
MIRANDA IBANEZ, RENATO
MOLINA MOREL, GERMAN
MUNOZ PERAGALLO, JAIME
NAVARRETE SUAREZ, PATRICIO
NEUT SALINAS, GABRIEL
OLATTE SILVA, MARIO
OROSTEGUI NUNEZ, HERNAN
PALACIOS MONTTI, CESAR
PAVEZ GARCIA, HORACIO
PEREZ BUCCHI, FERNANDO
PEREZ MOORE, FERNANDO
PEREZ-COTAPOS GARCIA, GUILLERMO
PERTUZE IGLESIAS, LUIS
PORTER ALVAREZ, GUILLERMO
PRIETO VIAL, LUIS

PRIETO WORMALD, FERNANDO
PRIEWER AURBACH, BORIS
RAMIREZ RODRIGUEZ, JORGE
RIVERA ALARCON, RENE
ROJAS ZUNIGA, HERMAN

ROTH BRAVO, EDUARDO
SAENZ GARCIA, LORENZO
SALAS FOURCADE, JUAN
SCHMIDT MONTES, ALFREDO
SCOLA MOLINA, GASTON

SILVA ALCALDE, JUAN IGNACIO
SILVA BASCUNAN, SERGIO
SILVA DELANO, MARCOS

SILVA URIBE, PATRICIO

SOZA COUSINO, FRANCISCO
SWINBURN COX, ENRIQUE
TARRAGO CARDONNE, CARLOS
TOBAR B., HERNAN

URIBE WEINSTEIN, HERNAN
VALENZUELA CAREY, GUSTAVO
VARELA RODRIGUEZ, RAUL
VELASCO MORANDE, EUGENIO
VICUNA SALAS, GUSTAVO
WARDEN M., PATRICK
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NOMINA DE SOCIOS ASISTENTES

ALISTE, RAUL

DEL PINO, JULIAN
GARCIA, SERGIO
JIMENEZ, CARLOS
SCHIARAFFIA O., JOSE
STOLLER, RICARDO
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GRUPOS DE TRABAJO Y MONITORES

TEMA A . DESARROLLO URBANO REGIONAL
Grupo de Trabajo 1 : USO DEL SUELO URBANO E
INFRAESTRUCTURA URBANA
Sr. Alberto Collados Baines
Sr. Barham Madain Ayub &
Grupo de Trabajo2 ADMINISTRACION DEL DESARROLLO URBANO

Sr. Herman Rojas Zuniga
Sr. Patricio Silva Uribe

TEMA B 1 PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
Grupo de Trabajo3 DESARROLLO SUSTENTABLE Y
CONSTRUCCION

Sr. Otto Kunz Sommers
Sr. Renato Miranda Ibanez

Grupo de Trabajo 4 LEGISLACION Y NORMATIVA AMBIENTAL
Sr. Luis Pertuzé Iglesias
Sr. Guillermo Porter Alvarez

“K‘“

Grupo de Trabajo5 ACCION GREMIAL EN FAVOR DE
LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
Sr. Rafael Calderdn Sagner
Sr. Luis Prieto Vial !
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TEMA C

Grupo de Trabajo 6

Grupd de Trabajo 7

TEMA D

Grupo de Trabajo 8

Grupo de Trabajo 9

INTEGRACION

EFECTO INTERNO

Sr. Victor Manuel Jarpa Riveros
Sr. César Palacios Monti

Sr. Hernan Uribe Weinstein

PRESENCIA EN EL EXTERIOR
Sr. Andrés Alemany Méndez
Sr. Enrique Costa Goycolea

COYUNTURA

SITUACION SECTOR INFRAESTRUCTURA
Sr. Alfredo Behrmann Stolzenbach

Sr. Félix Joaquin Diaz Grohnert

Sr. Leopoldo Lorenzini Teperman

Sr. Horacio Pavéz Garcia

SITUACION SECTOR VIVIENDA
Sr. Mauricio Collado Jaume

Sr. Juan Ignacio Silva Alcalde
Sr. Eugenio Velasco Morandé

109






