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DISCURSO DE INAUGURACION DEL
PRESIDENTE DE LA CAMARA, DON
JOSE ANTONIO GUZMAN MATTA

Senores Consejeros Nacionales:

Me corresponde el privilegio de presidir la primera reunién del Consejo
Nacional que se celebra en la nueva sede de la Camara. En cumplimiento de
nuestros estatutos, nos hemos congregado en este lugar para escuchar a los rela-
tores de los diversos informes encargados, para analizar y debatir su contenido y
para adoptar los acuerdos que constituiran la politica general de nuestra institucién
durante los préximos meses.

Creo justificado suponer que este Consejo Nacional N2 104 se destacari
dentro de la historia de la Camara, por varias razones.

Laprimera de ellas es que se llevaa cabo en este edificio, inauguradorecién
hace algunas horas, impresionante por su envergaduray la calidad de sus recintos,
que nos permite contar con instalaciones apropiadas para realizar todos los
eventos propios de un consejo en su interior. La contiguidad de estos recintos con
las oficinas de la administracion, facilitara en gran medida el apoyo secretarial y
profesional que requieran los Consejeros para hacer mas efectiva su labor.

Ustedes dispondran también de recintos para celebrar las reuniones socia-
les que caracterizan a nuestro consejo, en los que podran reanudar y reafirmar los
lazos de amistad y afecto personal propios de nuestra CaAmara y que representaun
patrimonio de inestimable valor para la institucion.

En segundo lugar, quiero destacar que este Consejo Nacional se distingue
también por la importancia y trascendencia de su tema central. El Directorio ha
considerado que las necesidades que presenta el pais, en materia de crecimiento
delaeconomiaen las préximas décadas, afin de superar definitivamente los indices
de subdesarrollo, obligan al gremio de la construccién a evaluar con anticipaciéon
y en profundidad, las posibilidades que tiene de responder adecuadamente al
desafio de inversién que demandara ese crecimiento.

Aprovechando las importantes conclusiones a que ha lliegado nuestra
comision de infraestructura sobre la relacién que existe entre los niveles de
inversion en construccién y las principales variables macroecondmicas, el Directo-
rio ha resuelto pedir a los Consejeros Nacionales que, en esta oportunidad, se
aboquen en forma preferente a analizar el importante tema que hemos designado



como “La adecuacién del sector construccién a los niveles de inversién
requeridos para mantener la tasa de crecimiento”.

El proposito final es detectar el impacto que puede tener ese desarrollo en
nuestro sector, desde el punto de vista de la capacidad empresarial disponible, de
los requerimientos de capital y financiamiento, de los procedimientos administra-
tivos vigentes, de los recursos humanos que seran necesarios y del desarrollo
urbano. Cada una de estas &reas seran analizadas en las comisiones de trabajo, a
fin de obtener las conclusiones del Consejo.

Quiero dejar en claro que laimportancia que atribuimos a este tema no nos
impide acoger y analizar las diversas ideas, inquietudes o ponencias que nos han
hecho llegar por escrito nuestras 15 delegaciones regionales y nuestros 7 comités
gremiales, las que han sido consideradas en las pautas de trabajo de las
comisiones.

Paralelamente, hemos estimado necesario conceder un espacio dentro del
Consejo a nuestras corporaciones de capacitacion y educacional, a objeto que
entreguen a los sefiores consejeros una vision de la situacién de ambas areas en
el sector de la construccidn y el plan de accién acordado para el ano 1990, de
acuerdo a lo solicitado por la mesa directiva.

Por dltimo, pienso que este Consejo Nacional N2 104 sera memorable
también por realizarse 20 dias antes que los ciudadanos debamos votar para elegir
al Presidente y al Parlamento que conduciran los destinos nacionales durante los
préximos 4 anos. Corresponde a mi juicio ratificar en esta ocasion, que laCamara
Chilena de la Construccién mantendra su posicion estrictamente gremial, de
absoluta prescindencia de la coyuntura politica que vive el pais.

Lo indicado anteriormente no significa que la Cadmara mantenga una
posicién neutra o indiferente respecto del devenir de nuestro pais. Creoque eltema
central elegido y las exposiciones que ustedes escucharan durante esta manana,
demuestran claramente el espiritu pablico que anima a nuestra institucion. Hoy
como en el pasado, las inquietudes fundamentales de nuestro gremio estan
estrechamente vinculadas a los grandes intereses nacionales.

Creo representar el sentir de todos al indicar que es una aspiracion amplia-
mente compartida por el empresariado chileno que el futuro gobierno desarrolle su
gestion en un sistema de economia social de mercado, en el que se aplique, en
forma efectiva, el principio de subsidiariedad del estado, de modo que se conso-
liden y acrecienten los amplios espacios que hoy existen para el ejercicio de la
iniciativa individual y la accién del sector privado.

Hago votos para que los Consejeros Nacionales de la Camara aporten, en
sus respectivos grupos de trabajo, como es ya tradicional, ideas que permitan el
desarrollo de nuestra querida institucién. En particular, quiero destacar la impor-
tante labor de coordinacién y sintesis, a cargo de los monitores designados, para
moderar, dirigir y concertar el trabajo de cada uno de los grupos. Por una parte,
deberan recoger y anotar toda idea o accién especifica que el grupo considere de
interés, para posteriormente hacerla llegar a la mesa directiva. Por otra, es respon-
sabilidad de ellos redactar, durante el dia de hoy, las proposiciones de acuerdo que
deberan someter a la consideracion del Consejo Nacional enla sesioén de manana.

Como es costumbre, estas proposiciones de acuerdo deben ser generales,
claras y atinentes a nuestro rol como gremio. Quiero solicitar especialmente a los
sefores monitores que coordinen sus esfuerzos para obtener un conjunto de



acuerdos que estén referidos s6lo a aquellos aspectos de mayor relevancia para
nuestro sector.

Hago votos para que las exposiciones y las deliberaciones de este consejo
sean fructiferas y cedo la palabra a nuestro primer Vicepresidente, don Rodrigo
Donoso Silva, quien nos hara una breve exposicién sobre la organizacién, pro-
grama y procedimientos propuestos para el Consejo solicitando para esta
proposicién la aprobacién de esta sala.

Muchas gracias.



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Consejo Nacional N2 104

ACUERDOS

INTRODUCCION

El Consejo Nacional N 104 de la CaAmara Chilena de la Construccién,
reunido los dias 24 y 25 de Noviembre en la sede principal de la Institucién en
Santiago, abordé el tema general “Adecuacién del Sector Construcciéon a los
niveles de Inversién requeridos para mantener latasa de crecimiento”, aprobando
un conjunto de Acuerdos que, agrupados en funcién de los subtemas “Adecuacién
de la Empresa”, “Financiamiento”, “Institucionalidad”, “Recursos Humanos” y
“Planificacién”, a continuacién se enumeran.
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TEMA A: ADECUACION DE LA EMPRESA

Pag.

1.- Organizacién Interna de las Empresas Constructoras 13
(1) Difusion de la importancia de las empresas constructoras 14
(2 Capacidady condiciones para el desarrollo y equipamiento de las

empresas 14
()] Normas para la competencia leal y equidad entre empresas

nacionales y extranjeras 14
(4) Reciprocidad con otros paises 14
(5) Mecanismos para la transferencia tecnolégica 14
(6) Rechazo a competencia de empresas del Estado en actividades

privadas 14
2.- Empresas de Suministros para la Construccidn 15
(1) Informaci6n sobre oferta y demanda 15
2 Condiciones equitativas para productos nacionales y extranjeros 15
3) Sistemas de normalizacion y estandarizacién de Ia calidad 15



z

Pag.

3.- Empresas Constructoras y de Suministros 16
(1) Incorporacion de técnicas modernas 16 i
@ Contratos Tipo entre contratistas, subcontratistas y proveedores 16
4.- Relaciones Laborales 17
8} Importancia de la relacion empresario-trabajador 17
()] Acciones para mejorar las relaciones laborales 17
TEMA B: FINANCIAMIENTO ' :
1.- Financiamiento Interno 19
4)) Régimen tributario e incremento del ahorro privado 19
22 Incremento del ahorro publico 19
3 Normas que regulan la inversién de fondos previsionales 19
(4) Privatizacion de empresas estatales 20
2.- Financiamiento Externo 21
(1) Condiciones para atraer el ahorro externo 21
2 Créditos internacionales de fomento 21
)} Incentivos a la Inversion Extranjera 21
3.- Financiamiento de la Vivienda 22
(1) Medidas para dinamizar el financiamiento de la vivienda: 22
- Ahorro previsional 22
- Equidad tributaria 22
- Mercado del arriendo y fondos de inversion inmobiliaria 23
4.- Infraestructura de Servicio Pablico 24
4)) Evaluacién y prioridad de proyectos de infraestructura publica 24
2) Programas de inversion publica 24
()] Régimen de concesiones 24
(4) Areas de atencion obligatoria de servicios entregados en )
concesion 24
(5) Subsidios por consumo minimo en servicios entregados en
concesion 24 ,.

10



TEMA C: INSTITUCIONALIDAD

(1)
(2)
(3)

Ministerio de la Vivienda

Registros de contratistas y normas para proyectos de Vialidad
Urbana

Registros de contratistas y facultades normativas y técnicas en
materia de construccién

Precio de las viviendas en las propuestas de viviendas basicas
Habitabilidad en soluciones de vivienda social

Ministerio de Obras Publicas

Proposiciones de la Il Convencién de Contratistas de Obras
Publicas

Evaluacion y priorizacion de los proyectos

Institucionalidad Propia de la CAmara

Coordinacién Regional

Reuniones zonales periédicas
Apoyo a nuevas Delegaciones Regionales

TEMA D: RECURSOS HUMANOS

1.-

(1)
(2)

(1)

Desarrollo Cientifico-Tecnolégico

Vinculos con Universidades e Institutos

Fomento del espiritu empresarial en estudiantes de educacién
superior

Formacién Técnico-Profesional

Promocién de la formacién Técnico-Profesional

Consejos Asesores de las Direcciones de Liceos

Egresados de Liceos administrados por la Corporacién Educa-
cional

Capacitacién

Incorporacion de empresas a la Corporacién de Capacitacion

1

Pag.

25

25
25

26
26

27

27
27
28
28

28
28

29
29

29

30

30
30

30

31

31



@)
(3)

(5)
©)

Capacitacion itinerante

Perfeccionamiento del D.L. 1.446 sobre capacitacion
Capacitacion de trabajadores menos calificados
Cotizacion obligatoria para capacitacion

Seminarios de difusién de las acciones de capacitacion

Capacitacién en materias de Seguridad del Trabajo y
Prevencion de Accidentes

Proposicion de la Mutual de Seguridad

Cursos de Prevencion de Riesgos

Seguridad Laboral

- Programa de difusion

- Exigencias legales sobre Prevencion de Riesgos

Modificacién a la Ley sobre Accidentes del Trabajo y Enferme-
dades Profesionales

TEMA E: PLANIFICACION

1.-

(1)

Desarrollo Urbano

Urbanismo y planificacion de las ciudades
Coordinacion entre desarrollo urbano, servicios publicos y equi-
pamiento comunitario

Calidad de Vida

Externalidades y remodelacion
Incentivos para la remodelacion
Subsecretaria de Urbanismo
Planes de desarrollo urbano
Uso de las vias publicas

Calidad del Medio Ambiente

Control de la contaminacién y preservacion del Medio Ambiente
Aporte de la construccion para evitar la contaminacion
Proposiciones de la Comisién del Medio Ambiente

Planes y Programas

Importancia de Planes y Programas de corto y largo plazo

Distribucion en el tiempo de las licitaciones publicas
Catastro del Patrimonio en Obras Publicas

12

Pag.
31
31
31
31
31

32

32
32
32
32
32

33

34
34
34
35
35
35
35
35
35
36
36
36
37
38

38

38
38



ADECUACION DE LA CONSTRUCCION A MAYORES NIVELES DE INVERSION

ADECUACION DE LA EMPRESA
1.- Organizacion interna de las Empresas Constructoras
VISTO:

- El estudio de la Comisién de Infraestructura denominado “La Inversién en
la Construccién en Conexién con el Desarrollo del Pais en el Periodo 1990 -
1995”, y

CONSIDERANDO:

(@ La exposicion hecha por el Presidente de la Comisién de Infraestructura,
don Juan Eduardo Errdzuriz en el Consejo Nacional N2 104 sobre el tema
“Adecuacion del Sector Construccién a los mayores niveles de inversion que
el Pais requiere para mantener las actuales tasas de crecimiento econémico”.

(b) El analisis realizado por los Grupos de Trabajo 1y 6 encabezados por los
senores Carlos Erdmann e Ignacio Rius, y Kurt Reichhard y Manuel Tagle, respec-
tivamente.

(c) Las conclusiones de los Grupos de Trabajo 2 y 4 dirigidos por los sefiores
Félix Joaquin Diaz y Hugo Navarrete, y Juan Blanchard y Armando Hamel, respec-
tivamente, recogidas en los Acuerdos (4) y (6) que mas adelante se indican.

(d) Las caracteristicas y condiciones particulares en que se desarrolla la ac-
tividad de las empresas constructoras, especialmente aquellas que deben trabajar
para el sector publico, entre las cuales se destacan:

- Lareciente aplicacion de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, I.V.A., alas
empresas constructoras, lo que cambia el interés por la autosuficiencia en todas las
materias, y abre un espacio para la especializacion, la subcontratacién y la
formacién de consorcios, entre otras modalidades.

-- Elimportante efecto que tienen sobre la actividad los ciclos de crecimiento
y receso economico del pais, lo que aconseja establecer politicas anticiclicas que
permitan mantener una actividad mas pareja en el sector y estabilidad en el empleo
para los trabajadores del area.

- Ei serio efecto negativo que tienen para las empresas constructoras los
entrabamientos administrativos y burocréticos, y la diversidad o cambios en las
normas técnicas y en los procedimientos de licitacion y administracién de los
contratos de construccién.
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- La transferencia indebida de responsabilidad del mandante y/o de los
proyectistas hacia las empresas constructoras, por falta de una definicion clara de
las responsabilidades propias de los mandantes y de su equipo de inspectores; de
los disehadores y proyectistas; y de los responsables materiales de la ejecucion de
las obras, o0 sea, las empresas constructoras.

(e) El incipiente interés que ha demostrado un grupo de empresas construc-
toras nacionales por conocer las posibilidades que ofrece el mercado de la
construccién en paises vecinos.

SE ACUERDA:

(1) Solicitar al Directorio la adopcién de medidas para difundir la importante
funcién de las empresas constructoras como factor esencial para el desarrollo del
pais y para la creacién de nuevos empleos productivos.

@ Reiterar que las empresas constructoras nacionales estan en condiciones
derealizarlos trabajos de conservaciény obras nuevas que requieran tanto el sector
publico como privado, siempre que existan condiciones para su desarrollo y
equipamiento.

)] Solicitar al Directorio que continle representando, ante autoridades y
mandantes principales, la conveniencia que tiene para el pais establecer normasy
reglamentos que promuevan efectivamente una competencia leal entre los
constructores, y regulen con equidad la participacién de las empresas extranjeras
en el mercado nacional, de modo que haya una efectiva igualdad de oportunidades
entre constructores nacionales y extranjeros, tanto en las licitaciones como en la
administracion de los contratos de construccion.

(4) Recomendar al Directorio que se mantenga la accion gremial en materiade
informaciény de busqueda de reciprocidad con aquellos paises que constituyen un
mercado potencial para el servicio que prestan las empresas constructoras nacio-
nales.

(5) Sugerir al Directorio que, después de un analisis detallado, proponga a las
autoridades el establecimiento de mecanismos idéneos que faciliten u obliguen la
transferencia tecnoldgica hacia las empresas nacionales por parte de los contratis-
tas extranjeros que operen en el pais.

(6) Ratificar la posicion de la Camara en el sentido de rechazar la competencia
de empresas del Estado en actividades propias del sector privado.
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ADECUACION DE LA CONSTRUCCION A MAYORES NIVELES DE INVERSION

ADECUACION DE LA EMPRESA
2.- Empresas de Suministros para la Construccion
VISTO:

-- El informe de la Comisién de Infraestructura “La Inversién en la
Construccion en Conexién con el Desarrollo del Pais en el Periodo 1990 -
1995”, que sirve de base para el tema central del Consejo Nacional N2 104, y

CONSIDERANDO:

(@) Elimportante rol que tienen en la actividad de la construccién los industria-
les, que producen los insumos que se requieren, y los proveedores, que los
distribuyen.

(b) La importancia de incorporar oportunamente normas, controles, codigos,
sistemas tipo HOW, y otros, de frecuente aplicacion en paises méas desarrollados,
pues facilitan la preparacién de especificaciones y son dtiles para las ventas.

SE ACUERDA:

(1) Destacar que la disponibilidad de informacién sobre oferta y demanda de
materiales es esencial para la oportuna organizacién de nuevas industrias y/o
ampliacion de las existentes, de modo que la actividad no se vea limitada por falta
de insumos. Por ello, la preparacion de este tipo de informacién es un servicio
permanente que la Camara debe prestar a sus socios.

@ Solicitar al Directorio que, cada vez que sea necesario, represente la
necesidad de que lalegislacion asegure la existencia de condiciones equitativas en
la competencia entre los productos nacionales y extranjeros.

)} Recomendar al Directorio que analice la conveniencia de estructurar un

sistema de normalizacion, codificacion y estandarizacién de la calidad de los
productos nacionales vinculados con el sector construccion.

15



ADECUACION DE LA CONSTRUCCION A MAYORES NIVELES DE INVERSION

ADECUACION DE LA EMPRESA
3.- Empresas Constructoras y de Suministros

VISTO:

- El estudio de la Comision de Infraestructura denominado “La Inversién en
la Construccién en Conexion con el Desarrollo del Pais en el Periodo 1990 -
1995",y

CONSIDERANDO:

Las inquietudes expresadas en el Ultimo periodo por diversos Comités,
Comisiones y Delegaciones Regionales,

SE ACUERDA:

(1M Destacar laimportancia que el Consejo Nacional atribuye ala incorporacion
de nuevas tecnologias, en especial la aplicacion masiva de la computacion y los
modernos métodos de comunicacion, en todas las empresas vinculadas con la
construccion, sean estas constructoras, industriales, distribuidoras o contratistas
de especialidades.

2 Recomendar al Directorio que, a través de algunas de sus Comisiones
Asesoras, establezca Contratos Tipo que faciliten la relacion entre los contratistas
principales y sus subcontratistas o proveedores, complementando lo anterior con
una proposicion de sistema de arbitraje, o de noéminas de expertos, que aseguren
una rapida solucién de las controversias que se puedan presentar entre las
empresas privadas vinculadas con la construccion.

16



ADECUACION DE LA CONSTRUCCION A MAYORES NIVELES DE INVERSION

ADECUACION DE LA EMPRESA
4.- Relaciones Laborales

VISTO:
-- El estudio de la Comision de Infraestructura denominado “La Inversién en
la Construccién en Conexién con el Desarrollo del Pais en el Periodo 1990 -
1995,
CONSIDERANDO:
(@) La inquietud planteada por la Delegacién de Concepcion.
(b) El andlisis y discusion realizado por los Grupos de Trabajo 1 y 6 en-
cabezados respectivamente por los Sres. Carlos Erdmann e Ignacio Rius; Kurt
Reichhard y Manuel Tagle.
SE ACUERDA:

(1) Reiterar la importancia que tiene la relacién empresario-trabajador en la
organizacion y eficiencia de las empresas vinculadas con el sector construccion.

@ Ratificar los Acuerdos adoptados respecto del tema de la relacion empre-
sario-trabajador en anteriores Consejos Nacionales, en especial en orden a:

.- Representar a los empresarios socios de la Camara la urgencia de imple-
mentarlas acciones que permitan hacer més efectivas las relaciones con los
trabajadores.

2.- Encargar al Directorio elaborar y poner en practica una estrategia de accion

para difundir al interior de las empresas, todas y cada una de las pres-
taciones otorgadas por las entidades del Consejo de Accién Social.

3.- Encargar al Directorio que solicite a todas las Entidades del Consejo de
Accion Social que estudien y propongan a su mas pronta conveniencia los
aportes que cada una de ellas puede hacer para optimizar la relacién entre
el empresario y los trabajadores de su empresa.

4.- Reconocer la labor fundamental que puede desarrollar la Fundacién de
Asistencia Social, y solicitar a cada uno de los miembros de la Camara que
preste su decidida colaboraci6n personal alaFundacién, y en especial, que
incorpore a su empresa los servicios asistenciales que ella ofrece.

17



Reconocer el trabajo desarrollado por la Comision Laboral y encomendar
al Directorio proseguir en sus esfuerzos por formular politicas y lineas de
accion especificas, compatibles con una sana estabilidad del sector, ten-
dientes a mejorar los ingresos de quienes se desempenan en las empresas
socias de nuestra Camara."

18



ADECUACION DE LA CONSTRUCCION A MAYORES NIVELES DE INVERSION

FINANCIAMIENTO

1.- Financiamiento Interno

VISTOS:

- Lainformacién disponible sobre laimportancia actual y futura de los fondos
previsionales en el mercado de capitales nacionales.

-- El Informe preparado por la Comisién de Infraestructura denominado “La
Inversion en la Construccién en conexién con el desarrollo del pais en el
periodo 1990 - 1995”, y

CONSIDERANDO:

(a) La importancia que tiene el ahorro previsional acumulado hasta ahora, y la
creciente gravitacion que tendra en la economia del pais hacia el futuro.

(b) El hecho de que la reinversidn de utilidades financia hoy en dia la mitad de
la inversion en nuevos proyectos del sector privado, proporcién que tiende al alza.

(c) Latendencia mundial a la baja en las tasas impositivas, y la experiencia de
que un alza en las tasas de impuesto no conlleva generalmente un incremento
equivalente en la recaudacion.

SE ACUERDA:

(1) Recomendar al Directorio represente a las autoridades econdmicas que el
incremento del ahorro privado exige mantener y perfeccionar un régimen tributario
estable, que otorgue incentivos a la reinversién de utilidades de las empresasy al
ahorro de las personas, gravando, preferentemente, los retiros y el consumo
respectivamente.

2 Recomendar al Directorio represente a las autoridades econémicas que el
incremento del ahorro publico debe basarse fundamentalmente en la reduccion
propocional del gasto corriente, lo que favorece la inversion en infraestructura
publica.

©)) Recomendar al Directorio represente a las autoridades la necesidad de

perfeccionar paulatinamente la normativa que regulalainversion de los fondos pre-
visionales, afin de que, cautelandose en todo momento su fin especifico de otorgar

19



pensiones dignas, puedan llegar a todos los sectores productivos de la economia,
en especial a la construccion.

(4) Destacar la importancia que tiene, como fuente de financiamiento para
nuevas inversiones publicas, la privatizacién de empresas estatales.

20



ADECUACION DE LA CONSTRUCCION A MAYORES NIVELES DE INVERSION

FINANCIAMIENTO
2.- Financiamiento Externo
VISTOS:

- El Trabajo presentado por la Camara Chilena de la Construccién en el XVI
CongresodelaF.l.1.C., denominado “Recursos Externos para la Construccion”.

-- El informe elaborado por la Comisién de Infraestructura denominado “La
inversion en la construccién en conexién con el desarrollo del pais en el
periodo 1990 - 1995”, y

CONSIDERANDO:

(@) Latendencia ala globalizacién de los mercados financieros y el rol creciente
que en ellos juegan los fondos de inversidn internacionales.

(b) El andlisis y debate del tema realizado durante el Consejo Nacional N2 104
en los Grupos de Trabajo 8 y 10, encabezados por los sefiores Walter Chinchén
Bunting, Victor Manuel Jarpa Riveros; Helmut Stehr Wilckens y Enrique Loehnert
Coster, respectivamente.

SE ACUERDA:

(1) Recomendar al Directorio que, en sus presentaciones a las autoridades,
destaque la importancia que tiene el ahorro externo para complementar el finan-
ciamiento de la inversion que el pais requiere para crecer en forma sostenida y
estable. Lo anterior conlleva la necesidad de formular y mantener politicas estables
en materias tributarias, cambiarias, laborales, de aranceles bajos y no diferen-
ciados, y engeneral, en todos aquellos aspectos que inciden en la confianza de los
inversionistas extranjeros.

(2 Destacarlaimportancia que tienen los créditos de largo plazo otorgados por
organismos internacionales de fomento, como son el BID y el BIRF, para la
construccion de infraestructura publica y en los planes de vivienda social. Estas
fuentes constituyen un financiamiento a tasas de interés razonables y aseguran el
cumplimiento de programas de inversién de mediano y largo plazo.

<)) Recomendar al Directorio analice y reevalie la importancia que ha tenido,
ytendra enelfuturo, lamantencion de politicas de incentivo ala inversion extranjera,
como el D.L. 600 y el Capitulo XIX y, junto a lo anterior, se aboque a la busqueda
de nuevas formas de promocién de la inversion extranjera en Chile.
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ADECUACION DE LA CONSTRUCCION A MAYORES NIVELES DE INVERSION

FINANCIAMIENTO
3.- Financiamiento de la Vivienda

VISTOS:

-- Los diversos estudios e informes realizados por la Comisién Permanente de
la Vivienda.

-- El Informe preparado por la Comisién de Infraestructura denominado “La
Inversion en la construcciéon en conexién con el desarrollo del pais en el
periodo 1990 - 1995”, y

CONSIDERANDO:

(a) La posicién adoptada en relacion con estas materias por los Comités de
Vivienda Publica y de Vivienda e Inversiones Inmobiliarias del Sector Privado
(COVINSEP).

(b) El fuerte incentivo al ahorro familiar que representa la posibilidad de acceso
a la vivienda propia.

(¢ El andlisis y debate del tema realizado durante el Consejo Nacional N2 104,
en los Grupos de Trabajo 8 y 10, encabezados por los sefnores Walter Chinchon
Bunting, Victor Manuel Jarpa Riveros; Helmut Stehr Wilckens y Enrique Loehnert
Coster, respectivamente.

SE ACUERDA:

(1) Recomendar al Directorio la recopilacion, actualizacién e impulso de las
diferentes medidas que se han estudiado, tendientes a dinamizar los distintos
componentes del financiamiento de la vivienda, particularmente de los sectores
medios y modestos de la poblacién. Algunos de las referidas medidas son:

- En el campo del financiamiento bancario, incentivar su participacion en la
vivienda de sectores medios.

- En cuanto al ahorro previsional, propender a la eliminacion de la
discriminacién en contra de la vivienda que contempla la normativa que rige las
inversiones de las sociedades inmobiliarias de giro exclusivo.

- Respecto de la inversién en viviendas que efectlen las personas, buscar la

equidad de tratamiento tributario, permitiendo su rebaja de la base imponible del
impuesto global complementario, asimilandola asiala primeracomprade acciones
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o de depdsitos a largo plazo.

- En relacion a la inversion institucional en vivienda, mejorar el funciona-
miento del mercado dearriendo, adecuando lanormativa vigente alos requerimien-
tos de los inversionistas y propiciando la formacién de fondos de inversién
inmobiliaria.
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ADECUACION DE LA CONSTRUCCION A MAYORES NIVELES DE INVERSION

FINANCIAMIENTO
4.- Infraestructura de Servicio Publico

VISTOS:

- El Informe elaborado por la Comisién de Infraestructura denomindo “La
Inversién en Construccion en conexién con el desarrolio del pais en el periodo
1990 - 1995”, y

CONSIDERANDO:

(a) El anélisis y debate del tema realizado durante el Consejo Nacional N2 104,
en los Grupos de Trabajo 8 y 10, encabezados por los senores Walter Chinchdn
Bunting, Victor Manuel Jarpa Riveros; Helmut Stehr Wilckens y Enrique Loehnert
Coster, respectivamente.

(b) Lasrecomendaciones coincidentes de los Grupos de Trabajo 2y 4, dirigidos
por los senores Félix Joaquin Diaz y Hugo Navarrete; y Juan Blanchard y Armando
Hamel, respectivamente, recogidas en el texto de los Acuerdos (3), (4) y (5) que méas
abajo se detallan.

SE ACUERDA:

4} Destacar laimportancia quetiene perfeccionar los criterios de evaluacion de
proyectos de infraestructura publica, y dar prioridad a la ejecucion de aquellos que
ofrecen una mayor rentabilidad social y privada positiva.

2 Recomendar al Directorio que senale a las autoridades la necesidad de
conocer sus programas de inversién futura en obras de infraestructura pablica, con
un horizonte minimo de 3 anos.

&)} Destacar las ventajas que conlleva el establecimiento de un régimen de
concesiones otorgadas en libre competencia, en areas de servicios que puedan ser
atendidas por el sector privado, que son aquellas donde lainversion es susceptible
de ser recuperada via tarifa.

4) Destacar la necesidad de que se definan para los concesionarios de cada
servicio publico, areas de atencion obligatoria que aseguren una adecuada y
oportuna prestacién del servicio, el que debe ser financiado preferentemente via
tarifa. En caso de exigirse aportes reembolsables, el reembolso debe ser integro,
incluyendo intereses.

(5) Senalar que para que opere el sistema de concesiones y de tarifas en forma
eficaz, es indispensable que la ley que otorga la Concesién y regula las tarifas
establezca un sistema de subsidio directo por el consumo minimo alos usuarios de
MAas escasos recursos.
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ADECUACION DE LA CONSTRUCCION A MAYORES NIVELES DE INVERSION

INSTITUCIONALIDAD

1.- Ministerio de la Vivienda y Urbanismo

VISTO:

- Lo indicado en el Informe de la Comisién de Infraestructura sobre
“La Inversidn en Construccién en Conexién con el Desarrollo del Pais en el
Periodo 1990 - 1995”, de noviembre de 1989, en lo que se refiere a vivienda.

CONSIDERANDO:

(@) Las recomendaciones de los Grupos de Trabajo 2y 4, encabezados porlos
senores Félix Joaquin Diaz y Hugo Navarrete: Juan Blanchard y Armando Hamel,
respectivamente.

(b) Los planteamientos de los Grupos de Trabajo 5 y 9 dirigidos por los sefiores
Otto Kunz y Jaime Grossman; Eugenio Velasco y Alberto Collados, respectiva-
mente, recogidos en los Acuerdos (3) y (4) que mas adelante se indican.

() Lainconveniencia de la proliferacién de entes normativos, de Registros de
Contratistas y de criterios y especificaciones técnicas.

(d) Que es de responsabilidad del MINVU procurar soluciones habitacionales
dignas a los estratos de menores recursos de la poblacion.

(e) Que en los llamados a propuestas de viviendas basicas el MINVU fija
simultaneamente el precio maximoy la calidad minima exigida, situacién incompat-
ible con las condiciones propias de una economia de mercado.

] Que la “caseta sanitaria” resuelve sélo el problema sanitario y no los
requerimientos de vivienda de sus usuarios.

SE ACUERDA:

(1) Recomendar al Directorio represente al Ministerio de la Vivienda que estudie
la aplicacion de criterios comunes con el MOP en materias de Registro de
Contratistas y normas para la construccién de obras de Vialidad Urbana.

@ Sugeriral Directorio que plantee alas autoridades la conveniencia de radicar
exclusivamente en los Ministerios de Obras Pdblicas y de Vivienday Urbanismo las
facultades normativas y técnicas en materia de construccién, y la de mantener
Registros de Contratistas, de modo que cualquier empresa, organismo o entidad
que ejecute obras de construccidn con fondos publicos, fiscales o semifiscales,
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deba acudir a uno de tales Registros para seleccionar a sus proponentes, y utilizar
Gnicamente los criterios y especificaciones técnicas establecidas por esos Minis-
terios.

Q) Recomendar al Directorio que solicite a las autoridades del MINVU se libere
el precio tope en las propuestas de viviendas basicas, de modo que a través del
mercado se asegure la participacidon competitiva de empresas proponentes en
todas las licitaciones.

4) Pedir al Directorio haga presente a las autoridades la conveniencia de que
las soluciones de vivienda social, ademas de contar con instalaciones sanitarias
adecuadas, cumplan desde el comienzo con requisitos minimos de habitabilidad.
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ADECUACION DE LA CONSTRUCCION A MAYORES NIVELES DE INVERSION

INSTITUCIONALIDAD
2.- Ministerio de Obras Publicas
VISTOS:

- Los resultados aque llegd la Segunda Convencién Nacional de Contratistas
de Obras Publicas realizada en Valle Nevado los dias 29y 30 de septiembre de 1989,
que aparecen en documento que obra en poder de los Consejeros.

- Lo indicado en el Informe presentado al Consejo Nacional N2 104 por la
Comisién de Infraestructura denominado “La Inversién en Construccién en
Conexion con el Desarrollo del Pais en el Periodo 1990 - 1995”, en especial lo
que se refiere a Obras Publicas y,

CONSIDERANDO:

(@) Las recomendaciones de los grupos de trabajo 2y 4, dirigidos por los Sres.
Félix Joaquin Diaz y Hugo Navarrete; y Armando Hamely Juan Blanchard, respec-
tivamente,

SE ACUERDA:

(1) Recomendar al Directorio haga suyas la proposiciones de la Il Convencién
de Contratistas de Obras Publicas, especialmente en lo que se refiere a la con-
veniencia de que la mantencion y rehabilitacién de caminos sea ejecutada por
empresas privadas mediante contratos alargo plazo, y a que losinspectores, sean
fiscales o privados, tengan a lo menos el mismo nivel profesional y de experiencia
que el responsable directo de la ejecucion de la obra. En el caso de inspecciones
contratadas, debe existir una efectiva delegacion de facultades del mandante para
que los inspectores privados puedan cumplir eficientemente con su labor.

2 Solicitar al Directorio represente a las autoridades la necesidad de que se

apliquen sistematicamente los criterios técnicos, a nivel nacional y regional, en la
evaluaciony priorizacion de los proyectos de inversién que realiza el sector publico.
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ADECUACION DE LA CONSTRUCCION A MAYORES NIVELES DE INVERSION

INSTITUCIONALIDAD
3.- Institucionalidad Propia de la Camara

VISTOS:

-- Las proposiciones de las Delegaciones Regionales del Loa, Antofagasta,
Valparaiso, Rancagua y Valdivia.

-- Las diversas proposiciones hechas en los Ultimos seis meses por los
Presidentes de Comité a las autoridades de la Camara, y

CONSIDERANDO:

(@) La necesidad de atender oportunamente las inquietudes de las Delega-
ciones Regionales, y canalizarlas debidamente a los Comités Gremiales y/o
Comisiones Asesoras parala busqueda de las soluciones adecuadas, asi como la
conveniencia de mantener un permanente flujo de informacién desde y hacia las
Regiones, lo que permitiria atenuar lanecesidad de las Delegaciones de plantear en
los Consejos Nacionales materias especificas y particulares de cada Region.

(b) Las ideas recogidas sobre eltema Institucionaldiad Propia de laCamara en
los Grupos de Trabajo 2y 4, encabezados por los sefiores Hugo Navarrete y Félix
Joaquin Diaz; y Armando Hamel y Juan Blanchard, respectivamente.

SE ACUERDA:

(1) Recomendar al Directorio la creacion del cargo de Coordinador Regional,
quien, en una funcién asesora y actuando en estrecha relacion con los Directores
representantes de Regiones, tengalaresponsabilidad de captar permanentemente
las inquietudes de los socios de Regiones, con el objeto de canalizarlas adecuada-
mente dentro de la Institucidn y lograr con ello buscar répida solucién a los
problemas.

() Solicitar al Directorio se realice, con el apoyo econémico suficiente, las
reuniones zonales periddicas entre Presidentes de Delegaciones Regionales,
Directores representantes de Regiones y las autoridades méximas de la Camara.

(3) Solicitar al Directorio que se asesore y apoye alas Delegaciones Regionales
de reciente creacion en materia de organizacion, financiamiento y promocion.
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ADECUACION DE LA CONSTRUCCION A MAYORES NIVELES DE INVERSION

RECURSOS HUMANOS
1.- Desarrollo Cientifico Tecnolégico
VISTOS:

-- El Informe de la Comisién de Infraestructura titulado “La Inversién en
Construccion en conexién con el desarrollo del pais en el periodo 1990-1995”".

-- La exposicidn de la Corporacién Educacional de la Construccién sobre
“Formacién Educacional y Capacitacién de Recursos Humanos para el
periodo 1990 - 1995”.

-- La presentacion de la Corporacién de Capacitacion de la Construccién
sobre “Capacitacién y Productividad”.

CONSIDERANDO:

(@) La permanente preocupacién de la Camara Chilena de la Construccién por
el desarrollo integral del sector.

(b) La importancia que tiene la productividad como una forma de efectuar
mayores inversiones en construccion con la fuerza de trabajo disponible.

(¢) La directa relacion que tiene la productividad en la construccién con la
incorporacion o transferencia oportuna del desarrollo tecnolégico a las actividades
del sector.

(d) El andlisis y debate del tema realizado durante el Consejo Nacional N2 104
en los Grupos de Trabajo 3 y 7, encabezados por los sefores Mariano Galdamez
Montenegro y Sergio Almarza Alamos; y Daniel Mas Rocha y Blas Bellolio
Rodriguez, respectivamente.

SE ACUERDA:

(1) Recomendar al Directorio estudiar la conveniencia de reforzar vinculos con
Universidades, Institutos y otros organismos afines, como un modo eficaz de
conocer las innovaciones cientificas y/o tecnolégicas indispensables para el
crecimiento del sector construccion, con el objeto de divulgarlas posteriormente
entre los socios de la Camara.

2 Solicitar al Directorio estudie y promueva las medidas que incentiven en las
nuevas generaciones que se estan formando en las Universidades e Institutos Pro-
fesionales, el espiritu empresarial, la creatividad y el desarrollo de la libre iniciativa,
especialmente en la actividad de la construccién.
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ADECUACION DE LA CONSTRUCCION A MAYORES NIVELES DE INVERSION

RECURSOS HUMANOS
2.- Formacién Técnico-Profesional

CONSIDERANDO:

(@) Que una de las preocupaciones permanentes de la Camara es el desarrollo
personal y profesional del trabajador de la construccion, meta que se obtiene
mediante su formacién integral.

(b) El aumento de la demanda por mano de obra calificada en el sector
construccion prevista para el préximo sexenio.

SE ACUERDA:

(1) Recomendar al Directorio promueva ante las autoridades la formacion
técnico-profesional, proponiendo la transformacion de Liceos de Educacion Media
Cientifico - Humanista en Liceos Técnicos Profesionales, en especial aquellos que
ensefan oficios relacionados con la construccién.

) Sugerir al Directorio fomente la vinculacion de los empresarios de la
construccion con el quehacer formativo de los Liceos de Educacién Media Técnico
Profesional, mediante la creacién de “Consejos Asesores” de las Direcciones de
los Liceos, y con ello apoyar y orientar la accién de la Corporacion Educacional.

()] Solicitar al Directorio colabore con la Corporacion Educacional de la
Camara Chilena de la Construccion para que esta logre incorporar al sector laboral,
hacia el afo 1995, a no menos de unos 2.700 egresados anualmente, meta que
justifican los antecedentes expuestos ante este Consejo Nacional.
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ADECUACION DE LA CONSTRUCCION A MAYORES NIVELES DE INVERSION

RECURSOS HUMANOS
3.- Capacitacion
CONSIDERANDO:

() Lanecesidad de incrementar la productividad del sector construccién, y en
especial la del recurso humano, para poder cumplir con las metas de desarrollo
sectorial expuestas en este Consejo por la Comisién de Infraestructura.

(b) Que hasta la fecha los esfuerzos en capacitacion no han sido auspiciosos,
yaque en el sector construccién se ha capacitado sélo al 5% de la fuerza de trabajo
y se ha utilizado anicamente el 13% de la franquicia tributaria disponible.

(©) Que laexperiencia indica que la capacitacion de los trabajadores promueve
las buenas relaciones laborales.

SE ACUERDA:

(1) Recomendar alas empresas socias de laCamaraingresen ala Corporacién
de Capacitacion en el plazo més breve posible, facultdndose al Directorio para
arbitrar las medidas necesarias destinadas a concretar este acuerdo.

(2] Recomendar al Directorio darlamaxima prioridad altema de la capacitacién
paralostrabajadores de la construcciony, en especial, que se adopten las medidas
necesarias para concretar a la brevedad la proposicion de establecer un sistema
basado en la capacitacion en obra o *“capacitacion itinerante”.

) Solicitar al Directorio encargue a la Comision de Legislacién proposiciones
de perfeccionamiento del D.L. 1.446 sobre Capacitacion, con el objeto de que las
empresas puedan optimizar el aprovechamiento de la franquiciatributaria del 1% de
las remuneraciones imponibles.

@) Solicitar ala Corporacién de Capacitacion se privilegie la capacitacién de los
trabajadores menos calificados, instruyéndolos para que tengan una especialidad
u oficio, con el consecuente beneficio para ellos, la empresa y la sociedad.

(5) Proponer al Directorio estudie y, eventualmente, proponga a las autori-
dades que unafraccion del 1% de las remuneraciones que legalmente las empresas
pueden descontar deimpuestos por concepto de capacitacion, tenga el caracter de
cotizacién obligatoria.

(6) Recomendar al Directorio para que, conjuntamente con la Corporacién de
Capacitacién, promueva durante el proximo ano la realizacion de seminarios
destinados a divulgar las posibilidades de capacitacién para los diferentes niveles
de la empresa, y los beneficios que esto reporta.
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ADECUACION DE LA CONSTRUCCION A MAYORES NIVELES DE INVERSION

RECURSOS HUMANOS

4.- Capacitaciéon en materias de Seguridad del Trabajo y Prevencién de
Accidentes

CONSIDERANDO:

(@) Elacuerdo alcanzado en el Consejo Nacional N2 102 realizado en Pucén, en
orden a instaurar un premio anual para distinguir a aquellos Jefes de Obras que
alcancen los més bajos niveles de accidentabilidad en las faenas a su cargo, y la
sugerencia al Directorio de recomendar a las empresas constructoras socias de la
- Camara que soliciten a la Mutual de Seguridad la dictacién de cursos gratuitos de
Prevencion de Riesgos y Primeros Auxilios para Mandos Medios y Jefes de Obras.

(b) Que la Mutual de Seguridad de la Camara Chilena de la Construccién ya ha
concluido el estudio que, a raiz del acuerdo antes mencionado, se le solicitd.

()  Que para que se logre una efectiva mejoria en el habito de la prevencién de
riesgos laborales se precisa alcanzar una conciencia generalizada del problema al
interior de las empresas.

SE ACUERDA:

(1) Proponer al Directorio la designacién de una Comisién que revise la

proposiciéon de la Mutual de Seguridad y agilice la puesta en practica de dicha
iniciativa.

@ -Reafirmar el Acuerdo 2 sobre Seguridad Laboral aprobado por el Consejo
Nacional N2 102, ampliando la recomendacién para que todos los estamentos,
incluidos los socios y/o propietarios, se incorporen a los cursos de Prevencién de
Riesgos que las empresas solicitan a la Mutual de Seguridad.

3) Reiterar los Acuerdos 1 y 4 sobre Seguridad Laboral aprobados por el
Consejo Nacional de Pucén, que senalan:

“1) Recomendar al Directorio elaborar un programa de difusion, de alta
" penetracion, para los socios de la Camara, informandoles sobre las

ventajas de incorporar en sus empresas sistemas de prevencién de riesgos,

y sobre las consecuencias econémicas y penales que puede significar el no
. adoptar dichos sistemas”, y

“4) Recomendar al Directorio que solicite a la Mutual de Seguridad que

redoble sus esfuerzos de asesoria en prevencion de riesgos enlas obras de
construccion, sin perjuicio de pedirle, ademas, un mayor control sobre el
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cumplimiento de las exigencias de seguridad industrial que impone la
legislaciénvigente, informando ala Cadmara, periédicamente, de los efectos
de esas acciones en la accidentabilidad de las empresas”.

@) Propiciar ante las autoridades la modificacion de la Ley sobre Accidentes
del Trabajo y Enfermedades Profesionales, de modo de permitir que también
puedan acogerse a los beneficios de esta legislacion los socios de sociedades de
personas, duenos de empresas y personas independientes.
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ADECUACION DE LA CONSTRUCCION MAYORES NIVELES DE INVERSION

PLANIFICACION
1.- Desarrollo Urbano
VISTOS:

-- Las recomendaciones e informes de la Comisién de Urbanismo y de los
Comités del sector Vivienda contenidos en sus actas y publicaciones.

- Los acuerdos tomados sobre estamateria en el Consejo Nacional N2 102 de
Pucon.

CONSIDERANDO:

(@) La permanente preocupacion de la Camara por todas las materias que
dicen relacion con el bien comun, con la calidad de vida y con el desarrollo de las
ciudades donde se concentra lamayor parte de las viviendas que se construyenen
el pais.

(b) La opinién de los Grupos de Trabajo 5y 9 encabezados por los Sres. Jaime
Grossman y Otto Kunz; Alberto Collados y Eugenio Velasco, respectivamente, y
que en esta ocasién han analizado el importante tema del Urbanismo y del Desa-
rrollo en las Ciudades.

SE ACUERDA:

(1) Reiterar que el Consejo Nacional considera indispensable contar con
normas técnicas objetivas y no discrecionales, que regulen el urbanismo, la
planificacién de las ciudades, y preserven adecuadamente el suelo agricola.

2 Ratificar la importancia que tiene, para la calidad de vida de los habitantes
de las ciudades, la coordinacién entre las normas que regulan el desarrollo urbano
con los planes de extensién de los servicios publicos, como agua potable, alcan-
tarillado, electricidad, teléfonos, vialidad urbana, transportes, etc., y con el equi-
pamiento comunitario necesario, como colegios, retenes, comercio, teatros, etc.
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ADECUACION DE LA CONSTRUCCION A MAYORES NIVELES DE INVERSION

PLANIFICACION

2.- Calidad de vida
CONSIDERANDO:
(a) Lanecesidad de optimizar el aprovechamiento de los recursos disponibles.
(b) Lanecesidad de afrontar el crecimiento desequilibrado de las ciudades yde
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
SE ACUERDA:
(1) Recomendar al Directorio insista en la necesidad de cuantificar los costos
asociados a la construccion en la periferia de las ciudades (de transporte, policia,
servicios, etc.), y compararlos con los costos de remodelacién de los barrios
deteriorados que cuentan con dichos servicios.
()] Propiciar remodelaciones en barrios centrales y deteriorados de las
ciudades, mediante incentivos a la demanda que incluyan soluciones razonables
para los habitantes de la zona de remodelacion.
3) Insistir en la conveniencia de establecer en el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo una Subsecretaria de Urbanismo, ante la necesidad urgente de dar la
debida importancia a la planificacién del desarrollo urbano de modo de permitir un

crecimiento equilibrado y no deteriorante de las ciudades.

(4) Propiciar que los planes que regulan el desarrollo de las ciudades y la
viabilidad urbana se ejecuten con una decisiva participacion local.

5) Propiciar el mejoramiento de la utilizacion de las vias publicas mediante
campanas de educacién sistemaéticas dirigidas a los usuarios.
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ADECUACION DE LA CONSTRUCCION A MAYORES NIVELES DE INVERSION

PLANIFICACION
3.- Calidad del Medio Ambiente
VISTOS:

-- Elinforme de trabajo de la Comision de Proteccién del Medio Ambiente, de
julio de 19889.

-- Las recomendaciones de dicha Comisiéon, contenidas en una
comunicacion al Presidente de la Camara de fecha 14 de noviembre de 1989.

CONSIDERANDO:

(a) Las recomendaciones de los Grupos de Trabajo 5y 9 dirigidos por los Sres.
Jaime Grossman y Otto Kunz; Eugenio Velasco y Alberto Collados, respectiva-
mente.

(b) El aporte sobre este temade los Grupos de Trabajo8y 10, encabezados por
los sefiores Walter Chinchén y Victor Jarpa; y Helmuth Stehr y Enrique Loehnert,
respectivamente.

SE ACUERDA:

(1) Reiterar la importancia que tiene para el bien comun la existencia de
disposiciones claras, equitativas y no discrecionales, que controlen la
contaminacién y preserven el Medio Ambiente.

(2 Recomendar al Directorio individualizar el aporte que el sector construccién
puede hacer para evitar la contaminacion en las ciudades en que este problema
existe, como es el caso de Santiago, y para evitar que este problema se desarrolle
en otras ciudades.

3) Recomendar al Directorio revise y haga suyas, si corresponde, las proposi-
ciones de la Comisién del Medio Ambiente, en especial lo relativo a:

- Promover una campana para disminuir las particulas en suspension en el
area del Gran Santiago.

- Aportar ideas para definir el cuerpo legal que debe regir en materias de
contaminacion.

-- Analizar el concepto de “Desarrollo Sustentable” como una herramienta
para conciliar el desarrollo del pais con la proteccion del Medio Ambiente.
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- Definir la posiciéon de la Camara sobre el “Estudio del Impacto Ambiental”’
propuesto para ser considerado en la nueva legislacién que debe regir estas
materias.

-- Estudiar la posibilidad de encomendar, tanto a la Comisién de Infraestruc-
tura como ala Comisién de Proteccién del Medio Ambiente, cuantificar la inversién
requerida en medidas de proteccidon ambiental a fin de hacer posible un “Desarrollo
Sustentable” en el largo plazo.

- Difundir conocimientos y educar en materias relacionadas conla proteccion
del medio ambiente.

-- Hacer presente laimperiosa necesidad de que las autoridades impulsen las

medidas pertinentes pararesolver el grave problema de la contaminacién de aguas
en Santiago y en las demas ciudades donde esta situacién existe.
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ADECUACION DE LA CONSTRUCCION A MAYORES NIVELES DE INVERSION

PLANIFICACION
4.- Planes y Programas

VISTO:

-- El documento preparado por la Comisién de Infraestructura denominado
“La Inversién en la Construccién en Conexidn con el Desarrollo en el Periodo
1990 - 1995”, y la posicién sustentada por los Comités.

CONSIDERANDO:

(a) La responsabilidad subsidiaria que tiene el Estado de establecer y divulgar
planes y programas de mediano plazo que permitan la adecuaciéon del sector
construccioén a las demandas que habré en el futuro por sus servicios.

(b) La creciente significacion que deben tener enlainversion publicalos gastos
de conservacién, mantenimiento y rehabilitacién de las obras publicas existentes,
y la conveniencia de establecer criterios técnicos para realizar estos trabajos
mediante empresas privadas, sobre la base de antecedentes confiables.

SE ACUERDA:

4} Recomendar al Directorio que emita y difunda la opinién de la institucion
respecto de la importancia que tiene para los constructores de vivienda, y para los
especialistas en obras publicas e infraestructura, contar con planes y programas de
corto y largo plazo.

(02} Propiciar una distribucién ordenada en el aio calendario de los llamados a
licitaciones de mandantes publicos para evitar problemas de desabastecimiento de
materiales, entrabamientos burocraticos, escasez de mano de obra, inversiones
innecesarias y menor concurrencia de contratistas a las propuestas.

3 Ratificar la importancia que el Consejo considera tiene el levantamiento de

un catastro del patrimonio de que el pais dispone en obras publicas, y su
actualizacién permanente.
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TEMAS ESPECIALES

Por su importancia, a continuacién se deja constancia de los planteamien-

tos formulados por los Consejeros Nacionales senores Manuel Valcarcel Mateo y
Blas Bellolio Rodriguez, en relacién con las materias que se indican:

1)

El Consejero Nacional senor Manuel Valcarcel Mateo hizo presente al

Consejo Nacional que:

i) La Camara ha mantenido desde su creacién una preocupacion
permanente por la organizacién de la empresay su responsabilidad social.

ii) Esta preocupacion se ha concretado en la creacién de numerosas
entidades que hoy conforman la méas extensa red social privada del pais.

iii) Dentro de esta preocupacion, laCamara ha dado siempre prioridad
y preferencia a todo lo que dice relaciéon con el desarrollo personal y pro-
fesional de los trabajadores de la construccion, prioridad que ha sido
confirmada en este Consejo Nacional N2 104 por la importancia que, los
Consejeros reiteran hoy, tienen todas las materias relacionadas con la
Capacitacion, la Formacién Profesional y la Seguridad en el Trabajo.

iv) Es importante para la Camara que sus Consejeros y socios
conozcan y aprecien los fundamentos que han dado origen al prestigio
ganado por la institucién como organismo intermedio de la comunidad,
tanto por su vasta accién gremial como por el éxito alcanzado en la tarea
social por las entidades nacidas de su seno.

Basado en estos antecedentes, el Sr. Valcarcel solicita:

(@)

Reconocer la fundamental significacidn que ha tenido para el desarrollo y
progreso de la Camara la labor visionaria de los socios fundadores y de
todoslos socios que, desde siempre, se han preocupado de laempresacon
unavisioén de conjunto, dando laimportancia que realmente se merecen en
ella los trabajadores, y

Poner a disposicion de los Consejeros Nacionales y, en general, de los
Socios de la Camara, los documentos sobre Reforma de la Empresa
elaborados por la ex Comisidn de Anélisis de la Empresay presentados en
el Consejo Nacional N2 45, para lo cual bastaria lo soliciten a la
Administracion de la Institucion.



2) El Consejero Nacional y Presidente del Comité de Vivienda e Inversiones
Inmobiliarias del Sector Privado, Sr. Blas Bellolio Rodriguez, expres6 los conceptos
que a continuacion se reproducen.

“Retornando al tema principal de este Consejo Nacional, la Comisién de
Infraestructura de la Camara ha propuesto metas de crecimiento del P.G.B. para el
proximo sexenio y ha explicitado también los requisitos previos para lograr la meta.

Resulta indispensable aqui, formular ahora dos reflexiones:

Para el fomento del ahorro y la inversion se requiere de un ambiente, de un
escenario econémico, politico y social favorable a la libre iniciativa y con respeto a
la propiedad privada.

De aqui entonces, parece justo y oportuno, por parte del Comité de Vivienda
Privada, dejar expresa constancia en este Consejo de la labor cumplida por el
gobierno de las FF.AA. y de Orden, que en los proximos dias termina su mandato.

Recibieron un pais quebrado en lo econémico y en un proceso de
estatizacion creciente, al cual tampoco escap6 la construccion; hoy entregan un
pais que exhibe un crecimiento sostenido en los Gltimos 6 anos y, principalmente,
entregan un pais en el que constituyen pilares basicos del modelo la revalorizacién
delainiciativa privada, el rol subsidiario del Estado, el respeto ala propiedad privada
y el establecimiento de un mercado libre y competitivo.

Los Programas Presidenciales, con mayor o menor acento en ciertos
aspectos, también reconocen el rol preponderante de la Empresa Privada y, ello,
por cierto, constituye también un logro de los empresarios privados.

La segunda reflexion dice relacién con la defensa de estos elementos
basicos: el pais en los proximos dias iniciara una nueva etapa politico institucional;
correspondera entonces a la Camara Chilena de la Construccién desempenar un
rol gremial y técnico muy importante; invito a los sefiores Consejeros a prepararnos
para nuevas tareas, reforzando nuestro apoyo a la Institucién, ya que estamos
convencidos que una Camaraunida, fuerte y cohesionada es unareal garantia para
el futuro de las Empresas Privadas de la Construccién”.
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CONSEJO NACIONAL N2 104
DISCURSO DE CIERRE DEL
PRESIDENTE DE LA CAMARA, DON
JOSE ANTONIO GUZMAN MATTA

EXPOSICION HECHA DURANTE EL ALMUERZO DE CLAUSURA DEL
SABADO 25 DE NOVIEMBRE DE 1989

Senoras y sefores:

Quiero iniciar mis palabras, expresando un carifioso saludo de bienvenida
y aprecio a las distinguidas esposas de los sefiores Consejeros que hoy nos
acompanan. El leal respaldo que Uds. prestan a la actuacién de los Consejeros de
la Camara, representa un inestimable aporte al desarrollo de nuestra institucién y
su presencia en esta reunion de clausura le otorgael brillo y realce que se merece.

Como Uds. bien conocen, las relaciones de amistad personal entre los
socios constituyen uno de los patrimonios mas valiosos de la Cémara, y son
precisamente estas ocasiones las adecuadas para vitalizar esos sentimientos que
hacen fuerte a la institucion.

Debo culminar mis obligaciones como Presidente de la Céamara, dando a
conocer los elementos y conclusiones méas importantes que han caracterizado a
este Consejo Nacional, solicitando desde ya las excusas de las damas porreferirme
a materias relacionadas con nuestro quehacer.

Previamente deseo dejar constancia del agradecimiento que nos merece a
los socios y dirigentes de la Camara, la destacada participacién que le ha corre-
spondido a los sefores expositores al Consejo.

Me refiero en particular a don Juan Eduardo Errazuriz, Presidente de la
Comisiénde Infraestructura, quien nos ha expuesto, en formaexhaustiva y brillante,
elimportante estudio desarrollado por laComisién a su cargo sobrelaInversién en
Construccion y su vinculo con el desarrollo del pais en el periodo 1990 - 1995, que
ha servido de base para el trabajo de los Consejeros en esta ocasién.

Asimismo merecen nuestro reconocimiento y felicitacidn los sefores Al-
berto Ureta y Mario Fernandez que, en representacién de las Corporaciones de
Capacitacion y Educacional respectivamente, nos han ilustrado sobre la realidad
que presenta la capacitacion laboral, a la vez que han propuesto un plan de accién
en estas materias para el ano 1990, de acuerdo a lo solicitado por el Directorio de
la Camara.

* No puedo dejar de agradecer también alos 20 Consejeros que han actuado
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como monitores de los Grupos de Trabajo y que han tomado sobre si la
responsabilidad de recoger las opiniones e ideas de todos los asistentes,
para posteriormente sintetizarlas en un valioso conjunto de acuerdos y re-
comendaciones, que orientaran la gestion que desarrollara la Mesa Direc-
tivay el Directorio durante los préximos meses. Ellos son los sefores Sergio
Almarza, Blas Bellolio, Juan Blanchard, Alberto Collados, Walter Chinchén,
Félix Joaquin Diaz, Mariano Galdames, Jaime Grossman, Carlos Erdmann,
Victor Manuel Jarpa, Otto Kunz, Enrique Loehnert, Daniel Mas, Hugo
Navarrete, Kurt Reichhard, Ignacio Rius, Helmut Stehr, Manuel Tagle y
Eugenio Velasco.

* Doy igualmente las gracias alos Consejeros que durante un diaymedionos
han brindado su tiempo y su experiencia. Constituye motivo de orgullo para
todos que en este Consejo Nacional se hayan reunido mas de 127 Con-
sejeros Nacionales, lo que constituye el mayor nimero de asistentes
registrados en toda la historia de la Camara en un Consejo deliberante.

* Por ultimo deseo destacar y agradecer a nuestro Primer Vicepresidente,
don Rodrigo Donoso Silva, quien ha tomado sobre si, por encargo de la
Mesa Directiva, la responsabilidad de organizar y llevar a feliz término este
Consejo.

Pido un voto de aplauso para todas las personas a que me he referido, para
testimoniar el reconocimiento de la Camara por la ardua labor desarrollada.

TEMA PRINCIPAL:

El tema principal de este Consejo ha sido la “Adecuacién del sector
construccion a los niveles de inversién requeridos para mantener una tasa de
crecimiento”.

La necesidad de consolidar las efectivas transformaciones en la estructura
econdmicay social logradas en los Gltimos 6 anos, y de mejorar las condiciones de
vida de la poblacién chilena, con énfasis respecto de los sectores de menores
ingresos, hace indispensable mantener una tasa de crecimiento sostenida en los
proximos anos.

Los estudios elaborados por la Camara han confirmado que dicho
crecimiento supone elevar significativamente la tasa de inversion, en relacion al
P.G.B., lo que, de acuerdo a las evidencias estadisticas, debiera representar un
fuerte aumento de las obras de construccion en el pais.

En estas circunstancias, el Directorio de laCamara consideré oportuno que
el Consejo Nacional analizara en profundidad el impacto que este necesario
crecimiento debe tener en diferentes areas de nuestra actividad.

Para que esto ocurradeben mantenerse las politicas de Economia Social de
Mercado, y debe entregarse un creciente rol al sector privado en la produccién de
los bienes y servicios que el pais necesita. Este es un postulado que compartimos
todos los sectores empresariales, en especial aquellos que estamos agrupados en
la Confederacién de la Produccion y del Comercio.

Del detenido examen realizado por las distintas comisiones de trabajo,
convalidado por la Asamblea Plenaria, el Consejo ha obtenido diversas conclu-
siones contenidas en numerosos acuerdos que constituirn la pauta béasica para
guiar a la Camara y sus socios en los proximos anos.

Sin animo de profundizar en los acuerdos alcanzados, deseo referirme en
primer término al enorme desafio que representa para nuestras Empresas, adap-
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tarse a la tarea que se nos pone por delante. Parece ineludible que la empresa
constructora deberé avanzar hacia una creciente especializaciéon. Asimismo existe
consenso también en que resultaimprescindible crearlos mecanismos que permi-
tan y faciliten una efectiva transferencia tecnolégica hacia nuestras empresas.

Finalmente, se estima necesario que la legislacion asegure que existan
condiciones de equidad en lacompetencia entre empresas y productos nacionales
y extranjeros.

En cuanto alos requerimientos de capital y fuentes de Financiamiento para
enfrentar la inversion propuesta, parece imprescindible continuar con la politica
tributaria de fomento a las inversiones, fomentar el ahorro publico a través de una
disminucién del gasto corriente, mantener una politica de incentivo a la inversién
extranjeray buscarlas férmulas para quelas A.F.P. inviertan libremente en todos los
sectores de la economia sin afectar el futuro de las jubilaciones. Continuar con la
politica de privatizacién de empresas y en general de traspaso al sector privado via
concesiones de los servicios publicos.

Hemos concluido que la estructura administrativa, la normativa legal y
reglamentaria del sector pueden constituirse en un obstaculo para materializar las
inversiones previstas.

Para evitar lo anterior es conveniente y necesario que se privilegien los
criterios técnicos a nivel nacional y regional en la evaluacién de la prioridad de los
proyectos de inversidén que realizael sector piblicoy que se consolidenen el M.O.P.
y el MINVU las facultades normativas y de registro de contratistas, evitando la
multiplicacion de ellos.

Uno de los elementos més importantes para lograr las metas deseadas es
el recurso humano. Diversos estudios han concluido que no es posible incremen-
tar el P.G.B. sin mejorar significativamente la productividad de nuestro sector
laboral. En este sentido, existe consenso entre nuestros Consejeros, que la
capacitacion a todo nivel debe ser tarea prioritaria, y que el fortalecimiento de los
vinculos con las Universidades y la reorientacién de la ensefianza media universi-
taria hacia la ciencia y la técnica constituyen pasos decisivos para alcanzar el
objetivo de desarrollo que nos une y motiva.

Finalmente, la Planificacién sera un requisito indispensable para el desa-
rrollo arménico del sector, entendida ésta, en general, como una coordinacién de
las normas que regulan el desarrollo urbano, la cuantificacién de los costos
asociados ala construccion en la periferia de las ciudades, la distribucién ordenada
en el ano calendario de las licitaciones, evitando asi los multiples trastornos que
ocasiona la concentracion de ellas en determinadas épocas del afo.

ENCUESTA:

De acuerdo con el resultado de la encuesta que realizamos ayer entre los
asistentes a este Consejo, pese a un cierto grado de incertidumbre en materias
macroecondmicas, las expectativas sobre la evolucién del sector durante el
préximo ano son de un moderado optimismo, con excepcidn del subsector de
vivienda del segmento de mayor valor. Se preven cambios en las politicas de
remuneraciones, tributaria y de Gasto Fiscal, pero no se visualizan variaciones
significativas en ninguno de los indicadores macroeconémicos durante el préximo
semestre.
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INQUIETUDES REGIONALES:

Los Grupos de Trabajo han analizado, ademés del tema central del Consejo
Nacional N2 104, los diversos planteamientos hechos por nuestras Delegaciones,
que incluyen temas especificos de interés regional.

Quiero anunciar ahora que la Mesa Directiva entregara proximamente al
Directorio una proposiciéon e organizacién interna de la Camara que permita
atender con mayor eficacia y profesionalismo las inquietudes gremiales de todos
los socios. Entre otras medidas, queremos establecer un sistema que permita dar
una atencién continuaalas inquietudes de nuestros socios deregiones. Las nuevas
instalaciones cuentan con medios modernos de comunicacién con los que pode-
mos seguir, dia a dia, el pulso de la construccion a lo largo de todo el pais. Quiero
que los Consejeros de Regiones vuelvan a sus Delegaciones con la seguridad de
que antes del proximo Consejo estableceremos canales expeditos que permitan
extender atodo el pais la eficiente accién gremial que desarrollan en el nivel central
los diferentes Comités.

EDIFICIO DE LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION:

Antes de terminar estas palabras invito a todos los presentes para que los
préximos dias visiten este Edificio. Como ustedes saben, la realizacién de esta
importante obra, es fruto de la acciéon de la Camara con sus entidades. Sus
propietarios principales son la Compaiiia de Seguros La Construccién; Consalud
y Habitat y la Camara ha tenido una importante funcién de liderazgo durante todas
las etapas de este importante proyecto.

Quiero expresar el agradecimiento de nuestra institucion a los hombres de
laCamaray de su Consejode Accién Socialy alos profesionales y trabajadores que
actuaron en el proyecto y la construccién de esta obra. Para todos ellos pido un
aplauso como testimonio de reconocimiento por la gran labor cumplida.

Senoras y sefiores, al concluir estas palabras, he querido volver sobre un
concepto ya planteado hace algunas horas en este mismo lugar. La Camara cree
en el futuro de Chile. Su confianza se asienta en fundaciones firmes, tan sélidas
como las de nuestra nueva casa. La actuacién eficiente de los hombres de la
construccion ante los desafios de indole empresarial que el presente ciclo histérico
les haimpuesto, sumada a una capacidad creadora de instrumentos de desarrollo
social, que se ha expresado con igual vigor en épocas favorables como adversas,
constituyen las bases internas de nuestra fe hacia los préximos anos. Pero ella se
sustenta, también en la constatacién de dos grandes realidades que son: una
economia soélida, prestigiada en el mundo, que otorga un rol principal al sector
privado, y una inmensa mayoria de chilenos que rechazan los caminos del caos y
que sélo desean construir un pais préspero en democracia, en paz y con trabajo.

Portodo ello, me atrevo a decir que el pais puede contar con todos nosotros
en la noble y eterna tarea de construir su futuro.

Muchas gracias.
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EXROSICIONES



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Consejo Nacional N2 104

ADECUACION DEL SECTOR CONSTRUCCION
A LOS NIVELES DE INVERSION REQUERIDOS
PARA MANTENER LA TASA DE CRECIMIENTO DEL P.G.B.

EXPOSICION DEL PRESIDENTE DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA,
SENOR JUAN EDUARDO ERRAZURIZ OSSA.

Por encargo expreso del Presidente de la Camara, don José Antonio Guzmén, debo exponer
ante ustedes, los Consejeros Nacionales de la Camara Chilena de la Construccién, lo esencial del
trabajo realizado en los Gltimos meses por la Comisién de Infraestructura que presido.

Entre otros, el propdsito de esta presentacién es ayudar a crear un marco de referencia para
la labor que deben desarrollar los grupos de trabajo, que se reuniran después de este mediodia para
analizar la adecuacién del sector construccién a los mayores niveles de inversién que el pais requiere
para continuar creciendo.

Este marco de referencia contiene, por una parts, las relaciones que hay entre las principales
variables macroeconémicas del pais y su relacién con la inversidn en construccién. En efecto, desde
hace algunos anos la Camara Chilena de la Construccién viene abordando el tema de la inversién en
construccién y su relacién con el desarrollo. Es asi como, después de desarrollar un modelo
economeétrico sobre lamateria, modelo sobre el cual sélo haremos referencia pues los fundamentos del
mismo han sido expuestos en otras oportunidades, el Presidente de la Camara ha solicitado a la
Comision de Infraestructura profundizar en esta materia, analizando la factibilidad de aplicar sus
conclusiones principales a la realidad chilena y las condiciones que se deben dar para que esto sea
posible.

Los estudios realizados apuntan al hecho de que el pais puede y debe continuar creciendo con
unatasasimilar alade los Ultimos afos. Esto exige importantes adecuaciones del sector construccion,
que en este escenario deberé atender niveles de actividad substancialmente mayores que los actuales.
El desafio principal de este Consejo Nacional N 104 es captar las ideas de cada uno de ustedes sobre
lamejor forma de adecuarse a un nivel de actividad mayor, y considerar las condiciones para que este
crecimiento, significativo y continuo, nos permita salir de nuestro subdesarrollo.

El documento que les fue entregado esta mafana, bajo el titulo de “La Inversién en la
Construccién en Conexién con el desarrollo del pais en el periodo 1990-1995”, es un resumen del
trabajo efectuado por nuestra Comisién en estos Gltimos meses. Mi exposicién no ser& una lectura de
este documento, ya que obra en poder de ustedes, sino que mas bien un conjunto de reflexiones
relacionadas con los puntos que sintetizan lo esencial del trabajo de la Comisién, que aparece en las
paginas 30, 31 y 32 del documento citado.

(1) En primer lugar confirmamos que para mantener el ritmo de crecimiento de los Gltimos afnos
y alcanzar el desarrollo material y social que todos los chilenos anhelamos, es condicidn indispensable
robustecer la economia social de mercado que privilegia la libre iniciativa, refuerza el derecho de
propiedad y aplica, sin excepciones, el criterio de Estado subsidiario, dejando, en esta forma espacio
para el creciente progreso de la empresa privada.

Esta afirmacién es compartida y aceptada por vastos sectores de la sociedad, y todos los
programas de gobierno de los candidatos a la Presidencia dela Republica, con mayor o menor énfasis,
lahacen suya. Es por ello que nuestro gremio debe exigir que en el futuro se lleve adelante y se cumpla
cabalmente.
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Por esta razén, y para reforzar aiin mas esta afirmacién, la Comisién recomienda la lecturade
una publicacién de la revista “The Economist” de Septiembre 1989.

Esta es una edicién especial de esa prestigiosa revista que sugiero leer cuidadosamente.
Confirma, sin ningun dogmatismo, la tesis antes sefalada de que es indispensable aplicar politicas
propias de una economia social de mercado sideseamos que nuestro pais crezca. El articulohace una
comparacién muy actualizada de las teorias populistas, estatistas y de economia centralizada ,y las
compara con las economias abiertas. Las comparacién del desarrollo sostenido por indiay Corea del
Sur es dramatica, como asi también el caso de la reciente experiencia Boliviana, en comparacién con
Per(, Argentina y Brasil. Insisto que esta publicacién debe ser motivo de estudio y reflexién para cada
uno de nosotros, ahora y después del Consejo.

El articulo concluye que la historia ha demostrado que es mejor para los paises depender de
mercados, ain cuando no sean perfectos, que de gobiernos bien intencionados que planifican y dirigen
hasta el mas minimo detalle la economia.

“En general, los paises que han crecido mas rapido mantuvieron la inflacién controlada
mediante la adopcién de Politicas Fiscales y Monetarias prudentes (es decir, no excesivamente
ambiciosas), promovieron principalmente las exportaciones evitando discriminar en contra de los
exportadores; abrieron sus economias a la competencia externa, lo que gatilla la eficiencia interna;
dejaron sus sistemas de precios internos practicamente libres, en lugar de reemplazarlos por poderes
compradores y otros sistemas monopdlicos estatales; permitieron que sus sistemas financieros
otorgaran adecuadas rentabilidades a sus ahorrantes; y le entregaron mayoritariamente al sector
privado la decisién de dénde y cémo invertir dichos ahorros™.

Esclarecedoras son las recientes declaraciones del sefior Lech Walesa ante el Congreso dela
Federacién Mundial del Trabajo, por venir de un respetado lider sindical bien inspirado, y con la
experiencia de vivir en un pais que recién vuelve de un socialismo mas extremo que el que alcanzamos
a sufrir en Chile a comienzos de la decada del 70.

Segun la prensa Lech Walesa dijo textualmente:

“El éxito de la sociedad est4 en la propiedad privada, porque es el Unico sistema que ha
pasado el examen de la historia”. Que Polonia “quiere dirigirse hacia una economia de mercado
basada en la propiedad privada. Este tipo de economia ha sido el principal factor de desarrollo de la
sociedad moderna”.

Dijo también que:

“El Sindicato Solidaridad fué, es y seguira siendo en el futuro inmediato la fuerza del cambio,
afin de pasar de la esclavitud del comunismo a la soberania, la democracia y el funcionamiento de la
economia basada en los principios del mercado”.

A continuacién me permito recordar algunos conceptos usados en el modelo elaborado por
la Comisién, como también algunas cifras que nos serviran de base para esta exposicion (Cuadro
N2 1).

(2) El Producto Geogréfico Bruto de un pais depende fundamentalmente del capital con que
cuenta, proveniente de inversiones anteriores, de su fuerza de trabajo, y de su nivel de desarrollo
tecnolégico.

En consecuencia, para que un pais pueda crecer con unatasa sostenida superior al aumento
de la poblacién, es necesario que cuente con capital suficiente, con una fuerza de trabajo adecuada en
nGmero, y capacitada para obtener altas productividades. Esto es especialmente importante en el
momento actual, en que hay una utilizacién casi plena de las capacidades instaladas y de la fuerza
laboral.

(3 La evidencia estadistica nacional confirma que la inversién en obras de construccién repre-
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senta un porcentaje bastante constante y muy significativo, alrededor del 55%, de la Inversién
Geogréfica Bruta en Capital Fijo. El aporte del sector construccién es indispensable para que el pais
disponga del capital que necesita.

(4) En 1989 el P.G.B. de Chile, expresado en délares, ascendera a aproximadamente 25 mil
millones. De este total, unos 4.500 millones de délares corresponden a inversién geografica bruta en
capital fijo. Es decir, nuestro pais emplea hoy el 18% de su P.G.B. en complementar el stock de capital
que requiere para su desarrollo.

En paises de desarrollo similar al nuestro dicha tasa de inversién varia entre el 22 y e 25%. La
diferencia entre la situacién chilena y la gran mayoria de los paises debe ser motivo de reflexidn para
las autoridades, los partidos politicos, y los ciudadanos en general.

Lascifras y los conceptos contenidos en el Cuadro N2 1 les permitiran evaluar la situacién actual
del pais en materia de desarrollo, e identificar los factores que determinan nuestro crecimiento futuro.
Enresumen, para que Chile pueda crecer necesitaincrementar su stock de capital, aumentaren nGmero
su fuerza de trabajo y subir su nivel de desarrollo tecnolégico.

Los primeros dos factores, el aumento del stock de capital y el crecimiento de la fuerza de
trabajo experimentan, por lo general, crecimientos. relativamente lentos. El stock de capital es la
acumulacién, afo por afo, de la inversién en capital fijo, la que, aGn cuando reciba importantes
incentivos, exige plazos relativamente largos para crecer. Ademaés, la materializacién de los proyectos
y la obtencién de recursos financieros, en forma de ahorro interno o externo, exige compromisos que
la economia del pais pueda cumplir.

Creo interesante hacer una proyeccién del P.G.B. Potencial que definimos en el Cuadro Ne 1
y compararlo con los P.G.B. Reales segln el modelo (Grafico N2 1). por supuesto que el modelo se
construyé para que reflejara la realidad, asi que no es ninguna cosa excepcional que este sea muy
parecida a ella. En el modelo se llegé a la conclusién de que los afios 80, 81 el pais estaba en cifras
cercanas a un maximo de aprovechamiento de su potencialidad para crecer, y lo mismo tenemos este
ano. De nuevo se llega a que nuestra limitante para crecer es disponer de la inversién y de gente
capacitada en fuerza de trabajo, productiva y numerosa.

(5) La experiencia de los Gltimos afos indica que el pais puede crecer con unatasa cercana al 5%
por afo. Para que esto sea posible la inversién en capital fijo debe crecer a un ritmo mayor que el
hist6rico. Esta es la inica forma para que la capacidad instalada, en conjunto con la inversién que exige
lasatisfaccién de legitimos requerimientos en materias de viviendas, no se transforme en una restriccion
para el desarrollo del pais.

Los estudios realizados apuntan a que la inversién debe aumentar entre 1990 y 1995, desde
el nivel actual de 18%, hasta uno de 22 o 23% del P.G.B.

(6) El escenario descrito obliga a disefar politicas que permitan un crecimiento de actividad en la
construccién de un 70% en el sexenio 1990-1995. Este desafio exige capacitacién, transferencia
tecnolégica, y una adecuacién profunda y modernizadora de mandantes y contratistas.

En los Cuadros N® 2 y 3 aparece la situacién correspondiente a dos escenarios distintos:

] La situacion econdmica prevista para el sexenio 1990-1995 si se postula un crecimiento
sostenido de 5% al afo.

Los especialistas de diversas tendencias coinciden en que el desarrollo de nuestro pais entre
1985-1989 ha creado las condiciones para que esto sea factible. El tema de este Consejo es la
“Adecuacion del sector construccion a los niveles de inversidn requeridos para mantener la tasa de
crecimiento”. La construccién debe estar en condiciones de servir al pais si se logra el crecimiento que
todos deseamos.
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(I Sélo para fines de comparacion, en el Cuadro N¢ 3 se presenta la situacién que se deriva de
un postulado distinto. Este postulado es quelatasadeinversiénenel pais se mantiene en el nivel actual,
es decir, un 18% del P.G.B.. Esta suposiciénimplica que, en el mediano plazo, el desarrollo econémico
podria quedar limitado por el stock de capital disponible. Las cifras que se presentan hablan porsisolas.

Volvamos al Cuadro N2 2

En ese cuadro se resume la situacién que se deduce de este modelo. Como todas las cosas
en economia, debe considerarse que ellano es una ciencia exacta, y sélo entrega puntos de referencias
que permiten ubicarse en un escenario sujeto a cambios que son dificiles de considerar. Se ha hecho
este cuadro partiendo del Producto Geogréafico Bruto del afio 1988 y de lo que se estima para 1989, para
concluir lo que podria ser el producto del afo 1995, con un crecimiento del 5%. Tenemos para 1989
un PGB de 25,61 mil miliones de délares que llegaria a 34,32 mil millones de délares en 1995. Eso
significa que con respecto a hoy dia, el PGB se eleva en 34%. La poblacién, que en 1988 era de
12.750.000 personas, se espera que alcance en 1989 a 12 millones 960 mil personas, llegando a 14
millones 34 mil personas elano 1995, creciendo en el periodo un 11%, contasas estimadas por algunos
especialistas en demografia como altas.

La fuerza de trabajo en 1988, fue 4 millones 60 mil personas, se estima 4 millones 160 mil
personas en 1989. Proyectadas a 1995: sellega a4 millones 780 mil personas, suponiendo que a pesar
de que el crecimiento de la poblacién es solamente del 11%, el crecimiento de la fuerza de trabajo es
un 19%. La proporcién de la fuerza de trabajo con respecto a la poblacion se estima 32,1% para 1989,
y se postula creceriaa 33,3% en 1995. Latasa de desocupacién es deun 7,9% este afio yse estima seria
sélo del 4% en 1995. Practicamente pleno empleo. Esto requiere crear mayor demanda sobre el
mercado laboral e incentivar a la poblacién con mejores remuneraciones a incorporarse al trabajo
productivo.

Referente al mismo cuadro nos preguntamos si el pais esta en condiciones de invertir lo
sefalado en el mismo, es decir una cifra cercana a los US$ 20.000.000 en el sexenio.

Para analizar este tema la Comisién realizé un catastro preliminar de las principales areas de
inversién, cuyo resumen proyectamos en Cuadro N2 4. Este catastro no incluye sectores como los de
salud, educacién y otros, cuyas inversiones no son tan intensivas en construccién. Siagregamos las
proyecciones de inversién en vivienda, que alcanzan a US$ 7.500 millones, como veremos mas
adelante, podemos confiar en que el paistiene proyectos de inversién rentables suficientes paracumplir
con las necesidades de mayor inversién que el modelo indica como factor esencial de crecimiento.

Si analizamos estas inversiones, deducimos rapidamente que entre el 70 y 80% de ellas son
privadas, por lo que su materializacién va a depender de la seguridad que den los gobiernos en
mantener, en el largo plazo, reglas claras y estables. Por lo tanto, la recomendacion de la Comisién es
que una accién preferente de la Camara debe ser hacer ver permanentemente a la autoridad la
imperiosa necesidad de mantener los niveles de inversion, especialmente privada, que el pais necesita.

El gobierno debe, ademés, acrecentar su propio esfuerzo en inversién, concentrandolo en
areas de su responsabilidad, y debe crear, a través de la estabilidad de las politicas tributaria, fiscal,
monetaria, cambiaria, arancelaria y laboral, las condiciones para incentivar el ahorro nacional, y permitir
el ingreso del ahorro externo que finalmente se materialice en eficiente inversién privada.

Estimamos que esto es necesario recalcarlo, porque si hemos visto un sexenio de desarrolio
increible, si se analiza por qué se ha producido, se llega a la conclusién de que se debe fundamen-
talmente al marco establecido por la autoridad, el que ha permitido que las personas se hayan atrevido
ainvertir. Estimamos que, en el futuro, este marco es muchisimo més importante, ya que hay que dejar
libre las fuerzas del mercado para que realmente puedan detectar las oportunidades y asi hacer las
inversiones que el pais necesita. Cuando uno se percata que la inversion tiene que incrementarse en
cifras del orden del 70% por sobre lo que se invierte hoy dia, y exige entre otros, aumentar el ahorro
nacional, se debe tomar conciencia de lo importante que es mantener el marco actual, que evita crear
expectativas infundadas y de corto plazo, para que instituciones como las AFP y las Cias de Seguros,
canalicen adecuadamente sus recursos hacia actividades productivas del sector privado.
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(7) Los recursos necesarios para financiar estas inversiones deben provenir de los ahorros
internos y externos. En materia de ahorro externo, se estima que no deberia haber problemas para
continuar recibiendo préstamos de los organismos de crédito internacional, junto con un flujo de
inversiones de empresas extranjeras. Esta fuente, en conjunto con la mantencién de un sistema que
promueva la inversién extranjera, como el DL 600 y el capitulo XIX del Compendio de Normas de
Cambios Internacionales del Banco Central, deberia permitir que continte llegando al pais el flujo de
recursos externos.

En cuanto al ahorro interno, se piensa que este podria aumentar en forma significativa si se
mantiene |a tasa de crecimiento econdmico del pais en los valores de los Gltimos afos. El crecimiento
del pais constituye la Unica forma de obtener el desarrollo social anhelado. Por ello debe analizarse con
extremo cuidado todo cambio que pueda alterar la estabilidad macroeconémica que ha permitido el
desarrollo de Chile en los (ltimos afios. Por ejemplo, debe analizarse, como se sefialé anteriormente,
los efectos que pueden producir las alzas de los impuestos, los cambios en los aranceles, las
modificaciones en las tasas de interés, y otras medidas que pueda adoptar la autoridad. Creemos que
nuestro gremio debe estar vigilante ante otros cambios de legislacién que puedan poner en riesgo
nuestro crecimiento como pais.

(8) En cuanto a obras publicas, la posicién actual de la Comisién, producto de la integracidn de
la opinion de sus miembros, queda reflejada en el Cuadro N2 5, que someto a la consideracién de
ustedes. Sin perjuicio de reconocer que las cifras indicadas representan la opinién mayoritaria de los
miembros dela Comisién de Infraestructura, tenemos plena conciencia que es unaobligacién prioritaria
enun Estado subsidiario que las autoridades formulen planes valorizados que permitan un afinamiento
de nuestras cifras. Ademas, estimamos indispensable una valorizacién del patrimonio total existente en
obras publicas, cuyo detalle y comparacién permita determinar con més seguridad y precisién los
criterios de mantencion, conservacion, reposicion, e inversiones futuras que el pais requiere. A juicio
de la Comisi6n, es importante que la Camara solicite este estudio. Para personas con pocos
conocimientos técnicos esto puede parecer superfluo. La realidad es que si no se tiene un catastro, no
se puede definir, con un criterio objetivo, el gasto anual en conservaciény mantencién, que es el minimo
de la inversion requerida para no ver disminuido nuestro patrimonio, y con ello la posibilidad de medir
el real progreso del pais.

Del Cuadro N2 5, vale la pena destacar también que en materia de Ferrocarriles es indispen-
sable reparar a la brevedad las vias en servicio, deterioradas notoriamente por la falta de una suficiente
mantencién, a fin de aumentar la eficiencia del material rodante existente.

- Seriadeinterés, en el futuro préximo, hacer estudiar por los organismos pertinentes la equidad
de la competencia entre el transporte ferroviario y el caminero, ya que el primero absorbe el costo de
mantencion y reposicién de las vias, lo que no hace el transporte caminero pesado.

- La inversién minima en materia de transporte urbano, en el area metropolitana, para los
proximos 10 anos, debiera ascender a 40 millones de délares anuales, sin considerar la extensidn del
Metro. Alincluir estas Gltimas, el equivalente en inversién debiera subir en 240 millones de délares,
distribuidos en un periodo de 4 afios: Extension linea 2 hasta Americo Vespucio y ejecucién de Linea
3. Aqui habria que decir que el problema de los Ferrocarriles y de la inversién en transporte urbano es
caotico porque no hay una institucionalidad apropiada. Ferrocarriles reclama y no le hacen caso, y en
eltransporte urbano, la realidad es que hay tantos organismos que opinan que, al final, ninguno lidera,
por lo que no hay una accién constante y mantenida en la solucién de un problema integral,
multidisciplinario de largo plazo.

En este ultimo tiempo se han efectuado algunos trabajos y estudios que centran el problema.
Larealidad es que en el transporte urbano se visualiza una gran necesidad de inversién, sobre todo en
el Gran Santiago, en especial en el mejoramiento de aquellas vias urbanas que tienen mayor eficiencia
para permitir el desplazamiento vehicular, sin perjuicio de que se continte impulsando politicas de
regionalizacién que frenen el crecimiento urbano en general, y de Santiago en particular.

La Comision considera que es absolutamente necesario que se contintie con el actual sistema

de evaluacién de los proyectos, y que en cada caso se determine su real rentabilidad social y privada
para lograr un uso eficiente de los recursos y una fijacion racional de las prioridades.
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En todo caso, tal como se aprecia en el Cuadro, nuestra estimacién es que la inversién actual
deberia acrecentarse en el periodo hasta 700 millones de dblares/afo, para garantizar la permanencia
en el tiempo del patrimonio de obras puablicas existentes y atender las necesidades de obras nuevas de
vialidad, riego, agua potable, alcantarillado, transporte urbano y obras similares.

Del anélisis del sector de obras publicas se hace una serie de sugerencias sobre la institucio-
nalidad y legislacién (pag.47-49 del Documento) para que los sefores Consejeros la sometan a su
consideracion y sirvan de andlisis a los Grupos de Trabajo respectivos.

Referente a las otras actividades que aparecen en Cuadro N2 5, las inversiones indicadas son
coincidentes con las inversiones privadas programadas, que fueron detalladas en Cuadro N2 4. En
sectores como el de energia, que se desarrolla al amparo de una legislacién bien concebida , se han
logrado conciliar las necesidades actuales y futuras de energia con programas de inversién y politicas
de precio adecuadas y realistas. Ademés, ha permitido la participacién del sector privado en este
ambito, en gran medida debido al establecimiento de reglas del juego conocidas, estables y no
discrecionales. Yasetienen programadas para el sexenio varias centrales eléctricas, entre ellas Pangue,
Curillanque y Huasco.

(9) Por Gltimo, hay conciencia de que existen carencias habitacionales que es necesario reducir
significativamente. El proporcionar una viviendadignaa los que no tienen recursos para pagarla es una
responsabilidad del Estado, mediante accién directay por otorgamiento de subsidios. Se debe atender
aaquel sector de la poblacién de menores ingresos, que no tienen capacidad para adquirir la vivienda
propia con su esfuerzo y ahorro. Lo anterior debe ser complementado con politicas de incentivo,
mantenidas en el tiempo, que permitan una participacién creciente de los inversionistas privados en la
gestion inmobiliaria y su financiamiento.

La posicién del gremio apunta a que, en materia de vivienda, debe invertirse al afo por lo
menos el 4,5% del PGB. Para alcanzar este nivel se precisa una inversién publica del orden de sélo un
1% del PGB, formandose el saldo por el ahorro institucional y privado. El nivel de inversién indicado
elimina, antes deltérmino de la préxima decada, una parte muy significativa de las carencias habitacion-
ales que todavia existen en el pais.

Revisando el Cuadro N2 6, vemos que llegamos a finales del periodo con un progreso
razonable, que sélo es posible continuar si seguimos con el esquema actual de subsidios habitacion-
ales, que a juicio nuestro, por haber sido muy exitoso, debe mantenerse.

En materia de financiamiento, las politicas de vivienda deben incentivar el flujo de recursos
privados hacia el financiamiento habitacional. Ello exige un sistema que garantice una adecuada
rentabilidad a los ahorrantes, y férmulas de endeudamiento que hagan compatible la deuda con el
ingreso del comprador. Como el financiamiento requerido es de largo plazo, son indispensables los
mecanismos de reajustabilidad, de modo que los ahorrantes puedan recuperar el valor real de su
inversién.

Otros puntos que nos preocupan son el financiamiento hipotecario de sectores medios, que
requieren préstamos complementarios de montos medianos o bajos; mayor equidad tributaria, de
modo que los adquirentes de viviendas puedan rebajar de su base imponible los intereses pagados por
una deuda hipotecaria y, por Ultimo, la racionalizacién y simplificacién de los trémites administrativos,
que hoy tienen un impacto significativo en el precio final de la vivienda.

Hemos visto que el pais puede crecer a unatasa sostenida de alrededor del 5%, ya que dispone
delos proyectos de inversién para su desarrollo y del financiamiento necesario. (El Cuadro N2 7 resume
algunas proyecciones del Banco Central).

Sin embargo, para que esto ocurra, queremos insistir nuevamente en que es fundamental un
manejo ordenado de nuestra economia y reglas claras, estables y permanentes en el tiempo para que
el sector privado materialice esas inversiones, que ya vimos representan mas del 70% del total de las
inversiones.en el periodo.
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Las inversiones a que he hecho referencia, y las que pueden y deben seguir, son la clave para
que el pais crezca a tasas razonablemente altas y sostenibles.

Es claro también que el crecimiento de una economia abierta al exterior, en un mundo
competitivo, requiere que estas inversiones vayan mejorando su productividad, necesaria también para
satisfacer el natural deseo de los trabajadores de mejorar sus remuneraciones. El aumento de
productividad sélo es posible si hay progreso tecnolégic.

Por lo tanto, el desafio presente de la economia chilena, que adquirira en los préximos anos
una importancia mayor, es el del desarrollo tecnolégico, entendido como la necesidad de buscar
nuevos productos, mejores tecnologias y mayores conocimientos para nuestros trabajadores, pro-
fesionales y ejecutivos. Esto es indispensable para bajar los costos de produccién y abaratar fa
construccién.

Adicionalmente, tal como vimos en el Cuadro N2 2, con estas tasas de crecimiento llegamos
al pleno empleo, lo que seria una limitante para nuestro desarrollo. Es decir en vano habrian sido todos
nuestros esfuerzos si no tomamos conciencia “ahora” de la necesidad de capacitacién laboral, y de
adecuar nuestras empresas a un nivel de excelencia tecnolégica.

Pensamos que los modelos nos dan una clara tendencia de mayor actividad en nuestro
sector, que puede ascender, como dijimos, hasta un 70% por sobre el nivel actual.

¢COémo actuaremos para absorber este mercado?

¢Dejaremos que mas empresas extranjeras constructoras venga a Chile a ocupar posiciones
que nosotros no tomamos?.

éNos quedaremos dormidos?

Personalmente creo que este campo de desarrollo tecnolégico es un area en que la inventiva
y el empuje de nuestro sector nos permitiran actuar con rapidez, ya que tenemos los medios a nuestro
alcance, y nuestros trabajadores estan &vidos de recibir mejores técnicas que les permitan mejorar sus
conocimientos y sus condiciones de vida.

Porlotanto, nuestro gremio debe estar permanentemente informado del desarrollo, en el largo
plazo, de las nuevas invenciones de modo de permitirle a sus asociados renovar sus activos con las
dttimastecnologias y, simultaneamente dar,mas y oportuna capacitacién asustrabajadores. Debemos
aprovechar mas y mejor la Institucién que la Camara ha creado para estos efectos, la Corporacién de
Capacitacién. Tenemos que pensar que con la misma fuerza laboral debemos ejecutar mucho més
trabajoyobras de las que desarrollamos actualmente. Esosélo se logra con una mayor eficiencia, como
queda ilustrado en el Cuadro N2 8.

Conviene destacar que nuestro sector proporciona ocupacién a una parte significativa de la
fuerza de trabajo urbana y de bajo nivel de escolaridad y capacitacién. Se ha comprobado que este
segmento de nuestra poblacién es el més afectado por el desempleo que se produce cuando hay
dréasticas reducciones en los niveles de inversién.

Actualmente, la construccién debe competir con otros sectores productivos para obtener el
personal requerido. Esto ha puesto en evidencia la urgencia de ampliar los programas de capacitacion,
de modo que los trabajadores tengan acceso a ella.

Permitanme revelarles mi experiencia en esta materia, basado en un estudio que he efectuado
sobre eficiencia en empresas constructoras en otros paises. La informacién recogida demuestra que
nuestros rendimientos de mano de obra son muy inferiores a los de los paises desarrollados.

Un alcance. El criterio de algunos mandantes de solucionar este problema con empresas

extranjeras es absolutamente equivocado y la Camara no debe descansar insistiendo en lo erroneo
de esta posicién.
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- ¢Qué aportan? Salvo algunas pocas excepciones no aportan casi nada

- Sélo algunos ingenieros y/o supervisores

- No hay mayor interés en capacitar a sus trabajadores, ya que estan de paso. Seria tiempo
y dinero perdido para ellos

- Dejan muy poco o nada de sus utilidades reinvertidas en el pais

- Segeneran muchos conflictos, especialmente laborales. ¢Hay doble intencion parareclamar
posteriormente fuerza mayor?

- Generalmente los contratos terminan en arbitrajes

Por las consideraciones anteriores estamos convencidos de que los mandantes, en sus
criterios de evaluacion de las ofertas, deberian tener presente claramente estos antecedentes de modo
de privilegiar nuestras empresas, ya que una evaluacién completa de las mismas con los factores antes
senalados, deberian favorecer a las empresas nacionales.

Referente a esta competencia, también hay cierto grado de responsabilidad de nosotros
mismos. La posicién de la Comisién de Infraestructura no es contraria la competencia de empresas
constructoras extranjeras, pero si recomendamos que sobre esta materia se cumplan los principios de
equidad, para lo cual es conveniente hacer un gran esfuerzo para que los acuerdos tomados en los
Gltimos Consejos de nuestra Camara al respecto, sean también compartidos y considerados por los
mandantes.

Volviendo atras, la mayor eficiencia se obtiene con el uso adecuado de las nuevas tecnologias
en la construccion, una mejor administracion de nuestras empresas, buenas relaciones con nuestros
trabajadores y un énfasis gigantesco en capacitacién laboral. Tenemos que tener presente que en el
caso de la construccién, la capacitacién tiene una doble importancia. En primer lugar, proporciona
mayor estabilidad en eltrabajo y, luego, permite mejorar la productividad del trabajador y por ende sus
remuneraciones, por lo que pienso que nuestro deber moral de actuar ahora es una responsabilidad
que no podemos eludir.

Me parece incomprensible, y me atreveria a decir vergonzoso, que a nuestra Corporacién de
Capacitacién laboral s6lo estén adheridos alrededor del 12% de las empresas de nuestra Institucion.
Esto debemos corregirlo ya. No esperemos mas y actuemos de inmediato.

Con respecto a las transferencias tecnolégicas de un pais a otro, creemos que nuestra
institucion debe solicitar que las tasas que actualmente tributan estos servicios sean revisadas ya que
son excesivamente altas. También, por estos mismos motivos, hay que corregir la doble tributacién que
se aplica en Chile con la mayor parte de los paises desarrollados, para evitar costos innecesarios que
a la larga hacen menos competitivos nuestros servicios.

Antes de terminar mi exposicidn, quisiera manifestarles que laComisién de Infraestructura que
presido recibira con enorme interés cualquier sugerencia de los sefores consejeros, respecto de futuras
lineas de accién para esta Comisién Asesora del Directorio, como asimismo estaremos atentos a las
consultas que puedan hacernos.

Finalmente, los invito a reflexionar y actuar sobre estas ideas que hoy he esbozado. Moder-
nicemos nuestras empresas con tecnologias de punta; demos mayor trabajo y capacitemos masiva-

mente nuestro personal. Estoy seguro que es la respuesta al desafio que la construccidn debe enfrentar
en el futuro.

Muchas Gracias.
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CUADRO N2 1

PGB
IGBCF
IC

CONCEPTOS

PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO
INVERSION GEOGRAFICA BRUTA EN CAPITAL FIJO
INVERSION EN CONSTRUCCION

PGB = Y { ( CAPITAL (K), TRABAJO (L), TECNOLOGIA (T) }

CRECIMIENTOPGB = Y (K,L, T

IGBCF = % PGB

PGB POTENCIAL = USO PLENO DE RECURSOS DISPONIBLES

IC = 0.5/0.6 de IGBCF

ESTIMACIONES 1989 Y VALORES PROMEDIO 85 - 89

CRECIMIENTO PGB

PROMEDIO 85 -89

6%

IGBCF / PGB 16%
1989
PGB MM USS$ 25.610
CRECIMIENTO PGB 8.5%
IGBCF / PGB 18%
IC MM USS 2.250
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CUADRO N® 2

1989 1990 1991 1992 1993 1994 | 1995
PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO
Miles Millones US$ 1989 25.61  26.89 28.24 29.65 31.13 32,69 34.33
% de Crecimiento Anual 8.5 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0
FUERZA DE TRABAJO
Millones de Personas 4.16 4.26 4.38 4.48 4.58 4.67 4.77
% de Crecimiento Anual 2.7 2.3 2.3 23 23 23 2.3
% de la Poblacién Total 32.1 323 325 327 329 33.1 333
Tasa de Desempleo (%) 7.9 6.7 5.7 4.9 4.1 4.0 4.0
STOCK DE CAPITAL FISICO
Miles Millones US$ 1989 73.73  76.68 80.04 83.84 88.08 92.48 97.05
% de Crecimiento Anual 3.1 4.0 4.4 4.7 5.1 5.0 4.9
INVERSION GEOGRAFICA BRUTA EN CAPITAL FIJO
Miles Millones US$ 1989 4.46 5.54 6.13 6.74 7.08 7.44 7.89
% de Crecimiento Anual 11.3 24.2 10.8 10.0 5.0 5.1 6.0
% del PGB 17.4 20.6 21.7 22.7 22.7 228 23.0
INVERSION EN CONSTRUCCION
Miles Millones US$ 1989 2.26 2.80 3.10 3.39 3.56 3.73 3.94
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CUADRO N2 3

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO
Miles Millones US$S 1989 25.61 26.35 27.01 27.68 28.35 29.03 29.72
% de Crecimiento Anual 8.5 2.9 2.5 2.5 2.4 2.4 2.4
FUERZA DE TRABAJO
Millones de Personas 4.16 4.23 4.3 4.38 4.45 4.53 4.61
% de Crecimiento Anual 2.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7
9% de la Poblacién Total 32.1 321 32.1 32.1 32.1 32.1 32.1
Tasa de Desempleo (%) 7.9 6.7 6.7 6.7 6.7 6.7 6.7
STOCK DE CAPITAL FISICO
Miles Millones US$ 198973.73  76.68 79.16 81.65 84.17 86.70 89.27
9% de Crecimiento Anual 3.1 4.0 3.2 3.1 3.1 3.0 3.0
INVERSION GEOGRAFICA BRUTA EN CAPITAL FIJO
Miles Millones USS 1989 4.46 4.63 4.75 4.87 4.99 5.11 5.23
% de Crecimiento Anual 11.3 39 2.5 2.5 24 2.4 2.4
% del PGB 17.4 17.6 17.6 17.6 17.6 17.8 17.8
INVERSION EN CONSTRUCCION
Miles Millones USS 1989 2.26 2.35 2.41 2.47 2.53 2.59 2.65
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CUADRO N2 4

RESUMEN GENERAL
CATASTRO DE PROYECTOS Y PROGRAMAS DE INVERSION

(Millones US $)
SECTOR Y RUBRO MONTO CONSTRUCCION
TOTAL PROM.
INVERSION TOTAL ANUAL
TOTAL SECTOR PUBLICO 3.334,9 2.625,0 438
OBRAS PUBLICAS 2.415,0 2.315,3 386
ARQUITECTURA 40,4 38,1
RIEGO 90,8 90,8
VIALIDAD 1.398,6 1.386,1
OBRAS PORTUARIAS 128,5 122,9
AEROPUERTOS 90,5 90,5
D. GRAL. METRO 123.4 92,0
D. GRAL. AGUAS 11,0 5.9
SENDOS 2916 254.6
EMOS 200,1 198,3
ESVAL 40,1 38,1
EMPRESAS PUBLICAS 919,9 309,7 52
MINERIA 788,1 2712
CODELCO 728,9 2437
ENAMI 57,2 27,5
ENERGIA 133,8 38,5
TOTAL SECTOR PRIVADO 12.493,3 4.855,1 809
INDUSTRIA 4.926,2 1.450,4
MINERIA 2.706,6 827,0
TELECOMUNICACIONES 1.526.4 290,2
TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA 98,2 44,2
ENERGIA 27219 1.827,3
TURISMO 439,0 341,0
COMERCIO 75,0 75,0
TOTAL PUBLICO Y PRIVADO 15.828,2 7.480,1 1.247
PROYECTOS EN EVALUACION POR LA
COMISION NACIONAL DE ENERGIA 46718 2.648,0
TOTAL GENERAL 20.500,0 10.128,1 J
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CUADRO N2 5

NECESIDADES OPTIMAS DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA'Y

VIVIENDA,
E INVERSION ESPERADA EN MINERIA E INDUSTRIA

(Millones de US $ en 1989)

SECTOR PROMEDIO ANUAL TOTAL
PARCIAL TOTAL 80 - 85
1. VIALIDAD 1) Conservacién 1155
2) Reposicion 1321
3) Mejoram. Standard 101.4
4) Nuevas Ofertas 66.0
5) Prog. Especiales 17.0
TOTAL VIALIDAD 432 2.592
2.RIEGO 1) Conservacién 4.0
2) Reposicidén 8.6
3) Nuevas Ofertas 58.0
TOTAL RIEGO 70 420
3. AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO
Y SANEAMIENTO AMBIENTAL 130 780
4. FERROCARRILES 84 504
5. PUERTOS 40 240
6. TRANSPORTE a) No Metro 40 240
URBANO b) Metro (*) 40 240
SUB TOTAL 838 5.018
7. ENERGIA 182 1.092
8. MINERIA a) Peq. y Med. Mineria 105 630
b) Codelco 100 800
9. INDUSTRIA 125 750
INVERSION NO HABITACIONAL 1.348 8.088
10.VIVIENDA a) Gasto Publico 250 1.500
b) Gasto Privado 1.000 6.000
INVERSION HABITACIONAL 1.250 7.500
TOTAL INVERSION 2.598 15.588

Nota: No se ha considerado sectores como salud, educacion, turismo, telecomunicaciones,

comercio, asropuerios. eic.

(") Se proyecta una inversion anual de MM US $60 entre 1992 y 1995.
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CUADRO N2 8

EVOLUCION SITUACION HABITACIONAL

SITUACION INICIAL (18889)

PARQUE Ne¢ FAM. DEFICIT DE VIVIENDAS
Miles % Fam. % Viv.
TOTAL PAIS 2.354,9 2.786,6 431,7 15,5 18,3
AREA URBANA 2.021,4 2.390,8 369,5 15,5 18,3
RAD/ERRAI 118,3 155,5 371 23,9 31,4
V. BASICAS 317,0 362,8 45,8 12,6 144
SUBS. T1 345,9 491,6 145,8 29,6 42,1
SUBS. T2 806,0 912,9 106.9 1.7 13,3
SUBS. T3 2469 280,9 34,0 12,1 13,8
MERCADO 187.3 187,3 0,0 0,0 0.0
AREA RURAL 3335 395,8 62,3 15,7 18,7
SUBS. R 292,9 355,1 62,3 17,5 21,3
MERCADO 40,7 40,7 0,0 0,0 0.0
SITUACION FINAL (1985)
PARQUE NE FAM. DEFICIT DE VIVIENDAS
Miles % Fam. % Viv.
TOTAL PAIS 2.977,0 3.168,1 191,1 6,0 6,4
AREA URBANA 2.609.6 27778 168,1 6,1 6,4
RAD/ERRAI 149,89 149.9 0.0 0,0 0,0
V. BASICAS 480.6 503,0 22,4 44 47
suBS. T1 517.0 557,7 40,8 7.3 7.9
SUBS. T2 957.8 1.035.,8 78,1 7.5 8.2
SUBS. T3 2919 318,7 26,8 8,4 9.2
MERCADO 212,5 2125 0,0 0,0 0,0
AREA RURAL 367.,4 390.5 23.0 59 6.3
SUBS. R 326.8 349.,8 23,0 6.8 71
MERCADO 40,7 40,7 0,0 0,0 0,0
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CUADRONe 7

ALGUNAS PROYECCIONES
BANCO CENTRAL

1989 1980 1991 1892 1993 1994 1995
CRECIMIENTO ECONOMICO
PGB (Miles MM USS) 25,65 26,80 28,01 29,27 30,58 31.964 33.402
Crecimiento PGB (%) 8,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
INVERSION
IGBCF / PGB (%) 17,4 18,5 19,0 19,5 20,0 20,5 21,0
INFLACION Y TIPO DE CAMBIO
IPC
(Var. % Prom. Anual) 17.0 19,7 12,4 12,0 12,0 12,0 12,0
TIPO CAMBIO 0OBS.
(Dic.) 296,9 3442 3679 3932 4194 447,4 477,22
DEUDA EXTERNA
DEUDA EXTERNA
(Miles MM USS) 16,51 17,07 17,84 18,61 19,13 19,95 20,96
SERV. DEUDA /
EXPORT. FOB (%) 34,3 34,6 28,4 25,7 37.4 37,2 32,9
MEMORANDUM
PRECIO COBRE
(USc/Libra) 124,00 92.20 006,60 90.00 95,40 100,10 106,10
VARIACION PRECIOS
EXPORT. NO COBRE (%) -1,3 7.8 5,0 50 50 5,0 5,0
LIBOR EFECTIVA (%) 8.8 9,5 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
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CUADRO N2 8

FUERZA DE TRABAJO DEL
SECTOR CONSTRUCCION

N2 de % Increm.
Trabajadores 90-95
ACTUAL (1989) 300.000
INCREMENTO 90 - 95 90.000
Crecimiento Vegetativo 33.000 11%
Incremento Adicional
segun Modelo 24.000 8%
Crecimlento Adicional
Sectorial 33.000 11%
PROYECTADA A 1995 390.000 30%
NECESIDADES A 19385 510.000 70%

(Proyectadas manteniendo
niveles actuales de Productividad)

DEFICIT DE MANO DE

OBRA A 1895

120.000 /

¢COMO LO ABORDAMOS?
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EL TERCER MUNDO

(The Economist. Septiembre 1989)

1- EXPERIMENTOS Y ERRORES
(Tanteos)

Los malos Gobiemos han sido, desde hace tiempo, el mayor obstéculo
para el desarrollo econémico en el Tercer Mundo. A fines de los 80, la ignoranciayano es
una justificacién vdlida. Nuestro Editor de Economia, Clive Crook, informa.

Para los paises pobres del mundo, esta Gltima década ha sido una cruel desilusién. Abrumados por
deudas y por otras dificultades, la mayoria ha visto frenada su tasa de crecimiento ymuchos han
visto sus niveles de vida, que a menudo eran penosamente bajos, empeorar ain mas. En 1980 el
ingreso promedio per capita en la regién més pobre del mundo, Africa negra, erade $ 560 (en délares
de 1980); el ano pasado era de $ 450. Tras estos nimeros yace la miseria humana a una escala
espantosa.

Al que tiene se le dara més. En el mismo periodo el ingreso per capita de los paises industrializados
aumenté de US$ 11.000 a US$ 13.000. Por lo tanto, estos numerosos paises pobres no estan
compartiendo una baja econémica global. Estan estancados sélo ellos. Esto parece sospechoso.
Si la prosperidad en el rico norte no sedifunde autométicamente hacia el sur, como predice que
debieraocurrir el pensamiento econdmico convencional, entonces tal vez los paises pobres estan
simplemente condenados a seguir pobres. O quizds su mejor opcién es tomar la iniciativa y
manejarse con el norte bajo sus propios términos (si es que lo hacen) en vez de aceptar con
resignacion las malas proposiciones y condiciones que tienen evidentemente hoy en dia.

Esa especie de pesimismo sobre las perspectivas econémicas del tercer mundo tiene su historia.
Era popular en los aiios 50 y 60, no sélo anivel de economistas, sino que también a nivel de muchos
Gobiernos, desgraciadamente. Guiados por ello, esos gobiernos probaron un surtido de estrategias
de desarrollo, la mayoria basadas en laidea quelas reglas de la economiaortodoxa no funcionan
en los paises en vias de desarrolio. A principios de los 80 habia suficiente evidencia para refutar
concluyentemente esa suposicién, aun cuando a esa fecha ya se habia hecho un dafno masivo.

- Se corre el peligro que ladesilusiénde los Ultimos anosreviva ese antiguo pesimismo y las politicas
erradas que nacieron de este, almenos en ciertos aspectos. Si esto ocurriera, y se olvidaran las
lecciones de los Ultimos 30 afios, las recesiones temporales de los 80 pareceran nada en
comparacién con el prolongado estancamiento que espera a los paises pobres, en los afos 90 y
después.

Por una vez, es reaimente idgico hablar de “lecciones” de la economia. Por que en desarrollo, mas
que en cualquier otra area de politicas de gobierno, los hechos hablan claramente de larelacién entre
accionesy consecuencias. Cuando los economistas dan alos politicos consejos que resultan erréneos,
como muchas veces sucede, su tipica excusa es que, adiferencia de los cientificos, ellos no pueden
efectuar experimentos controlados.

Ellos nunca podran saber qué hubiese ocurrido si los gobiernos hubiesen hecho algo distinto.
Pero la historia de postguerra de los paises en vias de desarrollo, provee la mejor aproximacién a lo
que seria poder hacer experimentos controlados. Los gobiernos se diferenciaron no sélo en
los detalles de sus politicas, sino que en el enfoque completo hacia el desarrollo, y estas diferencias

no duraron s6lo por un aflo o dos, sino que en algunos casos, por décadas. Los resultados ahora
estéan disponibles para su inspeccién.

Esta recopilacién deantecedentes tiene por objeto exponer loque se ha aprendido sobre desarrollo,
y extraer las lecciones particulares que sirvan para definir politicas, no sélo los principios generales,
sino que también algunos de los detalles, pequeios e importantes, necesarios para que



funcionen estos principios. Fundamentalmente el mensaje es optimista. Hasta los mas perjudicados
delos paisesenvias de desarrollo de hoy sonenrealidad capaces de desarrollarse. Mas adn, al cabo
de algunas décadas seran capaces de reducir substancialmente la brecha entre ellos y los paises
ricos de hoy dia. Muchoantes que la hayan cerrado totalmente, ellos mismos seran ricos de acuerdo
a los niveles de hoy.

Para que todo esto se haga realidad, esta investigacién afirma que debe ocurrir sélo una cosa:
“los gobiernos deben aprender cudl es su papel”.

Socios Desiguales

En los afos50 los paises envias dedesarrollo se parecian entre si mucho mas delo quese parecen
hoy en dia. Porejemplo, Indiay Coreadel Sur. India estaba més mal, pero por sobre cualquier nivel
de comparacién ambos paises eran extremadamente pobres: en 1950 el ingreso per capita de la
India era alrededor de US$ 150 (en dblares de 1980) y el de Corea del Sur era alrededor de US$ 350.
(Gréfico 1); la expectativadevida era 40 y 50 anos respectivamente; en ambos paises la agricultura
daba ocupacién a casi un 80% de la fuerzalaboral, y representaba del orden del 40% del ingreso
nacional. Encuanto a los indicadores del crecimiento futuro, la tasa de ahorro de laIndia era un
12% del PGBy lade Coreadel Sur un8%. Ambos paises estaban tan por detrds de los paises
industrializados, que parecia casi inconcebible que cualquiera de ellos llegara a niveles de vida
razonables, mucho menos que alcanzaran a los industrializados. En los afnos 50 la administracién
Americanadebatiasi erarealista esperar que Corea del Surlograrasiquieraalgin aumento en el nivel
devida, o sies que la politica americana debiera proveer ayuda sustancial s6lo con el fin de evitar
que siguiera cayendo.

Menos de 40 anos después, un periodo corto en historia econémica, el éxito extraordinario de
Corea del Sur se da bastante por descontado. Su ingreso per capita (en la misma base que antes)
subié a US$ 2.900 luego de un crecimiento de un 5,7% anual mantenido por mas de tres décadas;
laexpectativa de vida subié a 69 anos; la proporcién de empleo agricola bajé de un 77% a un 25%.
Ningunode los paises ricos de hoy, incluso Japén, hantenido unatransformacién tan asombrosamen-
te rapida en la estructura basica de sueconomia. Todos elios llegaron a ser ricos creciendo mucho
mas lento, de hecho a un ritmo algo més. lento que la India.

Entre 1950 y 1980 el ingreso per capita de la India crecié desde US$ 150 a US$ 230, un alza
de un 1.4% al ano. Durante los 80 ainos, anteriores crecié tan sélo 0,5% al afio. La expectativa de
vida ha crecido a mas de 55 anos, y la proporcién del empleo en agriculturabajé a 67%. La India
se mira como un caso desilusionante. Ello ha ocurrido con toda razén, ya que las politicas
econdmicas de sus gobiernos podrian haber sido disefiadas para paralizar el crecimiento
completamente. Pero durante las dltimas décadas, incluso laIndia halogrado un progreso mas
rapido del logrado por paises ricos de hoy en etapas similares de su desarrollo.

Lo que esto muestra es, primero, ‘que los obstaculos que los paises en vias de desarrollo han
encontradoen los anos 80, comotasas altas de interés, dificultades de servir las deudas, precios
‘de sus exportaciones en baja, son una aberracidn, y que el pesimismo existente, es exagerado.
Los super-logradores del Asia Oriental (Corea del Sur y susdragones similares, Singapur, Taiwan
y Hong Kong), nho son 'de ninguna manera ‘los Gnicos paises en vias de desarrolio que se estan
- desarrollando. - Muchos otros han crecido también en las Gltimas décadas a tasas sin precedente en
la, historia. Tomados como grupo, los paises en vias de desarrolio - 134 de ellos, como se
definen -convencionalmente, abarcando aproximadamente tres cuartos de la poblacién mundial
- han estado alcanzando realmente a los. paises ricos del norte. (Grafico 2).

La comparacién entre lalndia y Corea del Sur apunta a algo distinto. No tiene sentido ya seguir
hablando de los paises en vias dedesarrollo como un grupo ampliamente homogéneo. Las
economias de losdragones de Asia ahora tienen mas en comun con los paises industrializados
que con las economias mas pobres de Asia del Sury Africa negra. Estos variados grupos son ahora
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tan distintos que es I6gico suponer que hay poco que puedan aprender unos de otros: Corea del
Sur, parece, es tan extremadamente diferente a la India en 1989, que su experiencia puede ser
escasamente relevante.

Este punto devistaes unerrorterrible. Enlos afos 50 era dificil decir cual de esos paises progresaria,
si es que alguno lo lograba.

Muchos economistas habrian mirado la bajatasa de ahorro de Coreadel Sury lo habrian designado
como el posible perdedor. No es un accidente quelas cosas resultaran al revés. Lainmensa diversidad
de experiencias entre los paises hoy pobres y no tan pobres, no impide la tarea de analizar lo que
resultay loque no resulta en cuantoadesarrollo. Porel contrario, es precisamente lo que hace posible
detectarlo.

FRUTOS DEL OSCURANTISMO
( o de la penumbra )

En las décadas del 50 y del 60, los Economistas pusieron al tercer mundo en el camino
equivocado.

El pesimismo sobre el desarrollo en los afios de lapostguerra, modelado por el pensamiento
Keynesiano predominante ese tiempo, se plasmé alrededor de varias ideas principales. Probable-
mentelamésimportante de estas era que el comercio no serviria como “el motorpara el crecimiento”
para los paises en viadesarrollo actuales, enla forma que sirvié a los paises que se industrializaron
durante el siglo 19.

Los economistas afrmaban que la demanda por materias primas, los productos de exportacién
tradicionales de los paises enviasde desarrollo, disminuiria conel tiempo. Amedida que los paises
ricosse hicieran aun mas ricos, tenderian a gastar una menor proporcién de sus ingresos en aquellas
materias primas bésicas. Esta tendencia probablemente se acrecentaria con el desarrolio de
substitutos en los paises industrializados del Norte, la goma sintética por ejemplo. Mas atin, los
precios que los paises en vias de desarrollo podrian cobrar por este volimen de exportaciones
estatico o en disminucién, probablemente bajarian con el tiempo, en relacién a los precios que
tendrian que pagar por sus propias importaciones. Con todo esto se argumentaba en contra
de apoyarse en las exportaciones para crecer. Y esto parecia confirmar otra preocupacién: que
los paises en vias de desarrollo enfrentarian una situacién crénica de falta de divisas.

Por lo tanto los pesimistas sostenian que los paises pobres estaban realmente bien atrapados. Si
seiba a aumentar la produccién interna, se necesitaria la importacién de maquinarias y diversos
bienes intermedios. Parecia razonable pensar que la cantidad de tales importaciones seria
aproximadamente proporcional al ritmo de la expansién interna. Pero esa necesidad inevitable
de articulosimportados se estrellaria contra la inevitable escasez de divisas. No importando cuénto
ahorrase un pais, ni cuantos recursos quisiera destinar a la inversién, de cualquier formano podria
convertir m&s que una cantidad predeterminada en divisas que necesitaba para importaciones
esenciales.

Los corolarios para establecer politicas se concluyeron facilmente. Sobre todo, las valiosas
(0 preciosas) divisas no podian despilfarrarse en cosas no esenciales. Tendrian que ser
administradas en forma prudente. Esta eraunade las razones por qué se necesitaba un régimen de
derechos de aduana ylicencias de importacién. Este régimen no sélo evitaria gastos innecesarios
ensuntuarios, sino quetambién se emplearia para promover el tipo de industrializacién necesaria
para salir de estatrampa de pobreza. Donde fuese posible habia que reducir el contenido de
componente importado de la produccién nacional. Incluso, algunos paises simplemente hicieron
ilegal importar cualquier cosa que pudiese producirse dentro del pais (Atencién VERDES: ustedes
no fueron los primeros en pensar en esto). Otros lo hicieron prohibitivamente caro. Como
se pretendia, lainversién se concentré enindustrias de sustitucién deimportaciones: acero, ingenieria
pesada, productos quimicos, bienes de consumo, etc..
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El resultado fue un desastre. Casiinmediatamente la mayoria de estos paises notd que la escasez de
divisas empeord. Elsistema establecido para desincentivar la importacion inconveniente resulté ser
mucho mas eficaz para impedir todo tipo de exportaciones (mas adelante explicaremos porqué -
pasa eso). Sorpresivamente, sinembargo, eseerasélo su problema menor. Administrar este aparato
proteccionista - decidir qué era una importacién de primera necesidad y cual no, definir cuéles
eran las industrias que debian ser incentivadas, fijar los derechos de aduana y cuotas necesarias
etc., - involucraron a los gobiernos en intervenciones amplias en toda la economia. Entre otras cosas,
significd que los gobiernos tuvieron que crecer. Mientras méas crecieron, mas aumentaron las
ideas intervencionistas.

Tipicamente, se necesitd intervenciones para manejar dificultades creadas por intervenciones
anteriores. Luego més, para subsanar los problemas de aquellas, y asi sucesivamente.

En algunos paises, especialmente en Africa, el gobierno setransforméen un monstruo tansofocante
que el sector privado se trasladé casi completamente ala economia informal para evitar estas
intervenciones, o sencillamente practicamente desaparecié. Pero en la mayoria de los paises los
gobiernos cometieron estos errores y sin embargo crecieron. Este es un testimonio admirable
de la flexibilidad, resistencia e ingeniosidad de sus sectores privados. Como lo dice el chiste
latinoamericano (varios paises se adjudican su paternidad) “la economia crece en la noche,
mientras duerme el gobierno”.

El Camino Brillante

Algunos pocos gobiernos dejaron que sus economias también crecieran en el dia. Los cuatro
dragones, y mas recientemente otros paises de distintas regiones (Chile, Colombia, Costa Rica,
Costa de Marfil, Malasia y Tailandia, por nombrar algunos) han logrado tasas de crecimiento que
van desde buenas a espectaculares, al rechazar el enfoque dela sustitucién de importaciones, por
lo general después de un periodo en que se le probd y se le vié fracasar.

En los anos 60y 70 los dragones navegaron en “lacrestade laola” del comercio internacional.
Con una bonita sincronizacién, este auge habia empezado a recorrer el mundo (Gréfico 3) justo
al mismo tiempo que los pesimistas de la.exportacién le decian alos paises pobres que no habia
nada para ellos en el mundo exterior y que debian nutrir su crecimiento a puertas cerradas.
El éxito de los dragones sorprendié también a los pesimistas en otro sentido. Sus exportaciones
eran mayoritariamente simples, manufacturas intensivas en mano de obra. Los pesimistas no
habian pensado en esto. Habian basado sus frias predicciones en las expectativas para las materias
primas.

El éxito de los dragones como exportadores les aporté abundantes divisas con que adquirir
bienes de capital del extranjero, por lo que comenzd un circulo virtuoso de crecimiento
excepcionalmente rapido. Pero o que importaba mas que la cantidad de inversiones que es la
preocupacién de los pesimistas- era su calidad. A diferencia de la mayoria delos otros paises en
vias de desarrollo, los dragones tenian sistemas de precios que funcionaban bastante bien,
relativamente poco distorsionados por restricciones de cambio o de comercio y sus extendidas
secuelas en la economia. Asi pues, la inversién se efectud en las opciones correctas, reflejando las
ventajas comparativas del pais de tener mucha mano de obra barata, no calificada. En la
oportunidad, los dragones demostraron de paso que era mentira un mito popular sobre el
crecimiento no planificado: Sus beneficios alcanzaron a toda la escala de ingresos, hasta los mas
bajos. De hecho estos adalides del capitalismo son practicamente los que tienen la mas igualitaria
distribucién de la riqueza, de los paises no ricos.

Nada especial

El éxito de estas economias exportadores podria parecer una prueba amplia de las virtudes de un
régimen de economia abierta, pero algunos nunca estdn conformes. Para estos, los dragones
sontodos “casos especiales”. Dicen que Hong Kong y Singapur son tan pequenos (hastaentonces
la pequenez se habia considerado como una desventaja para el desarrollo); también son antiguas
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colonias con tradicién de excelencia en la administracién publica (sin, embargo asi son India
y muchos otros); han sido abastecidos en forma generosa con capital extranjero (como América
Latina) . Taiwan y Corea del Surtuvieron la gran ventaja de nctener recursos naturales (si hasta
esto se hasugerido) y generosa ayuda extranjera (como muchos otros paises en vias de desarrollo).

Un argumento que merece la més cuidadosa atencién -y se la daremos en este trabajo - es que
todos los dragones, excepto Hong Kong, hantenido gobiernos altamente intervencionistas. Esto hace
preguntarse: ¢no se deberd este éxito al simple hecho de que las buenas intervenciones son mejores
que las malas? Quizés no hay una leccién mas amplia que esa.

Es perfectamente cierto que estos paises, y especialmente Corea del Sur, han tenido gobiernos
altamente intervencionistas. Esto tienen en comin con casi todos los demas paises en vias de
desarrollo. Ladiferencia no sélo estd en el hecho de que se empefaron en una estrategia
abierta al comercio exterior (leccién amplia # 1), sino quetambién esa estrategia moderé las formas
de intervencién que se llevaron a cabo (leccién amplia # 2). El efecto neto resultante (leccién
amplia # 3) fué que sedejé intacto el sistema de precios como fuente de sefiales para el sector privado.

Una estrategia abierta el exterior para el comercio no significa “dejar hacer”, aunque “laissez-
faire” si implique una estrategia abierta al exterior para el comercio. Este trabajo afirma que el
gobierno tiene un rol vital en el desarrolio. Paradojaimente, la mayoria de los gobiernos mas
intervencionistas lo descuidan pues estan muy ocupados haciendo cosas que no debieran hacer.
Pero aparte de un numero restringido de funciones esenciales, los gobiernos harian bien en tener
comonorma el “laissez-faire”. Principalmente, esto es por que es més facil no hacer nada, y asi obtener
autométicamente una apertura al Comercio Exterior, que lograr lo que hizo Corea del Sur, que cred
un sistema complicado de intervenciones que mayormente se anularon mutuamente en su impacto
en el comercio exterior.

Ademas, debemos recordar que los gobiernos de los dragones han errado en sus intervenciones
en muchos aspectos. Es poresto que no es extraiio creer que Corea del Sur, especialmente,
habria obtenido mejores resultados ain si su gobierno hubiese intervenido menos- una posibilidad
que los pesimistas resucitados rehusan aceptar seriamente.

Tampoco hay que ser demasiado agudo para constatar que los actuales paises ricos- a los cuales
los pobres, para estar de moda, tratan de emular- también tienen gobiernos altamente
intervencionistas. Se puede adivinar que las interferencias de parte del gobierno causan mayor dano
econémico, medido en délares, en los paises industrializados que en los del tercer mundo. Pero
un mal gobierno es un articulo de lujo. Las personas que viven en los paises industrializados se lo
pueden costear, mientras que en los paises envias de desarrollo cualquier pérdida enla produccién
no sélo se tiene que medir en ddlares, sind que también en vidas arruinadas.

REDUCCION AL ABSURDO

Para destruir una economia, haga caso omiso de la microeconomia y luego pongase
macroeconémicamente ambicioso.

El pesimismo de la sustitucién de importaciones, que florecié en los afios 50, adn guia a los que
disefian las politicas en muchos paises en vias de desarrollo- y también, por lo demas, en muchos
paises industrializados. Usted podria no creerlo. La ortodoxia econémica se ha puesto tan firme en
contrade este enfoque, que hay menos politicos que antes que se atreven areconocer su adhesién
aél. Todos ellos saben que encirculos educados tienen que decir que creen en el “libre comercio”
(mientras sea “justo”) y en promover el sector privado. Pero las politicas hablan mas fuerte que las
palabras. En muchos paises, el vuelco hacia la apertura hasido lento y de mala gana, y tiene mucho
trecho por avanzar en casi todas partes.
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La clave para entender por qué el enfoque de sustitucibn de importaciones y los pitos
y flautas tedricos que lo acompanan es errado, es pensar en todo el paquete como el triunfo
de la mala macroeconomia sobre cualquier tipo de microeconomia. En esto, como en otras cosas,
Keynes tiene mucha responsabilidad.

El sello de la mala macroeconomia es una inmensa preocupacién por grandes agregados
indiferenciados como la inversién, consumo y ahorro (invertir mas es bueno; no importa tanto
cémo se hace o qué tipo de inversién es). Latarea principal de los que disenan las politicas es
manipular estos agregados con el fin de obtener una mayor produccién de laeconomia. El enfoque
esta dirigido a administrar la demanda. El sello de la microeconomia, por el contrario, es una
preocupacién por los precios relativos como sefiales para la asignacion de los recursos a los
mejores usos. Lapreocupacion principal es porelladodela oferta- en la eficiencia, en asignar
los recursos disponibles adecuadamente, no en aumentar ciegamente latasaa la que ellos se
usan.

Consecuentemente, los malos macroeconomistas dan por sentado quetoda clase de relaciones del
lado de la oferta son fijas. Los retornos de exportacién de los paises en desarrollo son fijos, por
ejemplo, como también laproporcién deinsumos importados para cualquier nivel dado de produccién
nacional. Se niega o se ignora la posibilidad de substituir un producto por otro como respuesta
a cambios en los precios relativos.

La posibilidad de que los trabajadores respondan a cambios en los incentivos también se
desconoce. Esta falta de respuesta significapara ellos que los precios se pueden sacar de su finalidad
correcta de guiar bien la distribucién de los recursos y se pueden aplicar a otros propdsitos: por
ejemplo, se pueden mantener bajos con controles directos con el fin de reducir latasa de inflacion,
o tal vez, subir uno que otro para aumentar los ingresos del gobierno.

Llevado al extremo, el enfoque de precio fijo da origen al “Anélisis de Insumo-Producto”. En manos
adecuadas esta puede ser una técnica analitica Gtil. En manos inadecuadas (por lo general), se
convierte en la forma mas sublime de la ignorancia econémica. Laideabase es tabular el flujo
de materias primas, productos intermedios yterminados en la economia, todo bajo la suposicién
deloquelos economistas llaman “coeficientes fijos” (es decir, que cada producto requiere insumos,
que son otros productos especificos, en proporciones fijas). '

Cuando se completan todoslos huecos en lamatriz, el gobierno sélo necesita decidir qué es lo que
quiere que la economia consumay, automaticamente, sabe exactamente lo que necesita comprar,
producto por producto.

Esto es planificacién centralizada, con otro nombre. En lalndia se aplicé extensamente. Muchos
de los principales economistas de libre mercado de hoy parecen, o bien haber trabajado en el
sistema de planificacién de la India, o bien haberlo estudiado endetalle: el contacto intimo con
esta técnica tiende a provocar un liberalismo extremo e incurable. (Formas méas moderadas de la
misma reaccién se producen, por lo general, incluso en quienes han tenido contacto con burocracias
bastante juiciosas). El profesor Deepak Lal del University College, London, describe que uno
de sustrabajos en la Comisién Planificadora de la India en 1974, consistia en calcular la demanda
directa e indirecta del petrSleo para diferentes tasas de crecimiento del P.G.B. En ese tiempo, uno
delos mas importantes usos del petréleo eraen la produccion de fertilizantes. Pero la Matriz-Insumo-
Producto que regia la economia se basaba en cifras del tiempo en que la India no tenia plantas
productoras de fertilizantes enbase a petréleo. Lamoraleja no es que hay que mantener la Matriz-
Insumo-Producto actualizada, sin6 que esta no logra nunca estarlo.

Controla y Gasta

En su libro “La Pobrezade laEconomia Desarrollista”, el Sr. Lal llamé a este multifacético desprecio
de la microeconomia ortodoxa -y sobre todo al descuido de los precios - “el dogma dirigista”.
La espectacular demostracién mas reciente del dafo que este dogma puede causar, y en un
tiempo impresionantemente corto, es el caso del Perl. Aunque es un caso extremo, es muy revelador.
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Cuando el gobierno del Sr. Alan Garcia llegé al poder en 1985, Per( estaba ya en un mal camino.
Sucesivos gobiernos habian mantenido una estructura complicada de derechos de aduana y otras
restricciones a la importacién. La economia estaba marcadamente orientada al interior y
pesadamente endeudada. En ese aspecto, Perd era como la mayoriade Latinoamérica. Pero adn
para los altos niveles imperantes en la regién, se destacaba por tener leyes restrictivas de
proteccién laboral, excesivo racionamiento del crédito, altos impuestos, poderosas centrales
sindicales, y un extraordinariamente complejo sistema de regulaciones para controlar al sector
privado. Uno de los resultados es la famosa “economia informal” del Pert- los miles de pequefios
negocios que trabajan al margen de la ley. El otro es una vulnerabilidad crénica a los
acontecimientos econémicos adversos.

La década del80 proporcionéduno o dosde ellos: una recesiSnmundial (en 1980-1982), altas tasas
de interés, el agotamiento delfinanciamiento externo, y la declinacién de los precios de las materias
primas (anos de substitucién de importaciones habian dejado la economia dependiente de las
exportaciones de cobre y pastade coca). El Sr. Garciallegd con una inflacién de 250% al ano
y con el desempleo (oficialmente registrado) a nivel del 11,5% de la fuerza laboral.

El Sr. Garcia rapidamente anuncié la limitacién al pago de intereses de la deuda externa (al 10 %
delos ingresos de laexportacién), por lo que es mas conocido enlos circulos bancarios. En cuanto
alaspoliticas econémicasinternas, élysus funcionarios fueron claros en cuanto alo que se necesitaba
hacer. Ellos lo expresaron asi:

“Si es necesario resumir en dos palabras la estrategia econémica adoptada por el gobierno
que comienza en Agosto 1985, ellas son: controla y gasta. Las estadisticas Peruanas revelan que
periodos de inflacién moderada estan asociados con politicas fiscales expansivas, y los periodos
de mayor inflacién, con retriccién fiscal. Eldéficit fiscal no es inflacionario. Por el contrario, si
el déficit transfiere recursos publicos para incrementar el consumo de los mas pobres, ellos
demandaran mas bienes, y esto traera aparejada una reduccién en los costos unitarios”.

El sistema de precios del PerG-su microeconomia - estabagravemente distorsionado, sin embargo
el gobierno propuso una solucién macroeconémica. Y esa solucién se basaba en la idea de que
la demanda de bienes podia ser aumentada sin que se elevaran sus precios. De hecho, se pensaba
que bajarian.

El gobierno era tan bueno como sus dos palabras; Establecidos los controles de precios
comenzé aexpandir lademanda al encabezar un aumento generalizado de las remuneraciones
reales (Vease Gréafico 4). Al comienzo, el programa fué espectacularmente exitoso. En los dos
primeros anos, la considerable capacidad ociosadela economia fué puesta en accién. EIP.G.B
crecié no menos del 9 1/2% en 1986y 7% en 1987. La inflacién, gracias al control de precios de
muchos bienes y servicios, bajé. En esta etapa, el Sr.Garcia era un hombre popular.

Una crisis politica comenzé justamente cuando ios signos de agotamiento econdmico
comenzaban a ser imposibles de ignorar. En Julio de 1987 el gobierno senald que planeaba
nacionalizar los bancos. Alrededor del mismo tiempo, tuvo que reajustar los precios controlados del
arroz, electricidad. etc., los que en términos reales habian caido masivamente. La inflacién reprimida
rebalsé el vaso. A principiosde 1988 la inflacién ascendia aun 20% mensual; parael final del ano
superaba el 100% mensual. Un ajuste del sector plblico moderé lainflacién un poco, pero el
pasado Julio, el Sr. Garcia comenzé a gastar nuevamente. (El gobiernorealmente no imprime dinero,
lo hace llegar en barcos en cargamentos completos). La inflacién crece nuevamente dia a dia,
y se espera que pronto se superaré los niveles de 1988.

Las economias real y financiera del Per( se encuentran destrozadas. La moneda nacional no
tiene valor. El Unico sistema de precios que funciona es el informal, basado en el délar Americano,
peroincluso este es fuertemente afectado por el caos reinante. El capital, que no habia sido espantado
antes que el Sr. Garcia llegara, ahora escapé.

La economia se contrajoun 8 1/2% el afo pasado, y se espera que se contraiga a una tasa mayor
este ano. Las remuneraciones reales, que aumentaron mareadoramente en los dos primeros afos del
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programa, se han desplomado. Estan ahora, grosso modo, 30% mas bajas que cuando el Sr. Garcia
asumié el poder. Controla y gasta.

Una Telarana de Problemas.

Por qué los Gobiemos pierden el Control, especialmente en Latinoamérica.

La experiencia Peruana nos demuestra que la extrema inestabilidad macroeconémica puede
llegar caside undia paraotro. Con todo lo que gobiernos como el del Sr. Garcia hubiesen deseado
mantener una economia bajo control y enfilada en la direccién preferida, ellos pierden el asidero
que tenian en un instante.

Esto sucede a través de las expectativas que las personas se forman acerca de como resultaran
las cosas. Una vez que la economia comienza a fallar ostensiblemente, como en Perti en 1987, el
capital huye al extranjero, precipitando el pais en una crisis de comercio exterior. Esto lleva a las
personas a esperar una gran devaluacién de lamoneda, lo que hace que el capital se escabullamas
rapido y alimenta més expectativas de una inflacién desatada.

Estos temores se auto-satisfacen: los trabajadores: piden aumentos de sueldos para compensarse
de lainflacién que esta por llegar, y las empresas se los conceden porque esperan recuperar el
costo a través del alza de los precios.

La severa inestabilidad que se genera hace que la vida comercial normal sea virtuaimente
imposible. La inflacién alta e inestable significa que los contratos entre los empleadores y sus
trabajadores deben ser anulados yfrecuentemente renegociados - en los casos como Perl, casi
a diario. Los abastecedores deben insistir en elpago contra entrega. La idea deinvertir para el futuro,
guiado por alguna estimacién de costos e ingresos en los meses y afos futuros, se hace risible. Lo
Gnico es deshacerse de lamoneda local apenas se recibe, y de preferencia no recibirla del todo.
Convenientemente, después de haber sido manoseado por tanto tiempo, el sistema de precios
sedesploma completamente: laeconomia se revierte al mercado negro, al trueque, o bien importa
un sistema de precios en dblares, que el gobierno no puede distorsionar.

Esta no es la Gnica forma en que el caos de la macroeconomia causa méas dafo auln en la
microeconomia. Mucho antes que la economia llegue a una reduccién al absurdo extrema, a la
peruana, la inestabilidad macroeconémica ya estd acumulando nuevas distorsiones
microeconémicas.

SENALES CRUZADAS

La mayoria de los paises en vias de desarrollo sufren de este circulo vicioso. El Comercio es uno
de sus canales. Estipico que estas economias mal manejadas soporten tasas de cambio en que
lamonedalocal se sobrevalora. Sumoneda seliga, normalmente al dblar, y enlas primeras etapas
deinestabilidad creciente y precios en alzalos gobiernos tratan de usar esta fijacién como un freno
contra la inflacién.

Tal politica daria resultados, de hecho, si el gobierno la apoyara con reducciones del gasto publico
y otras medidas para reducir lademanda. En cambio, la fijacién del tipo cambio se convierte en una
alternativa paraaquellas medidas, loque nopuede ser. Al aplicarla de esa manera, no tiene ninguna
credibilidad. La gente espera que fracase. Por lo que, aunque por un tiempo se pueda disminuir la
inflacién, continuas alzas de remuneraciones y del gasto publico pronto hacen que se acelere de
nuevo. En términos reales, entonces, en latasa de cambio resulta altamente sobrevalorada la
moneda local. La competividad de las exportaciones del pais se deteriora y, como consecuencia,
los volimenes de exportacion se desploman y el deficit externo aumenta incluso mas.

El rapidamente creciente desequilibrio de la balanza comercial retroalimenta el lado micro de
la economia en dos grandes formas. Primero, induce al gobierno a apretar sus restricciones
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comerciales: suben los derechos de aduana (esto también es Util con el fin de disminuir el déficit
del presupuesto en tal emergencia), yseponemas estricto el sistema de licencias de importacion.
Segundo, las expectativas de devaluacién de la moneda, que pronto se cumpliran, y que ya
habian provocado que el capital abandonase el pais, hacen necesario que el gobierno restrinja
el uso de moneda extranjera, mas estrictamente incluso que antes.

En el periodo antes que la moneda nacional ceda, la economia sufre una “inflacién reprimida” (es
decir inflacién esperando concretarse). Incluso en casos mucho menos espectaculares que el de
Pert, lainflacién reprimida (que siempre es el resultado de una politica macroeconémica mala)
puede estar causando, silenciosamente, mucho dafio microeconémico por si sola. Si el disfrazado
exceso de la demanda sobre la oferta se hace suficientemente grande, va a ser necesario un
racionamiento explicito de los productos - como en tiempos de Salvador Allende en Chile, y como
en la mayoria de los paises Europeos Orientales.

El racionamiento en una escala suficientemente amplia puede tornar, entonces, la economia
virtualmente impermeable a una timida liberalizacién, como lo esta descubriendo el Sr. Gorbachev.
La idea delos precios fijados, al final, sevalida a simisma. Uno nopuede hacer que un agricultor
plante un producto diferente subiendo su precio, si los productos que el agricultor quiere comprar
a cambio, son asignados haciendo colas y por cupones, envez de que por su precio libre. Entre
los paises en vias de desarrollo, Tanzania es un buen ejemplo de esta pardlisis avanzada del
sistema de precios.

Sobre todo, Peri muestra que es esencial tener politicas macrecondémicas correctas. Con
inflacién baja yestable, elsector privado puede estar seguro que no habra devaluaciones subitas
ni ninguna necesidad de medidas de emergencia que ahoguen los negocios. Esto no es de ningin
modo suficiente para un ritmo satisfactorio de crecimiento econémico, pero es cietamente
necesario. ¢Cudles, pues, la mejor manera de rectificar las politicas macroeconémicas?
Principalmente, preocuparse que su tarea principal sea, efectivamente, limitarse a conseguir esatasa
bajay estable de inflacién. Cuando las politicas macroeconémicas pretenden alcanzar objetivos mas
audaces, los resultados tienden a ser desilusionantes.

LOS PELIGROS DEL POPULISMO

Desgraciadamente, por lo general, las politicas macroeconémicas son mas bien temerarias. El Sr.
Garcia destruyd la economia de su pais con una obcecacién no vista desde Allende. Pero la mayoria
de los gobiernos de Latino América y de muchos paises en vias de desarrollo estan intentando
formas méas moderadas de la misma temeridad.

Observando un periodo mas largo, el populismo econémico que rechazalas teorias econdmicas
ortodoxas, que insiste en que no hay restricciones internas paraun crecimiento més répido, y
que hacen dela redistribucién del ingreso su prioridad méxima, probablemente ha causado mayor
dano enArgentina que en ninguna otra parte del mundo. Es facil olvidar que, después delaSegunda
Guerra Mundial, Argentina era bastante préspera, considerada junto con Australia y NuevaZelandia
como un pais de altos ingresos y rico en recurso naturales. En los Ultimos 40 afos - gracias a
una serie de intentos de desarrollarse, manejados en base a politicas de comercio cerradas y
continua hostilidad hacia la empresa privada - la economia se ha retraido. Esto es algo que sélo
un puiado de paises ha conseguido.

Uitimamente Argentina cayé en hiperinfiacién, en que los precios subian en un 200% mensual
(Grafico 5), y en estallidos de violencia callejera. El Gltimo rebrote de inflacién fue precipitado, como
siempre, por un periodo en que el gobierno recurri6 crecientemente a la emisién de dinero para
financiar los déficits del sector plblico. El nuevo presidente, Sr. Carlos Menem, hizo promesas
electorales que, si las cumple, empeoraran las cosas; desde que asumié el poder en Julio, sin
embargo, se hamostrado sorprendemente légico. El tiempodira. Mientras tanto, Brasil parece seguir
el caminode Argentina. Su tasa de inflacién es alafecha alrededorde un 25% mensual, en el umbral
de la hiperinflaciéon. Nuevamente, el desastrozo manejo monetario y fiscal es el culpable.
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Economistas y cientistas politicos han debatido largamente por qué algunos paises, y Latino
América en su conjunto, parecen especialmente propensos a caer en estas formas tan dafinas
de populismo. El Sr. Jeffrey Sachs, de la Universidad de Harvard, ha sefialado dos factores. Primero,
los paises latinoamericanos tienen una anormalmente desigual distribucién de ingresos. (A fines de
la década del 70, en Perd, la proporcién del ingreso nacional que recibia el 40% méas pobre de la
poblacién era de un 7%; en Taiwan era 22%, enlaindiaun 16% y en Sudan un 13%. El 1% mas rico
del Per( recibe casi lamitad del ingreso nacional). Esto hace que las promesas populistas sean
mas atractivas que, por ejemplo, en Asia Oriental, donde los ingresos estan distribuidos en forma
harto més pareja. Esto podria explicar por qué las batallas sobre cémo repartir la torta figuran
tan destacadamente en la politica de la regién y en sus relaciones laborales.

Un segundo factor es el equilibrio del poder politico entre laciudad y el campo. El Sr. Sachs observé
" quela poblacion urbana tiene mas poder en Latinoamérica y la poblacién rural lo tiene en Asia
Oriental.

Los habitantes urbanos son partidarios de los alimentos subsidiados. También son
desproporcionadamente altos consumidores de productos importados, y por lo tanto les gusta que
la tasade cambio sobrevalorela moneda local porque eso mantiene las importaciones baratas. (Pero
también causa problemas crénicos de Balanzade Pagos que el gobiernotrata de solucionar através
dederechos de aduana diferenciados). Los agricultores prefieren una tasa de cambio que subvalore
lamonedalocal: de esta manera obtienen mas por sus cosechas de exportacién. (Unatasa de cambio
més de equilibrio, competitiva, incentiva entonces mas ampliamente el comercio; es menos probable
que surjan problemas de Balanza de Pagos, por lo que no necesita tanto los derechos de aduana).
El sesgo urbano Latinoamericano, en otras palabras, es un sesgo contra el comercio exterior y
en favor del intervencionismo.

Son interesantes esas ideas, pero sugieren muchas otras preguntas. La distribucién desigual de
los ingresos provoca las malas politicas, ¢oserd al revés? (Ambas situaciones pueden ser
verdaderas: la distribucién desigual provoca una mala politica, que empeora la distribucién,
y asi sucesivamente). éPor qué los votantes urbanos no se quejan mas fuerte de los derechos de
aduana que afectan los articulos importados que les gusta comprar?. ¢éQué determina el
comportamiento politico o las alianzas politicas de tales grupos en primer lugar?

Sin embargo, las explicaciones de las malas politicas no deben convertirse en excusas de que
ellas existan. Los paises latinoamericanos que estan manejando exitosamente sus problemas
econdmicos - especialmente Bolivia, en donde particip6 el Sr. Sachs en el programa de
estabilizacién, y Chile - son un objetivo de estudio preferible en Lima y Buenos Aires, que la ciencia
politica del populismo.

UNA PLATAFORMA PARA EL CRECIMIENTO

Cémo lograr politicas macroeconémicas adecuadas - y por qué estas no necesariamente
perjudican a los pobres.

Cuando el gobierno boliviano introdujo su Nueva Politica Econémica (las maydsculas se las
merece) en Agosto de 1985, el pais estabacasi tan aproblemado como el Perttres anos mas tarde.
La tasa de inflacién mensual erade un 60%, la economia decaia (el P.G.B. ese ano era casi un 2%
més bajo que el afo 1984), ylas reservas para el comercio ~exterior (divisas) bajaron a menos
de US$ 1m. La hiperinflacin destruyé el sistema de impuestos : los ingresos publicos, al momento
que se recibian, valian apenas un 1% del P.G.B. Cualquiera que mostrara un délar en las calles de
laPaz erarodeado por mujeres con sombreros tipicos que cargaban grandes paquetes de billetes
bolivianos.

El gobierno del Sr. Victor Paz Estenssoro se decidié por el tratamiento de shock. Con la
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cooperacion de la oposicién politica, se dicté una sola ley que abarcaba gran parte de lo necesario
de una séla vez. Aumenté el precio del petréleo, controlado por el Estado, lo suficiente para cubrir
las necesidades de los pagos inmediatos de remuneraciones del gobierno y sus compromisos
con acreedores extranjeros; reemplazé el complicado sistema de derechos de aduana por un
derecho Gnico uniforme, aplicable atodas las importaciones, menos distorsionante de los precios
y mas facil de recaudar; permiti6 que fiotara la tasa de cambio, con tasas determinadas a diario
enunasubasta de moneda extranjera; dejé libres las tasas de interés, que rapidamente subieron;
permitié a los bancos recibir depésitos en moneda extranjera; cambi6 los reglamentos que
regian alBanco Central para protegerlo de interferencias ajenas (los gremios antestenian ingerencia
en su funcionamiento); se anuncié lareestructuracion de las empresas publicas (es decir, elimind
empleados publicos); congel6 las remuneraciones del sector pablico; y reformé las leyes laborales
de Bolivia (que permitian diversos bonos no imponibles, decretaban diversos feriados especiales
y, como lo expres6 el ministro de Hacienda de ese tiempo, “Hacia imposible despedir empleados
por razénalguna”). Luego vino lo méasimportante. Bajo elnuevo régimense adopté una nueva regla
muy simple, que se reafirmé publicamente, segin la cual el gobierno no gastaria méas de lo que
recibiera. Y en efecto, se obedeci6 esa regla dia a dia: el Ministro de Hacienda firmaba cheques
s6lohasta el monto de los ingresos que su departamento habia recibido. Desde entonces, cada
afno el presupusesto ha incluido una larga lista de gastos, que el Congreso habia decretado
anteriormente, pero que lamentablemente se retuvieron por falta de dinero. El resultado, como se
deseaba, fue que la promesa del gobierno de equilibrar el presupuesto, se siguié manteniendo
ostensiblemente.

Orto y hetero

Cuando se anuncié este plan, muchos economistas en el mundo se alertaron y comenzaron
a poner atencién. No se acordaban de haber visto un programa de estabilizacién que fuese tan
ortodoxo. Eltipico plan estabilizador latinoamericano se ha etiquetado como “heterodoxo”, para
distinguirlo de laidea convencional (querara vez se pone en practica) de que laclave parala estabilidad
macroecondmica es reducir el déficit del presupuesto fiscal y seguir una politica monetaria no
inflacionaria.

El enfoque “heterodoxo” sostiene que, en los paises conmucha inflacién, el déficit presupuestario
es causado principalmente por la inflacion, y no al revés. La inflacién reduce los ingresos
por impuestos recaudados y aumenta la tasa de interés nominal (y por lo tanto el costo
presupuestario de los servicios de la deuda de gobiernos anteriores). Comprende reducir la
inflacién, mediante el control directo de precios e ingresos, y hacer una reforma monetaria (nuevos
billetes con menos ceros) para fortalecer el impacto en las expectativas - y con esto se estima que
el déficit presupuestario se achicara autométicamente.

Este enfoque ha sido ensayado varias veces en Brasil y Argentina, donde breves éxitos han
dado paso a un desorden peor que alprincipio, .y en Israel donde los resultados fueron mas
alentadores. lIsrael demuestra que el plan heterodoxo no esta destinado fatalmente a fallar. En
particular, es correcto afirmar que la méas baja inflacién disminuira el déficit. Lo que importa es si
el déficit restante es lo suficientemente bajo como para no ser inflacionario. Como regla general,
no lo es.

E! enfoque de Bolivia dificilmente podria haber sido mas diferente. En muchos aspectos, fue
mas alla de la recetaortodoxa de apretar el presupuesto, al insistir en que todo el ajuste se hiciese
deunavez, y ahora més bien que el préximo afio. Los disefadores del plan deliberadamente
apuntaron a dar elmayor golpealas expectativas que ellos podian lograr, al hacer su programa amplio
ysimple. Un programade disminucién gradual de los déficits presupuestarios, a lolargo de un periodo
de afos, hubiese dejado lugar para discutir sobre cuén rapido deberian disminuir. Ese enfoque
gradual fomenta la aceptacién de fracasos en obtener las metas propuestas. Al insistir que el dinero
no se gastariahasta que la Tesorerialo hubiese recibido, el Gobiernono dej6 espacio para discusiones,
y enfrent6 a las personas a una ley libre de resquicios y que pudieran entender todos.

Sin necesidad de control directo sobre los precios, ysin una reforma monetaria, la inflacién se frené
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efectivamente en pocos dias. La ley de Estabilizacién fue promulgada el 29 de Agosto. Los precios
se elevaron en un 15% en la semana hasta el 26 de Agosto, y 36% en la semana hasta el 2 de
Septiembre; en la semana siguiente bajaron en un 5%, la siguiente semana casi no hubo cambio, y
la semana subsiguiente cayeron otro 3%. A lo largo de los dos meses siguientes, la mayoria de los
precios se mantuvo estable. Hubo una tendencia al alza en Diciembre, pero fué una tendencia
Boliviana y no Lawsoniana.

En los tres anos desde que seintrodujo el plan, la tasa mensual deinflacién ha promediado 12%,
1%y 1% (Cuadro6). A comienzos de este afio, la mayoria de los comerciantes callejeros nativos
se negaban a recibir en pago délares americanos; tenian tal confianza enla monedalocal circulante
que, comolos duefios de locales comerciales dela calle Oxford, decian que les ocasionaba muchos
problemas recibir moneda extranjera que luego tendrian que cambiar. Esta es una muy buena
prusba de estabilidad monetaria.

Para reconstruir, {primero hay que destruir?

Lo relatado es, bajo cualquier punto de vista, un logro extraordinario, ain cuando el relato debe
ponderarse, debido a una o dos dudas. La principal contencién es que la inflacién podria ser
mésfacil en efecto, y no maés dificil, de detener cuando llega a ser hiperinflacién. El razonamiento
tedrico para pensar esto es que amenores y més estables tasas, la inflacion adquiere una inercia
auto alimentante - nuevamente, debido a laforma en que las personas y los negocios se hacen sus
expectativas. Si las personas esperan una inflacién por ejemplo del 100% para el préximo
afo, actianconsecuentemente. Ellostomanen cuentaesa proyeccién, por ejemplo, tanto el pedir
las alzas de remuneraciones como al decidir sidarlas oné. La tasa de inflacién se incrusta en
el sistema a través de los contratos laborales enfocados hacia el futuro.

Si la inflacién no sélo es alta, sino continuamente acelerada (que es lo que hiperinflacién significa),
el sistema de laeconomia para hacer contratos no le puede seguir el paso. En casos extremos
falla completamente y la economia pierde, en efecto, su capacidad de anticipacién. Esto destruye
lainercia del proceso inflacionario. No hay razén para que la inflacién, si de alguna forma se
interrumpe, simplemente no se detenga. Histéricamente, muchas hiperinflaciones parecen haber
terminado de esta manera, desplomandose repentinamente bajo su propio peso. Muchos lideres
latinoamericanos, por otro lado, han encontrado la manera de mantener vivas hiperinflaciones durante
afos.

Hay otra razén por qué lahiperinflacién es mas facil de detener que una inflacion alta pero estable.
Unavez que unaeconomiatocafondo, es mas probable que aparezca un deseo popular de hacer
algo al respecto.

Quizéas el aspecto més destacable de las reformas Bolivianas es que, a pesar de su severidad,
concitaron un amplio apoyo. Bolivia es una democracia. La ley de estabilizacién significé reduccion
del sector publico y disminucién de gastos en un trasfondo de P.G.B. decrecientey desempleo
ascendente. No habria podido promulgarse sin lacolaboracién de la mayor parte de laoposicién
politica, que fué otorgada en lo que llamaron los Bolivianos “el Pacto de la Democracia”. Se
puede afirmar que nada menos grave que la crisis de 1985 habria sido suficiente para frenar las
presiones de los partidos politicos y haber logrado promulgar esa ley.

Lo que hace nacer una preocupacion para el futuro: épodra ser duradero el éxito de Bolivia?.
Desgraciadamente, las probabilidades se tornan agudamente en contra con el extrano resultado
delaUltima eleccion presidencial. Lostres partidos mas grandes prometieron continuar con la Nueva
Politica Econdmica, y el candidato mas intimamente asociado con ella (Sr. Gonzalo Sanchez de
Lozada, el Ministro de Economiaen el régimen del Sr. Estenssoro, y principal arquitecto de laley
de estabilizacién), obtuvo en efecto lamayor cantidad de votos. Pero no una mayoria. El resultado
de negociaciones por conveniencia desde la eleccién es que el nuevo gobierno ha sido formado por
los otros dos partidos: una coalicion de laderecha y laizquierda en contradel centro. Mas aun,
el nuevo presidente es el Sr. Jaime Paz Zamora, lider del partido izquierdista y el candidato que obtuvo
el tercer lugar en las elecciones.
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Tan pronto se anuncié este horriblemente inquietante resultado, hubo una fuga de liquidez del sistema
bancario. El Sr. Zamora insiste en que él mantendra la politica econémica del pais, pero se
puede entender que los hombres de negocios e inversionistas locales puedan preguntarse si
cumplird. Incluso si lo hace, el inyectar tal inseguridad politica en una economia que ain se
recupera de una inestabilidad casi mortal, es buscarse problemas.

El arte de lo posible.

Dejando esos temores de lado, la leccién mas importante de las reformas Bolivianas es ciertamente
politica. No hay duda que las reformas, a pesar del dolor, han sido enormemente populares - como
lo atestiguan las campanas electorales de los principales tres partidos politicos de derecha, de centro
y de izquierda. Eltipo de desorden odioso que vive Per( actualmente, por cierto no da muchos votos.
Pero més que eso, Bolivia sugiere que la gente est4 dispuesta atolerarla molestia de un programa
efectivo de estabilizacién, siempre que se note claramente que es justamente eso - efectivo.

El programa de Bolivia no fué supervisado por el Fondo Monetario Internacional. La ley de
estabilizacién se promulgben un momento en que los lazos del pais con la principales instituciones
multilaterales habian sido cortados. Se presume queincluso el F.M.l., guardian de la ortodoxia fiscal
y monetaria, habriavacilado frente atansevero paquete. Los paises que desean conseguir préstamos
del F.M.l. (que a su vez es a menudo la clave para obtener mas préstamos de otras fuentes) por lo
general tienen que soportar los programas de estabilizacién algo mas suaves del propio F.M.I.
Generalmente estos provocan amargos resentimientos. Pero, nuevamente la experiencia Boliviana
sugiere que esto puede ser porque se percibe que esos programas estan impuestos por extranjeros
-una impresién que muchos gobiernos con poco carécter por logeneral se dan mafa para reforzar.
Por lo tanto, la reforma tiene que ser originada dentro del pais. Si lo es, aparentemente gana la
aceptacién popular, a pesar de sus costos.

¢Cuales son los costos? En elcasode Bolivia, parecen ser pesados, pero las apariencias enganan.
El PGB decliné después de la introduccién del programa, y sélo Gitimamente ha empezado a subir
otravez. La reduccion del sector pablico tuvo un efecto inmediato y directo en el desempleo,
y el congelamiento de rentas del sector publico sin duda causé muchas penurias a los afectados. Pero
entodas estas listas del dolor del ajuste es vital tener claralabase de comparacién. Aquellos que hacen
aspavientos en cuanto al peso que hay que soportar por la estabilizacién ortodoxa, por lo general
parecentener en mente una alternativa fantasiosa de bajo desempleo, creciente desarrollo, precios
estables, cielos azules, y campesinos sonrientes y bien alimentados.

Pero desgraciadamente no es asi. La perspectivade alternativa para la mayoria de los paises que
asumen programas de estabilizacién, especialmente aquellos cuyos gobiernos demoraron
en adoptarlos y proclaman estar actuando presionados, es un empeoramiento acelerado de
la situacién. EI PGB de Bolivia bajo 9% en los 5 afos anteriores a que empezara su programa. En
tanto que seria erréneo decir que el pais notenia otra alternativa que embarcarse en este programa
- porque siempre existe la posibilidad de permitir que las cosas sigan empeorando - es irreal
pensar que, actuando en otra forma, se podia evitar la mayor parte de los sufrimientos.

UNA MIRADA DE MAS CERCA A QUIEN PAGA

Algunos criticos de la estabilizacién tipo FMI pueden convenir entodo esto, pero siempre afirmaran
que los programas cargan demasiado el peso del costo del ajuste a los miembros més pobres de la
sociedad. Los gobiernos deben disminuir su déficit presupuestario. Lo pueden hacer subiendo los
impuestos o bajandolos gastos. Recolectar mayoresingresos porimpuestos, aunque fuese deseable,
es dificil debido a la débil organizacién recolectora de impuestos. Por lo tanto la estabilizacion
casi siempre significa reduccién del gasto publico. Si la reduccién recae en los subsidios a los
alimentosy en el gasto enbienestar social, porejemplo, entonces afectaa aquellos que tienen mayor
necesidad de ayuda.
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En realidad, no esasi. Un estudio hecho por el Sr. Guy Pfeffermann, del Banco Mundial, muestra
que los beneficiarios del gasto social en los paises en vias de desarrollo, no son los pobres. Esto se
puede decir con conviccion, aunque la mayoria de los gobiernos de los paises en vias de desarrollo
tienen muy poca idea de quienes son sus pobres, reaimente. No los conocen, porque en gran parte
no tienen contacto con ellos. Sin embargo, todo el gasto de bienestar social de alguna manera se las
arregla para ser gastado integramente.

Mayor gasto puablico de cualquier tipo significa, primero que nada, més empleo publico. En muchos
paises aumentaron los puestos de trabajo del sector pablico, a principios de los afos 80, a medida
que disminuyeron los del sector privado (Gréfico 7). Las burocracias, en los paises en vias de
desarrollo, no dan muchos trabajos alos campesinos pobres y sin tierra, alos pequeinos vendedores
callejeros, a los trabajadores manuales no especializados o a los cesantes urbanos. Los burécratas
se reclutan de las clases medias, quienes son, por lo tanto, los primeros en beneficiarse del gasto
publico.

Las clases medias acapararon beneficios de otras manerastambién. Hablemos de los subsidios.
En algunos paises estos alcanzan a més de un 10 % del P.G.B. Principaimente se gastan en que la
electricidad, el petréleo, las viviendas y los créditos sean mas baratos.

Bien aparte del masivo dafio macroeconémico que estasdistorsiones de precios causan, en
1987 la electricidad en Ecuador, Brasil y Colombiacostaba aproxidamente untercio delo que costaba
en Estados Unidos. Tales subsidios no alcanzan a los pobres. Principalmente, los pobres no viven
en casas, por lo que su demanda de electricidad es reducida, y no manejan autos. (En Ecuador
y Venezuela los subsidios al petréleo solamente han sido equivalentes a varios puntos
porcentuales del P.G.B.). A algunos pobres les serviria el crédito, pero el crédito subsidiado no
va dirigido a ellos,y hace mucho maés caro el no subsidiado.

El gasto en educacién también es fuertemente sesgado hacia las clases medias. En algunos paises
en vias de desarrollo el gasto per capita en educacién universitaria sobrepasa el gasto per capita en
educacién primaria en una proporcién de 30 a 1.Muchos de los pobres no tienen acceso alamas
bésica educacién primaria, mientras las Universidades siguen siendo el feudo de la clase media,
sostenido por fondos publicos.

En la mayoria de los paises en vias de desarrollo, la coberturade los sistemas de seguridad social,
fuertemente subsidiados, est4 sesgada contra los pobres. En Brasil, en 1984, s6lo un 8% de los
trabajadores en el amplio sector mas pobre de laeconomia (agricultura), estuvo protegido por
un sistema de seguridad social. Casiun 80% de los trabajadores en el sector mas préspero (transporte
y comunicacién), estuvo protegido. Los dos sectores que les dieron a sus trabajadores la mayor
cobertura eran la administracién pdblica y los servicios sociales (Gréafico 8).

incluso los subsidios en alimentos (a2 menos que se focalicen cuidadosamente) ayudana las
clases medias en formadesproporcionada, mientras que es extremadamente caroadministrarios.
México tenia un sistema para subsidiar las tortillas: un estudio mostré que los subsidios no liegaban
a los pobres en absoluto.

E! campo disponible para disminuir el gasto publico en los paises en vias de desarrollo, sin danar
a los mas pobres, es lo suficientemente amplio como para que la estabilizacién tenga éxito. En
algunos casos, (Crédito subsidiado, por ejemplo), una reduccion en el gasto publico efectivamente
ayudaria a los pobres directamente, incluso antes que los mas amplios beneficios de la estabilidad
macroecondmicay de una estructura légica de los precios relativos, empiece a rendir frutos. En el
corto plazo, el ajuste es una amenaza para la clase media, no para los pobres. Mas adelante, todos
ganan.

Se admite que esto no ayuda mucho en términos politicos. Es més facil para los gobiernos descuidar

a los pobres. Esto es precisamente porque este vasto sistema de subsidios casi no los beneficia.
Las clases medias pueden gritar mas fuerte y en forma maés efectiva. Debido a su oposicién, la
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reforma macroeconémica es sin duda dificil. Sin embargo, vale la pena recordar que la dificultad
es principalmente politica y no ética. Y la experiencia boliviana muestra que el problema politico
no es insuperable. Un electorado puede ser dado vuelta por reformas que son suficientemente
audaces como para ser convincentes.

LAS GANANCIAS DEL COMERCIO

Un enfoque de apertura al comercio exterior, es la mayor razén individual de porqué a
algunos paises les ha ido tanto mejor que a otros.

La estabilidad macroeconémica es un pre-requisito para undesarrollo rapido. Aunque las politicas
necesarias para lograrla sean dificiles de implementar, no existe ningin misterio sobre cuales
son esas politicas: politica monetaria no inflacionaria y su contraparte fiscal, el control severo de
las finanzas publicas. Lo que podria ser menos obvio, sin embargo, es que no es suficiente
una politica macroeconémica apropiada. La evidencia muestra concluyentemente que para
la mayoria de los paises esindispensable, ademés, un enfoque abierto al comercio exterior.
Esta parte delinforme pasarevistaa esa evidenciay luegotrata de extraer las explicaciones pertinentes.

Primero que nada, équé quiere decir hablar de un enfoque abierto al exterior en cuanto al
intercambio comercial? Quiere decir que las politicas econémicas de gobierno, tomadas en conjunto,
no desincentivan las exportaciones. Con el fin de agudizar el contraste entre el enfoque de apertura
al comercio exterior y el enfoque de sustitucion de importaciones, algunos economistas hablan de
promocién de las exportaciones. Este término ha confundido a muchos que no son economistas.
El enfoque de apertura al comercio exterior requiere nadamas que neutralidad (intencionada o de
otra forma), no la promocién deliberada de un sector de la economia sobre otro. Mientras que el
enfoque de sustitucién de importaciones desincentiva las importaciones (y por lo tanto inadvertidamen-
te desincentiva las exportaciones), el enfoque de apertura al comercio exterior no lo hace. Eso es todo.

Es mas facil ser mas preciso en esta definicién con la ayuda de un parametro denominado la tasa
efectiva de proteccién. Este mide la proteccién que se da al valor agregado de la produccién
doméstica, mas bien que al producto terminado. Por lo tanto revela el efecto verdadero de los
incentivos para los productores domésticos.

Supongamos que un productor fabricaimpermeables, pagando $ 60 porinsumos (tela y botones)
y luego los vende en el mercado interno a $ 100. El valor agregado es $ 40. Si el gobierno pone un
derecho de aduanade 10% sobre los impermeables, la tasa nominal de proteccién es de 10%. Pero
la tasa efectiva de proteccién es mas alta. Sitodo el derecho de aduana se traspasara el
consumidor, de modo que subiera el precio a $ 110, la tasa efectiva de proteccién es: $ 50 (el valor
agregado en precios domésticos) menos $ 40 (el valor agregado en precios mundiales) dividido
por $ 40 (el valor agregado en precios mundiales) es decir, $ 10 dividido por $ 40, 0 25%.

Ahora supongamos que el gobierno pone también un derecho de aduana de 10% a la tela y los
botones. Latareade fabricarimpermeables gozaria de menos proteccién que antes. Bajara latasa
efectiva de proteccién, porque el valor agregado en precios domésticos sera de $ 6 menos, gracias
al alza de un 10% en el costo de los insumos. La tasa efectiva de proteccién sera $ 44 (el valor
agregado en precios domésticos) menos $ 40 (valor agregado en precios mundiales) dividido
nuevamente por $ 40, es decir, 10%.

Por esto, si se aplica un arancel Unico a todas las importaciones, latasa efectiva de proteccién
esigual alatasanominal. Por eso mismo, un arancel altamente diferenciado probablemente esconde
una situacion extremadamente distorsionada de tasas efectivas. En muchos de los paises en vias
de desarrollo, han sido comunes tasas efectivas de proteccién de masde un 1,000%. Enelgunos de
esos casos el valor agregado a precios mundiales puede ser negativo. La proteccién da a los
productores su ganancia aunque a precios no distorsionados estan importando materia prima
y productos intermedios y al elaborarlos estan reduciendo su valor.
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GRADOS DE SESGO.

Volvamos por un momento al fabricante de impermeables. Como estan las cosas, se le desincentiva
para vender sus productos en el extranjero. Si lo hiciera, recibiria s6lo $ 100 por el impermeable en
vezde $110 y, como ahora sabemos, esta diferencia sub-declara la cuiia que los aranceles
han introducido entre los retornos que se obtienen de los dos mercados. Al alterar el precio relativo
de las exportaciones y las importaciones, el gobierno de hechole ha puesto unimpuesto a las
exportaciones.

Sin embargo el gobierno podria elegir , compensar esto, protegiendo los impermeables de
exportacién asi como los para ventainterna. Podria hacer esto pagando un subsidio ligado a
la cantidad de impermeables vendidos en el extranjero.

Al igual que con la proteccién para el mercado doméstico, la tasa efectiva de proteccion a la
produccién de exportacién, por lo general, sera diferente de la tasa nominal de proteccién a la
exportacién (esto es, la tasa de subsidio a la exportacién).

El cuadro se complica mas por el hecho de que los aranceles directos y los subsidios no son
la Gnica forma de dar proteccién tanto a los importadores como a los exportadores. Los reglamentos
que rigen las licencias de importacién y otras restricciones cuantitativas, los subsidios a los
insumos y la politica de cambios, todos pueden aumentar la tasa efectiva de proteccion.

Una vez que se toman en cuenta todos estos factores, se podra calcular las tasas efectivas de
proteccidntanto para las importaciones como para las exportaciones. El sesgo globalen el régimen
de comercio exterior es simplemente la relacién entre la proteccién a la importacion y la
proteccién a la exportacién. Si esta relacién es uno o cercana a uno, el régimen del comercio seria
neutral o, como diria la mayoria de los economistas, “abierto al exterior”. Sies mucho mas que uno,
el régimen favorece a los productores locales de sustitutos de importaciones por sobre los
productores de articulos exportables, y por lo tanto seria “orientado o sesgado hacia el mercado
interno”. Sila relacién es menor que uno, el régimen favoreceria a los exportadores por sobre
los productores para el mercado interno; seria “sesgado a la exportacién”.

Debe destacase quelarelacién puede ser aproximadamente uno, es decir el régimen puede ser abierto
al exterior, ya seaporque el intercambio es completamente libre, sin proteccién a las importaciones
o a las exportaciones, o porque la proteccién a ambos sectores es mas o menos igual. Por lotanto,
un régimen abierto al exterior no necesariamente practica el “laissez-faire”. En efecto, podria ser
altamente intervencionista, con altas tasas de proteccién tanto a las exportaciones como a las
importaciones, que en ese caso se anulan en el conjunto.

MIDIENDO

E! Banco Mundial, para su* World Development Report”, en 1987, usé estos métodos para clasificar
a41 paises en vias de desarrollo, de acuerdo a la orientacién de su comercio entre los aflos 1963-
1973 y 1973-1985. Luego graficé los grupos contra diversos indicadores econdédmicos. El més
importante de estos indicadores es el ingreso real per capita.

En ambos periodos el aumento del ingreso per capita fue mas alto en las economias con fuerte
orientacién al exterior y mas bajo en las economias fuertemente orientadas al mercado interno
(Grafico 9). Lo mismo ocurria en crecimiento total del PGB y valor agregado de las manufacturas,
y tambien parala medida habitual de eficiencia de la inversién (Tabla 1). En todos estos criterios,
las economias fuertemente cerradas eran superadas también por lasde tendencia moderadamente
abiertas al exterior, pero naturalmente por un menor margen. La incapacidad de las economias
fuertemente cerradas de promover la industria para consumo nacional, y no sélo la de productos
de exportacién, es particularmente chocante, puesto que la finalidad que los paises mas cerrados
buscaban al cerrarse, era que su produccién interna se industrializase més rapidamente.
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En conjunto, los con tendencia moderamente abierta tienen ventaja sobre aquellos con tendencia
moderadamente cerrada, pero el resultado aqui es mas estrecho. EI P.G.B. y el ingreso per cépita
crecid mas rapido en los paises con tendencia moderadamente abierta entre los afios 1963-
1973, pero fraccionalmente mas lento entre los anos 1973-1985. Aquellos con tendencia
moderadamente cerrada también han visto crecer méas rapido la produccién industrial. Pero es
interesante que a pesar de esto, aquellos con tendencia moderamente abierta han visto una alza
mas rapida en el empleo relacionado con las industrias. Esto apunta a un sesgo contra los métodos
de produccion intensivos en mano de obra en los paises con tendencia a la produccién interna.
Esto calza bien con la nocion de que el comercio permite que un pais explote sus ventajas
comparativas: la ventaja comparativa de los paises en vias de desarrollo es mano de obra barata y
abundante.

LOS DRAGONES

Los tres paises con tendencia fuerte de aperturaal exterior en el Grafico 9 son Hong Kong, Singapur
y Corea del Sur. Taiwan habria sido el cuarto si hubiese estado en la muestra, y solamente habria
reforzado el mensaje. Sin embargo, los cuatro Dragones han sido més diversos en sus politicas de
lo que generaimente se supone. La orientacién abierta de Hong Kong se debe a una adhesién
irrestricta al libre mercado. Los tres restantes, en grados diversos, han sido intervensionistas, han
usado distintos incentivos de exportaciéon para compensar los efectos desincentivadores de la
exportacién de proteccién doméstica.

Corea del Sur, poralgunas medidas el mas intervensionistade los “Dragones” , se cita a veces como
prueba de que un dirigismo inteligente, y no la apertura al exterior, es la clave para alcanzar un
rapido desarrolio. Esto involucra temas que van mas alla del comercio; se examinaran mas
cuidadosamente en la proxima seccién. Pero frecuentemente ese juicio esta en-todo caso basado
en una premisa falsa, laidea de que Corea del Sur ha protegido a sus productores domésticos tanto
(sies que no mas) como los fuertemente cerrados han protegido a los suyos, con la diferencia que
encima les agregé un montén de incentivos para los exportadores.

No es asi. Corea delSur no hacompensado un grado inusualmente alto de proteccién doméstica con
un grado inusualmente alto de promocién de exportaciones; ha compensado un moderado y
descendente grado de proteccién doméstica con la justa y necesaria promocién de exportacion
para obtener una amplia neutralidad.

El crecimiento explosivo de Corea del Sur comenzé a mediados de la década de los 60. Las politicas
comenzaron acambiar afines de los 50. En ese tiempo, la mayoria de losimportaciones estaban
sujetas a restricciones cuantitativas de algan tipo, pero estas no amarraban tanto como en muchos
otros paises en desarrollo. El gobierno empez6 a otorgar incentivos de exportacién, para compensar
su proteccién hacialos productores de “sustitutos de importacién”. Esto fracasé al comienzo, quizas
porque la tasa de cambio (la moneda local)ain estaba sobrevalorada, lo que dej6 mucho sesgo
contra las exportaciones. A principio de los afios 60 el gobierno desmantelé su sistema de tasas
de cambio multiples, devalué la moneda y (como eso ayudaba a los exportadores) redujo sus
subsidios de exportacion.

Estas reformas liberalizadoras fueron el punto de partida del mejoramiento. Las exportaciones
empezaron a crecer rapidamente.

En 1967 el gobierno reformé su sistema de control de importaciones y redujo mucho el niimero
de importaciones sujetas a cuotas. Luego empezd a reducir sus aranceles (Grafico 10). Por lo tanto
el fundamento del milagro de fines de los afos 60 y 70 no era sélo la orientacién favorable el
comercio exterior (laprotecciéndomésticacompensada porla promociéndelas exportaciones), sino
que un nivel promedio bajo de proteccién doméstica, y ademés con poca variacién en las tasas
de proteccién de un sector industrial a otro. Mas tarde, hacia fines de los afos 70, Corea del Sur
aumenté su proteccién para la industria pesada.. La economia empez6a tener problemas. Los
que eligieron esa politica reconocieron su error y retornaron hacia la liberalizacién.
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COMO SALTARSE UNA FRONTERA.

O por qué funciona la apertura al exterior.

Se han completado ya docenas de estudios sobre los efectos de las politicas de apertura externa
en el crecimiento. Noson coincidentes: la ley dehierro de laeconometriaes que no existe un resultado
que no sea ambiguo.

Pero es posible afirmar que el consenso entre los economistas de latendencia predominante, que
abarca més alla de los que han trabajado para la Comisién de Planificacién de la India, es que las
politicas de apertura al exterior en el comercio, son una de las claves del desarrollo. La pregunta
es, &Por Qué?.

La respuesta de la economia clsica es que el comercio permite que los paises exploten sus ventajas
comparativas. El Grafico 11 muestra cémo funciona esto.

Dice: Supongamos que un pais produzcasoélo 2 productos, aceroy poleras. La curvaAA (lafrontera
de las posibilidades de produccién) representa las combinaciones posibles de cuanto producir de
cada uno de los productos. Primero supongamos que el pais no comercia nada con el exterior. Por
definicién, entonces, debe consumir loque produce, enun punto como (1). Pero ahora imaginemos
que el pais se abre al mercado. Ya no tiene que consumir la misma combinacién de bienes que
produce.

¢Cémo sabra entonces qué producir? Los precios internacionales se lo diran.

En el grafico, lainclinacién (la pendiente) de lalinea de precios representa el precio relativo de
acero y poleras en elmercado mundial, lacantidad de uno de ellos que se puede canjear por el otro.
Ahora enfrentados al precio mundial de su producto, los fabricantes se dardn cuenta que pueden
aumentar el valor de su produccién desplazandose de (1). De hecho, las fuerzas del mercado llevaran
alas firmas al punto (2), donde lalinea de precios es tangente a la curva AA. En ese punto de
tangencia, el valor de su produccion sera el maximo, ya sea que se mida todo en acero o todo en
poleras. Bajo proteccién, la linea de precios seria mas plana reflejando un precio mayor del acero en
términos de poleras. Si estalinea de precios protegidos se dibujase, seria tangente a lacurva
AA en (1). Sin embargo, gracias al comercio abierto, el consumo no necesita estar en (2).
Empezando desde lacombinacién de aceroy poleras producidas del punto (2), e intercambiando
poleras y acero al precio relativo pertinente, el pais puede consumir la combinacion que guste
alo largo de la linea de precios.

Por ejemplo, puede consumir alos niveles del punto (3). Para hacer eso, tendria que importar acero
y exportar poleras. Aqui llegamos al meollo. Podemos estar seguros que la economia esta mejor
consumiendo en un punto como (3) que cuando consumia (y producia) en (1), porque en (3) se esta
consumiendo mas de ambos bienes. Este es un resultadotan fantastico que aprimeravistaparece
unengano. Peronoloes. Sin cambiosen la cantidad de recursos econémicos, el comercio empuja
a un pais mas alla de sus posibilidades de produccién, y asilo hace estar mejor econémicamente.

RECORDEMOS LA EFICIENCIA

Pero esto no es todo lo que logra el comercio. Lacurva de las posibilidades de produccién
en el Grafico 11 supone que el pais efectivamente estd usando sus recursos con la méxima
eficienciatécnica. En el punto (1) la mezcla o canasta de productos es ineficiente, pero como
(1) esta en la curva misma en vez de estar en un punto dentro de ella, sabemos que los recursos
se estan usando lo mas eficientemente posible para esa mezcla seleccionada. Sin embargo,la
proteccién casi con certeza provoca ineficiencias técnicas ademas de una mezcla inadecuada de
productos. Bajo proteccién, porlotanto, lo mas probable es que la economiaesté en unpuntocomo
(4) produciendo menos de la mezcla de productos (inadecuada), en comparacién con lo que
podria producir.
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Esto ocurre asidebido a diversas razones. El régimen de licencias de importacién no sdlo afecta
el precio de las materias primas ydelos productos intermedios importados, sin6 que también causa
atrasos en obtenerlos. La proteccién a menudo favorece las producciones intensivas en capital,
lo que pone otra vez en desventajaa los paises en vias de desarrollo. Al negarles alos productores
locales acceso almercado mundial en términos no distorsionados, la proteccién puede hacer que
el mercado doméstico sea muy chico como para sustentar fabricas de untamano econémicamente
eficiente.

Puede hacer que algunos productores domésticos se conviertan en monopolios 0 semi-
monopolios, lo que introduce una ineficiencia directa (porque los monopolistas explotan su fuerza
sobre el mercado produciendo menos y cobrando mas), y también una indirecta (porque sin
competencia, no tienen incentivos para mantener costos bajos). Aunque la proteccién no llegue
a provocar aumentos del poder monopélico, los productores domésticos protegidos tendran
menos incentivos para preocuparse del control de calidad y de las innovaciones.

Dos de los mejores especialistas mundiales en comercio exterior, los profesores Jagdish Bhagwati,
de la Universidad de Columbia, y Anne Krueger, de la Univeridad de Duke, han descubierto y
enfatizado otra fuente mas de ineficiencia, que parece ser generalizada tanto enlos paises en vias
de desarrollo como en los paises industrializados: “rebusca de rentas” 6, en forma méas general,
“rebusca de ganancias directamente no productivas”. Esto surge de los esfuerzos de los negocios
por explotar o evadir las distorsiones causadas por la proteccién. Por ejemplo, el sistema de
licencias o permisos de importacién puede provocar un margen adicional, 6 “renta”, entre el precio
oficial de un producto intermedio y el precio que un productor doméstico esta dispuesto a pagar.

Esta es una fuente potencial de ganancias para algunos. Sevan a gastar recursos en tratar de
arrinconar el mercado con estas licencias, 6 ensobornar a los burécratas que deciden a qué
empresas darselas, 6 en gestionar (con “gestores”) ante los gobiernos para alterar las normas
de proteccién de manera que favorezcan a los gestores. Y lo que es peor de todo, se gastaran
recursos en tratar de obtener un-aumento en el nivel general de proteccién.

Norteamérica es rica. Puede darse el lujo de mirar con tuerto desdén cémo Washington, la capital
mundial de la actividad directamente improductiva, desarrolla su negocio. Los paises en vias de
desarrollo tienen recursos demasiado escasos como para malgastarlos. Estimaciones del costo
econémico de las protecciones, la brecha entre (3) y (4) en el Gréafico 11, son inevitablemente
estimaciones que pueden sererréneas, pero las sumas involucradas probablemente son grandes. Un
estudio sobre Turquia encontré que el costo de la “rebusca de rentas” a fines de la década del
70eraentre un 5% yun 10% del P.G.B. al afio. Esto sin considerar un margen adicional por el efecto
que pudo tener la proteccién en el poder del monopolio local. Otro estudio, que sitomé en cuenta
los efecto monopdlicos, encontré que los costos anuales de proteccién eran un 7% del P.G.B. en
Brasil, 3% del P.G.B. en Mexico, 6% del P.G.B. en Pakistan y 4% del PG.B. en las Filipinas.

Incluso esto no es de ninguna manera un célculo completo. La diferencia entre (3) y (4)
es lo que llaman los economistas “ganancias estaticas del comercio”. Es equivalente a obtener
por unasola vez un alza general del nivel del ingreso nacional. Deja de captar las ganancias
“dinamicas” que estan asociadas a una tasa de crecimiento més rapida. La Tabla 2, que se refiere
auna muestra méas pequena de paises y que examina diferentes periodos, dauna pista sobre esto.
Separa el crecimiento en dos partes: la parte explicada por aumentos en la cantidad de mano
de obray decapital empleados, y la parte debida aincremento de su productividad. Los paises
con tendencia al comercio exterior (paises abiertos), hantenido un crecimiento mas rapido de la
productividad comotambiéndela produccién. Ostensiblemente le deben también una parte mayor
del crecimiento de su produccién alaproductividad, que los paises contendencia almercadointerno.
Y aunque han incrementado su capital mas rapido, han agregado mas mano de obra por unidad de
capital. En otras palabras, su crecimiento ha sido mas intensivo en mano de obra.

La teoria econdmica moderna sélo recientemente ha empezado a desarrollar los caminos
por los que el libre comercio (6 en efecto, cualquier otro medio) pudieran aumentar la tasa de
crecimiento de largo plazo. Pasara tiempo aln, antes que produzca algo tan satisfactorio como
loesla mas que centenaria teoria de las ganancias estaticas por el comercio exterior. Mientras
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tanto, es suficiente contentarse con lo siguiente: los diversos factores que le permiten dar a las
economias un salto de mejoramiento por una sola vez, se conjugan también para proporcionar
condiciones que son favorables al crecimiento estable. Los resultados hablan por si mismos.

El Nuevo Pesimismo

A medida que los economistas han llegado a la conclusién de que el comercio abierto al exterior
es una clave parael desarrollo, el antiguo pesimismo de los afios 50 y 60 ha tenido que encontrar
nuevas formas para expresarse. Algunos pesimistas han esparcido laidea de que el comercio amarra
alos paises en vias de desarrollo en unarelacién poco promisoria con los paises industrializados.
En esta nueva versién, el problema no es tanto la amenaza del deterioro de los términos de
intercambio, como antes, si no que de una dependencia rigida del crecimiento de los paises
industrializados. Silos paises indutrializados frenan su crecimiento, como ocurrié en los afos 70,
los paises en vias de desarrolio que dependen del comercio con ellos para su propio crecimiento
también se debilitaran. Laimplicancia es que ese comercio no ayudaria a los paises en vias de
desarrollo a alcanzar a los industrializados. Les ir& bien cuando a los paises ricos les vaya bien,
y mal cuando a los paises ricos les vaya mal. Otra forma del nuevo pesimismo se conoce con el
apelativo de “el problema de agregarse”. Esta idea postulaque el comercio puede haber tenido
buenos resultados para aquellos paises que se abrieron al comercio exterior en los afos 60y 70,
épero qué pasaria si ahora el resto se uniera a ellos? Habria un crecimiento tan rapido de
exportaciones alos paises ricos que las presiones proteccionistas serian irresistibles. Bajo
este punto de vista, laorientacién haciael mercado externo obtuvo buenos resultados sélo porque
muchos paises envias de desarrollo fueron lo suficientemente amables como para mantenerse
pobres.

Analizindola bien, ninguna de estas ideas estad bien cimentada. Tomémoslas cada una por
separado.

Como se destacé en un estudio hecho por James Riedel, de la Universidad de Johns Hopkins, la
creencia de que el comercio ataa los paises envias de desarrollo en forma rigida al crecimiento
en los paises ricos descansa en una suposicién : ella es, que los paises en vias de desarrollo
estdn exportando productos que no tienen substitutos cercanos en los paises ricos. (Estaidea
esta firmemente asentada en la tradicidn que no presta atencién a la microeconomia).

Pero si los paises en vias de desarrollo extan exportando productos que compiten con los de
paises del hemisferio norte (en otras palabras, manufacturas, ademés de materias primas), pueden
aumentar su participacién en el mercado al colocar sus precios por debajo de los de productores
de los paises ricos. Por lo tanto pueden crecer mucho mas las exportaciones a los paises ricos
que el mercado interno de dichos paises. lgualmente, si baja elcrecimiento en los paises ricos,
las exportaciones a esos mercados no necesariamente bajarian proporcionalmente, e incluso
podrian no bajar.

Esto es exactamente lo que ha pasado. La proporcién de productos elaborados en las
exportaciones de productos no-petréleo de los paises en vias de desarrollo, aument6 de un 10%
en 1955 aun 65% en 1986 (Grafico 12). Estatendencianoselimita a los dragones del Asia Oriental.
Aln excluyéndolos, la proporcién de productos elaborados en las exportaciones de los paises
en vias de desarrollo subié desde alrededor de 10% a 45%.

Estos articulos estdn en competencia con manufacturas producidas internamente. Por lo tanto
su demanda es sensible alos precios. En la medida que lo es, el éxito de los exportadores
dependera menos del nivel de la demanda que prevalece en el norte, y més de su propia eficiencia
por el lado de su oferta (nuevamente la microeconomia lucha por sus fueros).

Para reforzar el punto, el crecimiento de productos elaborados de exportacién de los paises

en vias de desarrollo fue tan alto en los anos 70 como lo habia sido en los afos 60, aunque las
economias industrializadas crecieron en promedio sélo la mitad de réapido.
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Esto no quiere decir que los paises en vias de desarrollo no se benefician del crecimiento mas
répido del hemisferio norte, 6 que no sufren si este baja. Las exportaciones habrian crecido més
rapido en los afos 70 si los paises industrializados hubiesen continuado desarroll4ndose
aceleradamente como en los 60. Y larecesidén de 1980-1982, la mas profunda desde la Gran
Depresion, le di6 una paliza a los exportadores de los paises en vias de desarrollo; incluso el grupo
de los dragones vi6 vacilar el crecimiento de sus exportaciones. Lo importante es simplemente
que el eslabdn entre el crecimiento del hemisferio norte y las posibilidades de exportacién de los
paises en vias de desarrollo no es fundido en acero rigido como lo creen los pesimistas, si no
que es altamente flexible. Ytome nota que las economias orientadas al exterior se recuperaron
del shock econdmico externo de los afios 80 mucho més rapido que aquellos con orientacidn
cerrada.

Dos més dos son cinco.

La otra idea, la de el “problema de agregarse” es més dificil de descartar porque mira
hipotéticamente al futuro, a un momento en quetodos los paises en vias de desarrollo estén abiertos
al exterior (siempre suponiendo que los adeptos al pesimismo y otros de esa especie no les
convenzan de seguir cerrados). Ademas, si el secreto del éxito para los exportadores de los paises
pobres no es acoplarse pasivamente a la expansién de los mercados del hemisferio norte sino
que competir agresivamente dentro de ellos, esto agrega temores en los pesimistas en cuanto a
posibles represalias de un proteccionismo invalidante.

Sin embargo, esto desconoce el hecho de que las oleadas de sentimiento proteccionista,
especialmente en Norteamérica, tienen menos relacién con el volimen de las importaciones que
con el tamano del déficit comercial. Entre 1980 y 1985, Norteamérica vié un renacer del
proteccionismo. En ese periodo aumentaron las importaciones, pero sorprendentemente su
proporcién en el P.G.B. baj6 levemente de un 12% a un 11%. ElI abrupto crecimiento del déficit
comercial se produjo porque las exportaciones bajaron mucho mas, de 13% del P.G.B. a 9%.

Fué el déficit comercial, no la proporcién de importaciones en relacién a la economia total,
lo que activé el proteccionismo como tema politico capaz de ganar votos.

Supongamos que todos los paises en vias de desarrollo se orientan a una economia abierta y
tienen éxito en obtener una proporcién crecientede los mercados de los paises ricos, como el
de Norteamérica. ¢Significara esto  déficits comerciales mayores, y por lo tanto mayor
proteccionismo en el norte?

No. Si los paises en vias de desarrollo tienen éxito en aumentar sus exportaciones tan rapido como
temen los pesimistas, también se estar&n haciendo ricos. A medida que aumenten sus ingresos,
importaran mas, no sélo unos de otros, si no que también de los paises industrializados. Esto ya es
cierto. El alza de las exportaciones de los paises en vias de desarrollo de los afos 60 y 70, aunque
menos notable de lo que habria sido si todos los paises en vias de desarrollo hubiesen participado,
aan fué rpida. Pero los paises industrializados no han visto unatendencia secular de deterioro en sus
balanzas comerciales a lo largo de ese perfodo. Sus exportaciones hacia los paises en vias de
desarrollo y entre ellos mismos, han aumentado para compensar el efecto de sus mayores impor-
taciones. (Gréfico 13).

Ademas, lateoria "del problema de agregarse® no toma en cuenta el potencial que hay en que los paises
envias de desarrollo aumenten sus exportaciones entre si. Precisamente debido al rechazo de muchos
gobiernos en adoptar politicas econémicas abiertas, algunos palses en vias de desarrollo estan ahora
mucho més ricos que otros. Los més ricos de estos pueden esperar participar en el intercambio con
los més pobres, en forma muy parecida a la manera en que los paises industrializados de hoy
comercializaron con ellos. En otras palabras, los paises en vias de desarrollo son suficientemente
diferenciados entre si, a fines de los afios 80, para que haya muchas oportunidades para aprovechar
ventajas comparativas entre ellos.

El "problema de agregarse”, se hace eco del prejuicio popular que hay sélo un nimero limitado de

bienes por producir en el mundo: si un grupo de paises los produce, los demés no tienen nada que
hacer. Es la falacia de la produccién limitada o torta fija.
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La produccién y el consumo global no estan limitados de algin modo. El comercio aumenta la
produccién que puede obtenerse de cualquier volimen dado de recursos, y el consumo que se puede
obtener de cualquier combinacién dada de posibilidades de produccién. Ambos participantes,
en ambos extremos de latransaccién, ganan. El comercio es, en resimen, un juego con resultado
neto positivo.

El mundo segin Adam Smith

Los gobiemos intervienen y distorsionan, en muchas otras dreas ademds del comercio
exterior.

Corea del Sur demuestra que una estrategia abierta al comercio exterior, no requiere un régimen
de“laissez-faire” para su politicaeconémica. Lejos deello. Su gobierno haintervenido enla economia
no s6lo para obtener una amplia neutralidad en los incentivos a los exportadores, sino que en varias
otras formas. Ha persistido en una politica industrial activa, apuntada a reconocer y promover
triunfadores. A veces en esto ha tenido éxito y otras veces no. Ha canalizado el crédito hacia los
usuarios preferentes y en varias otras formas ha mantenido lazos cercanos con la administracién de
las companias méas grandes del pais. Parece que todo esto le di6 buenos resultados.

Por lo tanto el caso de Corea del Sur hace plantearse la siguiente pregunta. Supongamos que la
apertura al exterior de la economia tiene sentido, éno seria sensato para los paises que quierenimitar
el éxito de Coreadel Sur, copiarle sumétodos, eintentar una apertura al exterior a través de métodos
intervencionistas, a los que se superpone un buen poco de incentivos a la exportacion?

Hay pocas dudas que una economia abierta al comercio exterior eslo que masimporta. Los paises
que suspenden el apilamiento de impuestos implicitos sobre sus exportadores sin duda obtienen
mejores resultados que aquellos que no los detienen, cualquierasean los otros esfuerzos que se hagan
para reducir 0 compensar esos impuestos. Pero aunque pueda hacerse apertura con
intervencionismo, los gobiernos de los paises en vias de desarrollo que preferirian seguir la ruta
intervencionista de Corea del Sur, deberian pensarlo mucho antes de hacerlo.

El ejemplo de Corea del Sur es mas que nada un ejemplo de innecesarias dificultades. Para que
la intervencién no provoque mucho més dafo que beneficios, tendria que ser disehada en forma
inteligente y administrada en forma competente. Las burocracias en la mayoria de los paises
industrializados, y con mayor razén en los paises en vias de desarrollo, no son capaces de hacerlo.

Un gobierno que fuese minimamente intervencionista, limitandose a funciones que el sector privado
no puede hacer (por ejemplo, proveyendo auténticos beneficios pablicos como ser un sistemalegal
consistente y efectivo), encontraria que ha implantado una politica econémica orientada al exterior,
simplemente por no tener una. En cambio un gobierno con mucha intervencién sélo terminaria
teniendo una politica econémica orientada al exterior si es muy inteligente en sus intervenciones. Puede
ser verdad que en muchos paises es politicamente mas facil compensar un sistema de proteccion
existente agregandole algunos inteligentes incentivos a laexportacion, en vez de retirar la proteccién
directamente. Pero esta argumentacién de que es politicamente mas factible, también deberia tomar
en cuenta las trampas politicas que estaran al acecho a lo largo del camino del intervencionismo.
Politicamente, ytambién econémicamente, el enfoque de aperturaal comercio exterior y de minima
intervencién son socios naturales. El gobierno se distancia de los negocios y toma su papel
subsidiario, al declarar, en efecto, que los precios relativos estan fuera de su dominio de manejo.

El enfoque de sustitucion de importaciones y de intervencién en una amplia gama de asuntos, se
sienten cémodos conviviendo. Si el gobierno cree saber lo que la economia debiera importar,
seguramente cree saber muchas otras cosas de como deben manejarse los negocios. El gobierno se
ha mostrado proclive a intervenir en un sector, por lo que estima que vale la pena invertir tiempo,
esfuerzo y dinero para intervenir también en otros.
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Corrigiendo los precios.

No sorprende que tanto la experiencia de los paises industrializados como la de los paises en
vias de desarrollo indican que la intervencién engendra intervencién. Pero en los paises en vias de
desarrollo, este circulo por lo general es mas vicioso, porque las intervenciones iniciales son méas
perjudiciales. Una cuota aqui crea una escasez all4; laescasez hace aumentar los precios, por lotanto
se necesita ponertopes alos precios; los topes ponen a las empresas en serias dificultades, por
lo que a algunas se le dan créditos subsidiados; a otros no, y estos quieren reducirse, de modo
que se prohibe los desmantelamientos. Y asi sucesivamente.

Es extremadamente dificil mantener un sistema complicado de intervenciones y lograr sélo una
minima distorsién de los precios. Y, cabe destacar que esto es lo que hizo Corea del Sur: intervino,
pero de manera tal que dej6 a los precios relativamente libres para que cumplieran su funcién de
asignar los recursos. El castigo sino selogra esto, no es sélo el riesgo de-tener un régimen de
comercio que retarda el crecimiento, sino que existe el peligro de provocar un dano adicional a
la eficiencia interna de la economia.

En 1983 el Sr. Ramgopal Agarwala, un economista del Banco Mundial, hizo un estudio de larelacién
entre las distorsiones de precios y el crecimiento en los paises en vias de desarrollo. Este miraba no
sélo a las distorsiones en el comercio exterior, sino que también lastasas de interés, jornales y en los
precios de los productos de consumo interno. Le asigné a 31 paises unanota para las distorsiones
de precios, en cada uno de esos mercados durante los anos 70, y calculé apartir de eso unamedida
deladistorsién promedio. Después graficé este promedio con latasade crecimiento del pais. Encontré
que las cifras se correlacionaban bastante bien (Gréafico # 14).

Los diez paises con las peores notas en este indice de distorsién tenian tasas de crecimiento que eran
en promedio un 2% menor que el promedio de toda la muestra. Los diez paises con mejores notas
tenian tasas de crecimiento que eran un 2% mayor que el promedio.

El resultado para muchos paises individuales es igualmente llamativo. Corea del Sur, a pesar del
intervencionismo de su gobierno, obtuvo el cuarto mejor lugar en este indice de distorsién. Y ain
logré crecer mas rapido que los tres paises que lo superaron. (De nuevo la ley del hierro de la
econometria). Pero observemos a estos tres paises. Malawi uno de los mas pobres de Africa y sin
embargo, como predeciria el indice del Sr. Agarwala, es uno de los con mayor crecimiento. Tailandia,
cuyo milagro econémico ha seguido a prisa durante los seis anos siguientes al estudio (y cuya tasa de
crecimiento en los afos 70 fué precisamente la que podia predecirse de acuerdo al indice del Sr.
Agarwala). Y Camerin, otro del pufiado de paises de Africa con historial exitoso.

Reprima..............

Unaintervencién equivocada en comercio exterior produce el mayor dafo, pero no esla méas comun.
Elestudio del Sr. Agarwala muestra que los gobiernos de 7 de los 31 paises de la muestra hicieron
poco o nada para proteger la industria nacional. Sélo dos de los 31 paises hicieron poco o nada para
distorsionar su mercado de capitales doméstico.

Al nivel méas amplio, las finanzas nacionales condicionan la politica presupuestaria del gobierno,
porque si el gobierno pide préstamos en grandes cantidades al sistema financiero nacional, los
particulares que necesitan pedir prestado son desplazados. Pero la interferencia financiera también
ha.tomado una forma mucho mas directa; poner tope a la tasa de interés y controlar y dirigir los
créditos.. Como regla general, el objetivo de estas politicas es darle acceso al crédito subsidiado a los
pobres, oincentivar lainversién al mantener el crédito barato paratodos, o dirigir los ahorros a ciertos
sectores de la economia que el gobierno desea hacer crecer aceleradamente, y a veces los tres
objetivos simulténeamente.

Con una poco frecuente agudeza para elegir los nombres apropiados, los economistas denominan
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estos resultados “‘represién financiera”. Enunlibre mercado, lastasas deinterés fluctGan para equilibrar
la oferta y la demanda del crédito. La dispersién de las tasas de interés, a diferencia del nivel general,
refleja diferencias en los costos y en los riesgos que se corren al otorgar un préstamo a grupos
diferentes. Por ejemplo, los pequeios prestatarios esperan unatasa mayor que los mayores, pues
el elemento de gastos generales del prestamista en los costos del préstamo es proporcionalmente
mayor; ademas, los pequeios prestatarios caen mas facilmente en falencia y son maés dificiles de
ubicar para cobrarles. Si se fija muy bajo el tope de la tasa de interés, el resultado no es que los
pequeiios prestatarios paguen menos por sus préstamos; es que no consiguen ningln préstamo.

Los prestamistas se limitaran a hacer los préstamos que siguen siendo rentables bajo el nuevo
régimen. Al mismo tiempo, probablemente tendran que rebajar latasa que pagan a sus
depositantes, paramantener el spread entre latasa de préstamoy las tasas de depésito, que es lafuente
de sus ganancias. Contasas de depdsito menores, probablemente tendran menos depositantes;
una menor parte de los ahorros del pais fluirén al sistema financiero. Puede haber una caidaen los
ahorros totales. El sistema financiero prestard menos, y més de lo que presta ir4 a los mayores
prestatarios.

Esto es antes que el gobierno intervenga nuevamente. Puesto que lademanda de crédito excede ahora
la oferta, el gobierno tiene que racionarlo. Si entonces obliga a los bancos a prestar a prestatarios
favorecidos a tasas con pérdida, empiezan los problemas mayores. El sistema financiero tiende a
contraerse ain mas. Los prestamistas que siguen, pueden caer en la insolvencia.

El dafo no termina ahi. Gracias al mal manejo macroeconémico, una gran cantidad de paises en
desarrollo han combinado regulaciones distorsionantes de las tasas de interés de este tipo, con altas
tasas de inflacién. El resultado ha sido que sus tasas de interés son a menudo negativas en términos
reales durante muchos afos seguidos. Esto era casi siempre accidental, simplemente los gobiernos
descuidaban cambiar sus tasas de interés controladas para tomar en cuenta los cambios en la
inflacién. Pero cualquiera que sea la causa, esto s6lo puede haber anadido al exceso de demanda
sobre la oferta en el mercado de créditos.

.............. y arrepiéntase.

Los efectos de la represién financiera en el crecimiento han sido largamente debatidos. Los economis-
tas han fracasado en establecer una. coneccién que inspire confianza entre tasas de interés
artificialmente bajas y los ahorros totales. En cambio, lastasas bajas de interés parecen desviar los
ahorros del sistema financiero normal. Esto en simismo es una ineficiencia importante, debido
a que es la finalidad del sistema financiero el asignar los ahorros a sus usos mas rentables.

Las tasas de interés bajas también parecenir aparejadas coninversiones relativamente improductivas.
Esto podria ser porque malas inversiones pueden ser rentables cuando el dinero es artificialmente
barato, o porque las grandes empresas, cuyo acceso al crédito mejora bajo condiciones de
represién financiera, son menos eficientes que las pequenas firmas a las que se les dificulta el acceso,
0 ambas situaciones en conjunto.

ElGréfico 15 divide una muestra de 33 paises en desarrollo en 3 grupos: aquellos contasas de interés
real positivas, aquellos contasas reales levemente negativas y aquellos contasas reales muy negativas.
Luego se indica como se desempenaron entre 1974 y 1985. El panel al lado izquierdo examina el
crecimiento. Los paises con tasas reales positivas anduvieron mejor, y los paises con tasas muy
negativas lo hicieron peor.

El panel central examina la cantidad de inversién. Aqui no existe una clara diferencia entre los grupos,
reflejando tal vez la més bien débil unién entre tasas de interés y ahorros. El tercer panel examina
la calidad de la inversién (vale decir, el crecimiento del P.G.B. dividido por lainversién). Nuevamente,
alos paises con tasas de interés real positivas, les fué mejor, y a los con tasas negativas les fué peor.
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EL EXITOSO INTERVENCIONISTA.

Coreadel Sur, como siempre, s un casointeresante de estudiar - pero esta vez, de los inconvenientes
del dirigismo. Suintervencién financiera era, predeciblemente, demasiado bien manejada como
para permitir que las tasas reales de interés permanecieran negativas persistentemente. Sin
embargo, elgobierno tuvo una fuerte intervencién. Las regulaciones financieras fueron uno de
los instrumentos principales de su politicaindustrial durante los 60 y 70. Se mantuvieron bajas las tasas
de interés ymuchade lafuerte demanda del pais por crédito, no pudo ser satisfecha. Del suministro
de crédito que fluyé al sistema bancario del pais a pesar de la intervencién, el gobierno dirigié
alrededor de un tercio a los sectores elegidos por él mismo.

Un mercado financiero informal cubrié algo de esta brecha. A los prestatarios se les cobré a menudo
mas del doble de la tasa de interés regulada. La mayoria de ellos eran pequenos negocios, que
conseguian dinero sin garantias. Este mercado informal manejé grandes sumas.

Segun una estimacién a principios de los 60, sus préstamos vigentes eran equivalente al 70% de
los- pasivos del sistema bancario formal. Esta cifra disminuyd a alrededor de 30% después de
una liberacién parcial a principios de los 70 (Desde entonces se han permitido que nuevos intermedi-
arios formales se establezcan y paguen tasas de interés mayores y el mercado formal ha declinado).

Esta forma de intervencién es una razén por la cual Corea del Sur tiene ahora una estructura industrial
que estd dominada por un numero relativamente pequefio de grandes industrias. La represién
financiera canalizé mucho crédito barato a estas grandesempresas; las pequefas, apoyandose
en los prestamistas informales, tuvieron que pagar mas de lo que le habrian cobrado los bancos
enun sistemabasado en el mercado. El gobierno de Taiwan, en contraste, dej6 que las tasas de interés
subieran maés. Deliberadamente usaron el precio del dinero para mantener lademanda y la oferta
del mercado crediticio mas o menos equilibradas. Como resultado, las pequefias empresas no
quedaban en desventaja, ni tampoco los métodos de produccién intensivos en mano de obra.

Entre 1966 y 1976 la cantidad de fabricantes en Taiwan aument6 un 150%, mientras que el tamano
medio de esas firmas (medido por el nimero de trabajadores) crecié solamente en 29%. En Corea del
Sur durante el mismo periodo, el nimero de firmas fabricantes aumenté solamente un 10%, mientras
que el tamano medio de la firma creci6é en 180%. Ambas economias han visto crecer sus manufacturas
aunatasa fenomenal. Pero mientras que el crecimiento de Corea del Sur ha tomado principalmente la
forma de un crecimiento en el tamano de sus empresas, Taiwan hatomado la forma de crecimiento
del nimero de ellas.

iTiene esto importancia? Un informe reciente de la Comisién Presidencial de Restructuraciéon
Econémica de Corea del Sur, midi6 el grado de competencia en los mercados del pais para méas
de 2.500 productos. Indicé que el 21% de estos mercados eran manejados por monopolios y 57% por
oligopolios. Los tecnécratas Sud Coreanos, que en el pasado fueron tan rapidos para detectar errores
yenmendarlos, estan ahora sumamente preocupados por estafalta de competencia interna. El sélo
poder de los conglomerados en los mercados domésticos (no menor en el mercado laboral), y la
estrecha relacién que estas companias tienen con el gobnerno significa que los negocios se estan
mezclando peligrosamente con la politica.

Esta interaccién es diferente de aquellas mezclas de negocidé y politica que muchos otros paises han
visto. Los negocios de Corea del Sur han podido contar conun alto grado de autonomia econémica
y legal.

Sus tratos con el gobierno han sido de cooperacion més que de confrontacién . Pero ain la
intervencién amistosa tiene su precio. La ola reciente de huelgas por mejoras salariales, que ha
ayudado a empuijar el alza de los costos unitarios de mano de obra, en Coreadel Sur, de un 10%
en 1987 aun 25 % en 1988, se visualiza ampliamente como una lucha politica por la participacién
en el ingreso nacional, con el gobierno por un lado y los trabajadores por el otro. Esto tiene sabor
tremendamente Latino Americano.
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Un giro adicional es que la distribucién de ingresos de Corea del Sur, a pesar de parecer igualitaria
segln los standards Latinoamericanos, no es tan parejacomo la de Taiwan. Estotambién proviene
de la represién financiera, y del incentivo adicional que Corea del Sur, con sus artificiaimente bajas
de interés, di6 a los métodos de produccién intensivos en capital.

Nuevamente comparado con los standards de otros paises en vias desarrollo, esta distorsién es
pequenisima. Juzgada en ese contexto mas amplio, el crecimiento de Corea del Sur ha sido
adecuadamente intensivo en mano de obra. Pero si parece que por ser un poco mas intervencionista
que Taiwén, el gobierno de Corea del Sur ha provocado algunos problemas ala economia, que pueden
resultar dificiles de solucionar.

UN CAMBIO EN AFRICA.

El mal gobiemo ha marchitado un continente.

Mirando alrededor del mundo a fines de la década del 80, Adam Smith encontraria mucho més que
lo entristeceria en Africa que en cualquier otra regién - y mas para convencerlo de que siempre tuvo
la razén acerca de la mano invisible. Muchos paises africanos la han amputado deliberadamente.
Algunos de ellos han visto décadas no sélo de estancamiento; sinoque de retroceso como resultado
de ello.

El sistema de precios mas distorsionados en la lista de Mr. Agarwala, pertenece a Ghana. Lo que
estaeconomialogréenlos 25 anos después de ganar su independencia es realmente escalofriante.
En 1957 era el pais mas rico de Africa negra (sub-Sahara) y tenia |a poblacién con mejor educacién.
Era mayor exportador mundial de cocoa, producia 10% del oro del mundo, tenia diamantes, bauxita
y manganeso, y un comercio floreciente de caoba. Su renta per capita era casiigual a lade Corea del
Sur: US$ 490 contra US$ 491 (en dblares de 1980).

Yaen los inicios de ladécada de los 80, larenta per capita de Corea del Sur era cinco veces mayor que
lade Ghana. Esto estalvez menos extraordinario queel hechode que el ingreso per capitade Ghana
habia caido -y en casi 20%, a US$ 400. En los 12 afios transcurridos entre 1970 y 1982, el ingreso
real percépita en efecto cay6 30%, y los salarios reales un abismante 80%. Lainversién cayé de 20%
del P.G.B. en los 50 a 4% en 1982: las exportaciones de mas de 30% del P.G.B.a 3%.

He aqui una economia potencialmente préspera arrasada por el mal gobierno en el transcurso de dos
décadas. La historia esta llena de amargas ironias. Ellider del pais para la independencia, Kwame
Nkrumabh, era un'vocero de la nueva Africa independiente. Decia que la regidn necesitaba desarrollar
su propio estilo de gobierno, adecuado a sus especiales circunstancias. Gastéinmensas sumas
de dinero en una variedad de mega-proyectos sin ningin provecho. (Incluian un cuartel general
espectacular parala Organizacion de Unidad Africana, que a continuacién decidié establecerse en
Etiopia).

A medida que aumentaban los problemas econémicos, él agregé la miseria: nacionalizaciones de
izquierday derecha y luego represién politica. Los capitales huyeron al extranjero, la gente capaz y
con dinero hizo lo mismo. Los cleptécratas que quedaron a cargo, dejaron entonces al pais por el suelo.
A principios de los 80, Ghana era para Africalo que Periy Argentina son para Latino América, el destilado
de todo lo que ha ido mal con las economias del continente.

Ghana, gracias aDios, es un caso extremo aiin paraAfrica. Perola regién engeneral hasido un fracaso
conspicuo durante afios, y cayé ostensiblemente durante los 80. Durante los 70 elingreso per céapita
en Africa negra (excluyendo Nigeria, exportador de petréleo) apenas crecid; en Asia del Sur
(Bangladesh, Birmania, India, Nepal, Paquistan y Sri Lanka) crecié escasamente un 1% al afno. Entre
1980 y 1988 el ingreso per capita de Africa disminuyé 1/2 por ciento anual; el de Asia del Sur crecié
3% anual.
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Un tan persistente y extendido fracaso, hace natural pensar que la fuerza de las circusntancias en
algun modo es culpable: factores culturales y otros especiales (que van desde “que aAfrica la falta
tradicién empresarial” hasta “Que clima mas chocante”) en lugar de los econémicos. En verdad, el
desarrollo es un asunto tremendamente complicado. Tal vez ningin pais africano podria haber sido
un Taiwan o una Corea del Sur. Pero eso no se puede dar por sentado. Africa tiene algunos logros.

En los proximos afos tal vez una cambiante Ghana incluso pueda estar entre ellos. Estos casos
son relevadores. La clara diferencia que existe entre los éxitos y los fracasos es el gradoen el cual
los gobiernos permiten a la empresa privada desarrollar sus negocios

Dejar enlibertad alas empresas para desarrollar sus- cometidos no es s6lo asunto de que los gobiernos
hagan menos, por mucho que esto sea de enorme ayuda. Mé&s que cualquiera otra regién, Africa
demuestra cuan vital es que el gobierno haga las cosas que sélo el gobierno puede hacer, ylas haga
bien. Los negocios necesitan una adecuada (no ostentosa) infraestructura, y trabajadores
capacitados, que sepan leer y sumar. Pero latarea més crucial del gobierno es establecer el Estado
de derecho. Cuando un mal gobierno en lo econémico se junta con la anarquia, los resultados son
desastrosos. Es otra prueba que los errores del gobierno (errores de omision asi como de accién)
no se suman sino que se multiplican.

El Estado Monopolizador, Primera Parte.

Los ejemplos de esta regla son innumerables. Uno de los mas evidentes es la historia de la
dependencia de los poderes compradores agricolas. Muchos de estos son monopolios
establecidos. Ellos compran las cosechas de sus agricultores aprecios controlados y los venden ya
seaen el pais o en el extranjero. (Algunos Poderes Compradores tienen un monopolio para el
mercado internacional solamente, ytienen que competir con empresas privadas en el mercado local).

El sistema ha sido econdmicamente desastroso, pueslos precios pagados a los agricultores han sido
mantenidos artificialmente bajos. Esto, sin duda, se debe a la suposicién condescendiente de que los
agricultores son insensibles a las senales de los precios. Al provocar una brecha creciente entre
el precio al agricultor y el precio al cliente final, los poderes compradores se convirtieron en rapaces
cobradores de impuestos. En Tanzania, en los afios 70, la participacién del agricultor en los retornos
de sus productos eramenos del50%. En Ghana, entre 1963y 1979, el precio de los bienes de consumo
subi6 por un factor de 22, y el precio de la cocoa, en los paises vecinos, por un factor del 36; el precio
pagado por la cocoa en los poderes compradores a los agricultores de Ghana, subié escasamente
seis veces. Los agricultores “insensibles” a los precios, en Tanzania respondieron cambiandose
auna produccién para su subsistencia, y las exportaciones de algodén, café, tabaco y otras cosechas
del pais, cayeron en untercio en siete afios. Los agricultoresignorantes de Ghana hicieron lo mismo.

Pero las malas decisiones econémicas son sélo la mitad del problema. Muchos de los Poderes
Compradores han sufrido adicionaimente la plaga, no sélo de la ineptitud administrativa y leve
corrupcion (tales como el regalo de nombramientos en lainstitucién de *“compadres” de ministros),
sin6 también directamente de robo a gran escala. Los fondos recolectados y gastados por estos
Poderes sonenormes enrelacién altamaino desus economias; algunos Poderes manejantres cuartos
o més detodos los ingresos del pais por sus exportaciones. Con cifras tan altas, eldafo causado
por la ineficiencia y corrupcién son mutilantes.

También lo es laresistencia al cambio. A pesar de eso, uninforme delSr. Keith Marsden (un consultor
de Ginebra - Suiza, que trabaj6 anteriormente en el Banco Mundial y ha sido un estudioso de Africa
durante muchos afos), indica que varios paises africanos estan tratando de reformar sus sistemas
de Poderes Compradores.

En 1981, el gobierno de Somalia quité el monopolio de maiz y sorgo a su inepta Corporacién de
Desarrollo Agricola (CDA). Felizmente, la declarada falta de espiritu empresarial nativo en el continente,
no impidié a los empresarios privados el hacerse cargo rapidamente de sus funciones; en 1984, la
participacién de la CDA en las adquisiciones de estos productos habia caido a menos de 2%. Los
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agricultores entonces rapidamente dejaron de lado su insensibilidad a los precios y aumentaron su
produccién, de 251.000 toneladas en 1980 a 491.000 toneladas en 1984. Nigeria aboli6é todos sus
Poderes Compradores de productos en 1986 (y devaluaron su moneda al mismo tiempo); y sus
exportaciones agricolas aumentaron. Mali, Madagascar, Cameran, Nigeria y Senegal también han
liberado su agricultura en afios recientes. Las lecciones son que los cambios en la agricultura son
politicamente posibles y que los beneficios casi siempre se reciben rapidamente.

ZAUN en Ghana? Entre 1982 y 1983, el Sr. Jerry Rawlings (el joven piloto militar que recién se habia
tomado el poder por segunda vez en dos afios, estavez paramantenerse en él), inicié un peculiar
camino de reforma. Al principio cometié una serie de estupideces, tales como congelar los precios
de alimentos y clausurar negocios de propiedad de los Hindles (ambas acciones provocaron mayor
escasez de alimentos). Gracias ala sequia, incendios e inquietud politica, parecia quela economia
estaba destinada a ir de mal en peor. Pero en 1983, como parte de un acuerdo con el FMI, el Sr.
Rawlings devalu6 el cedi en 90% - si, 90% - y empez6 a apretar el control de las finanzas publicas.

La devaluacion causd una fuerte alza, tanto en los precios en moneda local de la cocoa como en los
impuestos derivados de ella- ain cuando la tasa de los impuestos que se cargaban a ella bajaron.
El sector puUblico logré tener excedentes financieros, lo que permitié un gran (pero no inflacionario)
aumento en la cantidad de crédito que fluyé hacia el sector privado. El crecimiento en el P.G.B.
ha llegado recientemente al 6% anual, esperandose lo mismo para 1989. Empresas mineras
multinacionales estan demostrando un renovado interés en el oro del pais. AUn la industria muestra
signos de vida. ’

La economia ha tenido que empezar todo de nuevo; los Gltimos 30 afios la han hecho retroceder 50.
Lareformatiene queir mucho mas all4, y la persistente inseguridad politica conspira contrauna fuerte
recuperacién de la inversién privada. Parte del progreso a la fecha ha sido comprado con una
generosa ayuda extranjera, que puede no durar. Pero prueben esto como unindicador estimulante,
Los productores de cocoa de Ghana se han puesto a trabajar nuevamente; mas de un tercio del
area territorial con plantaciones de cocoa ha sido plantado desde 1984 - y las plantas demoran cinco
afos, mas o menos, para empezar a producir cosechas.

El Estado Monopolizador, Segunda Parte.

Lamentablemente, la intervencién torpe es tan extendida en Africa que las reformas en todas partes
son una lucha cuesta arriba. Desde 1980 muchos paises africanos golpeados por la deuda como
Ghana, adoptaron programas de ajuste acordados con el FMI o el Banco Mundial. Estos programas
se han concentrado especialmente en reducir los déficits del sector pUblico, en ajustar los tipos de
cambio a niveles reales, yen aumentar los precios de los productos agricolas en moneda nacional.
Los resultados de estas reformas, a través de una amplia gama de paises, han sido buenos pero no
deslumbrantes.

Hay que recordar que muchos de los paises que han efectuado reformas adoptaron el programa
solamente cuando la situacién estaba tan mala, que les quedaban muy pocas opciones. También,
tomados en conjunto, los paises que adoptaron reformas enfrentaron la caida de los precios
mundiales de sus exportaciones en 1985-87, mientras que aquelios que no efectuaron reformas se
beneficiaron con precios en alza. A laluzde esos hechos, a los que hicieron reformas les fué bien
durante el periodo, si se considera que igualaron la tasa de crecimiento del P.G.B. de los no
reformistas; ellos crecieron 2,8% anual comparado con 2,7% (Cuadro 3). Si se excluye de esta
comparacién aquellos paises afectados por grandes factores externos (tanto buenos como malos),
las cifras se cargan decisivamente en favor de los reformistas: crecimiento de 3,8% anual del P.G.B.
contra el 1,5%. Las reformas son efectivas, parece, ain cuando todavia no han obrado milagros.

Una razén de por qué el progreso no ha sido mas rapido, es que a pesar de las reformas efectuadas
en Africa hasta la fecha, el Estado todavia mantiene un poder econémico avasallador. Las cifras
que miden laamplitud de la intervencién del sector pablico sonincompletas: lamayoria de los paises
africanos no mantienen cuentas consolidadas que mostrarian, por ejemplo, todas las transacciones
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entre los gobiernos centrales y las empresas de propiedad del Estado. Sin embargo, Mr. Marsden
combiné su propias estimaciones a ojo con aquellas cifras que estan disponibles, y obtuvo el Cuadro
4, que indica c6mo se distribuyeron los recursos en 1987 entre los sectores publicos y privados en Africa
negra.

El sector privado fué reponsable de alrededor del 70% del PGB de la region y del 85% del empleo. Sin
embargo, recibié s6l030% del crédito concedido por instituciones financieras locales durante el afio,
y era titular de sélo 23% del volimen de créditos vigentes. El sector privado origina todo el ahorro,
aun nivelde 14% del P.G.B. Pero del 16% del P.G.B. que laregi6n destin6 a inversiones, dos - tercios
fueron invertidos por el sector pablico. El Estado es atin méas codicioso en cuanto se refiere a flujos
de capital del extranjero. Los gobiernos o empresas del Estado recibieron el 80% de los fondos para
la regidn y el 87% de los préstamos subsidiados. Al sector privado sélo le corresponde un 4% del
volimen de la deuda externa de la regién a finales de ese afio.

Recuerden que estas cifras son para 1987 - varios afos después que muchos paises africanos,
voluntaria o involuntariamente, iniciaron las reformas de sus economias. Mientras el sector publico
retenga este control, no seria légico esperar muchos milagros.

FALTA DE EMPRESARIOS.

No faltan empresarios. El tercer mundo tiene empresarios en abundacia.

Varios mitos ayudaron a dar forma a las estrategias de desarrollo de los afios 50 y60. Tal vez el méas
daninoya la vez més absurdo, era laidea que los paises en desarrollo (especialmente en Africa) no
tenian empresarios. Veinte afios més tarde, el mito ain sobrevive. En 1989 lacosa mas sorprendente
es que haya logrado engadar a tanta gente por tan largo tiempo.

En verdad, muchos paises en desarrollo sufren de una notable escasez de graduados de escuelas
de negocios, que usan ternos cruzados, corbatas amarillas y tirantes rojos. Pero la empresa viene
en muchos otros envoltorios.

Los agricultores campesinos que se cambiaron a otras cosechas en respuesta a cambios en los
sistemas de comercializacién del gobierno, son empresarios. También lo son los choferes de taxi y
minibuses que mantienen muchas de las ciudades del tercer mundoen movimiento. También lo son
los vendedores callejeros, vendedores de agua ambulantes, cambistas y agentes de crédito
informales. También son los que plantan cosechas ilegales tales como coca, a quienes en muchos
paises se le niega la oportunidad de ganarse la vida decentemente por medios legales. También lo
son los contrabandistas de cualquier cosa, que hacen grandes negocios alo largo de las fronteras
deAfrica, profitando delas distorsiones de precio masivas que crean las politicas gubernamentales.
También lo son los burécratas de los paises en desarrollo, que convierten sus oficinas en negocios
de ventade cosas diversas, desde “permisos oficiales” hasta “fotocopias mientras usted espera”.

La capacidad empresarial empieza con lo que John Hicks, un eminente economista britanico que
fallecié a principios de este afio, llamaba el “Principio Econémico” - vale decir, la gente que aprovecha
la oportunidad de ganar una ventaja cuando se les presenta. Mucho de la teorfa econémica del
desarrollotradicional asumia implicitamente que los paises méas pobres no pueden alcanzar siquiera
este minimo requisito. Es dificil imaginarse un punto de vista mas condescendiente. Visite cualquier
pais endesarrollo, por pobre que sea, y la evidencia que refutaesto se le presentara directamente a sus
ojos.

El segundo aspecto de la capacidad empresarial son las destrezas - en la elecién de técnicas, en
administracién, en finanzas, y en la capacidad de leer las etiquetas de una bolsa de fertilizante. Las
destrezas tienen que ser aprendidas, y en muchos paises en desarrollo, son escasas. Pero esta oferta
no es fija en una forma misteriosa.

El éxito de larevolucion verde enindiay en otras partes, indica que los campesinos estan dispuestos
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aprender nuevas destrezas cuando visualizan una ventaja para ellos en hacerlo. (La revolucién verde
inclufa 1a introduccién de cosechas de alto rendimiento que necesitaban diferentes métodos y mas
sofisticados insumos, tales como fertilizantes y una provisién de agua asegurada).

Una amplia provisién de educacién elemental hace que sea mas rapido el aprendizaje delas destrezas
deseadas, y esta es una de las pocas éareas donde los gobiernos de paises en desarrollo podrian
hacer més, no menos. Aparte de eso, sin embargo, la razén principal de la falta de destrezas para
trabajos especificos, es la falta de una buenarazén para adquirirlas. Este amplio punto se aplicatanto
para el capital fisico como para las destrezas -es decir, el capital humano. En el desarrollo, las nuevas
oportunidades para invertir ventajosamente casi siempre aparecen antes que el ahorro y la inversién
empiecen a crecer mas rapido -ya sea que lainversion sea adquirir magquinarias o aprender a usarlas.
Esto sucedié por ejemplo, en Coreadel Sur. Hay que recordar que su tasa de ahorro en los afos 50
eramenor que lade India; pero crecié a medida que las oportunidades rentables de acumulacién de
capital se fueron presentando.

Lo mismo es generalmente cierto respecto de los paises hoy ricos. Sutiempo més rapido de cambios
econdmicos no vino después de la acumulacién de excedentes financieros (superando asi una
supuesta restriccién del desarrollo), siné que de periodos con innovaciones (que aumentaron
las ganancias potenciales de hacer acumulaciones de excedentes financieros). Si esta investigacion
es acertada, los paises en desarrollo tienen enormes oportunidades inexplotadas de aumentar
las ganancias de toda clase de actividades econémicas. Unavez que los gobiernos permitan que
estas oportunidades sean aprovechadas, losempresarios empezaran a adquirir las destrezas que
necesitan.

El tercer aspecto de la capacidad empresarial es la voluntad de correr riesgos. Esto no es siempre
necesario. Algunos empresarios encuentran formas de aprovechar ventajas sin correr riesgo. Como
regla general, sin embargo, emprender involucraal menos elriesgo de que alhacer una cosa, usted
pueda estar menos bien que si hubiera ocupado su tiempo haciendo otra cosa. Si se necesita
inversién de algdn tipo, el peligro de tener pérdidas es claramente mucho mayor. En paises en
desarrollo, los riesgos de hacer negocios son inmensos,y esto naturaimente retrae tanto a los
empresarios nacionales como extranjeros. ’

Nuevamente, sin embargo, muchos de los riesgos fluyen directamente de las politicas
gubernamentales. ¢Se va a alzar ain més la actual tasa de impuesto punitiva? éEfectuara el gobierno
la reforma de su sistema de precios antes que entre en produccién una inversién planeada? ¢(Sevaa
nacionalizar esta industria, o se la regulara mas estrechamente, o se le negara su racién de divisas
internacionales? ¢Tendra todavia partidarios en el ministerio después del préximo cambio de
gobierno?

PERU, EN OTRAS PALABRAS.

En vista de los obstaculos que algunos gobiernos colocan en el camino de los empresarios de su
pais, es sorprendente que laempresa privada siquiera sobreviva. El célebre estudio del Sr. Hernando
de Soto sobre la economia informal del Per(, “El Otro Camino”, demuestra la notable persistencia e
ingeniosidad de sus empresarios -y por qué han elegido estar fuerade la ley, a pesarde los riesgos.
Africa espera su Sr. de Soto, pero él o ella encontrardn mas o menos lo mismo que de Soto
encontré.

En un experimento, los investigadores del Sr. de Soto, se hicieron pasar por trabajadores que
deseaban instalaruna pequefa fabrica de ropa en Lima. Después de arrendar espacio en una fabrica
existente, solicitaron los diversos permisos. Tomarontambién un atajo, al solicitar los permisos como
propietario individual: eso reduce en gran parte los tramites burocraticos. Cuatro universitarios
graduados yun abogado - peroningin otro “gestor” - empezaron aluchar con el resto de fatramitacion.

En los meses siguientes, en diez ocasiones se les solicité pagar una coima. Dos veces accedieron,
porque la alternativa era abandonar el proyecto; las otras ocho veces evitaron pagarlas, a pesar de
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lo dificil que fue hacerlo. En total, 11 permisos diferentes lestomaron 42 semanas para conseguirlos.
Significé repetidas visitas a siete ministerios diferentes u otros organismos (Gréfico 16). ElSr. de
Soto estima que el costo de cumplii es casi tres veces el sueldo minimo anual. Bien alto, cuando uno
se da cuenta que este es el precio para ser autorizado a pagar impuestos.

Si al mismo tiempo el empresario hubiese estado tratando de obtener el titulo de propiedad de un
pedazo de terreno baldio de propiedad del Estado, y establecer asi su titulo de propiedad legal de
sucasa, supacienciay billeterahabrian sido realmente agotadas. Debido a que eso es un poquito mas
complicado. Sedemora tres afios y 7 meses e implica 207 tramites distintos en mdltiples niveles de
seis departamentos gubernamentales -incluyendo como ustedes se pueden imaginar, la oficina
del presidente. Después de todo eso, nuestro abatido empresariotendria “laadjudicacién de latierra”
pero notendria derecho avenderla. Asies que, entre otras cosas, su valor como garantia colateral seria
menor que sial propietario se le hubiera concedido el titulo correcto.

Enfrentando tal hostilidad, es un triunfo del empuje empresarial que la gente encuentre formas de
desarrollar negocios de cualquier especie.

LOS EXPORTADORES DE BANGLADESH

Teniendo media oportunidad, los tres ingredientes de la capacidad empresarial pueden juntarse -y
algunas veces, con resultados espectaculares. Seria dificil encontrar un caso mas sorprendente y
revelador que el del reciente florecimiento del negocio de ropa en Bangladesh (Los detalles siguientes
han sido sacados de la publicacién “El Rol de Agentes Cataliticos para penetrar los Mercados
Internacionales”. Banco Mundial, Industry Series Paper 5, 1989. No se engane: es mucho més
interesante de que lo que su titulo sugiere).

Este caso empezé con una colaboracién entre Mr. Noorul Quader, un burdcrata convertido en
empresario, y Daewoo de Corea del Sur. La nueva empresa del Sr. Quader, Desh, acepté comprar
maquinas de coser a Daewoo (la misma una manufacturerade ropas y otras cosas) y enviar personal
para ser entrenado en Corea del Sur. Unavez que empezara a funcionar la fabrica Desh, Daewoo
aconsejaria sobre la produccién y manejaria lacomercializacién a cambio de un 8% de las ventas como
“royalty”.

Daewoo no hizo préstamos a Desh ni tampoco tomé participacién en el negocio. Pero hizo otra cosa
terriblemente Util. Enseid a Desh cémo disenar un sistemade almacén particular (zona franca) (el
cual fué autorizado por el gobierno). Esto, en efecto, hizo que la exportacién de ropa fuese una zona
econdmicaespecial - una isla de libre mercado en una economia altamente protegida. Desh fue capaz
de competir con productores extranjeros en iguales condiciones. (Asies que si ustedes se devuelven
a mirar el Gréfico 9, comprenderan ahora cémo le fué tan bien a Bangladesh siendo una economia
cerrada: donde le fue mejor, no lo era).

A fines de 1979, los 130 empleados entrenados de Desh volvieron de Corea del Sur, contres ingenieros
de Daewoo para instalar las méaquinas. La produccién se inici6 en Abril de 1980, con 450 méaquinas
y 500 trabajadores. Ese afo laempresa produjo 43.000 camisas con un valor de $ 56.000; hacia 1987
las ventas habian subido a 2.3 millones de camisas y un valor de $5.3 millones. Esto es unatasa de
crecimiento anual de 92% al ano.

Mientras tanto algo interesante ocurrié. A Desh le empez6 a ir tan bien tan rapido, que cancel6 su
acuerdo de colaboracién con Daewoo en Junio de 1981, sélo 18 meses después de partir. Comenzé
a hacer su propia comercializacién y compré sus materias primas de otros proveedores. De modo que
ha conseguido la mayor parte de su éxito sélo. Mejor ain, para Bangladesh, la compafia ha
soportado el retiro masivo del personal entrenado por Daewoo. Del grupo inicial de 130 que visitaron
Coreadel Suren 1980, 115 abandonaron lacompania hasta 1987. éPorquélo hicieron? Paracomenzar
SUS propios negocios.

Partiendo de nada en 1979, Bangladesh tenia 700 industrias exportadoras de ropa hacia 1985.
Pertenecian aDesh, alos que se habian graduado en Desh o aotros que siguieron su ejemplo. Laropa
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super6 a los productos de cafiamo como la principal exportacién del pais, atal punto que en
términos de valor de la produccién rivaliza con las ventas del propio “Tio Daewoo” (Gréafico 17).

Lo que casi echa a perder esta historia es un atropello que hara que los pesimistas de la exportacién
sonrian tristemente. Muchas de las primeras exportaciones de la industria fueron a Norte América.
En 1985, preocupados por el crecimiento de su déficit comercial, ese valiente campeén de la libre
empresa le impuso unacuota de importacién a Bangladesh, quién en esa época era el segundo pais
més pobre en el mundo después de Etiopia (sin incluir Cambodiay un puiiado de otros paises para
los cuales notenemos datos), con unarenta per capita de US$ 150, o sea menosde la centésima parte
de la de Estados Unidos. La participacion de Bangladesh en las importaciones de vestimentas (ni
siquiera, favor tomar nota, su participacion en el mercado local) era minGscula: menos de 1.8%.
Pero ese rapido crecimiento habia significado que sobrepasaba la participacion de Taiwan y Corea
del Sur en ciertas lineas de productos. Asi es que se estableci6 el cuoteo.

Dios bendiga a Norte América. Y Dios bendigaa Gran Bretafa, Francia y Canada por incorporarse
por derecho propio al desfile, estableciendo sus propias cuotas. La industria en Bangladesh se
tambaled. De las 700 fabricas que tenian en 1985, 500 cerraron en los meses siguientes. Perotal vez
los pesimistas sonrieron demasiado pronto. Después de negociaciones, las cuotas se aflojaron
en 1986 y 1987. Las exportaciones se fueron hacia arriba nuevamente, y cerca de 300 de las fabricas
cerradas reabrieron nuevamente. Para evitar el riesgo de cuotas muy estrechas en el futuro, las
empresas han hecho grandes esfuerzos para diversificarse en nuevos mercados (incluyendo Rusia,
Australia, Japén yel Medio Oriente) y a lo largo de unagama mas ampliade categorias de productos.
Hacemos notar, sin embargo, que el valor de las exportaciones no cayé en realidad para el conjunto
de la industria ni siquiera en 1985; sucrecimiento simplemente fue més lento. A pesar de las tristes
sonrisas entonces, el Grafico 17, escasamente apoya la actitud de pesimismo frente alas exportaciones.
Ni tampoco es de mucha ayuda para quienes sostendran que Bangladesh es pobre pues carece
de empresarios.

UN EMPUJE DESDE LA PRIVATIZACION

Para liberar todo el potencial de sus empresarios, los gobiernos de los paises en desarrollo necesitan
cambiar su enfoque en las formas fundamentales que este trabajo ha descrito. Se puede resumir
en la frase “dejar que los precios trabajen”. Sobre todo, eso significa una baja y estable inflacién,
una apertura amplia hacia el comercio exterior, poner fin a la represién financiera, y un retiro de
laintervencién directa de los mercados. Muchos gobiernos mirarian esta lista comoimpracticable,
aunque deseable.

Sin embargo Gltimamente muchos de esos mismos gobiernos han estado llevando al sector privado
a proveer servicios publicos, cerrando empresas estatales con pérdidas y vendiendo parte de otras
potencialmente rentables. En esta forma, considerando una definicién amplia del término, el Banco
Mundialregistré 600 casos de “privatizaciones” en el mundo, entre 1980y 1988- 400de ellas en paises
en desarrollo, 160 en Africa negra.

Cuando las privatizaciones se producen contra un fondo, mayormente sin cambio, de mercados
protegidos y distorsiones de precios, es probable que produzcan una desilusién. Esto es
especialmente el caso cuando se hacen a reganadientes - presionados los gobiernos poco
dispuestos por dificultades presupuestarias que ellos esperan que seantemporales. Pero latendencia
es por lo menos un signo de esperanza. Algunos gobiernos pueden aprender, para su sorpresa,
que las privatizaciones les ayudan, al promover el espiritu empresarial.

Las privatizaciones a menudo parecen funcionar mejor en paises endesarrollo cuando toman laforma
de permitir que las empresas privadas compitan entérminos iguales conlo que era antes un proveedor
estatal monopdlico. Aun en dreas en que probablemente parte del servicio seguira siendo provisto
por el Estado - educacién, salud, agua potable, transporte urbano, generacién eléctrica y
telecomunicaciones - una dosis de competencia le hace al Estado un bien tremendo.
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Encima de esto, existe una demanda insatisfecha de tales servicios en muchos paises en desarrollo
-y porlo tanto se puede ganar dinero al proporcionarlos, sisélo el gobierno lo permitiera. En Lima,
dénde mas,se demora cuatro afios conseguirteléfono. Mucha gente estaria sin duda dispuestaa pagar
maés que la tarifa oficial (incluyendo las comisiones). para obtener servicio mas rapido. (Este aspecto
-laincidenciade un gran aumento de la oferta, no surge en el debate acerca de las privatizaciones
en los paises industrializados). Mejor que todo, especialmente para Africa, la tolerancia a la libre
competencia atrae a mas empresarios del paisa la economia formal, donde como negocios
legales tienen mayor acceso al crédito que necesitan para crecer. Las privatizaciones pueden, por lo
tanto ser el extremo afilado de una cuia empresarial en el Tercer Mundo.

APABULLADOS POR LA DEUDA

Los problemas de la deuda externa de los paises en desarrollo han hecho que los arios 80 sean
la década perdida.

Hasta elinicio de los afos 80, los paises en desarrollo habian gozado en general de 25 aios de
estable crecimiento. Ese logro fué profundamente decepcionante frente los niveles que se habrian
podido obtener con mejores politicas. Pero confrontado con el crecimiento de periodos anteriores,
o contra el crecimiento que los actuales paises industriales experimentaron en etapas comparables
de su desarrollo, fue un logro importante. Sobre todo, fué suficiente - excepto en esos paises cuyos
gobiernos casi lograron aniquilar completamente la empresa privada - para brindar un continuo y
perceptible mejoramiento en la calidad de vida.

Una de las razones de por qué el falso pesimismo de los 50 y 60 esta resucitando ahora, es que ese
largo periodo de lento pero seguro mejoramiento ha terminado. Larazén que lo detuvo es la deuda
externa. Desde 1982, aveces parece que casitodo lo que se ha dichoy escrito acerca del tercer mundo
se hacentrado en la deuda. Estetrabajo ha dejado este tema para ser analizado en sus paginas finales.
¢Por qué?. Ciertamente no porque el impacto del drama de ladeuda haya sido exagerado - lo que seria
dificil de hacer. La interrupcién de los fiujos de capital a los deudores durante los Gltimos siete aios
ha sido un retroceso inmenso, y el daiio en términos humanos es enorme. Las deudas que habian
podido ser servidas cuando las tasas de interés eran malas y las exportaciones crecian en buena
formaenlos 70, se volvieron malas cuando el dinero se encarecié y los mercados se contrajeron en
la recesién mundial del 80 al 82. Cuando México le informé al Federal Reserve Norteamericano, a
mediados del 82, que podia caer en falencia en lo que debia a los bancos extranjeros, el flujo de
capital hacia aquellos paises que ahora se veian como sobre endeudados se detuvo - y asi se validd
el juicio de que las deudas eran impagables. La transferencia neta de recursos financieros de los
paises industrializados a los deudores (vale decir, ladiferencia entre nuevos préstamos alos deudores
y los pagos de los deudores por intereses y capital) cambi6é de unflujo positivo a uno negativo,
ain cuando los deudores inmediatamente  incurrieron en atrasos (y  procuraron
reprogramaciones).

La idea de una “transfergncia neta” es malinterpretada faciimente. A primera vista parece sugerir
que cualquier aumento en nuevos préstamos (un aumento de la deuda con otro nombre) es
bienvenido, lo cual es claramente erréneo. Pero como una medida del apretén alos flujos de caja de
los deudores, sirve. Con nuevos capitales de los prestamistas bloqueados, los prestatarios
se enfrentaron aun grave ajuste. Tenian que generar excedentes comerciales y rapidamente. Lo
hicieron mas evitando las importaciones que aumentando sus exportaciones. El resultado fue una
caida del consumo y de la inversién.

Entre los 80 y 88, el ingreso per cépita en todos los paises en desarrollo aumento en promedio algo
menos de 2% por afno; eso era cerca de la mitad de la tasa con que habian crecido entre 1965y 1980.
Pero después de 1980, elingreso per capitade los “paises altamente endeudados” (las 15 economias
mayoritariamente Latinoamericanas mencionadas en el Plan Baker de 1985, mas Jamaica y Costa
Rica) cayeron en un 1.1/2% anual; entre 1965 y 1980 ellos habian crecido a razén de un 4% anual.
Africa negra, con problemas de deudas que aparecian atin mayores en relacién al tamafio de sus
economias, también vieron que su crecimiento del ingreso per capita se habia convertido
drasticamente en negativo.
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COSTOS INCURRIDOS

Un reciente estudio del Sr. Stuart Tucker ("The legacy of debt”) del Overseas Development Council
en Washington, totaliza el dano. Si el ingreso per cépita en los paises altamente endeudados hubiese
aumentado en los ainos 80tan rapidamente como entre 1965y 1980, habriasido mas de unavez y media
superior a lo que fue el afio pasado; casi US$ 2.200 (en valores de 1986) comparado con US$ 1.400.

En base aeso, la pérdida acumulada através de 8 afios es de US$ 2trillones, o US$ 3.500 per cépita.
Y puesto que la brecha entre lo que sealcanzé y lo que se habria alcanzado no es estética sino que
crece, el “costo incurrido” es tal que seguira creciendo.

{Estas cifras sonun engaino? Muchos dirian que si, afirmando que el crecimiento anterior al aio 1980
sealcanz6 al precio de una acumulacién desastrozamente réapida de deudas, de modo que notiene
sentido extrapolarlo. Pero eso es equivocado. Elalzade las tasas de interés y la recesién mundial de
comienzos de los 80 no fueron a pedido. Sinunca hubieran sucedido, el dramade la deuda podria
no sélo haberse postergado, sino que no hubiese ocurrido -y las tasas de crecimiento 1965 -80 bien
podrian haber continuado. Pero el punto verdadero es este. Establecidas las politicas adecuadas, esas
antiguas tasas de crecimiento habrian sido superadas. En ese caso, la medidade Mr. Tucker del costo
del drama de la deuda, habria sido una subestimacién.

Ladeudahatenido muchaimportacia. Pero larecesién del80-82 no puede deshacerse y la tendencia
global alalza de las tasas de interés reales ha ocurrido y parece que permanecer4. De modo que la
pregunta es ahora, ¢qué hacen los paises en desarrollo para igualar o sobrepasar las antiguas
tasas de crecimiento? El enfoque estrecho de cémo administrar el drama de la deuda externa, ha
centrado la atencién en otro lado, en untema engafosamente complicado pero esencialmente trivial:
los detalles de la negociacién que tendra que efectuarse entre deudores, acreedores y los gobiernos
de los paises ricos. Unavez més, la tarea de promover el crecimiento ha sido postergada en favor de
una lucha por la participacién en una torta supuestamente fija. Esa lucha no tiene nada que ver
con la tarea que enfrentan los paises pobres - entender y lograr alcanzar los prerrequisitos para un
rapido desarrolio.

En busca de la eficiencia

Se resume enlosiguiente. Silos gobiernos delos paises endesarrollo aplican las politicas adecuadas
(lo que significa principalmente tener menos de ellas), sus economias comenzaran a florecer -
independientemente de cual de los mil yun plan de renegociacién de la deuda se escoja, si es que
se escoge uno. Si continGan con politicas erréneas, ningln plan de renegociacion, por ingenioso que
sea, hara mucha diferencia.

Para visualizar esto, se debe tener en cuenta tres grandes puntos. El primero es que “aito
endeudamiento” es un concepto enteramente relativo: deudas que pueden ser mutilantes para un
deudor, pueden ser administradas confortablemente y apenas ser notadas por otro. Todo depende
de los ingresos disponibles para servir la deuda. La mayoria de los numerosos esquemas de deuda,
incluyendo tanto el plan Baker como el plan Brady, tratan de llegar a una idea de cuan grande es
el flujo de capital extranjero nuevo que necesitan los deudores, y entonces tratan de decidir cuanto
deberia venir de los bancos por un lado y de instituciones multilaterales por el otro. La lineatope de
estos calculos son las entradas por exportaciones de los deudores durante el plazo en que estara
en practica el plan - digamos cinco o diez anos. (Mientras mayores sean las entradas por
exportaciones de los deudores, se necesitard menor capital de fuentes extranjeras para obtener la
ciffa meta de crecimiento de importaciones). Esta prediccion estid generalmente basada en el
supuesto de que los deudores, en términos generales, continuaran exportando tanto como ahora
o tal vez, un poco més.

Por 0til que sea esta suposicién como punto de partida, conviene recordar que es justamente el
antiguo pesimismo sobre las exportaciones condistinto disfraz. Lalineatope, casi siempre fijlada con
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poco o ningdn comentario, constituye en realidad el punto crucial del problema. Afirmar que los
deudores “necesitan” tantos billones extra al afio en alivio de deuda externa. (El plan Brady tiene
considerados US$ 7 billones extra al afio), es decir, como en los aiios 50 y 60, que el crecimiento en
el tercer mundo sera asfixiado por una restriccién fija de divisas (moneda extranjera). Una de las
lecciones basicas de las Gltimas décadas ha sido que esas retricciones, con muy escasas excepciones,
son variables. Darlas por fijas, es declararse derrotado desde la partida.

El segundo punto para recordar es este: més o menos la mitad del dinero que se ha prestado a los
paises endesarrollo durante los Ultimos diez afios, fue enviado de vueltarapidamente. Las cifras de esta
“fuga de capitales”, la mayor parte ilegal - son comprensiblemente imprecisas, pero indudablemente
enormes. Los Economistas del J.P.Morgan de Nueva York reconocen que el stock de activos
mantenidos en el extranjero por residentes privados de los paises del plan Baker, alcanzaban la cifra
de US$ 300 billones a fines de 1987. Esto equivale amas de lamitad de su deuda externa. Se pensaba
que México tenia US$ 84 billones escondidos (cuatro quintos de su deuda) y Argentina US$ 46
billones (tres cuartos).

Muchos comentaristas académicos han comenzado a acentuar la necesidad de que los esquemas
de alivio de deudas, tales como el plan Brady, premien la “buena conducta”. Se puede ver porqué lo
hacen. Paises como México han hecho grandes esfuerzos por obtener una estabilidad
macroecondmica, adoptando las politicas recomendadas por el FMI. Como resultado se han
apretado losingresos de las personas. México ha liberado también su régimen comercial. A pesar
de que todavia queda mucho por hacer en politica microeconémica, México y un puiiado de otros
paises (Bolivia, Chile, Colombia, Costa Ricay Uruguay) han dado un gran paso en la direccién correcta.
El capital internacional ha empezado voluntariamente a fiuir de vuelta a esos paises. En general,
nd. Pero entonces, los capitales fugados no han volado de regreso tampoco.

Gradualmente ambas cosas sucederan - si las reformas hechas hastala fecha se mantienen yamplian.
Los prestamistas extranjeros pueden ser, por supuesto, perdonados por dudar de la permanencia de
las intenciones de los reformistas, si los ciudadanos de los propios paises deudores permanecen sin
convencerse. Estos paises tienen largas historias de politicas autodestructivas que superar. Los
bancos estan ahora més inteligentes que antes, y méas prudentes.

Hablar de “gratificaciones” para los buenos muchachos no es sélo condescendencia, sino que esta
algofuera de lugar. Mejores premios que un poco dealivio de deudabajo coercién esperan a aquellos
paises que siguen el camino correcto. Chile, uno de los primeros y mas decididos reformistas, ha visto
subir su tasa de crecimiento a 5% al aflo en 1984 - 86, 5.7% en 1987 y 6.3% en 1988. México, cuya
conversién es mucho mas reciente, ha visto ya que sus exportaciones no petréleo, se doblaron de
menos de US$ 7 billones en 1985 a US$ 14 billones en 1988. Esto, y la perspectiva de revertir
los capitales fugadosy la esperanza de obtener més préstamos de los bancos, y delmercado de bonos,
son seguramente un mas tentador incentivo que una palmada en la espalda y unos pocos centavos
del FML.

De todos modos, conviene dejar que el FMI y el Banco Mundial usen cualquier disponibilidad que
tengan que usar, para impulsar a los paises en deuda hacia las reformas. Y seria una sabia medida de
su parte el colocar sus disponibilidades en paises como México y Chile, donde ahora tienen la
oportunidad de usarlas productivamente, y no en Argentina y Brasil, donde todavia no Ia tienen.
Ambas instituciones pueden ayudar un montén, especialmente en proveer asesoria técnicaa los
gobiernos que han decidido por su propia voluntad proseguir con programas de reforma. Pero que
seinvolucren no es ni necesario (recuerden Bolivia) ni nada parecido a suficiente, para alterar las
posibilidades de los paises en desarrollo. Donde los gobiernos los usan como chivos expiatorios de
politicas por las cuales ellos mismos no desean comprometerse, su presencia podria ser
contraproducente incluso.

INGENIERA INTRODUCTORIA

El ditimo punto que recordar es que, aln en los buenos tiempos, el capital extranjero sélo financia
una pequena parte la inversién de los paises en desarrollo. Esto no es para afirmar que no es
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importante, 0 que no deberia existir més de él. Marginalmente, importa mucho, no sélo en términos
cuantitativamente, sino también por la tecnologia extranjera que casi siempre trae aparejado. Sin
embargo, se necesita mantenerio en su debida perspectiva.

El Grafico 18 y la Tablaque va con él, muestra diversos resultados financieros. Parauna muestra
de paises en desarrolio (algunos ahora “altamente endeudados”, otros no), para los cuales existe
disponible informaci6n suficientemente detallada.

indica que lejos la mayor fuente de capital son los ahorros de las personas. Estos equivalian, por
término medio, al 13% del P.G.B. enlos 14 paises incluidos. Un poco menos de lamitad de este capital
fué invertido por las mismas familias. El excedente fue canalizado a través de los diversos
intermediarios financieros del pais.

Al contrario que las personas, lasempresas invirtieron més quelo que ahorraban - 16% del PGB contra
9%. Labrecha o déficit financiero de las empresas fue de 7% del PGB, més o menos lo mismo que
el superavit de las personas. Esto explica casi toda la situacién de ahorros e inversiones en los paises
mencionados, yel capital extranjero no ha sido ain mencionado. De hecho, laentrada de capital
extranjero en cifras gruesas, igual6 el déficit financiero del gobierno. Ambos fueron cerca del 2% del
PGB. La provisién doméstica de capital (vale decir, la suma de ahorros de las personasy los ahorros
de los negocios) fue 22% del PGB, u once veces mayor que la provisién de capital extranjero.
Supongamos que los ahorros domésticos fueran empleados con un 10% de mayor eficiencia que
actualmente, lo que no es una tarea imposible. Los beneficios serian mayores que si se doblara la
entrada de capital extranjero. E! dafio que todavia causa la inestabilidad macroecondémica, las
economias cerradas y la represién financiera, sugiere que son alcanzables mejoras mucho mayores
de productividad que esa. M4s adn, estacomparacion entre las ventajas de una mayor eficiencia
en las inversiones y las ventajas de obtener més capital extranjero, considera solamente el flujo de
cada ano de nuevos ahorros. Un aumento en la eficiencia también obtendria mayor produccién del
mucho mayor volimen de capital que ya esta invertido.

Muchos paises en desarrollo son como un motor enormemente ineficiente. El encargado puede
tener una constante provisién de galones de combustible, pero la maquina continda fallando y
parando. Estatan mal carburada que esta quemandotres veces masde lo quenecesita. Instrucciones
simples para carburar la maquina y obtener el méximo de eficiencia, y las herramientas que se
necesitan, estan en una bolsa en la mesa de trabajo del ingeniero. Pero él divide su tiempo entre
golpear ferozmente la mégquina con un combo (habia trabajado lo mas bien hasta que el empez6
hacer eso), y viajar por todos lados con un tarro en busca de més combustible. Lo que necesita es
cambiar sus métodos.

LA MOCHILA DEL HOMBRE POBRE

Lo que los paises pobres del mundo necesitan con mayor urgencia es menor ingerencia del
gobiemno.

Los partidarios de la intervencién estatal siempre gustan posar de realistas. Los mercados no son
perfectos; dicen. Silo fueran, tal vez se podriaconfiar en elios para asignar los recursos correctamente.
Pero todo el mundo sabe que no lo son, especialmente en paises en desarrollo, asi es que los
gobiernos tienen que intervenir. Mucha gente rechazaria las tésis de este informe sélo con ese
argumento y con un gesto de rechazo moviendo su mano.

Estos realistas, son en realidad realistas acerca de los mercados. Elsistema de precios nuncaopera
perfectamente, menos atin en los paises en desarrollo, asies que no pueden hacertodocomo ocurriria
en un pais de texto. Peroen este punto, los poderes de observacion de los realistas se agotan.
Son risiblemente irrealistas acerca de los gobiernos. Al pensar que el Estado debe intervenir cada vez
que los mercados fallan, estan cometiendo el mismo error que ellos sostienen (falsamente) que los
economistas liberales estan cometiendo. Confunden la teoria con la realidad. Con seguridad los
realistas deberian saber que nada en este mundo - ni alin un gobierno - es perfecto.
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La pregunta es si confiarse en mercados imperfectos o en gobiernos imperfectos. Hablando en
general, los paises pobres han seguido dos enfoques hacia el desarrollo desde los 50. Uno de estos
enfoques - mucho méas popular que el otro - rechazé deliberadamente las teorias microeconémicas
ortodoxas, dijo que los precios no importaban mucho, y se concentré en el papel del Estado de soltar
una variedad de frenos macroeconémicos del crecimiento. El otro enfoque permiti6 que los frenos
se soltaran solos y dié a los precios (especialmente a fos precios mundiales) una mucho mayor
influencia en la asignacion de recursos. Después de tres décadas la experiencia de estos paises
contesta la pregunta. La historia indica que la mano invisible es preferible.

En general, los paises que han crecido méas rapidamente mantuvieron la inflacién bajo control,
adoptando unas prudentes (esto es, no ambiciosas) politicas monetaria y fiscal; fomentaron las
exportaciones, principalmente evitando discriminar contra los exportadores; dejaron sus economias
abiertas a la competencia externa, lo que incentivé la eficiencia interna; dejaron sus sistemas de
precios internos casi libres, en lugar de reemplazarlos por poderes compradores y otros
monopolios del Estado; permitieron que sus sistemas financieros ofrecieran intereses adecuados
alos ahorrantes; y dieron al sector privado unimportante rol en la decisién de dénde usar esos ahorros.

MENOS PERO MEJOR

Para resumir, los paises exitosos tenian gobiernos que apoyaban la libre empresa, no dirigiéndolas
sino facilitando su accién. Ellos la promocionaron principalmente en el sentido que no se dedicaron
asocavarla. Cuando los gobiernos apoyan una cultura en pro de emprender negocios de esa manera,
un area de laeconomia gradualmente se define como unterritorio paralalibre empresa. Las relaciones
entre el gobierno y la libre empresa llegan a ser definidas por reglas estables. La empresa esta lo
suficientemente segura como para invertir y crecer.

Esta division del quehacer entre los negocios yla politica amenudo parece haber sido un pre-requisito
para el crecimiento acelerado del sector privado. Europa empezé a crecer rapido sélo después que
sus mercaderes, acomienzos del siglo dieciocho, se ganaron la autonomia que hoy se da por
sentada. Nunca seles ocurre a los empresarios de los modernos paises industrializados que
su propiedad pueda ser arbitrariamente requisada por el Estado, que el Estado pueda conceder
un monopolio a un competidor dirigido por un amigote del presidente, o que los impuestos, sin razén
aparente, puedan afectar a algunos sectores industriales y no a otros. En muchos paises en
desarrollo, tal abuso del poder es corriente.

Los gobiernos usan su poder no s6lo arbitrariamente sin6 que incompetentemente. Casi no
sorprende que en los paises en desarrollo los mercados imperfectos funcionen mejor que los
gobiernos imperfectos. Los mercados ahi estan entorpecidos, es verdad, por débiles infraestructuras
y otras dificultades. Pero el gobierno, es él mismo, mucho més débil en el tercer mundo - en otras
palabras, mucho mas imperfecto que los mercados. En la mayoria de los paises pobres, la capacidad
administrativa de intervenir en la forma inteligente que requeririan los grandes planes de desarrolio,
simplemente no existe. Y alin en caso que existiera, los planes fallarian. Rusia e India tienen habiles
burocracias constituidas por elites educadas.

El gobierno tiene varios trabajos vitales que realizar, y no dispone de recursos sobrantes para gastar
en otras cosas. Elcosto de un sistema legal efectivo es dinero piblico muy bien empleado. Esto
significa reglas que definan el derecho de propiedad, los contratos, la responsabilidad limitada,
las quiebras, etc. (que la mayoriade los paises en desarrollo yatienen); también significa aplicar esas
reglas imparcialmente (ya son menos los que pueden logrario). Gastar en infraestructura, educacién
yservicios de salud, también redit(a, a pesar de que se necesitaria pruebas mas estrictas de eficiencia
que las actuales, y ninguna de estas tareas requiere que el Estado sea monopélico. En otras 4reas,
los gobiernos le harian un favor a sus economias si hicieran simplemente menos.
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MILAGROS ESPERANDO PODER OCURRIR

Los politicos y los burécratas generalmente profitan del dafio que hacen, en un extremo aniquilando la
economia a cambio de coimas y en el otro, simplemente por cobrar un sueldo por hacer un trabajo
improductivo. Pero en vista que ganan en unau otra forma, &éno es absurdo esperar que ellos solos
muestren voluntad derestringirse?. Si, lo es. Los gobiernos nunca se ofrecen parahacer lo correcto
a menos que les convenga. Ensus distintas formas, México, Chile, Boliviay Ghana - por no mencionar
Rusiay China, demuestran que elincentivo para hacer reformas en economias altamente controladas
es un fracaso econémico en tan gran escala que destruye o amenazan destruir el poder del Estado. En
tales casos, la “liberalizacién” puede paraddjicamente ayudar al gobierno a recuperar su control.
Siempre que no vaya muy lejos, las reformas se convierten enun asunto de interés politico del
propio gobierno. El peligro es, por supuesto, que la reforma entonces se suspendatan pronto como
el Estado se sienta seguro nuevamente, 0, como en China, cuando lareforma parezcaapunto de salirse
de control.

En las democracias, la gente dispone de los medios para mantener a sus gobernantes controlados.
Aun asi, como se demuestra enindiay en las partes democréticas de América Latina, esto puede ser
una lucha cuesta arriba. Donde no existe la democracia, las probabilidades politicas en contra de las
reformas de largo alcance son ain mucho mas altas. Asies que a pesar de que las actitudes de
los gobiernos de paises en desarrollo parecerian estar cambiando, habria que esperar a ver cuan lejos
irAn estos cambios, y si es que permaneceréan.

Si los reformistas de Africa y Latino America mantienen su curso de accién, sus paises progresarén.
A diferencia de los dragones, estos seran casos dificiles de dejar de lado como “casos especiales”.
Todos, menos los mas recalcitrantes de los no reformistas, podrian entonces empezar a sentir la
brisa de una necesidad politica. Donde las reformas recién se han iniciado, los beneficios ya
empezaron a aparecer. Aun en Africa - donde los politicos han insistido durante tanto tiempo que
la teoria econémica ortodoxa no funcionaria, y donde un crecimiento duradero seriaimposible de
conseguir sin un modelo totalmente nuevo de desarrollo - parece que las lecciones empiezan a
penetrar. Hoy en dia, muchos miembros de gobiernos Africanos hablan de los fracasos del Estado
y de la necesidad de la regi6n de tener un sector privado pujante, con una franqueza que hubiera sido
inimaginable diez anos atréas.

Otros muestran mucho menos deseos de cambiar. Los académicos del desarrollo que han construido
sus carreras enla ideadequela economia ordinaria no es lo suficientemente buena para el Tercer
Mundo, estan todavia diciéndoles a los Tanzanios que ellos no tienen nada que aprender de Taiwan.
Los pobres del mundo no necesitan académicos ni politicos de los paises industriales que se disculpen
de las perversidades coloniales pasadas, 0 que provean a sus gobiernos con excusas por el fracaso
econdémico. Ni tampoco necesitan declaraciones de buena voluntad. Acceso libre a los mercados
norteiios y estabilidad macroecondmica global serian mucho mas dtiles en cambio.

Mas allade esto, todo depende ya de sus propios gobiernos. La resistencia politica al cambio puede
ser grande, aan donde los gobiernos mismos estan convencidos de su mérito, y muchos de ellos
no lo estan. En algunos paises, sin duda, esta resistencia ser4 al final demasiado grande. Estos paises
seran dejados atras. Donde los Gobiernos toman su lugar, o son forzados a dejar de cargar las
espaldas de sugente, el futuro es mucho més promisorio.

Tanto asi, que en 20 afos mas, algunos de los reformistas de hoy, que luchan pero poco convencidos,
miraran hacia atras agradecidos, la miseria de esta Ultima década, y fijar&n a partir de ella, la fecha
del inicio de sus milagros econémicos.
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Qué hizo Africa

... y como le fué

TABLA 3

Pollticas

Resultado, % promedic anual de cambio

paises paises palses no afectados por
con programa con programa todos los palses shocks fuertes
de reformas  de reformas = = = :

o dla o = con con con ‘con
Indicador Periodo !gorte déblil piograma programa programa programa
Gastos Gobierno 1980-83 31.9 28.9 fuerte de aéb“ de !ueﬁe de ‘d_éb""qé
% PGB 1986-87 29.9 30.3 Indicador  Periodo reforma reforma reforma  reforma
Déficit presupuestario 1980-83 -87 -8.0 PGB8 1980-84 1.4 15 1.2 0.7
% PGB 1986-87 -6.0 -89 Precios 1980  1985-87 2.8 2.7 38 1.5
Tipo de cambio Nominal Produccién 1980-84 1.1 1.3 1.4 1.8
(1980-82 = 100) 1986-87 48 S5 agricola 1985-87 2.6 1.5 3.4 26
Tipo real efectivo de Volumen 1980-84 -1.3 -3.1 -0.7 ~5.7
cambio'(1980-82 = 100) 1986-87 4] 83 Exportaciones.  1985-87 4.2 0.2 4.9 -3.3
Precios reales de exporta- inversién 1980-84 -8.1 -3.7 -35 -7.0
ciones agricolas (1980-82=100) 1985 146 108 Ooméstica  198se7 08 70 19 48

N LA 4

Gobierno Codicioso AL
Distribucién de los recursos entre
el sector pablico y privado en
Africa al sur del Sahara % PGB
Flujos Netos Sector privado  Sector piiblico”
ahorro interno 14 -1
impuesto a las tranferencias -18 18
crédito interno 1.5 3.8
ayuda externa: donaciones 1

: préstamos 0.5 35
total inversién 6 10
Stocks
Deuda interna 9 30
Deuda Externa 4 80
PGB 70 30
Emplaps (% del total) 85 15

«Departamentos de gobierno, agencias

y empresas pabticas.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Consejo Nacional N2 104

ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA

INTRODUCCION

Continuando con una préctica que se esta haciendo tradicional, durante el desarrollo del Consejo
Nacional N© 104 serealiz6 la 38 Encuesta de Expectativas Econémicas, laqueincluy$, ademés, diversas
preguntas alos Consejeros sobre eltema de fondo del Consejo, “Adecuacién del sector construccion
alos niveles deinversién requeridos para mantener latasade crecimiento”, enlos diferentes tépicos
considerados en la agenda preparada para ser desarrollada por los Grupos de Trabajo que se
constituyeron en esta ocasién, a saber: Adecuacién de la Empresa; Financiamiento;
Institucionalidad; Recursos Humanos; y Planificacién.

Se incluyé por primera vez en este tipo de encuestas, una seccién destinada a identificar la represen-
tatividad de los informantes y la apreciacién de la gestién gremial de la Institucion.

No obstante mas adelante se incluyen integramente los resultados dela tabulacién de la encuesta, en
lo que sigue se destacan someramente las principales conclusiones que se deducen de la misma.

1.- Institucionalidad Interna

El Consejo Nacional de la Camara Chilena de la Construccién esta constituido en su gran
mayoria por los principales o socios de sus respectivas empresas. Ademas, todos ellos
participan en algin Comité gremial o en su respectiva Delegacion Regional.

La participacién de los consejeros en las entidades de laRed Social de laCamara es menor
que la que tienen en sus respectivos Comités o Delegaciones. Llama la atencién que un
quinto de los consejeros no participa en ninguna de las entidades de la Red Social, y que
proporcionalmente pocos lo hacen en la Corporacién Educacional, en la Corporacién
Deportiva, e incluso en la Corporacién de Capacitacion.

Los Consejeros consideran, mayoritariamente, que [a informacién que reciben de la
Camara, en la forma de Actas, Circulares, y otros documentos, es adecuada. El vehiculo
preferido, por un amplio margen, es el Boletin Estadistico.

Los Consejeros indican, como primera prioridad, que esperan de la Camara la defensa de los
intereses del gremio. Laaccién gremial, debe ser, en consecuencia, la accién prioritaria
y preferente de la institucion.

Respecto del lugar donde se realizan los Consejos, hay una clara preferencia por mantener
el esquema actual de realizar alternadamente los Consejos en Santiago y en Regiones.

2.- Expectativas Microeconémicas

La apreciacién general respecto de la evolucién de la actividad sectorial es optimista, ya
que unagran mayoria espera que en 1990 haya niveles de actividad iguales o superiores
a1989. La Gnica excepcién a esta apreciacién se observa en el segmento de vivienda de alto
valor, de mas de3.000 U.F., mercado que se estima tendrauna baja sustancial. Respecto
de las viviendas de valor medio de entre 800 y 3.000 U.F., las opiniones estan muy divididas.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
RESULTADOS DE LAS

ENCUESTAS DE EXPECTATIVAS MICROECONOMICAS

REALIZADAS EN LOS CONSEJOS NACIONALES N° 101,102 Y 104

[EXPECTATIVAS MICROECONOMIGAS

NIVEL ESPERADO PARA
1989 [ 1990

EN RELACION A
1988 1989
Dic88 [Mar89 | Nov@89
% Variacion Meda Ponderada

> 3000 UF
800-3000
< 800 UF
del MINVU
Monto
Numero
Monto
Numero
00.PP.
Vivienda
infraest.
Vemnta
Precios
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Anivel de su propiaempresa, los Consejeros se manifiestan marcadamente optimistas. Esto
confirma la apreciacién de encuestas anteriores, en el sentido de que los empresarios
pronostican que la situacién de su propia empresa sera mejor que la del mercado como un
todo. :

3.- Expectativas Macroeconémicas

7

En lo que dice relacién con la Politica Econémica, los Consejeros piensan que no se
produciran grandes cambios en 1990 con respecto a lo que se observa hoy, o que estos
cambios seran menores. Sin embargo, esta apreciacién general no se aplica a la politicas
Tributaria, de Remuneraciones, de Gasto Fiscal y de Empleo, materias en las que se anticipan
cambios sustanciales.

En general, si se comparan las encuestas de Dic-88 y Marzo 89 con la que comentamos
(Nov-89), los Consejeros pronostican una mayor tendencia a cambios en las politicas
econdmicas ahora que antes.

Con todo, no se esperan cambios significativos durarite el 1er. Semestre de 1990 en el valor
de las variables claves.

Los niveles esperados a Junio de 1990 en las distintas variables consultadas son,
mayoritariamente (valor modal), los siguientes:

. LIBOR 85 a 10%
. INFLACION (12 meses) 20 a 25%
. Costo Real del Crédito 9 a 11%
. Remuneraciones Reales (12 meses) + de 6%
. Délar Oficial $320 a $ 360
. Délar Paralelo (% Sobre oficial) 15 a 20%
. Crecimiento del PGB 3 a 5%
. Crecimiento del Gasto

Interno (Consumo + Inversién) 3 a 5%
. Tasa de Desempleo 5 a 7%

Para mejor visualizar la evolucion de las expectativas, y el grado de aproximacién de las
encuestas anteriores, levantados en los Consejos Nacionales N2 101 y 102, de Diciembre
de 1988y Marzo de 1989, respectivamente, a continuacién se insertan los cuadros
correspondientes.

En cuanto ala apreciacién general respecto de diversas inquietudes, en esta ocasién
los Consejeros Nacionales est4n mayoritariamente preocupados por :

- La incertidumbre macroeconémica que se puede generar en la actual coyuntura politica,
ylos efectos negativos que conlleva para las actividades relacionadas con la construccion.

- La importancia que tiene laadopcién de medidas que controlen y minimicen laburocracia
y la discrecionalidad funcionaria, condicién esencial para el eficiente desempeno de la
empresa privada.

- La preocupacién de que en el futuro haya disponibilidad suficiente de mano de obra.

También importa que las remuneraciones se mantengan dentro de marcos razonables en
relacién con otras variables.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

cNCUESTAS DE EXPECTATIVAS MACROECONOMICAS

RESULTADOS DE LAS

REALIZADAS EN LOS CONSEJOS NAGIONALES N° 101,102 Y 104

PRONOSTICO ENCUESTA DE

DIC_88 | MAR. 89 | NOV.89

Valor Modal

TASAS DE INTERES
INTERNACGIONALES
LIBO a 180 dias

INFLACION
Variacion del IPC
en 12 meses

TASAS INTERES REAL
Tasas ammles en

préstamos a 30 dias

REMUNERACIONES
REALES
Variacion en 12 meses

DOLAR OFICIAL
jAcuerdo 1 458 |
en § comientes,

DOLAR PARALELO
% por sobre el
Dolar Oficial

PGB REAL
% variacion respecto
igual Sem ano anterior

TASA DESEMPLEO
% de ka
Fuerza de Tmbajo
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

RESULTADOS DE LAS

ENCUESTAS DE EXPECTATIVAS MACROECONOMICAS

REALIZADAS EN LOS CONSEJOS NACIONALES N? 101,102 Y 104

PRONOSTICO ENCUESTA DE

DIC.88 [ MAR.89 | NOV. 89 |
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4.- Condicionantes del Desarrollo

La conclusién esencial de la encuesta es ‘que las 2/3 partes de los Consejeros considera
factible que el pais crezca en formasostenidaenel préximo sexenio, arazéndeun5% alafo,
y que para que este crecimiento sea posible la tasa de inversién debe ser del orden del 22%
del PGB.

Para alcanzar las tasas de inversién requeridas para lograr las metas de crecimiento
postuladas, se atribuye la mayor significacion a los siguientes factores:

Reglas estables, incentivos al ahorro, control de lainflacién e incentivo a la Inversion
Extranjera.

4.1 Adecuacién de la Empresa

En esta materia, el factor de mayor importénci?-.i para los Consejeros es la incorporacién
de nuevas tecnologias, seguido de cerca por las mejoras que conviene introducir en la
organizaciéninternade las empresas, y laadopcién detécnicas modernas de administracion.

Respecto de los suministros, eltema de mayor relevanciaes la disponibilidad de informacion
fidedigna y actualizada. Esta informacién es indispensable para que el sector privado tome
las medidas necesarias para asegurar la provisién oportuna de los materiales requeridos
por los constructores.

4.2 Financiamiento

Los Consejeros Nacionales de la Cadmara dieron su opinién sobre los origenes del
financiamiento necesario para las inversiones que demanda el crecimiento sostenido y
significativo del Producto Nacional, y las condiciones generales que deben prevalecer para
que este financiamiento se obtenga, concluyendo que los factores de mayor importancia
consisten en la existencia de incentivos para el ahorro y la inversién en vivienda; la
disponibilidad de créditos BID y BIRF como factores de estabilidad de los programas de
obras plblicas, y lacanalizacién de fondos desde fuentes institucionales, como AFP y Cias.
de Seguro, hacia empresas productivas.

4.3 Institucionalidad del Sector Publico

Hay acuerdo en que las principales materias que interesan al gremio, en este aspecto, se
refieren a normalizacién. Los temas especificos de mayor preocupacién son la aplicacion de
criterios comunes en Ministerios, - Intendencias y Municipalidades, basados en las
normativas que deben ser responsabilidad del MOP y del MINVU. En segundo lugar, se
menciona la necesidad de tener normas generales para.:la licitacién y administracién de
contratos de construccién.

En tercer lugar, se expresa la conveniencia de aplicar criterios de regionalizacién y

descentralizacién en el MOP, como una forma de mejorar la eficiencia de este importante
mandante.

4.4 Recursos Humanos

Los Consejeros Nacionales, en forma unanime, manifestaron la importancia que tiene para el
gremio, y para el pais, todo lo que se refiera a capacitacion.
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Seglin las opiniones entregadas, esta accién debe dirigirse fundamentalmente a la
especializacién de operarios calificados y a la capacitacién de trabajadores no calificados.
Entodo caso, se considera que las acciones de capacitacién deben abarcar toda la gamade
actividades de la construccién, particularmente a los mandos medios.

Una menci6n especial merece la importancia que los consejeros atribuyen a todo lo que
se refiere a las acciones de perfeccionamiento y capacitacién del personal en materias de
Seguridad en el Trabajo.

4.5 Planificacién

La primera importancia se asigna al establecimiento de planes y programas de mediano
plazo, tanto en materia habitacional con apoyo fiscal, como en la construccién de las obras
publicas, como un requisito para que las empresas puedan adecuarse oportunamente a los
requerimientos de sus mandantes.

En otra orden de ideas, los Consejeros Nacionales atribuyen gran trascendencia a todo
lo que se refiera alestablecimiento de normas y criterios sobre Urbanismo y planificacién
de las ciudades, y su relacién con laextensién de los Servicios Piiblicos y el equipamiento
comunitario.

Otra &rea de preocupaci6n en esta materia es la que se relaciona con la planificacién y
controldela calidad devida, mediante mecanismos que evitenla contaminacién ypreserven
la calidad del medio ambiente.

Por dftimo, una proporcién significativa de los Consejeros considera fundamental mantener
un catastro actualizado delpatrimonio en infraestructura bésica, la fijacién de criterios para
su conservacion, y el establecimiento de sistemas para realizar trabajos de mantenimiento
con la méaxima participacién del sector privado.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
CONSEJO NACIONAL N2 104

Santiago, noviembre 24 y 25 de 1989

RESULTADO
DE LA
ENCUESTA A LOS CONSEJEROS
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

CONSEJO NACIONAL N°® 104
Santiago, Noviembre 24 y 25 de 1989

ENCUESTA

RESULTADO
{Distribucion Porcentual)

I HOJA 1 |

A . - IDENTIFICAGION GENERAL
1.- 5U RELAGION CON LA EMPRESA QUE REPRESENTA EN ESTE CONSEJO

1S0GIO PRINGIPAL
[SOCIO

EJECUTIVO
PROFESIONAL
OTRO (Especifique
S0GIO PERSONAL EN LA CAMARA

{VIVIENDA PUBLIGA

VIVIENDA PRIVADA

| GESTION INMOBILIARIA

'|OBRAS PUBLICAS

ICONTRATISTA GENERAL
{CONTRATISTA DE ESPECIALIDADES

.~ PARTICIPACION GREMIAL E INSTITUGIONAL
4 DENTRO DE LA CAMARA PARTICIPA EN :

A VECES | NUNCA
130 00 |
216 00 |
214 36

308 10.8

7.7 333
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ENCUESTA
RESULTADO
(Distribucion Porcentual) [ HOJA 2 ;

CAJA DE GOMPENSAGION
UTUAL DE SEGURIDAD

| SERVIGIO MEDICO

| CORP_ HABITAGIONAL

' CORP_CAPACITACION

| CORP_EDUCACIONAL

' CORP DEPORTIVA

.[AFP HABITAT

TISAPRE CONSALUD

FUND ASISTENGIA SOCIAL

:[C1A SEGUROS LA CONSTRUCCION

: NINGUNA

ADECUADA
|ACTAS : 819
[ INFORMACION LEGAL . 891
| BOLETIN ESTADISTICO

[ACCION GREMIAL
'DEFENSA INTERESES DE LOS SOCIOS
 INFORMACION

'|CONTACTOS

'SERVICIOS

 RELACIONES DE CARAGTER SOGIAL

| OTRO (Especifique

— GONSEJOS NAGIONALES
8. EN RELACGION A LOS CONSEJOS NACGIONALES, UD. PREFIERE

|QUE SEAN EN REGIONES
QUE SEAN ALTERNADOS




CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

CONSEJO NACIONAL N° 104
Samiago, Noviembre 24 y 25 de 1989

RESULTADO

ENCUESTA DE EXPECTATIVAS MICROECONOMICAS
{Distribucion Porcentual)

| HOJA 3 I

EXPECTATIVAS MICROECONOMICAS

NIVEL

1990 EN RELACION A 1989

Menor

VARIABLES

Mayor

de
10046

Mas 1000

a
5%

5%
a
0o

0%
a

5%

504
a

mas de
a
100%

Vemtas de su Empresa

Empleo Mano de Obma

Remune- |Ejecutivos

raciones | Administ.

Reales Operanos

Inversion Inmobiliaria
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

CONSEJO NACIONAL N° 104
Samiago, Noviembre 24 y 25 de 1989

RESULTADO

ENCUESTA DE EXPECTATIVAS MACROECONOMICAS
{Distribucion Porcenual)

Expresesuptmmstcobasadoensuexpe—
myhsaﬂecedeﬁesdequeﬁspone

1.- OBJETIVOS DE LA POLITICA ECONOMICA

3.- POLITICA ARANCELARIA Y PARA-ARANCEL ARIA

4 - POLITICA DE PROMOCGION DE EXPORTACIONES

5_- POLITICA REMUNERACIONES

-} 8- POLITICA DE TASAS DE INTERES

1 10.— POLITICA DE GASTO FISCAL
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

CONSEJO NACIONAL N° 104
Santiago, Noviembre 24 y 25 de 1989

RESULTADO

ENCUESTA DE EXPECTATIVAS MACROECONOMICAS
(Distribucion Porcentual)
| HOJA 5

TSITUACION ECONOMICA INTERNAGIONAL |

11 L NIVEL ESPERADO
TASAS DE INTERES Menas 7 % | 8,59 1004
INTERNACIONALES de a a a

(LIBO a 180 dias) 7 % | 8,5%| 10% {11,5W
aDic89 | 35165765 | 35
adun90 | 353375385 7.0

2
SITUACION ECONOMICA INTERNA

INFLACION (IPC)
{(Tasa acumulada
en 12 meses al

13 |
COSTO GREDITO BANCA- Menos 5% 794
RIO MONEDA NACIONAL de a a

(Tasa imarés real pagada 5% 7
por recursos adi- | 2do.sem.
cionales de lbre 1989

disponilidad a ler.sem.
1990

REMUNERACIONES
REALES
(Tasa de variacion
en los 12 meses | 2do.sem |
ameriores al 1989
fmal de cada ler.sem.

pertoda) 1990

i CONTINUA
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

CONSEJO NACIONAL N° 104
Santiago, Naviembre 24 y 25 de 1989

RESULTADO
ENCUESTA DE EXPECTATIVAS MACROECONOMICAS
Distribucién P 4
[CONTINUAGION [ HOJA 6|

MERCADO PARALELO

{en porcemaje

por sobre el a Dic 89
Mercado Oficial) |a Jun 90

16
CRECIMIENTO
DEL PGB
(Variacion
respecto de
igual semestre
ano amerior)

17

CRECIMIENTO DEL

GASTO INTERNO
{CONSUMO+INVERSION)
(Variacion 2do_sem |

respecto de
igual semestre

ano anterior)
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

CONSEJO NACIONAL N° 104
Santiago, Noviembre 24 y 25 de 1989

RESULTADOS

ENCUESTA DE EXPECTATIVAS MACROECONOMICAS

(Distribucion Porcentual)

HO.IA7|

APRECIACIONES GENERALES

Seiale sus seis principales inquietudes personales en relacion con la Lista
AM¥abética que se detafla a comtinuacion.  (Numere sus prioridades de 1 a 6)

PRIORIDADES

2 3 4

- BUROCRACIA Y DISCREGIO-
NALIDAD FUNCIONARIA

- CGOMPETENCIA EMPRESAS
EXTRANJERAS

- COSTODE LA
MANO DE OBRA

- DISPONIBILIDAD
DE MANO DE OBRA

- EQUIPAMIENTO
DE LAS EMPRESAS

- FALTA DE
MERCADO

- FINANGCIAMIENTO
DE LA DEMANDA

- INCERTIDUMBRE
MACROECONOMICA

- INVERSION
PUBLICA

- NORMAS DE LICITACION
Y CONTRATACION

- OFERTA DE
MATERIALES

- PAGO DE
CONTRATOS

OTRAS
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
CONSEJO NACIONAL N°® 104

Samtiago, 24 y 25 de Noviembre de 1989
RESULTADO
{Distribucion Porcemual)

1.~ Los estudios de la Camara indican que, si se desea sostener un ritmo de
crecimiento economico en tomao al 5% , sera nécesario aumentar en el futu-
ro proximo ka tasa de inversion a niveles del orden del 22 % del PGB.

e Considera Ud. queesteesmescenanofm:ﬂﬂedeahamr"

ENTREOY 1 %
ENTRE1Y2%
ENTRE2Y3 W
ENTRE3YA4%
ENTRE4YS5 %

3 - ¢Que importancia atribuye a las siguientes variables macroeconomicas
como factares que #an crecer 2 un ritmo del 5% o0 mas en el sexenio?

>ux»um

CONTROL DE LA INFLACION
DEUDA EXTERNA
EMPLEO PRODUCTIVO
GUENTAS EXTERNAS
INCENTIVOS AL AHORRO
INVERSION EXTRANJERA
POLITICA CAMBIARIA
POLITICA FISCAL
POLITICA LABORAL
POLITICA TRIBUTARIA
REGLAS ESTABLES

TASA DE INTERES
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
CONSEJO NACIONAL N° 104

Samiaqo, 24 y 25 de Noviembre de 1989

RESULTADO
(Distribucion Porcentual)

; lMPORTANCIA

CONTINUACION

SUBTEMA B : FINANCIAMIENTO

16. Créditos BID y BIRF como Fuentes
de Financamiento y Factores de
Estabilidad de los Programas de
Inversion Pablica

17_Di 600

18. GAPITULO XIX

19. Difusion Extemna de Ventajas Compa-
rativas del Pais (PROCHILE y otros)

20. incentivos Tributarios para el Ahorro
y la Inversion en Viviendas

21. incentivos Legales par el Ahorroy .
: Inwersion en Viviendas (Ley de Arrien—
do,Garantias de Letras de Credito etc)

22 Incemtivos pama Imteresar a la Banca
en el Negocio del Financamiento Hipo-
tecario (Desmarginacion, Seguro por
No Pago, etc) 793

23. Reduccion del Costa de las Boletas de
Garamia, 0 su Reempiazo por Sequros | 42 4

24_Autorizacion para que AFP y otros
Fondos Institucionales puedan Invertir i
en Acciones de Empresas Productivas

Privadas 717 217 |

CONTINUA
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
CONSEJO NACIONAL N° 104

Samntiago, 24 y 25 de Noviembre de 1989
RESULTADO
{Distribucion Porcemuaf)

CONTINUACION

{SUBTEMA G : INSTITUGIONALIDAD
125. Reguiacion de las Normas que Rigen

ia Competencia entre las Empresas

para la Realizacion de Algunas Obmas ;
Pablicas 291 512,198 |

1 Imema del MINVU 422 467 {111 |
:132. Aplicacion de Criterios y Normas Co-
]  munes en Ministerios, Intendencias y
Municipalidades

59.2 363 | 44|
e T CONTINUA |
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
CONSEJO NACIONAL N° 104

Samiago, 24 y 25 de Noviembre de 1989

RESULTADO
(Distribucion Porcentual) [ HOJA 12]

SUBTEMA D : RECURSOS HUMANOS
33. Capacitacion d- Trabajadores
No Calificados
34. Especalizacion de Operarios
Calificados
35. Capacitacion Directa en Obras
(Capacitacion ltinerante)
36. Capacitacion de Mandos Medios
37. Perfeccionamiento Continuo de
Cuadros Ejecitivos, Profesionales
y Técnicos
38. Capacitacion y Perfecionamiento del
Personal en Materias de Seguridad
~. en ef Trabajo
39. Formacion de Comités Paritarios de
Segquridad Laboral en las Empresas
P Constructoras
{40 Relacion Permanente y Accion Con—
i}  juma Camam-Universidades como
Mecanismo pama la Difusion de las
Tecnologias de Avanzada
41. Parnticipacion Directa de la Camara
©]  en Proyectos de Investigacion Rela—

cionadas con el Perfeccionamiento de

Métodos y Sistemas Gonstructivos y
1 con el incremento de la Productividad | 62.0 | 261 | 12.0
-142. Formacion de Sindicatos de Traba—
jadores Transitorios 167 | 400 | 433
CONTINUA
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
CONSEJO NACIONAL N°® 104

Samiago, 24 y 25 de Noviembre de 1989

RESULTADO
(Distribucion Porcentual)

CONTINUAGION

{SUBTEMA E : PLANIFICACION
{43. Normas sobre Urbanismo y Planifica- [
cion de las Ciudades 702 245 | 53
144. Caordinacion de los Planes de Desa-
| rrollo Urbano con la Extension de los

Servicios Pablicos y el Equipamiento 3
i Gomumnitario 634 (323! 43
-145. Planificacion y Control de la Calidad 1
de Vida mediante Disposiciones que
Eviten la Contaminacion y Preserven %
el Medio Ambiente 613333 54 @
'{46. Planes y Programas de Mediano Plazo 5
4 en Materia de Construccion Habita— ¥
1 ciomal con Apoyo Fiscal 7341223 | 43}
47 Planes y Programas de Medmno Plazo C
1 en Materia de Construccion de Obras 3
Pibficas 674 |15 11 [

| Patrimonio en Infraestructura Basica 548 355, 97 ¢
149 Fijacion de Criterios Técnicos de Con-
‘i servacion y Establecimiento de Siste-

mas para Realizar Trabajos de Mante-
nimiento de Ia Infraestructura Pubhca i
la Maxima Participacion del Sector
Privado




