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98° CONSEJO NACIONAL
01 Y 02 DE DICIEMBRE DE 1987
CONCEPCION INFORME DELEGACION REGIONAL DE ARICA

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION @

La actividad constructore, incuestionablemente representa
una respuesta hacla la comunidad tendiente & satisfacer la demanda en
infraestructura, ya sea para cubrir necesidades en Areas cama vivienda,
salud, educacién, trensporte, recreacién y muchaos otros, como esi nis-
mo y muy especialmente en infraestructura dsl aparato producteor que ree
presenta la base de suatentacién de de econom{a de las nacionas,

Un desarrollo armbnico y sostenido del aparato productor
del Fais, constituye le mejor garantis gue puede esperer #l sector conse.
truccién parm desenvolver sus sctividades e&n términos regulares, inta-
gredos y con proyecciones a futuro. Experienciss vivides nos sefialan lo
estérilees que resultan los Boom que por diversas razones involucren en
términos inorgénicos al sector construccifn, como as{ mismo, plames ex-
traordinarios en el campp de la vivienda y leés obres phblicms, que s}
bien cumplen con objetivos en términos inmediatoe, dejan a la larga un
amargo sabar en las empresas, llegando paradojalmente en muchos casos, &
constituir un factor de término de sus actividedes., AHcciones inorgénicas
significan adumés para el pafs un elamento distorsionador de su economis
expresado de immdecuadas asignaciones de recursgs, que sntrabg con ello u
8ano y equilibrade proceso de desarrollag.

For la razones sxpuestas ews que he estimado negesario traer
@ consideracibn del Consejo Nucional de 1s Cémara algunas absarvaciones
que resultan de fAcil parcepciéin para qulenes laboramos en las Provinciae
en las que par lo reducido del Bscenario en que se desanvuelven las difa-
rentes actividades, se df la posihilidad de lleger més a fondo an =) and.
liels de loc =fectos determinedos por los factoree que determinan el acc!
nar de nuestro sector y sus efectos, al mismo tiempa gue permiten uma ui
6n mas integrada del proceso.

Iniciativas que aparecan un tanto ajenas 8 temas contingen-
tes gque normalmente ocupan la atencifn de las dirigencias de nuestroc sec
tor, importan a veces valores Y Proyecciones inespersdss gue mane jadas c
prudencia y sabiduris contribuyen eficazmente & solidificsr el prestigio
de la inatitucién . No otra cosa ha sighificado el singular &xite slcenz
do por las diferentas organizaciones de bien p(iblico que han tenide su o
gen en nuestra CAmera, me refierp a su red de accion sociél) de exito sin
precadente en nuestra historis,

El desarrollc de agrupaciones humanas yue en sy ublcacidn o
ginal obedecieron a T8zones muy claras y preciasas, han experimentado, es
cialmente en nuestra América Latina, un répido crecimiento, obedeciendo
mds m razones emocionales que a une planificacidn 1égica y raclonal con

consecuencias negativas Que se evidencian cada di{s mfs llegando & situac
nes insostenibles,
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Los nbe.eos urbancs as{ concebidos en su répido desse
rrollo 8 travez del tiempo han ido presicnando sistemdticamente a lam
autoridades en su affn de dar solucidn & los mGltiples problemes ue
debieron enfrenter como consecusncin l6gica de su crecimientg y que al
lograrlo han ido configurando polaos de atraccidn pera otros grupos in-
mingrantes, retroslimentando en esta farma un circule vicioso en forma
tal que esta aspiral de crecimiento no se concilia en la actuslidad con
las reales necesidades del pais en términos de progreso, sino gue por
el contrario, constituye upa pesada carga para poder logrer un desarroe
1llo armfnico y eficiente en orden & la explotacifn recionel y adecuacs
@ los recursos que nos son propios.

En la actualided, el fendmenc de la sabrepoblacifén ds
8lgunos nGcleos urbanos genera graves problemsas que requieren de urgen=-
tes suluciones pera mejorar las condicionas de vide de los pueblos, o=
bligando a distraer considerablas recursaos humanos y financierns cun ee
fectos cada ves més negativos que contrastan con las necesidades de rae
glones apartadas gue reclaman cada vez mis pard su desarrollo exactae
mente lo que &n estos nGcleos constituyen un problema, Interssante re-
sultar{a cuantificar Que parte de nuestra deuda externa se ha consumido
en satisfacer estas demandas y qué beneficio han aportado al progreso
dal pais, sin contar (entre Comillam) el “mejoramisnto de vida® gue ha
repaortade 8 los usuarios.

Para comprender mejor lss ingquietudes provincisnas que
preacupan a los grupos regiommlistas de hoy, basta preguntarsa por el
origen de los recursgs con Gue cuenta el pais para sy supervivencia y
desarrollo y compararlo en su magnitud con los grandes centros de admi~
nistracifn y consumo, parémetros Que superpuestos acusarén una situscidn
aberrante de caracterf{sticas colonialistas totalmente contradichas con
loe requerimientos madernas pars impulsar racionalmente uyn proceso da de-
sarrollo. M#&s resaltard sl cantraste comparativo si edicionamaos a aste
Cuadro, de l1a realidad sctual, a 18 existancia de recurugos potenciales
yacentes, que por falta de deteccibn, financimiento, imaginacién y muy
especialmente por falta de radicacifin de recursos humanos capaces de ade
ministrar el Rroceso, permanecen como mudos trstimonios de esta "meas cul-
pa* frente sl deterioro que nos titula actualmante como paf{s subdesarrg-
llado, apelativo que ha llegado la hora de superar.

Como reaspuests mag adecuada 8 las inquietudss plantea-

das, los grupos provincianos hemos planteado la descxntralizacién admi-
adstrativa de las instituciones pdblicas, para conseguir un mayor
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logro de los objetivos perseguidos, resulta especialmente importante el rel

Gue corresponde al Eetado en crear y regular la estructura, y muy sspecial-
mente 8l sector privado que debe msumir un rol protagdnico en el proceso.

El anflisis de esta importante meteris as largo y re-
quiere de una intensiva participacifn de equipos profesionales interdiscipli-
narioa integrados @ los lideres regionales gue permiten la wlaboracién de
un diagnéstico acabado y una estrutegia de desarrollo de gcuerda @ l1a reali-
dad detectada en cada regién que permita concluir e informar gsabre las me-
didas administrativas y lugales que faclliten la expresifn de una polftica
nacional de desarrolloc integrado y arménico del Fals, de acuerdo a las posi-
bllidades y vocaci8n de cade Regifin.

€l Estado, & travhs de los organismos de planificacifn
ha implementado Gltimemente algumes iniciativas en esta materia adminlstrado
por el Ministerio del Interior que estd s través de la Subsecretaria correse.
pondiente administrando el proceso, habiendose dictado cuerpos legales de
perticipacifn regional a través de CUDELOS y CUREDES que comenzarin s fun-
cioner a plenitud el efio entrante y cuya gestacidn y operacidn reguiere de
una especlal consideracién vy perticipaci6n de las organizacionee del Sector
Frivado.

Carresponde en consecuencis al Sector Privado solidi-
ficar sus organizaciones representatives de las diferentes 4reams a nivel re-
gional, mediante asesoramiento y capacitacién, tods vez gue sstén siendo lla-
mados 8 colaborar en el proceso reglonalizador pars lg cual gse raquisre un
tenocimiento cabal tanto de los objetivos permeguidos como los medics més
@decuadus pera logrerlo, gue integrados regionalmente v a nivel del Pais de~
terminardn el desarrollo nacional en un futuro préximo,

PROYECTO DE ACUERDO:

T.Schmidt H, Arica Nov,. 87
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Cémara Chilena de la Construceidn  CONSEJO NACIONAL N 98
1 y 2 de Diciembre de 1987 CONCEPCION
Delegacién Regional Antofagasta
Informe y Cuenta Hoja N2 1
1.~ INFORME Y CUENTA;:
l.1. ZEstructura de la Delegacidn:
- N? de Socios : 4u
- Mesa Directiva Presidente: Cscar Del Pozo Del Pozo
ler, Vicepresidente: Leonel Azdcar Brunner
2do. Vicepresidente: Carlos Tarragd Cardonne
Directores: Mario Reyes Moya
i Teodoro Tefarikis Malleros
Ricarde Villegas Bonniard
Patricio Casanova Alareédn
Jorge Ruz lLaferte
Tomds Muller Salomén
Fernando Trautmann Di Noe.
- Consejeros Oscar Del Pezo Del Pozo
Leonel Azdéecar Brunner
varlos Tarragd Cardenne
: Jorge Ruz Laferte
1.2, Principales materias tratadas:

- Durante los dfas 11, 12 y 13

de noviembre/87, se lle

vé a cabo el II Congreso Nacional de 1la Construccidn
organizado en conjunto por la Universidad del Norte
y la Delegacidn Antofagasta de la C4mara Chilena de

la Construccidn,

El evento cumplidé plenamente

con

las expectativas del comité organizador en cuanto a
la calidad de 1los trabajos presentados y a la numero
Sa asistencia que concurrié de diversas localidades

del pais,

cabe destacar la participacidn de los seflores: Félix

Candela Outerifio, corge Bronfman Horovitz, Santiago
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Cdmara Chilena de 1a Construccidn CONSEJC NACIONAL Ne 98

1l vy 2 de Diciembre de 1387 CONCEPCION

Delegacién Regional Antofagasta

Informe y Cuenta . Hoja N¢ 2

Arias Soto, José A, Bravo Lyon v Charles Holmes Piedrabuena,
de prestigiosa trayectoria internacional y nacional, que
contribuyeron con su intervensién al logro total de los
objetivos de este encuentro,

La ceremonia inaugural se engaland con la vresencia del Minige
tro de la Vivienda y YUrbanismo Sr. Miguel Angel Poduje, del
Vicepresidente de la Cdmara Chilena de la Construccidn Sr.
José Antonio Guzmdn y de las autoridades de la Regidn,

Es de 1la mayor importancia seRalar que al témino del evento
se confirmé que el 39 Congreso Nacional de la Construccidn
se llevari a cabo en dos afios mds en la ciudad de Vifa del
Mar y serd organizado por las Universidades Jatdlicas de
Santiago y Valparaiso,

Bl Sr, Oscar del Pozo del Pozo, Presidente de la Delegacidn
Antofagasta de la Cémara Chilena de la Construeccidn asumid
la rPresidencia del Consejo de Adminigtracidn Local de 1la
Corporacidén Habitacional,

Se organizd charla sobre el IVA en la Jonstrucciodon dicuada
por un especialista en la materia de la firma Langton Clarke
quien viajo especialmente a la ciudad para tales efectos.

Participacidn decisiva en las actividades del sector pri-
vado de Antofagasta (CCREDE).

Permanente preocupacidn y comunicacidén con los organismos
pertinentes respecto a numerosos problemas que nos preocu-
pan, como ser los proyectos de macrourbanizacidén, la fac-
tivilidad de eliminar los basurales ubicados en sector po-
blado y urgente necesidad de correccidn de la asignacién de
recursos para la Regidn, estimada entre 20 y 25%.,
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Camara Chilena de la Construccién CONSEJO NACICNAL N2 98

1l y 2 de Diciembre de 1987 CONCEPCICN

Delegacidn Regional Antofagasta

Informe y Cuenta Hoja N2 3

2.= PONENCIAZ AL CONSEJO

Las ponencias de la Delegacidn serdn presentadas verbalmente en
en 98¢ Consejo en la ciudad de Concepcidn,

AUl aganva, L) U suvicmul o uo

L |



DELEGACION REGIONAL DE ATACAMA

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

@

MIEMBRO DE LA FEDERACION INTERAMERICANA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

CUENTA SOBRE LA CREACION DE LA DELEGACION REGIONAL

La Cdmara Chilena de la Construccidn Delegacion Regional
Atacama, inicié su formacidn en la iniciativa del Past-President de nuestra
institucién, al invitar al actual Presidente de esta Delegacién al Consejo
No. 95 realizado en la ciudad de Punta Arenas. '

Durante el mes de abril de 1987 se incorporaron oficialmente
26 socios y en la actualidad permanecen activos 25 de ellos.

Posteriormente el 28 y 29 de mayo del pte. se asistié con
dos socios, el actual Presidente y Vice Presidente al Conse jo de Talca.

Con fecha 05 de junio se realiza en la ciudad de Caldera
una reunién-comida, con la asistencia de las mds altas Autoridades Regionales
encabezada por el Sr. Intendente y la Mesa Directiva de la Cdmara constitufda
por su Presidente Don JORGE BRONFMAN H., Past Presidente Sr. GERMAN MOLINA
MOREL, Past Presidente MODESTO COLLADOS N., Director de Provincias Sr.
GUILLERMO PORTER A. y el Sr. Gerente General Don JAIME REYES G. Esta
nutrida asistencia de mds altas autoridades de 1la Cdmara, did el inicio
oficial a nuestra Delegacidén y constituyé la mds sdlida base para nuestra
incorporacidén al dmbito regional, en el sitial que se merece.

Con fecha 29 de julio de 1987 se elegié el Directorio de
la Delegacidn Regional.

Se puede destacar como las importantes actividades que se
han realizado:

- la consolidacién de una Delegacién con 25 socios activos; y

- La incorporacién ro del Estamento Empresarial al COREDE Regional.

ORGH CHRISTIE AGUIRRE \/\

PRESIDENTE

" La Construccién es la industria del bienestar humano *

VALLEJOS 535 FONO 2872 - COPIAPO
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

DELEGACION REGIONAL DE ATACAMA

MIEMBRO DE LA FEDERACION INTERAMERICANA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

PRINCIPIOS DE ACUERDCS PROPUESTOS POR LA DELEGACION REGIONAL DE ATACAMA

Las materias que son de amyor preocupacién para la Delegacién Regional
de Atacama, son las siguientes:

1.1
1.2
1.3

2.1

De Caracter Nacional:

Valor Viviendas Sociales o Bdsicas;
Rea justabilidad de los Contratos F.N.D.R.; y
Subsidios Habitacionales.

De Cardcter Regional:

Programacidn de Licitaciones.

Todos los tdépicos sefalados de Caricter Nacional, a1an sido debidamente
planteados por las diferentes Celegaciones o comisiores de la Cimara en
los dos tdltimos Consejos MNacionales que nemos participado, no obtante,
queremos recalcarlos vistos desde el prisma de una celegacidn nueva, que
mucho espera de los Directivos de la Camara dara subsanarlos.

1.1

Valor de las Viviendas Sociales, 24sicas o Programas Especiales de
Ba jos Costos ( 200 U.F.).
- Consideramos que dichas viviendas deberfan aumentarse en Su precio,

para evitar trabajar en los 1fmites de calidad con que actualmente se estd
haciendo. Pensamos que tenemos el deber de asegurar nuestra imagén
empresarial y advertir a las autoridades competentes de esta situacidn,
ya que es la imagén que el Gobierno en la actualidad ests proyectando.

fas

" La Construccién es la industria del bienestar humano
VALLEJOS 535 FONO 2872 — COPIAPO



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

¢ DELEGACION REGIONAL DE ATACAMA

MIEMBRO DE LA FEDERACION INTERAMERICANA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

- No descargar todo el peso de las urbanizaciones en las viviendas
de bajo costo. En la actualidad no s8lo se urbaniza los frentes, sino
debemos reforzar redes o colocar transformadores, hacer colectores fuera
de rmuestros loteos e igualmente matrices o me joramiento de agua potable.
Al parecer falta coordinacién del MINVU con otros Ministerios s para subsanar
los crecimientos poblacionales en terrenos no aptos o simplemente aumentar
el valor de cada grupo habitacional de acuerdo a las condiciones del terreno.

- Ademds creemos que para las viviendas deberfan fi jarse los precios
acorde a las condiciones de cada una de las regiones. En nuestra regién
se ha acentuado esta diferencia debido a:

a) Distancia de aridos apropiados;
b) Falta de Industrias Regionales; y

c) Distanciamiento del principal mercado nacional (Stgo.).

1.2 Reajustabilidad de Contratos con F.N.D.R.:

Hacemos propio el problema que reiteradamente se ha planteado en los
Consejos de la Cdmara sobre esta materia y creemos de mucha injusticia
traspasar el problema financiero y obligar a las Empresas contratistas
a adivinar el comportamiento a futuro del I.P.C., U.F .y Intereses Bancarios
u otros parametros que se relacionan.

1.3 Subsidios Habitacionales:

Consideramos que en la tramitacién del ‘utuo dipotecario vy cancelacidn
del Subsidio, estan las trabas del sistema. Proponeros que Serviu comprometa
ambos plazos y asuma el pazo del crédito complementario al cumplirse los
mismos.

llos creemos capaces de soluciocnar a nivel regional, los problemas que son
de este cardcter y sélo a modo de informacién al Conse jo planteamos.

La necesidad de coordinar los Llamados a Licitacién de todos los Ministerios
y del F.N.D.R. acorde con la demanda de Mano de Obra. MNuestra reciente
actividad Agricola distorciona por un perfodo de tres meses la demanda
de mano de obra.

De igual forma pretendemos solicitar a las Autoridades Regionales, que
los 1llamados a licitacidn se distribuyan durante el afio y no se produzcan -
fuertes oscilaciones de trabajo entre Empresas y Obreros.

7

"“La Construccién es la industria del bienestar humano *

VALLEJOS 535 FONO 2872 — COPIAPO
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

DELEGACION IV REGION SEDE: LA SERENA - AVDA. DE AGUIRRE 0220

INFORME DELEGACION IV REGION - CONSEJO NACIONAL N° 98
CONCEPCION - DICIEMBRE 87"

La Delegacién Regional de La Serena ha querido referir-
seé en esta oportunidad, a las actividades en que le ha correspondido parti-

cipar en nuestra Regidén, en el Gltimo periodo:

A.- INSCRIPCION DE NUESTRA DELEGACION REGIONAL PARA
POSTULAR A UN CUPO EN EL CONSEJO REGIONAL DE DESARROLLO.

Ajustandose a la ley la Intendencia Regional publicé
en los Diarios Regionales los Estamentos Empresariales que podrian postular
al COREDE, en esa instancia la Construccién no fue considerada como un
area relevante de la produccidén, situacidn que nos llevé a hacer las respec-
tivas apelaciones ante el Tribunal competente. Apelacién, que fue acogida
permitiendo de esta manera que nuestra Delegacién Regional pudiera inscribir-

se para postular al COREDE.

Siguiendo con el tramite legal se publicaron las
Organizaciones Gremiales del Estamento Empresarial que se habian inscrito
Yy que llegan a sumar 24 organizaciones, entre las cuales quedd la confedera-
cién del Comercio ¥y la Produccidén, Camara Chilena de la Contruccibén, 11

Asociaciones Agricolas, 2 Asociaciones Mineras, y el resto del Comercio.

- Para poder tener un cupo dentro del Consejo se necesita
minimo 3 votos, por lo que nuestra Camara no puede participar directamente.
En reunién sostenida dentro de 1la Confederacién, se acordé apoyar a ésta
Gultima, como también al Sector Mineria para tener la posibilidad de 2
representantes, comprometiéndose eso si, que la Cémara tendria una partici-
pacién activa dentro del Consejo de la Confederacién para poder entregar

sus inquietudes y proyectos al COREDE.

También, el Presidente - que les habla, participa
en el CIDERE Regional y por se el (nico estamento social que se inscribid,

tiene asignado un cupo y estariamos concurriendo como Delegado Suplente.

- . ’ ) .
La construccién es la industria del bienestar humano’’
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DELEGACION IV REGION SEDE: LA SERENA - AVDA. DE AGUIRRE 0220

B.- PARTICIPACION EN SEMINARIO TALLER

Nuestra Delegacién por intermedio del Comité Regional
de la Confederacién del Comercio y la Produccién, promovié la realizacién
de un Seminario Taller denominado "ACTORES, POTENCIALIDADES Y ESTRATEGIAS
PARA EL DESARROLLO REGIONAL", en conjunto con la Universidad de La Serena.

Seminario, que se llevé a efecto los dias 30 y 31 de Octubre, donde se

reunieron el Sector Privado, el Sector Publico y Ensefianza  Superior.

Este Seminario Taller se concibidé como una instancia
al encuentro, reflexidén y trabajo entre agentes e Instituciones de 1la
Regidén y especialistas externos, con el propbésito de generar ideas y proponer
acciones concretas que favorezcan el desarrollo de la Regidén con énfasis
en los aspectos de inversiones y tecnologia, los objetivos se orientaron

a.

1l.- Identificar y establecer los mecanismos de interaccién, coordinacién

de los agentes y actores de la IV Regiédn.

2.- Identificar los principales recursos potenciales y caracteristicas
de la Regidén que requieren la infraestructura, recursos humanos calificados

en Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo Regional.
Los temas que se trataron fueron:

Los desafios futuros del dasarrollo regional;
Principales problemas y potencialidades de desarrollo regional;

Ciencia y tecnolcsia para el desarrollo regional;

A W N B

Estrategias de accidn para el desarrollo regional.

Estos temas se analizaron dando énfasis a la realidad

de la IV Regidén-Coquimbo y se llegd a las siguientes conclusiones:

1 Se hace necesario promover la concertacién de todos los actores
del desarrollo regional a saber, empresarios y otros agentes del Sector
Productivo, Sector Publico e Instituciones responsables - de la formacidn

de profesionales y técnicos, centros de investigacién y otros;

2., Generar instancias y mecanismos que permitan un real acceso a la
informacién bésica referida a la planificacién regional: Centros de Es-

tudios, Bancos de Datos, etc.

4 d Az . . .
La construccién es la industria del bienestar humano’’
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DELEGACION IV REGION SEDE: LA SERENA - AVDA. DE AGUIRRE 0220

3% Necesidad de que se formule una politica de industrializacidén para
la regidén en la que se consideren aspectos tan fundamentales como: Inver—
siones en infraestructura bésica, generacién de un sistema vial, eliminacién
de las trabas que impiden el desarrollo de las actividades econdmicas
productivas, como por ejemplo, las distorsiones en los costos de energia

eléctrica.

C.- FIRMA DE CONVENIO

Cumpliendo con el pensamiénto de la Cémara Chilena
de la Construccién de la necesidad de que el Sector Privado tenga un mayor
acercamiento a la Universidad, nuestra regional patrociné la inquietud
del Empresario que les habla para suscribir un convenio con la Universidad
de La Serena, orientado a la construccidn y desarrollo de un calefactor
Plano de Agua para uso doméstico al servicio de viviendas econdémicas y
sociales. Este convenio es el primero en su tipo que se ha firmado en
nuestra regién y fue materializado el 15 de Octubre de 1987, en un acto

solemne en el Aula Magna de la Universidad de La Serena.

Se patrocind este convenio, porque estamos convencidos
que es indispensable acercarse a la Universidad, ya que dentro de ella
se encuentra el potencial investigador de nuestro pais a diferencia de
los paises desarrollados, donde este potencial se encuentra en el Sector
Privado. También pensamos que es necesario comenzar a incorporar avances
tecnolégicos en las viviendas que ofrecemos Yy que gran parte de nuestra
poblacién tenga acceso a ella. Si nos remontamos en el tiempo, creemos
que el altimo avance tecnolégico de importancia que se incorpord a una

vivienda, fue el gas licuado, de eso hace veinte anos.

D.- PARTICIPACION DE LA DELEGACION REGIONAL EN EMERGEN-
CIA OCASIONADA POR TEMPORALES

A consecuencia del invierno Gltimo, donde se produjo
fendmenos climaticos que no se habian visto desde hace 50 afios causando
dafios en la estructura vial y fluvial de tal envergadura, que mantuvo
a nuestra Regibén aislada por espacio de 15 dias, se detecté la debilidad
de nuestro sistema de comunicaciones, por lo que nuestra Caimara a pedido
de la Confederacién del Comercio y la Produccién elaboré una presentacién
para ser expuesto por la Confederacidén al Gobierno Regional, en ella se soli-
citd: 1) La necesidad de habilitar en forma definitiva el Aeropuerto

la Florida; 2) Encauzamiento aguas arriba y abajo de los puentes de

a N . ) ;
La construccién es la industria del bienestar humano’’
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todos los rios que han demostrado peligrosidad en sus crecidas mediante

el trabajo de maquinaria pesada; 3) Proteccién de terraplenes de accesos

a puentes mediante enrocados y gaviones; 4) Proteccién forestal con

especies adecuadas en las zonas de quebradas préximas a obras viales;

5) Estudios de factibilidades tendientes a demostrar si se Justificaria

en algunos casos el alargamiento de algunas estructuras de puentes en

sustitucidén de los actuales terraplenes; 6) Formacién de una comisidén perma

nente entre el Sector Privado y Publico para ir solucionando en conjunto

futuras situaciones que podrian producirse, ya que la IV Regidén ha entrado

eén un nuevo ciclo de abundantes lluvias y al no estar preparada para ello,

se producirdn cuantiosas pérdidas en el Sector Agricola Fruticola y Minero,

principales actividades que sustentan la economia regional.

Con esto sefiores, creo haberlos informado acerca

de la participacién y promocién que ha tenido nuestra Delegacién Regional

en el afio en curso.

Referente a los problemas propios del Sector, creemos

que son generales y estan insertos en los respectivos Comitées Sectoriales,

en cuyos planteamientos y proyectos de acuerdo coincidimos.

¢¢La

Muchas gracias /// Vd

v

E|{RIVERA MARIN
$residente

Delegacidén IV Rég}én/

~

consitruccion es la industria del bienestar humano’’
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SINTESIS DE ACTIVIDADES Y FREOCUFACIONES DE LA DELEGACION EN 1987

ASUNTO : CONSEJO NACIONAL N°98 = 1 ¥ 2 Diciembre 1987

INFORME Y CUENTA ¢

= N©° de Socios : 84

= N° de Cuotas Sociales : 307

= N° de Socios que dejaron de serlos en 1987 : 5
= N° de Nuevos socios ingresados en 1987 : 10

INTEGRANTES DEL CONSEJO REGIONAL :

Presidente
ler. Vice Fte.
2do. Vice Pte.
Past Pteo
Conse jeros

Don Alfredo Vargas Herrera

Don Patricio Salgado Vergara

Don Herman Rojas Zifiiga

Don Enrique Costa Goycoolea

Don Leopoldo Salgado Apuente

Don Herndn Corssen Macchiavello

Don Cornelio Orrego Rodriguez

Don Fatricio Vallejo Ladrdn de Guevara

Don Barham liadain Ayub

Asesores: Del Colegio de Arquitectos : Don Sergio Benavides V|
Del Colegio de Constructores Civiles: Don Mario Henriquez M

ACTIVIDADES Y FREOCUBACIONES :

= Por acuerdo del Directorio, en Sesidn N©1.604 de 2 de Junio de 1987,
nuestro Consejo Regional es integrado por ocho (8) Socios.

= Se ha mantenido relaciones con Autoridades Regionales, Provinciales,
Comunales y con los SEREMIS DE SERPLAC, MOP Y LINVU.

= Se ha participado, con los funcionarios rertinentes de la I.Nunici-
ralidad de Valparafso, en la precisidn de la 4ona de Renovacidn Ur-
bana, El Almendral, conforme las disposiciones de 1a Ley 18.595 y
personeros de la I.llunicipalidad de Vifia del liar sobre miltiples as
pectos en especial sobre los llamados a2 proruestas.,

= Se ha considerado "el IVA en 1la Construcecidn" su gestacidn y legis-
lacidn ocasionando Charlas, intercambios de ideas, andlisis y difu-
sidn de Estudios.

= Nos ha preocupado el llamado a Concurso respecto del Edificio en
Santiago para la Cdmara Chilena de la Construccidn y oficinas para
sus Entidades.,

= Se ha analizado las modificaciones al llamado sistema "SAF"; y el
Registro Unico de Contratistas para LIINVU-00,PP,

= Se ha apoyado intensamente la adecuads instalacidn de las oficinas
locales de la Fundacidn de Asistencia Social de la Cdmara Chilena
de la Construccidn.

= Ha sido atencidn preferente el funcionamiento del Comité Asesor Re
gional del Consejo de Accidn Social de 1a Cémara Chilena de la
Construccidn.

= Se integra, mediante dos Socios, la Corporacidn Empresarial de la
>a. Regidn "COREN" y a travds de ella, se participa en miltiples
actividades conducentes a lograr la reactivacidn Yy progreso de Val
paraiso y su entorno, entre ellos "el Congreso Nacional con sede
en la Comuna de Valparafso".
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Nos ha preocupado y afectado el desborde del Estero liarga lMarga y
de dos tranques en la ciudad de Vifia del lar, y su secuela de da—
fios a la ciudad y sus habitantes, entre ellos la inundacidn de
nuestra Sede Social.

Ia Delegacidn ha promovido importante reunidn de profesionales en
el andlisis y soluciones sobre el larga larga, como con las Auto-
ridades pertinentes.

En la Delegacidn se han creado ¥y constituido los siguientes Comi-
tés: Comité de Contratistas Regionales; Comité de Urbanismo; Comi
té de Administracidn y de Socios.

Nuestros Consejeros Nacionales han rarticipado en los Consejos Na
clonales de Talca y funta Arenas y en las Asambleas de la Cdmara
como en las elecciones del Presidente de la Institucidn y sus Vo-
cales del Directorio. Nuestro Socio don Mauricio Collado Jaume
fué elegido Director de frovincias, Zona Norte; el Director Alter
no por la misma zona resultd nuestro socio don Enrique Costa
Goycoolea.,

Se ha realizado en nuestra Delegacidn una Charla dictada por don
Roberto Meza Antonioni sobre "CURSO IE COMUNICACION SOCIAL"™,

CAMARA CHILENA DE (A CONSTRUCCION
Delegacion Regional Valparaise
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% 30"
PROPOSICION DE ACUERDO :

"Regionalizacidn de las disposiciones reglamentarias de las
Construcciones"

VISTOS Y CONSIDERANDO :

1o~ Jdue las Reglamentaciones que regulan la Construccidn ¥ Urbani-
zacidén son aplicadas a todo el Pais, sin considerar las carac-
teristicas regionales.

20— <ue el Articulo 479 de la Ordenanza General de Construcciones

¥y Urbanizacidn establece las rasantes ¥y distanciamientos que
deben respetar las fachadas de las edificaciones, no considera las
variaciones climdticas, topogrdficas que se dan a lo largo del Pais,

Je= due igualmente la Resolucidn que fija valores unitarios de cons

truccidn para aplicar el cdlculo de derechos municipales y que
es utilizado para los avalidos de Impuestos Internos, no considera
las caracteristicas de los edificios construidos en pendiente.

FPROYECTO DE ACUERIO :

Solicitar al Ministerio de Vivienda ¥y Urbanismo que las
reglamentaciones indicadas actien como normas generales, permitien-
do a las Regiones adaptarlas a sus caracteristicas climdticas, topo
gréficas y de recursos, cuando existan fundadas razones que lo acon

sejen.
CAMARA CHILENA DE 1A CONSTRUCCION

Delegacidon Regional Valparaiso
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PROPOSICION DE ACUERDO

"Urgente destino de Fondos Nacionales para obras de Interco-
nexion Santiago - Valparaiso"

VISTOS Y CONSIDERANDO

Te— Que el Fuerto Maritimo de Valparaiso atiende y sirve priorita-

ria y vitalmente al Pais en sus miltiples actividades producto
ras y que por ello es de INTERES NACIONAL que tenga accesos adecua
dos y suficiente con el resto de las Regiones Yy en especial con 1la
Zona lietropolitana;

20= <ue en la actualidad la principal via entre la lletrdpolis y el

fuerto de Valparaiso lo constituye la Ruta 68, en la cual exis
ten "dos cuellos de botellas™, ésto es lo Tuneles Lo Prado v Zapa-
ta, lo cual restringe en alto grado la eficaz y segura circulacidn
vehicular;

3+.= <ue los mencionados Tineles, fuera de reducir la capacidad de

circulacidn, ha inducido a que en determinadas oportunidades
tales como "los fines de semanas largos", -lo que ocurre con mucha
frecuencia,- se disponga el transito de vehiculos Solo en sentido
hacia la Capital, impidiendo la circulacidn vehicular hacia el Gran
Valparaiso, creando asi una discriminacidn que no se compadece con
la igualdad que debe existir para los habitantes de todas las Regio
nes;

4+- Jue es, incuestionablemente, de indiscutible beneficio nacional

el crear o mejorar y ampliar la actual red Vial entre el Primer
Puerto liaritimo de Chile con el resto del rais; tanto mds ahora que
Se ha dispuesto la instalacidn en Valparaiso del Congreso Nacional,

Consecuente con lo anterior se propone el siguiente

.

PROYECTO DE ACUERDO :

Representar a las altas Autoridades 1la apremiante y prio-
ritaria necesidad de consultar y disponer de recursos de Erario Na-
cional, para la construccidn de otros dos TiUneles paralelos en Lo
Prado y Zapata =ya contemplados en proyecto inicial= en la Ruta 68
vy agilizar su ejecucidn.

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Delegacion Regional Valparaiso
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5e=
FROPOSICION DE ACUERIDO :

"Restriccidn a Empresas y Profesionales Nacionales ejecucidn
de Edificio del Consgreso Nacional en Valpara{so"

VISTOS Y CONSIDERANDO :

le= Ia desicidn de S.E. el Presidente de la Republica, de instalar
la sede del Congreso Nacional en Valparaiso.

2e.- El avance del programa de concrecidn de esta decisidn presiden

cial, que ya se materializa en estudios técnicos sobre los te-
rrenos donde habrd de edificarse, sobre su financiamiento y pronto
llamado a concurso de arquitectura,.

3e= La permanente preocupacidn de la Cdmara Chilena de la Construg

cidn, por hacer oir su opinidn versada e influyente ante las
autoridades del pais, especialmente en materias atingentes a 1la ac
tividad de la construccidn.

4.- Ia importancia del proyecto en cuestidn, tanto por su signifi-
cado para el pais y el monto de la inversidn.

5e— la defensa que la Cdmara Chilena de la Construccidn ha venido
haciendo para el mejor uso de los recursos humanos, técnicos y
materiales nacionales.

FROYECTO DE ACUERDO

Solicitar a S.E. el Fresidente de la Republica que, los
llamados a Concurso Pdblico de Arguitectura y de Construccidn del
Edificio del Congreso Nacional en Valparaiso se restrinjan a profe
Sionales y Empresas del Pafis.

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Delegacion Regional Valparaiso
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FROPOSICION DE ACUERDO

"De Almacenes Farticulares de Exportacidn y su Limitante"

CONSIDERANDO :

1o— Por el Decreto Supremo de Hacienda N©°224 de 19 de liarzo de 1986
(D.Oficial 28.6.86), se autorizd el almacenamiento particular
en las empresas fabriles o industriales para que puedan depositar
en sus recintos, sin pagar los derechos aduaneros y el IVA, materias
primas, partes, piezas y/o articulos a media elaboracidn extranjeros
= Propios o0 ajenos = Para que sean transfonnados, armados o integra-
dos, elaborados, refinados o Sometidos a otros procesos de termina-
cidn, con el objeto exclusivo de que los productos finales, resulta
dos de aquellos brocesocs, sean exportados.

El aludido Decreto impuso que tales mercancias no podfan
exceder del 10% del Valor FOB del producto final exportado. Mediag
te el Decreto Supremo de Hacienda N°728 (D.0. 9/10/87) se amplid
ese 10% a un 50% del Valor FOB del producto final de exportacidn,
todo lo cual implieca un beneficio indiscutible a la actividad fabril
e industrial del Pais;

2e= Que el Supremo Gobierno estd logrando una real regionalizacidn

del Pais y con ello creando oportunidades de accidn laboral, -
industrial y fabril - en miltiples Regiones de Chile con beneficios
de éstas ltimas;

3e= Que por otra parte es innegable e indiscutible Que existe super

poblacidn en la PROVINCIA DE SANTIAGO, la que por miltiples fac
tores tiene una constante atraccidén hacia su Capital, la que le crea
graves dificultades y problemas hasta ahora imposible de Superar; y
Que es preciso aliviar para el propio bién del Fais;

Consecuente con lo anterior, se propone el Siguiente

FROYECTO DE ACUERDO :

Jue se disponga, por la Autoridad respectiva, que el Decre
to Supremo N©°224 Y Sus modificaciones se aplique en el Pais, con la
excepcion de la FROVINCIA DE SANTIAGO.

CAMARA CHILENA DE | A CONSTRUCCION
Delegacion Regional Valparaiso
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Tom=
PROPOSICION DE ACUERDO :

"Regionalizacidn de adquisiciones de Letras Hipotecarias por
las A.F.P"

VISTOS Y CONSIDERANDO :

1o= <ue las A.F.P. estan invirtiendo los fondos que administra en
la adquisicidn de Letras Hipotecarias;

2o= ue los fondos que administran las A.F.P. son generados a tra-
vés de todo el Pais y por ello es atendible que se apliquen en

beneficio u operaciones hipotecarias en las Regiones de donde PTro-—
vienen dichos fondos;

FROYECTO DE ACUERDO :

Solicitar que la Superintendencia de Administracidn de
Fondos de Pensiones arbitre las medidas pertinentes, conducente a
que se regionalice las adquisiciones de Letras Hipotecarias por las
A.F.,P., de modo que en cada Regidn se pueda disponer, - por lo me-
nos, - de un porcentaje de dichos fondos en proporecidn a sus apor-
tes,

CAMARA CHILENA DOF LA CONSTRUCCION
Delegacion Regicnal Valparaise
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PRINCIPIOS DE ACUERDOS PROPUESTOS POR LA DELEGACION REGIONAL DEL MAULE

TALCA

Los temas que han inquietado a la Delegacidn del Maule se centran en
las siguientes materias:

A)
B)
C)
D)

A)

Subsidios Habitacionales
Contratos con el FNDR
Contratos con las Municipalidades

Ley de IVA a la Construccidn

Subsidios Habitacionales

Se insiste en el hecho de que la Banca no demuestra interds en
atender los tramos inferiores del SAF Y que tampoco dispone del
suficiente personal técnico para manejar el tramite del préstamo,
especialmente en Regiones.

Por otra parte los SERVIUS actdan demasiado rigidos en la acredi
tacidén de la renta del postulante, impidiendo algunas veces el ac
ceso al préstamo a sectores que podrian financiarlo con otros re
cursos complementarios.

Se propone:

1) Que la Camara continde en forma exhaustiva sus estudios y con
tactos con las Autoridades pertinentes hasta lograr el meca-
nismo fluido que permita obtener el financiamiento hipotecario
de las viviendas acogidas al Sistema SAF.

2) Que la banca comercial manifieste en forma clara las condicig
Nnes en que se compromete a operar con SAF, al recibir la aper
tura de la libreta.

3) Que a la banca comercial interesada en operar con SAF tenga la
obligacidén de mantener personal entendido en la materia.

“La Construccidn es la industria del bienestar humano™
| PONIENTE 1080 - OFICINA 24 - FONO3 ¢ 24+/- TALCA
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B)

C)

DELEGACION REGIONAL DEL MAULE

4) Que analice con los SERVIUS la manera de hacer mds expedita la
acreditacidn de rentas por parte de los postulantes al SAF.

Contratos con el FNDR

En la actualidad aiin se otorgan Contratos en pesos sin reajuste.
Esta situacidén obviamente perjudica al Contratista sobretodo en
obras de larga duracidn.

Por otro lado, a veces las instituciones mandantes exigen bole-
tas de garantia que exceden plazos y montos razonables, lo que en
carece y entraba la disponibilidad financiera del Contratista.

Se propone:

1) Que se insista en que todos los contratos
independientemente de sus montos y plazos.

sean reajustables,

2) Que se estudie Y reglamente mejor el sistema de garantias a
las obras de construccién.

Contratos con Municipalidades

Se insiste en que no hay criterios uniformes para los Registros
de Contratistas, como tampoco un registro dnico para Municipali
dades de una misma Regidn, existiendo anarquia en cuanto a cate
gorias y especialidades. Asimismo, los equipos de inspeccidén no
siempre tienen el nivel té&cnico compatible con el tipo de obra Y
la calidad profesional del Contratista.

Se propone:

1) Que se use los registros del MINVU y/o Obras Plblicas para los
contratos con Municipalidades.

2) Que las inspecciones municipales sean acordes al nivel profe
sional del Contratista inspeccionado.

“La Construccidn es la industria del bienestar humano”
| PONIENTE 1060 - OFICINA 24 - FONO3< 2/ - TALCA
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D)

DELEGACION REGIONAL DEL MAULE

Ley de IVA a la Construccidn

La ley N° 18.630 que reglamenta el IVA a la construccidén conside
ra excepciones a las obras que contratan algunos organismos ofi
ciales sin derecho a recuperar IVA y también un crédito especial
a la construccién de viviendas. Sin embargo, no considera ningu-
na franquicia a las obras que contratan las organizaciones de re
gantes como son las Juntas de Vigilancia v Asociaciones de Cana
listas, las que por su naturaleza no venden productos ni servi
cios y no tienen IVA que recuperar. Al aplicarse el IVA el costo
de las obras se encarece comparativamente a la situacidn general.

Se propone:

1) Que la Cimara estudie la situacidén especifica que afecta a es
te tipo de obras y proponga las soluciones que permitantnltpg
tamiento igualitario, como ser aplicar a estas obras el crédi
to especial de viviendas o adecuar el régimen tributario de es
tas organizaciones.-

“La Construccion es la industria del bienestar humano”
1 PONIENTE 1060 - OFICINA 24 - FONO 342y« - TALCA
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12 y 2 DE DICIEMBRE DE 1987
CONCEPCION -

DELEGACION REGIONAL CONCEPCION

Informe y Proyectos de Acuerdos

Introducci6n.-

El Informe de la Delegaci6n Regional de Concepci6én estd fundado en tres temas
queé creemos son de importancia nacional y regional:

- Regionalizaci6n.
- Infraestructura urbana.
- Andlisis del déficit habitacional en los tramos del subsidio SAF.

De los temas que se plantean, el primero y el segundo se refieren a
la necesidad de otorgar una mayor autonomfa a los organismos pablicos que tie-
nen relaci6n con la inversi6n, con el propGsito de fortalecer y consolidar el
proceso de regionalizaci6n.

Si las regiones no administran las inversiones que se efect@an en
ellas, estimamos que surge un serio escollo para una real regionalizacién.

Ademds, se realiza un comentario acerca de la planificacién urbana,
concluyéndose que e$ necesario reasignar a los organismos estatales la funcioén
reguladora del crecimiento de las ciudades, dotdndolos de facultades suficientes
para que puedan cumplir su cometido de acuerdo a la realidad de cada regi6n.

_En cuanto al déficit habitacional, hemos puesto nuestra atencién en
las escasas soluciones que obtiene el grupo denominado clase media, poniendo de
relieve el magro resultado conseguido hasta ahora por el SAF. y el alto costo
del crédito hipotecario.

Atendido lo precedentemente expuesto, que se sustenta en los anteceden
tes que se anexan, proponemos los proyectos de Acuerdo que se indican:

1.- En regionalizacién:

“La Cémara Chilena de la Construccién debe impulsar acciones concretas
que agilicen y consoliden verdaderamente el proceso regionalizador.



@

En especial, promover el aumento del nivel de fondos a manejar por las
autoridades regionales: sean sectoriales, regionales, etc. con todas
las decisiones que ello involucra, por ser éste un aspecto que influye,
directamente, en el proceso.

Cada regi6n, posee su propia individualidad; por tanto, tiene sus pro-
pias fortalezas y debilidades que le dan el derecho a decidir las accio
nes que mds convienen a su gente y a su tierra."

En 1nfraestructura urbana:—<

"La Cdmara Chilena de la Construccién debe emprender la creaci6n o adap-
tacién de organismos regionales auténomos, sin influencia centralizada,
encargados de planificaci6n urbana, capaces de evaluar, priorizar, asig-
nar, controlar y financiar aquellos proyectos necesarios para el desa-
rrollo arménico de las ciudades."

En déficit habitacional:

“La Cdmara Chilena de la Construccién debe incentivar el reestudio del
Sistema de Ahorro y Financiamiento, de manera de disponer de una mayor
cantidad de subsidios, con créditos a menores tasas.

A la vez, acelerar los trdmites para la formacién de la entidad financie
ra para créditos hipotecarios." (Acuerdo del Consejo Nacional N2 96.
Talca)

Concepcibn, Noviembre de 1987.

Adjunta los siguientes anexos:

Anexo 1.

24
3
4.

Textos de los temas.

Cdlculo del déficit habitacional.
Segmentacién del mercado de la vivienda.
Estadfsticas complementarias.
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ANEXDO 1

Textos de los temas :

- Regionalizaci6n.

- Infraestructura urbana.

- Andlisis del déficit habitacional en los tramos del subsidio SAF.
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REGIONALIZACION

El siguiente estudio pretende proporcionar informacién para analizar
cudl es la situaci6n actual de la regionalizacién y alcances a este respecto de
variados tipos.

En sfntesis se trata de demostrar que aln cuando se ha avanzado mucho
en una distribuci6n mds equitativa del presupuesto nacional, comparando los mon-
tos destinados al Area Metropolitana y a las distintas Regiones del pafs, queda
todavia bastante por hacer a este respecto y también en lo relativo a toma de de-
Cisiones a nivel regional, por cuanto muchos de los mayores fondos destinados ac-
tualmente a regiones, todavia estén sujetos a administracién centralizada.

Analizando la situacién del Area Metropolitana, se observa que siempre
Su poblacién ha crecido a tasas mas elevadas que el pafs en conjunto. Asf tam-
bién siempre ha registrado niveles de urbanizacién superiores a los del pafs, pro
ducto principalmente del crecimiento Yy expansioén de Santiago, ciudad que en 1982
concentraba el 43% de la poblacién urbana del pafs.

Se debe precisar que las tasas de Crecimiento vegetativo no explican

por si solas las diferencias de crecimiento poblacional entre el Area Metropolita-
na y el pafs.

Un factor que explica el resto del crecimiento son las migraciones inter
regionales.

Estas son consecuencia del crecimiento econémico diferenciado al interior
de un drea determinada, entonces se tiene que las regiones de mayor crecimiento
econémico atraen un mayor volumen de poblacién.

Asf la poblécién proveniente de estos flujos migratorios accede a mayo-
res niveles de capacitacién, informacién, etc. que en su regién de origen no tenfa.

Con el paso del tiempo, los flujos migratorios hacia la capital han dis-
minufdo (en forma relativa), asf y todo, la capital sigue siendo el mayor receptar
estos flujos. Es asf como actualmente la ciudad crece a razén de 103.000 habitan-

tes por afio, un tercio de los cuales corresponde a migraciones provenientes de otra
regiones del pafs.
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Este factor de concentracién de poblacién se traduce en los problemas
caracterfsticos de una gran ciudad: contaminacién ambiental, evacuacién de dese-
chos s6lidos, expansién urbana desmedida, etc., que afectan el desarrolio regio-
nal, ya que su diseio e infraestructura no estdn preparados para ello.

La situacién de la VIII Regi6n permite observar un gran proceso de ur-
banizacién, que signific6 el crecimiento de la importancia de la poblacién urba-
na regional, y un acelerado proceso de migracién rural urbana, hacia los centros
urbanos de mayor relevancia, en su mayor parte.

También la regi6n ha experimentado un proceso de emigracién que ha be-
neficiado a otras regiones. Datos del INE permiten sefialar que parte importante
del flujo se dirige al Area Metropolitana. Este proceso de emigracién hacia otr
zonas es explicado, como ya se mencion6, por los diferenciales esperados y las m
yores expectativas, ténto de empleo, ingreso, como de servicios sociales, ya sea
en cantidad o en calidad, asociados a la Regi6n Metropolitana. Es a este punto

donde se quiere llegar ¢Por qué se asocia a la Regi6n Metropolitana esta mayor ¢
tidad o calidad de servicios sociales, empleo, etc.?

Esta asociaci6n esta basada en hechos reales, pues histéricamente, en
efecto, se han asignado mayores recursos a los habitantes del Area Metropolitana

Asf, observamos que hasta 1981 (inclufdo) la inversién pGblica efectiva por habi.
tantes era:

INVERSION PUBLICA POR HABITANTES
MONEDA A DICIEMBRE 1984

ANO VIII A. METROP.
77 $ 2.855 $ 3.369
78 3.295 3.707
79 2.670 4.924
80 2.647 4.236
81 3.598 4.925

A todas luces privilegiando al habitante del Area Metropolitana.

. Con el paso del tiempo, la Pd. ticipacién del Area Metropolitana en el
total de la inversi6n pdblica, en términos porcentuales, ha ido decreciendo des-
de el 45,2 % del total en 1974 al 30,5% del total en 1984. Otro tanto sucede cor

la inversi6n percdpita. Es asf, como para los afios 82, 83, 84 se observan los
valores: '



INVERSION PUBLICA POR HABITANTE
MONEDA A DICIEMBRE 1984

ANO VIII A. METROP.
82 $ 3.694 $ 3.074
83 3.557 2.940
84 4.475 3.499

Los que evidencian una tendencia a aumentar el flujo de recursos hacia regiones.

Con todo, las regiones siguen estando en una situacidén desmejorada con
respecto a la capital, y no s6lo en el aspecto inversién y financiamiento para
proyectos regionales, por cuanto la situacién recién comienza a revertirse, sin-
tiéndose aln el peso de todos aquellos afios en que predominé en importancia el
Area Metropolitana, concentrando recursos de todo tipo, que permanecen en ella:
las personas que emigraron hacia all§ concentran un mercado del trabajo muy va-
riado y especializado, los fondos que ah{ se invirtieron proporcionan a sus habi-
tantes importantes obras de infraestructura y equipamiento social, las empresas
que se crearon concentran todavfa gran poder de decisién y atribuciones sobre sus
sucursales regionales, para no hablar de las empresas pablicas que, reconociendo
todo lo que han avanzado en esta materia, persisten con aspectos que requieren de
mayor estudio, haciéndose muy necesario implementar normas, establecer procedimier
tos y regionalizar actividades que refuercen el proceso en marcha.

Como una manera de justificar la afirmaci6n anterior, se exponen a con-
tinuaci6n algunas situaciones:

En relaci6n a las empresas pGblicas, se puede decir que el proceso de
descentralizacién aln no ha conclufdo, manteniéndose en algunos casos la plena
vigencia del poder central, y la falta de autonomfa y facultades decisorias a ni-
vel regional. Asf, existen ministerios que aln no se han regionalizado, asumien-
do las funciones correspondientes el nivel central.

La fuerte centralizaci6n se hace presente especialmente en el MOP. y sus
reparticiones. Existen contratos de 00.PP. que se ejecutan en regiones y se pagan
en Santiago, debido a condiciones impuestas por entidades crediticias internacio-
nales que contribuyen con sus recursos a financiar dichos contratos.

Estos contratos perfectamente pueden ser manejados a nivel regional.

Se da el absurdo, en regiones, que ciertos contratos se manejan, fntegra
mente, en Santiago. (llamado, licitacién, apertura, inspecci6n y pago)
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Por otro lado, se tienen los bajos niveles de inversién susceptibles de
manejar a nivel regional, donde desde un cierto nivel de inversi6n hacia arriba
no es posible administrar los contratos financiados con fondos sectoriales a nivel
regional, siendo responsable del manejo del contrato el nivel central.

También se tiene la escasa influencia de los Directores Regionales en la
decisién de las inversiones en regiones.

Es asf como las regiones anualmente solicitan sus necesidades de presu-
puesto al nivel central, enviando listados de proyectos prfbrizados, segln instruc
tivos de ODEPLAN - Santiago, si bien es cierto las necesidades nacen de las regio-
nes, concretar o n6 la solucién a ellas nace a nivel central, ya que en la capital
es donde son priorizados los proyectos a nivel nacional, los proyectos de las dis-
tintas regiones deben competir entre sf, resultando muchas veces desfavorecidas
regiones que habrfan visto concretarse sus proyectos de no mediar esta competencia.
As{ también es el nivel central el que determina los montos a asignar a las distin

tas regiones y proyectos, es decir, es en la capital donde se toman las decisiones
finales.

Todo lo anteriormente expuesto no es m4s que una visién muy somera de la
realidad de la regionalizacién, de aquel cfrculo cerrado en donde Santiago capta
mds y mds recursos favoreciendo asf la toma de decisiones que le convienen, y en
donde las regiones tienen menos influencia, captando menos recursos, administran-
do menores fondos, realizando menos proyectos, pagando menores salarios, y por en-
de generando menor demanda por diversos bienes, productivos y no productivos: sub-
sidios, caminos, bienes de consumo final, etc., todo lo cual significa en términos
de crecimiento un menor desarrollo.

Se cree que la regionalizacién en marcha necesita consolidarse. Para
ello es necesario emprender acciones como:

- Continuar con la radicaci6n en regiones de empresas estatales, dependien-
do de la zona en que desempenen su operacién.

- Continuar con la descentralizacién de las funciones ministeriales en las
S.R.M. muchas de las cuales permanecen administradas por el nivel central

- En cuanto a la inversi6n pablica, establecer un mecanismo que permita a-
signar los fondos a las regiones de manera mas justa y consecuente con el
aporte de cada regi6n al progreso nacional. '

- Aumentar las atribuciones relativas a inversiones de los organismos fisca
les regionales, comprendiendo en ello todas las actividades que le sean
propias: estudio, priorizacién, adjudicaci6n, contratacién, fiscalizacién
pago, etc., teniendo en cuenta que el manejo de los fondos a nivel de re-
giones es una herramienta para hacer la regionalizaci6n mds efectiva. En
la medida que las regiones posean esta herramienta van a poder desarrolla
se mejor, aplicando estos recursos para satisfacer las necesidades que m§

les apremien, y creciendo en aquellos aspectos que mds les convenga, inhe
rente< a cada 11na
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INFRAESTRUCTURA URBANA

Forman parte de las polfticas de infraestructura urbana todas las ac-
ciones tendientes a lograr un crecimiento arménico de la ciudad, considerando
aspectos tales como: remodelacién y creacién de nuevos barrios, limites de cre-
cimiento urbano, delimitacién de zonas segln sus usos, etc.

La regionalizacién ha influfdo directamente en que la preocupacién y
las acciones concretas orientadas en este sentido a nivel regional se hayan de-
jado estar desde hace tiempo.

En efecto, en la Regi6én Metropolitana existen acciones concretas en es-
te sentido: es asf como el MOP. asiyna importantes montos para financiar inver-
siones en vialidad urbana; asf también Municipalidades de Comunas Centrales, con-
solidadas que poseen niveles altos de accesibilidad de equipamiento y dotacién

de infraestructura de la ciudad, aportan montos significativos para vialidad e
infraestructura urbana.

La situacién en regiones dista mucho de parecerse a la del Area Metro-.
politana, como un ejemplo se puede citar a la VIII Regi6én donde existe desde ha-
ce largo tiempo la necesidad de realizar obras estratégicas y realmente importan-
tes para la ciudad, tales como: ensanche y remodelacién de Av. Los Carreras,
creaci6n de la Av. Costanera, regularizacién de la Lfnea Férrea que atraviesa la
Ciudad, etc., entre las mds importantes, en general relacionadas con el planea-
miento y crecimiento de la ciudad, las cuales no han podido concretarse, pese a
presiones de distintos sectores de la ciudadanfa, debido en parte a que no exis-
ten fondos suficientes para destinar a ese objeto y en parte debido a la existen-
cia de cierta anarqufa en la definici6n y asignaci6n de responsabilidades por

parte de los organismos pGblicos a quienes corresponderia proporcionar soluciones
en este caso.

Es asf como en los Gltimos tiempos, con la vigencia de la actual ley
de urbanismo, no existen organismos encargados de la planificacién urbana, lo
que ha permitido un desarrollo poco arménico de las ciudades, dejando las deci-
siones de crecimiento, inversién, etc. subordinadas a las leyes del mercado con
lo cual el interés privado ha sometido una vez mds al interés pablico, con la
consiguiente pérdida social, que se produce cada vez que se deja al libre juego
de la oferta y demanda variables que necesitan para su desarrollo 6ptimo, des-
de el punto de vista social, la mano del Estado, quien debe necesariamente para
ello fijar el marco ‘dentro del cual actuardn los agentes privados.
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Al no existir esta regulacién, no existe una adecuada planificacién de
grandes obras de infraestructura para dotar de nuevos barrios, mantener y desa-
rrollar crecimiento arménico, etc. de la ciudad.

Esta situacién se hace critica con el paso del tiempo en aquellas ciu-
dades y regiones que por su mayor progreso econémico necesariamente crecen a al-

tas tasas, atrayendo importantes flujos migratorios de poblacién, creando nuevas
Industrias y todo lo que el progreso trae consigo.

Creemos que uno de los caminos para solucionar lo anteriormente expues-
to consiste en crear o acondicionar organismos regionales auténomos con fondos y
atribuciones necesarias para llevar a cabo su gestién, pudiendo realizar una eva-
luacién y priorizacién de los proyectos de acuerdo a cada realidad regional, que

S€an capaces, ademds, de contratar las obras, inspeccionarlas, recibirlas, etc.
sin influencias centralizadas.



ANALISIS DEL DEFICIT HABITACIONAL EN LOS TRAMOS DEL SUBSIDIO SAF.

En el Consejo N? 95 de Punta Arenas, nuestra Delegacién presentd un
estudio del défict habitacional en Chile, logrdndose el Acuerdo de realizar un
estudio profundo y acabado de la materia.

En el Consejo N2 96 de Talca, la Mesa Directiva informé que la Univer-
sidad Cat6lica habrfa desarrollado dicho estudio y las conclusiones estaban por
publicarse, por lo cual parecfa inoficioso realizar otro estudio al respecto, si-
no mds bien analizar el de la U.C. y eventualmente complementarlo.

Con todo lo polémico que resulta el tema de medir el déficit habitacio
nal, presenta, sin embargo, algunas caracterfsticas que son indiscutibles e inde
pendientes de la estimacién final del ndmero de viviendas faltantes.

Nadie pone en duda que el déficit existe, Yy que es creciente.

Aceptadas las premisas antes dichas debemos reflexionar cual debe ser
nuestra actitud como Cdmara Chilena de la Construccién frente a este hecho.

El déficit de viviendas es para la construccién, la demanda potencial
del mercado.

Ahf estdn los posibles compradores de viviendas, ahf est4n nuestras
futuras acciones como empresarios.

Pero no cumplirfamos nuestro mandato fundamental de ser constructores
de la sociedad, si el déficit habitacional fuera para nosotros, sélo el posible
mercado de nuestras empresas.

El déficit tiene una dimensién social trascendental.

“La Familia es la base de la sociedad". No es una frase cliché. Es
una verdad fundamental. La sociedad se sustenta en la familia. Si queremos una
sociedad sana, enriquecedora, donde cada miembro encuentre un campo fértil para

el desarrollo de su vocacién de servicio y crecimiento, debemos trabajar por la
familia.

No podemos pensar desarrollar una familia fuera de un hogar, de un te-
cho, de una vivienda. .
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Es por eso que el déficit habitacional es algo que nos golpea profundo
en nuestra conciencia de empresarios, de constructores y de cristianos.

Es fundamental trabajar para lograr que cada familia tenga una vivien-
da.

Sin embargo, observamos que la carencia de viviendas aumenta en Chile
y con los actuales métodos, planes y programas la brecha es mayor cada dfa.

¢Por qué no se construyen mds viviendas en Chile?

¢No somos capaces técnicamente de hacerlas?. Indudablemente que né. iSo-
MOS capaces de hacer tantas casas como sean necesarias!

Si seguimos observando y analizando nuestra realidad, debemos concluir
que la falta de vivienda viene de una escasez de recursos por parte de las famj-
lias que le permitan acceder a la casa propia.

El problema del déficit, tiene una relacién con la remuneracién. (1)

Esto ha sido suplido por parte del Estado en el sentido de destinar re-
Cursos pablicos para subsidiar a las familias de escasos recursos a través de sus
programas de viviendas sociales y de subsidio tradicional, los cuales deberdn man
tenerse y aumentarse.

Sin embargo, hay un sector que teniendo remuneracién, llamado de la cla
se media no accede a la vivienda por el alto costo del crédito.

Nos detendremos a analizar el déficit de viviendas en este sector, que
hemos definido como el tramo de viviendas cuyo valor oscila entre 400 UF. y
2.000 UF., es decir el sector "cubierto" por el SAF.

Se ha determinado, tal como se muestra en cuadros anexos que el déficit
de viviendas a nivel pafs del tramo 400 a 2.000 UF. es del orden de 120.000 unida-

des y este déficit ha venido Creciendo a una tasa promedio de 6.000 viviendas al
ano. (2)

Si se considera las soluciones habitacionales consequidas a través del
subsidio SAF y las conseguidas en forma directa se observa que el ritmo de creci-
miento del déficit es mayor que las iniciadas, adquiridas o construfdas.

(1) ver Anexo 3 péq. 4
(2) ver Anexo 2 Cuadro N° 1.
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De los antecedentes expuestos se desprenden las siguientes observacio-

nes:

1.- Parte considerable del déficit habitacional de Chile afecta a la clase
media, tramos 400 a 2.000 UF.

2.- Este sector tiene una remuneraci6n que no le permite ahorrar para al-
canzar su solucién habitacional.

3.- Siendo pocas las soluciones SAF., prdcticamente el sector no cuenta

con financiamiento. El que existe es caro y no compatible con sus re-
muneraciones. Por tanto el SAF., no es una real herramienta para dis-
minuir el déficit.

4.- Podemos concluir que es imperioso buscar una solucién a un problema de
tal magnitud.

Creemos e insistimos, una vez m4s, que la herramienta eficaz para com-
batir el déficit habitacional, en especial en el rango de 400 a 2.000 UF. es el
financiamiento.
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Método de Cdlculo del Déficit Habitacional
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METODO DE CALCULO DEL DEFICIT HABITACIONAL

El déficit habitacional fue calculado sobre los siguientes supuestos:

- Se considera una tasa de crecimiento de la poblacién de 1,622 %anual
promedio, eritre 1970 y 1982, y se supone que ésta se mantiene a futuro.

- Se supone que cada hogar promedio esta compuesto por 4,5 personas.
- En cuanto al stock de viviendas, éste estd formado por las viviendas
existentes mds las viviendas nuevas de cada ano.

- Se considera que cada vivienda nueva se deprecia 1,3% anual. A este
valor se agregan las edificaciones nuevas y las ampliaciones que con-
tribuyen a aumentar el stock en un Caso, y a mejorar las existentes, en
otro caso; este valor de viviendas iniciadas y aprobadas, obras nuevas
y ampliaciones resulta de un promedio acumulado desde 1960 a 1984 con
un valor de 36.836 viviendas por afio.

El déficit resulia de la diferencia entre el nGmero de hogares existen-
tes y el stock de viviendas. Con este método se obtiene para 1987 un déficit a ni-
vel nacional de 674.114 viviendas y a nivel regional de 90.002.

Un estudio anterior presentaba cifras de déficit nacional de alrededor
de 1.000.000 de viviendas. La diferencia con dicho estudio radica en que, pese a
utilizar igual metodologfa de célculo, el afio de inicio del estudio (1960) era 10
anos anterior al del presente estudio (1970), lo que se produce por la necesidad
de contar con informaci6n del déficit en el presente estudio a nivel regional, in-
formacién que no se posee y para la cual es dificil conseguir datos anteriores a
1970, lo que no ocurre a nivel nacional. Es ante la necesidad de mantener consis-

tencia entre cifras nacionales y regionales que el estudio completo parte entonces
en 1970.

Estos 10 anos de diferencia arrojan un déficit menor, dado que la meto-
dologfa del estudio considera el afio de inicio todas las viviendas con igual gra-

do de depreciaci6n (cero), Yy a partir de ese afo se producen las diferencias, afio
a ano.

El anterior estudio, al partir en 1960, entrega una mayor cantidad de
viviendas depreciadas en esos 10 anos, con lo que el déficit se acrecienta; dichas

viviendas, al partir el presente estudio en 1970, son consideradas "buenas" lo que
produce la diferencia. '
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Cuadro N2 1.-

DEFICIT AUMDNTT CEFICTT e BT TCTAL OTRAS PRESTAZIONES DEFICIT MABIT. PAIS AUMINTO DEFICIT PAIS SAF PAIS
ANO HABITAZISNaL A&~z Pt if2 ottt - MINVU PAIS MERCADO 400-2000 UF.  MERCADC 40C-2000 UT OTORGADOS
75 327.37° 61.545
76 351.95: 2% 553 6€.167 4.6z2
77 377.2%1 2s.37 70.929 4_7€2
78 803.36" 2E.079 2307 75.832 4.903
79 530,166 2€.839 16,327 80.877 5.045
80 857 _806 27.607 12.80% 86.067 5.190
81 u8gc 18~ 838 22 _10% 91.403 5.336
82 516182 26.667 9_639 97.037 5.€34
e3 53,125 29.37 c€.3% 102.671 5.634
84 €T _S:8 BT 2z.583 105. 857 5.786 2.650
s 6G8._131 31.583 zz_932 118394 5.937 9.499
86 640.822 32.403 g == 39.8£8 120.485 6.092 8.255

T pcuwslado X 2-=—lc=- X Acumulado X Acumuladc
3 5.94y 7.164

36T

+ Incluye: Tradicicmal. SAT. 3a-al. Extraordirarioc.

* Incluye: Vivienzas y unizazas sanitar:as terrminadae en el &c, Timanciedos mediante FNDR,

F. Sozial. fordos se=oria'es, etc.
& Determinadc segin estrarificacidn que se adjunts, sexnin la cua!

rresponde a casas d= emt-e 200 y 2.00C UF.

el 18,8% del mercado co-



DETTCIT dAEITACIONAL

A0MERTO DEFICIT

TCTAL SUBSIDIOS

Cuadro N° 2.-

&
DEFICIT HABITACIONAL VIII AUMENTO DEFICIT VIII  SAF OTORGADGOS

TOTAL PRESTACIONES

35 VD FEGISK POR ARC .CTRGADIS  VIIT MINVU VIII RESION MERCADC 400-200C UF. MERCADO 400-2000 UF. VIIT REG.
5 &1_225% 11.510 .
76 63.265 2.040 11.894 384
T 35.37C 2103 12.290 396
78 ar.54LT 2171 756 12.698 408
79 é9.780 2.239 1.025 13.119 421
80 72.083 2.303 1.070 13.552 433
81 T bS5 2.372 1.054 13.998 Ly6
82 TE.853 2.438 1.185 W us56 us8
83 .33 . 2.50€ 1.690 14,927 471 .
8u .92 2-573 2.231 15.411 484y 325
85 3n .63 2.681 2.424 15.907 496 700
86 8§T.323 2.710 807 6.177 16.417 510 807
I Acumulado T Acumulado X Acumulado X Acumulado
497 660

2.642

1.463



Cuadro N9 3.-

DEFICIT HABIT. PATS Fis $534) =TT AMEXTO DETCT HAETT VITD AREXTT DESTCIT MERZATE VIIT AUMENTO
MEIT SUES. OTORC. EFIST MERATD DEFTICIT MERCS SIES. OTTRG. DET" VIT LOG-2XC IF M5 DEFICIT VIII
AD MELL OTRAS PREGTA- e ] £C-ZX0 F PATS &00-000 UF MEXS CTRAS PRESTH- FOR SAF OTORGADS _ 400-2000 UF.
CIOZS OTORGADAS X o ¢ < wa S SAF OTORG. PLS PR MO OGS 0T, AT PZE A MEXXE SAF CTORGAG
75 327.371 61.545 61.225 11.510
76 351.954 24.583 66.167 N 622 €3.2€5 2.0%0 11.894 384
b7 377.281 25.321 70.929 4_762 €5.370 2.105 12.290 396
78 393.360 16.079 75.832 %.903 66.785 1.815 12.668 408
79 419.872 26.512 80.877 5.045 65.755 1.970 13.119 421
80 4ys._002 25.130 86.067 5.190 71.013 2.258 13.552 433
81 862.083 17.081 91.403 s.336 73.801 2.288 13.998 446
82 506.516 4y w33 97.037 S.538 7s.708 2.357 14 456 458
83 529.187 22.671 102.671 5.632 77.709 2.001 14.927 am
84 554,355 25.168 105.807 3.136 79.741 2.032 15.085 159
85 578.643 £4_285 104_895 ( 912) 82.189 2.418 15.207 121
86 592.761 _118 112231 T.336 B8C2.339 (1.850) 15.610 403
T acumilace Y amumulads X Acumulado X Acumulado
19.729 2523 208 309
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SEGMENTACION DEL MERCADO DE LA VIVIENDA.

Para segmentar el mercado de la vivienda, se proyectaron las caracte-
risticas del total del pafs en cuanto a la distribucién de ingreso familiar, a
este conjunto de demandantes de distintos tipos de viviendas, poseedores de dis-
tintos gustos, ingresos, integrantes del grupo familiar, etc., bajo el supuesto
de que esta distribucién del ingreso a nivel nacional se repite en este grupo.
De este modo, se puede conocer la distribucién del ingreso de los demandantes de
viviendas.

Este mercado nos interesa dividirlo en los siguientes segmentos:

0 - 400 UF.
400 - 2.000 UF.
mds de 2.000 UF.

Segln estimaciones para el gran Santiago, publicadas en el documento
del Consejo N? 96 de la Cdmara Chilena de la Construccién, el segmento de m{s de
2.000 UF. abarcarfa un 6% del mercado total. (COVINSEP)

El 94% restante, por lo tanto se debe repartir en los otros 2 segmentos.

Para ello es necesario aclarar algunos aspectos:

Para acceder a una vivienda de hasta 400 UF. se cuenta con las siguien-
tes alternativas: (en el sistema habitacional fiscal)

1.- Subsidio Habitacional.-

Valor mdximo casa a optar 400 UF., monto fijo subsidio 165 UF, renta fa-
miliar mensual inferior a 15 UF.

2.- Subsidio Habitacional Rural.-

Valor mdximo casa a optar 260 UF., monto m&ximo subsidio 165 UF. Si no
posee ahorro, el beneficiario deberd cancelar 95 UF. (260 - 165) de sal-
do.

Si paga en 10 afos, corresponde pagar 9,5 UF. anual o sea 0,79167 UF.
mensual.

Eso significa una renta mfnima de 3,958 UF. al mes, por grupo familiar
(5 veces dividendo).
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3.- Subsidio dirigido a extrema marginalidad habitacional.
Valor mdximo casa a optar: 220 UF., monto méximo subsidio 180 UF.

Si no posee ahorro, el beneficiario deberd cancelar 40 UF. (220 - 180),
de saldo.

Si paga en 10 afios, deber§ pagar 4 UF. por afo, 0 sea 0,33 UF. mensual.
Luego, la renta mensual mfnima del grupo familiar serfa: 1,67 UF.

4.- Subsidio dirigido a marginalidad habitacional.

Valor mdximo casa a optar 240 UF., monto méximo subsidio 180 UF., ren-
ta mensual familiar por lo menos igual a 5 veces el dividendo hipoteca-
rio.

Si no posee ahorro, corresponde pagar 60 UF. (240 - 180).

Si paga en 10 afos, eso significa 6 UF. por afio, o sea 0,5 UF. por mes.
Entonces la renta mensual minima serd 2,5 UF.

Se debe tener en cuenta Que si se pacta el pago del saldo a una mayor
cantidad de afos, los requisitos de renta minima del grupo familiar por mes, ba-
jan aln m4s.

Con todo, el sistema de subsidio habitacional ofrece un tope para el
segmento "hasta 400 UF.", en cuanto al mdximo de ingreso mensual; 15 UF., de es-
te segmento de postulantes a vivienda.

Segln la encuesta CASEN, efectuada por el Departamento de Economfa, de
la Facultad de Ciencias Econbmicas y Administrativas de la Universidad de Chile,
un 80% de los hogares del pafs, recibe un ingreso promedio de $ 41.816,538 por
mes; un 90% de los hogares recibe un ingreso mensual promedio de $ 62.065,326
(ver tabla adjunta).

Se considerard la primera cifra para segmentar el mercado, utilizando
un Criterio pesimista (en Noviembre 1986, fecha de los valores de la encuesta):

1 UF = § 3.250,-, por lo tanto
$ 41.816,538 = 12,866 UF.
$ 62.065,326 = 19,097 UF.

Asi podemos deducir que un 80% de los hogares pertenece al segmento
de casas hasta 400 UF., con un ingreso mensual familiar inferior a 15 UF.

Por diferencia, obtenemos el 20% restante, segmento de casas entre 400
y 2.000 UF., con una renta familiar promedio mensual superior a 15 UF.



400 UF.

400 UF. e

Ast, se tiene al proyectar estas cifras al mercado de la vivienda:

Valor casas Tamano del segmento
mds de 2.000 UF. 6 % mercado
menos de 2.000 UF. 94 % mercado

El 80% del 94% del mercado corresponde a casas de valor inferior a

El1 20% del 94% del mercado corresponde a casas de valor superior a
inferior a 2.000 UF. '

Entonces se tiene la siguiente estratificacién:

Valor Casas Tamano Segmento
Mas de 2.000 UF. 6 %
entre 400 y 2.000 UF. 18,8 %

menos de 400 UF. 75,2 %



DISTRIBUCION DEL INGRESO MONETARIOQ

FAMILIAR POR DECLLES DE HOGARES

Tatal Pals (a Novicmbre ]985)

X _del lngreso Personas por Hogar Ingreso monetarjo hogar
becil  Valor mdxima N° promedio _ Promedio en pesos

\ 1,55 5,21 4.973

2 4,44 5,07 9,333

3 8,43 byvs 12.834

4 13,17 4,55 ' 15,234

5 19,07 4,5 18.982

6 26,06 4,2 22.489

7 34,74 4,03 27.949

B 45,97 1,84 SLERRN

9 62,63 3,77 53.597

10 100,00 3,43 120,248
TOTAL 100 4,36 32.187

Total Pais (en pesos Noviembre 1986)

% del lngreso Personas por Hogar Ingreso monctario hogar

Decil Valor mdximo N° promedio Promedio en pesos
1 L,55 3,21 5.758,734

2 4,44 5,07 10.807,614

3 8,43 4,99 14.861,772

4 13,17 4,55 17.640,972

5 19,07 4,5 21.981,156

6 26,006 4,2 26.042,262

7 34,74 4,03 32.364,942

8 45,97 3,84 41.816,538

9 62,63 3,77 62.065,326

10 100,00 3,43 139.247,18
TOTAL 100 4,36 37.272,546

Fuente: Encuesta CASEN. Departamento de Economia, Facultad de Cien-

cias Economicas y Administrativas, U. de Chile.



ANEXO 4

Estadf{sticas Complementarias.




SUBSIDLOS OTORGADOS

ARO N° LLAMADO PAIS VIII REGION A .METROPOLITANA
78 1 10.000 756 3722

79 2 10.327 1.025 4.964

80 3 10.002 743 6.025

80 4 Rural 2.802 327 a—

8l 5 Variable 24,104 1.054 14.056

B2 6 9,638 1,195 4.810

83 7 16,938 1.690 8.787

84 8 17.934 1.789 8.581

84 9 Rural 1,959 17 =g

84 SAF 1 2.650 325 1.469

85 10 Rural 2,035 == 343

85 11 Regulares 16,852 1.724 10.204

85 Ll Damnificadds 1,452 -- 920

b5 BAK 2 2,044 348 Lolsg

5] BAF 3 2,001 121 Y3

85 BAF Damnif, 1 443 - 246

85 SAF 4 1.130 L6 674

85 SAF Daminf._Z L.851 Eias 228

85 SAF 5 1.429 125 935

86 SAF 6 2.461 196 L 37L

86 SAF 7 793 63 494

86 SAF 8 5.001 548 2.514
Total Subsidio otorgado 144.447 12.242 72.431

N2 habitantes 1985 12.074.500 1.577.539 4.772.900
Subsidio por habitante

(x1000) 11,963 7,758 15,175
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OTRAS PRESTACIONES DEL MINVU 1986

OBRAS TERMINADAS 1986 OBRAS EN EJECUCION 1986

REGLON ViV, usS. TOTAL Viv. Us.S. TOTAL TOTAL
[ 1.286 659 1.945 6l4 St 614 24359
11l 555 ncad 555 5473 =& 543 1.094
ILL 328 713 L.041 392 2,799 3.191 4,232
Lv 670 173 843 = s st 843
v 3.842 1.214 5.056 L.051 404 1.455 6.511
VI 1:817 - 1.317 987 193 1.180 2.497
Vil 1.255 300 L«555 944 1.369 2.313 3.868
VIILI 4.738 1.439 6.177 1.857 1.380 3.237 9.414
IX 931 14 945 840 i 840 1.785
X 919 e al9 L.le8 s 1.108 2,027
XI 347 -- 347 322 - 322 6069
XII 152 . 152 328 =i 328 480
Al 12.036 6.980 19.016 10.734 3.903 14.637 33.653
TOTAL 28.376 11.492 39.868 29.768 69.630
Pals VIII Repidn A.M.

bubal wiyun prostacionep

TNV Ul L9, 030 9.414 313.65)]

N Jiahltautus 1946 12,327,000 L6l 247 4,H880.76Q

e e e e e e —— e et e e,

Pvesfacianens por habitante

¢ x loo) 5,05 582 0,89
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

DELEGACION REGIONAL DE LA ARAUCANIA

CONSEJO NACIONAL Neo 98
CONCEPCION 1 y 2 de Dic. 1987.-

A.- INFORME Y CUENTA DE LA DELAGACION :

l.-

1,

l.-

PRESENTACION :

ELECCION DE DIRECTORIO REGIONAL : Con fecha 3 de Julio de 1987, se
eligid el nuevo Directorio Regional de la Delegacién, para el perio-
do 1987-1989, y con fecha 28 de Julio se constituyb, de la siguiente
manera:

PRESIDENTE : LUIS VASQUEZ MEDEL

ler VICE PRESIDENTE : JUAN SALAS FOURCADE

29 VICE PRESIDENTE - JOSE M. GARCIA ECHAVARRI
PAST PRESIDENT : IIUGO NAVARRETE WILHEM
DIRECTORES - MARIO MOLINA RAMWELL

PABLO REIDEL WANNER
SERGIO YACOVLEFF PAZ
JUSTINO NEGRON BORNAND
ALEJANDRO BRAVO NOVOA
DELEGADO REGIONAL : ENRIQUE SMITH MASON

ELECCION DIRECTORIO NACIONAL CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION.

Con fecha 27 de Agosto de 1987 participé en Santiago en la elecciédn
de la nueva Directiva Nacional de la Camara Chilena de la Construc—
cibdn.

SOCIOS. Se cuenta a la fecha con 58 socios que cotizan en forma
normal.

PARTICIPACION EN ACTIVIDADES NACIONALFES.
El Socio Sr. Hugo Navarrete W. es miembro del GBS

PARTICIPACION EN ACTIVIDADES REGIONALES.
Seguimos participando en forma activa en las siguientes actividades
Comunitarias Regionales:

- Corporacidén Privada de Desarrollo Regional.

- Encuentro Regional de 1la Empresa.

- Comisién Mixta de la Construccidn (MINVU - 00.PP. y Clmara
Chilena de 1la Construccién).

CONSEJO REGIONAL DE ACCION SOCIAL CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION.
En el mes de Septiembre de 1987 se constituyd el nuevo Directorio
Regional, el que se reune todos los primeros Martes de cada mes, con
la participacién de todos los representantes regionales de las dis-
tintas actividades de nuestra Regidn.

OFICINA.
Con fecha 5 de Octubre, se inicia la atencién de Socios en la nueva

oficina de nuestra Delegacién en el edificio de 1a ISAPRE CONSALUD,
ubicada en Bulnes N? 751, de Temuco.
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DELEGACION REGIONAL DE LA ARAUCANIA

IX REGION

B.- COMITE DE PROVEEDORES :

Kol Durante el afo 1987, las ventas han subido significativamente, pero
con margenes inferiores de utilidad, en comparacién al afo 1986,
debido a la gran competencia.

12l El problema que actualmente viven los proveedores de la Regién,
tiene relacidon directa con el Plan Extraordinario de Viviendas, con
un Programa de Cancelacién para el mes de Marzo de 1988, y en el cual
las Empresas Regionales, desean obtener mayores plazos de pago que
los habituales. Esto nos obliga a nosotros a obtener similares con-
diciones con las fabricas, situacién no lograda a la fecha.

C.- COMITE DE VIVIENDA :

1= VIVIENDAS BASICAS TRADICIONALES :

En el Consejo Nacional celebrado en el pasado mes de Mayo en la ciu-
dad de Talca, manifestamos preocupacién por el creciente desaliento
en el interés de participar en propuestas de Viviendas Bisicas. Di-
cho temor se ha transformado en una lamentable realidad que nos obli-
g6 a dirigir una carta al Sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo, fe-
chada 6 de Julio, la cual a continuacién entregamos en todo su con-
tenido.

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

DELEGACION REGIONAL DE LA ARAUCANIA

IX REGION

TEMUCO, JULIO 06 DE 1987.-

SENOR

MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO
DON MIGUEL ANGEL PODUJE S.
SANTIAGO.-

De nuestra consideracién:

El Directorio de la Clmara Chilena de
la Construccién de la IX Regidn, ha estimado necesario infor-
marle respecto a unra reunién, efectuada el dia Viernes 3 pré-
Ximo pasado, de todas las Empresas Regionales del Sector, pa-
Ta analizar en profundidad las nuevas condiciones que involu-

cran la Segunda Licitacién P@Gblica Nacional 1987 ( Convenio -
MINVU-BIRF).-
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La conclusibn de ésta asamblea fué -
poner en su conocimiento la imposibilidad de participar en és
ta Licitacidn y en atencibdn a su siempre buena disposicién,se
acord6 detallarle las principales razones de la resolucién a-
doptada:

1.- E1 sistema de financiamiento basado en un crédito de has-
ta el 40% del monto del contrato con devoluciédn al 15.11.87 y
liquidacién del mismo una vez aprobado el presupuesto de 1988,
representa un costo financiero adicional para las empresas su
perior al 8% consideradas las actuales condiciones del merca-
do.-

2.- Durante la ejecucién de dichos contratos, entrari en vi -
gencia la nueva legislacién sobre el I.V.A. y 1la que de acuer-
do a nuestros estudios implica un encarecimiento del costo -
. del 6rden de un 4% deducida la compensacién indicada en la -
Ley, todo ello agravado atin por los bajisimos avaluos fisca -
les de los terrenos que ordinariamente se ofrecen para cons -
truir este tipo de viviendas, lo que redunda en un infimo por
centage libre de facturacién

// s

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

DELEGACION REGIONAL DE LA ARAUCANIA
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_(2)_

3.- Imposible dejar de consigar la preocupacién que nos asiste
por los sueldos y salarios, lo que indudablemente gravari nues-
tros presupuestos,

4.- La creciente incidencia del costo de los terrenos a ofrecer
en estas propuestas, producto del alza en la demanda de éstos,
por el agotamiento de sitios aportados por el SERVIU, problema
queé se ve aumentado por la falta de factibilidad de Servicios -

esenciales y las m@ltiples irregularidades que presentan los ti
twlos no saneados.
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5.- Creemos importante recordar al Sr. Ministro, que ésta situa

cibn hizo crisis recientemente en el Gltimo llamado, con un por
centaje que superd el 30% de propuestas desiertas en pPrimera -
instancia, producto indudablemente de las razones antes expues-
tas y ostensiblemente agravadas por las sobredimensionadas exi-
gencias en las Especificaciones Técnicas LOCALES, 1las que son -

increiblemente m&s rigidas que las observadas en regiones veci-
nas. A modo de ejemplo:

a) Densidad demogr&fica

b) Frentes minimos de terrenos

c) Aislacién Térmica

d) Prohibicién de viviendas continuas

e) Artefactos sanitarios adicionales y demasiado especificos
f) Especificaciones de Cierros

g) Pinturas

h) Superficie de Aleros

i) Escuadrias de maderas

j) Doble ducto de cocina y hojalateria en general
k) Pavimentos exteriores, etc.

6.- En reiteradas oportunidades hemos hecho presente a la auto-
ridad, la injusticia en 1la aplicacién del D.S. relativo a la e-
xigencia de preservacién de maderas, material bésico en la cons

truccién de nuestras viviendas produciendo un incremento impor-
tantisimo en los costos locales.

//
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(3) -

En corcondancia con la politica seguida por nuestra
Institucibn y en mérito a lo eéxpuesto, nos permitimos respe -

tuosamente proponer al Sr. Ministro algunas medidas urgentes
tendientes a superar estas situaciones.

T ——

R
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

A.~ Aumentar en un minimo de 10% el valor unitario de las vi-
viendas bésicas.

B.- Modificar las condiciones financieras establecidas en 1la
Licitacién Pfblica Nacional en cuestién, en el sentido de -

transformar en anticipo el crédito de hasta un 40% indicado -
en las Bases.,

Considerando la importancia social y politica que re
viste el cabal cumplimiento de los Programas del Ministerio -
de Vivienda y Urbanismo, cuanto m&s por encontrarnos en el -
Aflo Internacional de la Vivienda, ésperamos una pronta y opor
tuna solucién a nuestras razonables inquietudes.

Sin otro particular, saluda muy Atentamente al Sefior
Ministro

—

DELEGACI \D UCANIA - CAMARA

C.copia a:

~ SEREMI V. y U. IX REGION
DIRECTOR SERVIU IX REGION
PRESIDENTE C.CH.C.
ARCHIVO. -

DELEGACION REGIONAL DE LA ARAUCANIA

D
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Consideramos de absoluta vigencia lo planteado a la Autoridad en
este documento y estamos convencidos que el relativo cumplimiento
de los Programas de Vivienda en nuestra Regién, se deben principal-
mente a la gestién permanente de las autoridades regionales, lo-
grando alguna participacién por la via de tratos directos, propues-
tas privadas, adecuacién de llamados a disponibilidad de terrenos
por cuenta de contratistas, etc. Creemos que estas pricticas solo
cumplen su objetivo en periodos de emergencia y deben ser supera-
das con la mayor urgencia, mejorando las condiciones de los contra-
tos y logrando asi estabilidad en la materializacién de los progra-
mas habitacionales.

PLAN EXTRAORDINARIO :

En relacién al Plan Extraordinario de Viviendas S.E. Presidente de
la Replblica, nos permitimos enumerar las principales inquietudes

que afectan su normal desarrollo, las que hemos discutido con las

autoridades regionales :

a) Hemos recibido numerosas quejas de los postulantes a ubicacién,
tamano y calidad de las futuras viviendas, implicando esto la
necesidad de que SERVIU se responsabilice totalmente, aseguran-
do el reemplazo en caso de deserciones y dejando muy en claro
que los términos del contrato involucran (nica y directamente
al Contratista con dicho Servicio.

b) Consideramos absolutamente necesario permitir la recepcién an-
ticipada de las obras, para lograr asi adelantar al miximo en
la tramitacién administrativa requerida para la cancelacién
del crédito complementario a partir del cumplimiento del pla-
zo contractual de 210 dias.

c¢) Es importante estudiar la posibilidad de aumentar el crédito
a corto plazo, actualmente limitado a un 32 7 del monto de ca-
da contrato, al menos a un 60 %, que sumado al subsidio nos
permitirian financiar las obras sin requerir créditos en la
banca comercial, evitando tramitaciones prolongadas y tasas
excesivas.

d) Segln aclaracién general, el plazo miximo de 90 dias para la
cancelacién del crédito complementario puede ser superado, im-
plicando para contratistas y banca comercial un factor de in-
certidumbre que entraba las posibles operaciones crediticias.

e) Nuestra IX Regién con méds de un 6 2% de la poblacién nacional,
obtuvo una asignacién de solamente 386 viviendas que repre-
sentan un 2,8 7 del total llamado, con un bajo resultado de
52 7 de presentaci6n de ofertas. Luego, a una reducida asigna-
cidén de viviendas se suma una escasa participacién de contra-
tistas, entregando como resumen la construccidn de s6lo 200

viviendas, frustrando el suefio de un nfmero similar de postu-
lantes.




IX REGION

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

DELEGACION REGIONAL DE LA ARAUCANIA

f) La Comisién Regional Mixta de la Construccidn analizd el pro-
blema creciente que representa el costo de los terrenos en el
rubro vivienda. Su incidencia es de un 20 % sobre el costo
total de la vivienda en la ciudad de Temuco, llegando en ca-
sos extremos a un 30 7 en localidades como Pucén o Villarrica.
Se propone que las Municipalidades adquieran terrenos para fu-
turos llamados a propuestas para de esta manera, obtener ma-
yor cantidad de oferentes y a precios razonables. Este tema
lo hemos planteado en los Consejos Nacionales desde 1984.-

No obstante lo expresado, debemos reconocer el esfuerzo realizado
por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo para lograr incrementar
el nimero de soluciones habitacionales, buscando e implementando
en forma permanente nuevos sistemas que permitan reunir el empuje
de la empresa privada, el ahorro de los beneficiados y la accién
subsidiaria del Estado.

SUBSIDIOS :

3.1.- INFORMACION LLAMADOS A POSTULACION DE SUBSIDIO.

El reglamento de postulacién al Subsidio Tradicional esta-
blece que se efectuaran llamados anuales

También lo establece el sistema de postulacidén al subsidio
S.A.F.

Sin embargo, se ha podido comprobar que esto no se cumple.

En el presente afio se ha formulado dos 1llamados de este
Gltimo, no existiendo instrucciones a las autoridades loca-
les para el tercer llamado que en arreglo a lo dispuesto en
su reglamento debiera hacerse.

Esta situacién provoca un natural desconcierto en los pos-
tulantes, lo que incide en que vaya aumentando la descon-
fianza en el sistema que hasta el momento ha tenido muy

buenos resultados y rompe el esquema de ahorro programado
sobre el cual se basa el subsidio.

PROPOSICION : Que el MINVU divulge oportunamente los lla-
mados a efectuar durante el afio, tan pronto conozca sus
recursos presupuestarios.

3.2.- DIFERENCIAS PRODUCIDAS EN LA VENTA DE LETRAS HIPOTECARIAS
EMITIDAS POR EL BANCO DEL ESTADO PARA FINANCIAMIENTO DE
POSEEDORES DE SUBSIDIO HABITACIONAL TRADICIONAL.

El articulo 30 del D.S. 33 del MINVU 1987, que modifica el
D.S. 94 y fija su texto refundido, establece que el MINVU
debera enterar la diferencia que pueda producirse en la

2
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venta de letras de crédito, cuando el producto obtenido
fuese inferior al valor de emisién material de esas letras
0 a su valor nominal, en ambos casos con cargo a los re-
cursos destinados a este efecto en su presupuesto.

Por otra parte la divisién de Finanzas del MINVU, en su
Ord. 0491 del 13.04.87 dirigido al Banco del Estado, mani-
fiesta la improcedencia del pago de las diferencias entre
el valor par y el valor de liquidacién en la Bolsa, con-

forme a lo determinado en la Resolucién N 114 del 12.06.86
del MINVU.

Como se aprecia, existe una abierta discrepancia entre el
D.S. y la Resolucién, debiendo primar, a nuestro entender,
la primera disposicién.

Esta situacién se agrava, toda vez que ademis de financiar
ésta pérdida, el beneficiario debe abonar la diferencia en

el préstamo nominal y residual, y por (ltimo los gastos de
escrituracién.

PROPOSICION : Se mantenga el financiamiento por parte del

MINVU, de las diferencias que puedan producirse en la venta
de letras a su valor nominal o su adquisicién, en ambos ca-
SOS con cargo a sus recursos presupuestarios.

Es preocupacién de nuestra Delegacién la permanente dificultad que
presenta para los contratistas su participacidén en propuestas pu-
blicas pertenecientes a numerosos y diferentes registros. Sola-
mente en el rubro edificacién nos encontramos con variados regis-
tros, entre otros DIGIDER, Municipalidades, Arquitectura MOP, So-
ciedad Constructora de Establecimientos lducacionales, MINVU, Mi-
nisterio del Interior, etc. Proponemos estudiar esta situacidn,
buscando soluciones de concentracién y simplicidad, unificando

criterior y evitando a nuestros asociados tramites burocraticos
y repetitivos.

TEMUCO, Noviembre de 1987.-
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1°) YIVIID:S DEL SECTCR FURLICO (_SmnvIv )

a) Que se conteuplen valores suneriores pars izwales carac—
terfsticas y superficies en la Regiln, en atencidn z los
maycrcs cosvos por ublcacidn y condiciones clinfticas .

b) Que se voendan los anteccdentes para Propucstas en genersl
también en las Cficinas Provincisles de los Servicios Pd-

blicos y no sélo en la capital regicnal,

c) Que los Certificados de Capital Declarado sean aceptados
A mary

por " SURVIU, toda-vez que se estine mds diffeil que los
Bancos cawbien sus normas .

d) Que e obttenga una regionalizacién de los subsidiocs, de
manera de poder tener una mayor actividad en el ruore
viviendas en las Regiones.

2°) FRCPUZSDAS SECTCR O3RAS PUBLICAS :

a) Procurar de que se supriman definitivaments las Propuestas
en pesos sin reajuste, tento en el I‘0P, Fondos *.I',D.R.,
BID, Servicio de Salud, etc. etcs

b) Que por 1o menos las Propuestas de VIALIDAD sean solicita-
das en épocas m4s oportunes (Septiembre/Cctubre de cada
afio), a fin de poder conciliar las obras con las condiciones
climfticas que imperan en 1la Regién . :

Veldivia, 11 de Noviembre de 1987 .

Céostus Chilena de lo Conawuceita
Beicgacién Regienal de Valdivia



a1 - ' ' égg

INFPORIE COLPACTO RLSU.IDG D3 1A DEIZGACION RIGIOMAL VALZIV]
A LA REUNIOZ DEL 20uSZJ0 HACIOI'AL N° 98 A DFECTUARSE LIV CCL
CEPCION 103 DIAS 1° Y 2 13 DICI: IR I 1987
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l.- VIVIZITAS SZC7°CR FUBLICG: '
Laientanos que nuesiro Informe de lo realizado en el sector
Vivienda Fdéblica ses pobre, ya que la verdad es que durante
lo gue va del afio, es wuy poco lo que las ecupresas de la zo

na han podido hacer. Précticamente los pogufzinos contratosa

¢ue hen podido adjudicarse nuectras emprzees son infinos,
bue: la rayorfa de ellos han eido adjudicados a empresas de
otras Regiones,. ' '

La muestra final de este csunto estd dada por la Licitacién

Ne 22/87 correcpondiente al Programa Especial de Viviendas

dispuesto por 3.E. el Presidents de la Repdblica :

a) Como de todos sabido, estas Propusstus fueron pudlicitad:
como de 220 UF, las quz en definitiva fueron de 215 UF P
menos el valor del terreno.

b) Su financianiento originalmente era de un 20 % de antici-

PO y con wn ¥nico Estado de Pago al t&rmito de la obra ,
una vez efectuada la recepcidn provicoria de ella, tenieng
un plazo de 210 dfas. A estz altura 1a cancelacidér estaba
supeditada a que el Banco del Zstado de Chile pudiera mate-
rializar los contratos con los usuarios, dentro de los 90
dfas. En caso que €sto no fuersa posible, se solucionarfs vI:
Decretos N°s 235 y 29 y en €ltimo t&rmino crédito a corto
plzzo de SERVIU,

Todo lo anterior es un sistema "llave en mano", modificado,
torturado £ incierto.

¢) Los resultados en la apertura de la Licitacién fueron que
de las 1.286 viviendas solicitadas, sélo la cantidad de
870 fue cubierta por los oferentes, la que SERVIU considcrak
satisfactoria. En estos momentos las > empresas de mejores
posibilidades est4n reunidadcse con SERVIU Xa., Regién y, al
- parecer han convencido a estos 3 concursantes de completar
el total de la Licitacidn. De estas 3 empresas hay sélo 1 de
la Décima Regidn . = .

e VENTA DE ANTEICIDIUTES PARA PROFUESTAS PU3LICAS
S6lo es positle adcuirir los antecedentes en cada ocasién
en las Direcciones Regionales de los servicios p¥blicos en
la capital regionzl Puerto vontt, a 220 ;ms. de distencia
de Valdivia, que es una de los sedes provinciales més ale-
Jadas de dicha capital reglonal, que abarca 4 Provinciass en
una de las Regiones mfs extencas del Pafs, Zste inconvenient
se podrfa oviar si los antecedentes se vendieran tambidn en
las oficinas locales de los servicios pdblicos o en las Go=
bernaciones de las distintas ciudades.

o= CERTIFICADO., D CAPITAL ‘
Se piden para -acowpuirar a las Prpusstas "Certificados de Ca-
pital Comprobado", que en &sta a los Buncos les estd vedzad
otorgar : sdélo los dan de "Capital Declarado" .

4e-= VALOR DE LAS VIVIZNDAS T3 PRCPUTSTAS SERVIU
Se manticre alln la situacidn descrita en el punto 1°) de
nuesiro Inforne anterior a la Reuniln del Consejo Nacional
en llayo p.do. en Talca, que era una reiteracién de otros ’
por lo que no cabe detallarla de nusvo,pero el problema sub-
siste iguil, sin haberse solucionado.

e // o

s Cllenn de o Conmruceida
slegacién Reglenal do Valdivia
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3
De acuesrdo a nuestro Iaf

crrme en la Reunidén de Talca, bzjo
punto 2°) , el probl.-u. seo mrtiene, lo ;ue Zaco aconseja-

te que se insiste en €1 y que por lo dends +1
clas con el »unto antericr, como en su oportun
Jara de manifiesto,

ne inmplican-

1dad se de-

| .
Q,

o= AULEENTIO DT FROIUBSTAS SEEVIU &
©n le d»rdctica poco o nada aa sucedido en este aszecto, a-
bordzdo en nusstro Iaforme antericr bajc punto 3°) . Recal-
quuos que, contrariamente a lo manifestsdo vor el ldinist-o
sefior Foduje personalmente en !7ayo al sr. .ario Carrasc y
sélo han sido contonpladas 30£ viviendas para esta Provincisa,

si
en lugar de las 800 anuncisdas para ella del total de 15.,00<
viviendas cxtras programadas como adicionales a 10s subsidios
tradicicnalcs.,

Te= CARACTURISTICAS DU La3 PROPUISTAS SERVIU

Debemos insistir en los puntos 4°) ¥y 5°) de nuestiro Informe
a Talca, en el sentido de que se consideren los planteaniznto:
efectuados por nosotros.

DRAO T AT
8o~ CERADS VIL <y e

Las Propuestas para estas obras, se solicitan en este zona
invariablemente a fines de aflo o comienzos del siguiente,
1o que significa tener que trebajar en ellas en rleno Invier-
no, con todos los problemas que ello acarrea . Tcdag son
con reajuste polindwico, algunas sin adelanto, rondos F.2l.D.R,
3IDe Todas estas obres deben solicitarse en Sept./0ct. para a
aprovechar el Verano/Ctofio. ’ )

Q¢=- PROPULSTAS PEDIDAS FOR I LINDTRIO DE SALUD POR L ToRIEIDIC
Dil DiPTO, R.CURCCS FISIZOS ( Oores Durcica) o

Existe generalmente una abesoluta disconformidad entre lzs
Bases Aduwinistrativas Generc €, las Bases Aduinistrativas
Ispeciales y las Especificacionze T&cnices, Je ileza al
extremo de sélc devolverse 21 70 vo de las retenciones del S %
de lag obras, el 30 % restante queds pendiente por 180 afus

mée. Istas obras son sin reajustc .
las obras en esta Regifn sufren demoras de hacta 60 dfas
en la resolucién de les correzpondientes Propuestas .

Por lo demfs, todas las Cbras en el Sur, ya sean Viales o de
Arquitectura, deberfan ser siexpre con adelanto y reajuste .-

Valdivia, 11 de Noviembre de 1987 .

Comoea Chilene de lo Congruceita
Bolegacién Regiesal vo Valdivie



DELEGACION REGIONAL DE PUNTA ARENAS

INFORME Y CUENTA HOJA N2 1

La actividad de la Delegacién Regional se ha materealizado con
Reuniones Peri6dicas de la Directiva Regional manteniendo con-
tacto con los asociados a través del patrocinio de Charlas Téc-

nicas orientadas a entregar informacién de interés a los socios.

Destacable fue la participacién de Socios de esta Delegacibn co
mo proyectistas en el concurso para el Proyecto Edificio de la

Construcci6n,

Los Arquitectos Don Danilo Ferndndez R. (Vice
presidente de la Delegaci6n) y Don Dante Baeriswyl R. asociados
a profesionales de Santiago obtuvieron "Menciones Honrosas" en

el citado Concurso.

Importante narticipaci6n de la Delegacién en comisién encargada

de conocer Proyecto del Nuevo Plan Regulador da Punta Arenas.

La Delegacién Regional postulé y obtuvo ser considerado como
miembro del Consejo Regional de Desarrollo en el estamento Empre
sarial Privado, designando como representante en este organismo
al Presidente y Vice-Presidente de la Delegaci6n an calidad de

Titular y suplente, respectivamente.

Activa participaci6n le cupo a la Delegacién en las gestiones

orientadas a obtener de su Exelencia el Presidente de la ReplUbli
ca la desicién de construir un nuevo Puerto Comercial para Punta
Arenas, obra a la que esta Delegaciébn le asigna especial impor -
tancia para el desarrollo de la Regién y por ende para la activj

dad de la construccién.

Se obtuvo del Presidente de la RepGblica, con ocasién de su visi

ta a la Regién, el compromiso de complementar la legislacién que
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DELEGACION REGIONAL PUNTA ARENAS

INFORME Y CUENTA HOJA N2 2

%/ Regula la bonificacién a la mano de obra y la bonificacién a las

inversiones. (DFL 15).

G. Destacable resulta para la Regi6bn la materealizaci6n de la adqui
sicidn por parte de la Isapre Consalud de un edificio que alber-
gard a las instituciones de la Red Social de C&mara que operan

en Punta Arenas,

H. Desgraciadamente las apreciaciones de la Delegaciébn Regional res
pecto a una disminuci6bn en el nivel de actividad para la tempora

da que se inicia se ven confirmadas hasta el momento.

[. Finalmente, informamos que 1la Delegacitn Regional mantiene 40 $C

cios activos a la fecha.-

R NS e s C e R Be e — - — - ————— e

i1/11/87.
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2.3.-

2.4, -

2.5.-

INFORME DE ACTIVIDADES

Cambios en la mesa del Comite.-
En nuestra reunidn de fecha 05.10.87, se eligid y constituyd la nueva

’
.

mesa del Comité, que quedd integrada de la siguiente manera
- Presidente : Félix Joaquin Diaz

- ler. Vicepresidente : Horacio Pavez

- 20. Vicepresidente : Pablo Irarrazabal

Principales temas tratados por el Comite.-

Este periodo en nuestro Comité se ha destacado por un gran intercambio
de ideas, tanto con personalidades que hemos invitado a nuestras
sesiones, como también entre los socios participantes. Hemos revisado
los temas que desde hace tiempo nos preocupan, y luego de reconocer que
algunos siguen con gran vigencia, se han formado recientemente
Subcomités dedicados a tratar de resolver problemas en cada una de
estas areas.

Cada Subcomité estd integrado por a lo menos cuatro personas, lo que
hace que una gran mayoria de los miembros del Comité estén
comprometidos a trabajar activamente en beneficio de todo el gremio.
Con este esquema de organizacidén pretendemos ademas tener una relacion
muy directa y facil con el resto de participantes del Comité, quienes
plantearan sus problemas y éstos podrdn ser solucionados en forma
oportuna.

Los subcomités formados son

Bases de Contratacidn.

Calidad de la Ingenieria.

Aspectos Laborales.

Empresas Extranjeras.

Continda siendo muy debatido en nuestro Comité el tema de las Empresas
Extranjeras, especialmente debido a que su participacidn ultimamente no
ha estado limitada a los grandes contratos. Se han comentado cudles
son las ventaqu comparativas que tiengn en relacion con las empresas
nacionales y cual ha sido 1la posicidn del gobierno respecto de
cualquier medida proteccionista. Consideramos que la recién formada
Comisién de Empresa Extranjera tendra una diffcil misidn, a 1la que
apoyaremos en forma decidida.

También estamos preocupados por la escasez de Obra de Mano calificada,
Yy bpensamos que es necesario formar nuevos trabajadores especialistas,
para no reducir la calidad de nuestras construcciones. Pensamos que
usando en buena forma el financiamiento que otorga el Estado para
Capacitacidn, podremos conseguir este objetivo y opinamos que ésto se
haria mads facilmente en la medida que todas las empresas constructoras
actuaran con este mismo objetivo.

Continuamos interesados en mejorar nuestra productividad, y con éste
objetivo hemos querido conocer 1lo que el mercado nos ofrece en
facilidades computacionales, necesarias para la gestion de nuestras
empresas. Ultimamente hemos invitado a nuestro Comité a empresas que
nos ofrecen software adecuado para estudio de propuestas y
presupuestos.

Tambien nos interesamos en que nuestro Comité sea lo méas representativo
p051b%e de las empresas que competimos por el mismo tipo de Contratos.
Es asi como hemos visto de muy buen grado la incorporacién de nuevos
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miembros a nuestro Comité.

3.- Invitados del Comite.-
Agradecemos a las personas invitadas a nuestras reuniones por su
participacidén y valioso intercambio de opiniones. Entre ellcs a los
senores don Sergio Melo, don Sergio Crellana, don Pablo Ureta, don
Daniel Risopatrén, don Ivo Musura y don Manuel Carrasco.

PROYECTOS DE ACUERDO

1) BASES DE CONTRATACION Y PRINCIPIO DE EQUIDAD

Considerando que:

1.- Ha sido preocupacién permanente del Comité de Contratistas Generales vy
de esta Cémara, conseguir Bases de Contratacidn equitatigas para las
licitaciones y contratos, y que con esta idea se confecciono un modelo
de ellas, actualmente en poder de nuestros mandantes.

2.- E1 Comité de Contratistas Generales ha seguido denunciando aquellas
licitaciones que son reguladas por bases que contemplan cléusulasv
abusivas o atentatorias contra este principio de equidad, Y que para

este objeto y una actuacidn oportuna se constituyo un Subcomité que se
preocupa de estos aspectos.

3.- E1 Subcomité antes mencionado necesita del apoyo de todos los sectores

de nuestra Camara y de su Directorio que los representa para llevar a
cabo su misidn, manteniendo una representatividad y respaldo adecuados.

Se propone el siguiente acuerdo

- Solicitar a la Mesa Directiva de la Camara su mas amplio apoyo a 1las
gestiones que emprenda el Comité ce Contratistas Generales, destinadas
a defender el principio de EQUIDAD que debe prevalecer en las Bases de
peticidn de propuestas y en los Contratos que de ellas deriven. Esta
accidn debe estar orientada a persuadir a los Mandantes de que éste es
el espiritu adecuado, y a denunciar e impugnar oportunamente aquellas
clausulas de las Bases o Contratos que tengan el caracter de abusivas o
unilaterales.

1) CLAUSULAS DE ARBITRAJE EN LOS CONTRATOS

Considerando que:

1.- Existe consenso en nuestra Institucidn de que el Arbitraje en los

Contratos de Construccidn es 1la forma mas eficaz, oportuna y equitativa
de resolver los eventuales conflictos entre las partes.

2.- Parte importante de nuestros Mandantes insisten en modalidades de

contratacion de obras de Construccidn que no contemplan cldusulas de
arbitraje.
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3.- Algunas empresas que consideraban en sus contratos el arbitraje sin

forma de juicio y en forma breve Yy sumaria, han modificado sus Bases de

Contratacidn por otras en que si bien el arbitro se mantiene, éste debe
proceder conforme a derecho.

Se propone el siguiente acuerdo

Solicitar a la mesa Directiva de la Camara y a los Comités sectoriales
que corresponda, una decidida accidn tendiente a conseguir con nuestros
Mandantes la inclusidn de cldusulas de Arbitraje en 1los Contratos de
Construccidén, utilizando la modalidad de arbitro arbitrador, sin forma
de juicio, tal como se recomienda en nuestro Modelo de Bases de
Contratacidn.

2) REAJUSTABILIDAD DE LOS CONTRATOS

Considerando que:

1.-

3.-

A pesar de todas las gestiones que 1la Camara Yy su Directorio han

llevado a cabo ante las autoridades, con el objeto de eliminar la
modalidad de contratacidn sin reajuste, esta sigue vigente para gran

variedad de contratos, en especial aquellos con financiamiento del
F.N.D.R.

En anteriores Consejos se han comentado Y aceptado las razones y

argumentos que hacen altamente inconveniente esta modalidad de
Contratacidn.

Se ha observado ultimamente un incremento en 1la variacidn de los

indices de precios, lo que hace audn mis riesgoso un contrato sin
reajuste, aun cuando éste se desarrolle en un corto plazo.

Se propone el siguiente acuerdo

Insistir ante las Autoridades Y principales mandantes, para que se
elimine la modalidad de contratacidn sin reajuste, apoyando e
impulsando en cambio los Contratos con clausulas de reajuste
polinémico, por ser aquellos que consideramos mis adecuados para
reducir los riesgos ajenos al Constructor, producto de variaciones en
los precios de insumos.

3) CAPACITACION DE NUESTROS TRABAJADORES

Considerando que:

1.- Debido al largo periodo de muy baja actividad por el que atravezo

nuestro sector a partir del afio 1981, se perdid un gran numero de
traba jadores calificados que tuvieron que dedicarse a otra actividad, y
considerando que este déficit se ha mantenido hasta ahora.

2.- Es necesario contar con trabajadores calificados y especializados que

permitan mejorar 1la productividad y de esa forma reducir los costos.
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3.-

5.~

Al capacitar estamos ayudando a mejorar el nivel de vida de nuestros
trabajadores, 1o qQue tambien reporta beneficios para el Pais en
general.

La Corporacidn de Capacitacidn de 1la C.Ch.C. nos ha hecho constantes

llamados para que utilicemos sus servicios en mejor forma, destacando
que este es uno de los pocos paises donde las €mpresas pueden capacitar
a su personal sin costo.

Resulta evidente 1la conveniencia de dirigir estos recursos hacia
nuestro sector.

Se propone el siguiente acuerdo :

Solicitar al Directorio de 1la Camara que entregue su maximo apoyo a la
Corporacidn de Capacitacidn, para que esta realice, a través de los
medios informativos de que dispone la Camara, una campafia dirigida a
los socios y empresas del sector, destinada a difundir las ventajas de

la Capacitacidn y para conseguir el maximo de empresas adherentes vy
usuarias del sistema.
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INFORME COMITE DE INDUSTRIALES

La mesa del Comité, elegida en fecha reciente, esti constituida por:

Presidente ¢ Pedro Eyzaguirre

Acero Comercial S.A. (CAP)

D
1° Vicepresidente: German Alzerreca M. Cia. Industrial El Volcan S.A.
B

2° Vicepresidente: Fernando Carrefio

Soc. Industrial Pizarrefio S.A

Past President : Hernén Levy A. Ceréamica Santiago Ltda.

Las reuniones de trabajo se han efectuado regularmente cada quince dias y las
principales preocupaciones y actividades del Comité, desarrolladas en los ultimos
meses, dicen relacidén con los siguientes puntos:

IF

3.

Indices de Industriales y de Proveedores

Hemos analizado la composicidn de estos indicadores, con el propdésito de explicar
las diferencias que muestran. Resultados fueron enviados al Sr. Presidente de la
Camara.

Relacidn con la entidad.

En nuestro permanente propésito de tener una participacién mas activa en el
quehacer de la Cémara, se ha ofrecido colaboracién a la mesa y a los presidentes
de 11 de las 18 comisiones existentes.

El contacto con las instituciones de 1la Red Social se estd materializando
mediante invitaciones a nu=sstras reuniones, a los principales directivos de esas

entidades.

Pdginas de El1 Mercurio

Las empresas agrupadas en este Comité han procurado mantener un buen nivel de
avisaje en las paginas de este diario, que son coauspiciadas por la Cémara,
ademds se han publicado diferentes notas de caracter técnico referidos a
productos. Hemos contribuido asi al éxito y mantencidén de estas paginas.



4.

Boletin

Gran parte del avisaje de este medio es también realizado por los industriales.
Se ha colaborado en el mejoramiento del Boletin, insertando el listado de
empresas del Comité y a partir del Gltimo nlimero con notas un poco mas extensas,
y en forma méds esporéddica con fichas técnicas.

Edificio de la Construccidén

Pese a las argumentaciones esgrimidas para no aceptar la inclusién en las Bases
de Licitacién, que 1los materiales deben ser adquiridos a socios de la
institucién, el Comité sigue pensando que no se ha sido equitativo en este
aspecto.

Nivel de Actividad

La nueva mesa del Comité estid llevando adelante la ejecucidén de una encuesta que
permita detectar la real evolucién de nuestro subsector. Préximamente deremos a
conocer los resultados, al Directorio y a los medios de comunicacién.

PGB CONSTRUCCION VS PGB PAIS

Tema debatido en numerosas oportunidades en nuestro Comité, ha sido el de 1la
permanente caida en la importancia de la Contruccién dentro de la economia

nacional, situacién de la que dan cuenta cifras oficiales a lo largo de muchos
afios y gobiernos.

En el entendido que la Comisién de infraestructura esti analizando el tema, no se
plantea este punto como proyecto de acuerdo.

PLANES DE INVERSION (Trienales o similares)

Tampoco se insiste como proyecto de acuerdo con el tema de los planes trienales,
ya que entendemos que la actual mesa ha planteado esta situacién a la autoridad
pertinente. Creemos que es de suma importancia para la empresa privada, conocer
con antelacién los planes de inversidén que el Estado proyecta materializar, sobre
todo para los industriales cuyas inversiones en activos fijos son considerables.

Los temas més relevantes que han preocupado al Comité, se incluyen como proyectos
de acuerdos.



1.

2.

PROPOSICIONES DE ACUERDO

CIFRAS MINVU
Considerando que:

Las cifras de construccién de viviendas que el MINVU entrega a la opinién
publica, son a juicio de este Comité, confusas, ya que mezclan viviendas y
subsidios en distinto grado de avance , lo que impide realizar un seguimiento
efectivo.

Se propone que:

‘El Departamento de Estudios de la Camara analice el problema a la mayor
brevedad y llegue a elaborar estadisticas coherentes acerca de la labor
gubernamental ;1o que permitird a la mesa y socios de la Cémara, proponer a
tiempo, soluciones a las desviaciones que eventualmente se observen.

DEPARTAMENTO ESTUDIOS
Considerando que:

En el mundo moderno es imprescindible el adecuado manejo de la informacién
estadistica Yy que las proyecciones necesitan estar basadas en estudios
serios y acabados y que el departamento de estudios actual, trata de suplir
su falta de infraestructura con mucha buena voluntad y dedicacién, pero que
obviamente no es suficiente.

Se propone que:

La administracién de la institucién elabore un plan de mejoramiento y
modernizacidén de nuestro Departamento de Estudios, dotandolo del personal,
equipamiento y espacio necesario para cumplir cabalmente su rol de apoyo al
Directorio y en general a todos los socios de la Céamara.

DEFICIT HABITACIONAL

Considerando que:

A pesar de que la Camara no ha estudiado a fondo el tema del Déficit
Habitacional, si se han publicado en sus medios, resultados de estudios sobre
este tema, a nuestro juicio, muy simples.

Se propone que:

La institucién estudie o encargue el estudio del Déficit Habitacional, lo que

permitird tener una visién propia y documentada sobre este tema de
importancia nacional.



@

4.- ELECCION DE DIRECTORIO

Considerando que:

Los resultados de la Gltima eleccion de Directorio (Ago/87) fueron los
siguientes, en orden decreciente de votos, excluyendo las regiones:

1.- Guillermo Pérez-Cotapos 109 votos
2.- Maximo Honorato 103 .
3.- Alberto Collados 101 -
4.- Otto Kunz 98 "
5.- Alfredo Silva 79 "
6.- Kurt Reichhard 74 .
7.- Fernando Pérez 65 o
8.- Roberto Doggenweiler 8l "
9.- José Antonio Guzman 49 v

Como puede apreciarse, los candidatos de Tlibre eleccidn (11amados
también nacionales) obtuvieron los lugares Gltimo y antependltimo. Los
votos de ambos suman 114,

Los candidatos de Tlibre eleccion, como se sabe, no se presentan
vinculados a ningin comité por cuanto son los nombres que el candidato
a presidente propone para que conformen con &] la mesa de la Camara.

A la vista del resultado Yy, especialmente a los ojos de quienes
desconocen el sistema de votacion, el presidente aparece conformando su
mesa con dos directores de muy baja votacign Y a considerable distancia
de los primeros lugares. Ello, como consecuencia de que la asamblea
debid dividir su votacién entre los 2 candidatos propuestos, cosa que
no sucede en la eleccidon de los directores de los Comités Gremiales.

E1 sistema da por resultado un problema de mala imagen externa para la
Camara (produce el efecto de una mesa de minoria) y, con respecto a los
afectados, una imagen de falta de respaldo. (Y conste que el resultado
pudo haber sido mas desfavorable para cualquiera de los 2 candidatos,
por cuanto los consejeros nacionales no establecen ningin acuerdo entre
si para lograr una distribucidn equitativa de los votos).

Se propone que:

Por 1o expuesto, el Comité de Industriales propone que se modifique el
actual sistema de eleccidn de presidente y directorio, estableciéndose
otro que elimine el problema planteado.

E1 sistema sustitutivo que proponemos es votar por la mesa (presidente,
12 y 22 vicepresidente) en una sola cédula y pudiendo marcarse hasta 3
preferencias; o, en su defecto, si se desea mantener una lista separada
de candidatos de libre eleccidn, poder marcar 2 preferencias.
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A Infarme v Cuenta

Al

D
I

)

i

Constitucidm mesa periodoa B7/88

Fresidente Carlos Erdmarn 3 ARCA 5.4,

Jler Vice Edgard Bogolasky 5 5. SAc

2do Vice MHector Garreton Aceros Nacionales

Temas Tratados

Fumcidn de la intermediacidn

El Comitée & profundizada en =l tema, analizando el
importante rol  de  1es distribuidores en la cadena de

camercializacidn vy los evidentes beneficics gue significa
Rpara los compradores el tener accesc a variados puntos de
vernta, donde los precios son altamente tompetitivos

-a existencia de distribuidores de materiales de
construccidn es la manera mas  eficiente v econdmica de
entregar laos productos tfabricados o importados por muchos a
un cliente gque los neceita simul tdneamente en una sdla abra.

Fraomoe 1én

Oe Soeioes

Estamos absclutamente tconvencidos que an la medida de tener
mas socicos en nuestro comite,mejor representatividad tendcran

los planteamientos, esztudics o FRECIMENDAT1ENEs que  nNazcan
del Comite

m

s por ello gue Spoyamos  entusliastamente & la  comisidn e
Socios para dar un impulso a ssta iniciativa, entreganda
rnombres de empresas Que gquisleran integrarse a la Camara.

Oe nuestras empresas

Estamos buscando los medios Rara aumentar @l conoccimienteo de
nuestras emprezas en =21 Ambito  de los sacios onstructores,
Con quienes debersemos estrechar lazos comerciales dentre de
lo afectucsas que son nuestras relaciones.,

De rnuestros productos

Desde hace & meses  estamcs  publicanda gracias a 1
Ccooperacion de  la Cémara, westra INFORMATIVO que entrega
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noticias de rnueyvos  produc tos, ohras, tecnologia ¥
comunicacidn del sector suministros comce un taodo,

Hemos invitado a las delegaciones regicnales a participar vy
ya tenemos respuesta de TALCA y VMALDIVIA, esperando recibir
noticias del resto prontamente,

Marcadao

La  actividad ha side buena v o la demanda sostenida. Mioe
preccupa 2l atraso gue ze ha provocado =n las propusstas del
SERVIU v del plan adicicnal de las 18,000 viviendas.

Indice de aActividad

El indice muestral elaborads  con laz  ventas en pescs
informada poe 5 @inpresas del Comité, Fa  mostrado  un
incrementoa mayor  gque los otros indicadores zimilares,
entregands una imagen distorsicnada  de la realidad glaobal
del zechor suministros,

Ellc ze debe a que &n  las ventas informadas se incluyen las
nuevas  lineas de productos vy abarca  también la My Cir
Farticipacidn  de mercado  de ellas Yo BN ConSesuencia, &
indice refleja mas biern, el comportamiento de escas EMPrESaE,

Estamos estudiando come Corregdlir dicha distorsian
3

Flanes triemnales

E comsiderado
Flam Trienal -

enclia para pla

1
m

BuFracracis

Tido sBn cuanto

2ignifican  algunos bramit

Largo intercambic
E T R T admin

artra los gus zedalamos

fjLies

Timbraje de documentos arte BI1

Lar i
Y O JAa

foreseEncla

timbran  wn peEguelc fdmer o 1o
de tiempo ean viales, poderes

ejecutivos altos para algurnos tramites

Lonsideramos buseno @l cela pero cuando la cargas
Y obilen compartida.



hMerramientas

Declaracidn v pagos previsionales

A pesar del esfuerzo  Feal o el
fahora Accidn Scocial) en la formulacidén
definitiva seguiremos lanandeo
chegues, una gran perdida de
administrativas,

i

Farmulario 29 I.V.A.

Ya hab fame indicado gque la informacidn
el S5[1 2@l omisEmo formalario 09 que
Jurada, ara sumamente riesgosa dado
dificil de comprobar,

Comercic Ambulante
Tuvimos la
venta de articulos de la
lugares, con clara evasién
desleal al TOME S 1o
scolucionar el tems
usar este medio de
creandoze L
actividades,

Impresidn
mas variada
del T.V.A.
sotablecido.

de una wver,
oM
circulc R Wl Wt T
Hemos comprabade 1a
articulos

por s

que

: Dara e]

indicar a las avtoridades =

COFE el .,

Hay gue

Codificacidn Maciomal oe Frooad e bers
El agran usa
mnecesldad C

dificacidn de productos

L fF o mar
industriales

arn forma habitual.

I

Debers formar Lna coml sl dn
ramas  de la  produaccion Lir
wnificacidn.

e

si1atema

irnnumarabl es
tiempo v aumento de costeos

reemos
acostumbra al

COonvenlencia

venta de
Fogar

itacicomales  ha

LRG3

Comssjo Coordinader
de una solucidn, en

papeles v

adiciconal pedida por
25 Una declaracidn
[ N en 10 dias

ili

que =g habis resuelto el problema de la
EEpecie v oen

todos
una competerncia
que el o
consumidar &

EBConGmica,
defiende a& ectas
tods tipo de
adems e los

Can

140 para su

creado la
- criterios

ogue =e comercializen

cotras

@t a

2o Conjunto &

de lograr



FROYECTOS DE ACUERDO

13 Insiszstimos en algunos acusrdos Yya  adoptados pero que no han
alcanzado adnm un resul tado Pl Tl

e Dimerns=ionar el deficit el sttt

- Buscar formulas gque permltan aumentar el uso  de los fondos
de las  AFF al fimanciamiento de  1a compra de vivienda

- Actualizacidn permanente de los Flanes Trienales
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Comité de Especialidades

Informe y Cuenta

1) MESA

Presidente : Juan E. Blanchard Gana
Primer Vicepresidente : Enrique Bone
Segundo Vicepresidente : Clive Brinckmann

El Comité de especialidades ha sesionado con toda regularidad durante

este periodo, destacindose un aumento del 40% en relacidn con perio -
dos anteriores.

2) NOMBRE DEL PROYECTO DE ACUERDO

"Los Especialistas, un puente para construir me jor™".

3) CONSIDERANDOS, ARGUMENTOS Y RAZONES DE ACUERDO

Calidad, responsabilidad, ética y promocidén de nuevos socios.
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4) TEXTO DEL ACUERDO QUE SE PROPONE DEBATIR

El Comité de especialidades de la construccién, esti emperiado en un
programa para difundir las ventajas que Significa para las empresas
constructoras el contratar los Servicios que ofrecen los miembros de
nuestro Comité.

Las Especialidades representadas son las Siguientes:

1) Instalaciones Sanitarias.

2) Instalaciones Eléctricas.

3) Revestimiento de Pisos especiales y Técnicos.
4) Servicio de arriendo de Andamios.

Instalacidn de Vidrios y Cristales.
Instalacidon de gas licuado.

Instalacidon de Aluminios y Vidrios.
Impermeabilizaciones.

Cubiertas de Fierro galvanizado.
Instalaciones de Energia Solar.

Pinturas Especiales.

Portones eléctricos y Citéfonos.

Aditivos para la construccién.

Instalacidn de Tejuelas Asfalticas y Cubiertas Traslicidas.

S I @ RVe I JETe NIU

El sistema de promociébn se esta realizando a través de eventos técnicos
trimestrales, teniendo como invitados a arquitectos Yy empresas construc
toras. Primeramente, se invitaran a8 socios de la Camara y en el futuro
a cualquier empresa constructora o institucidon que sea de interés para
nuestro Comiteé.

En esta oportunidad deseamos dejar constancia que los especialistas es-
tamos ofreciendo un servicio de primera calidad profesional y técnico,
con mano de obra especializada, con la responsabilidad y ética que nos
caracteriza; también es interesante destacar, que nuestro grupo permanen
temente, estad investigando nuevos materiales y técnicas, con lo que co-
laboramos con el consumidor a tener acceso a las Ultimas novedades téc-
nicas de la construccidén en general. Es oportuno recordar, en esta oca
sidon, que la ética y honorabilidad que nos guia no es palabra hueca y
nuestro grupo, que forma el Comité, ha demostrado estos valores en su
accionar.

Complementando esta promocidon de Comité, se esta trabajando en la comi-
$idn de socios, en conjunto con todos los otros comités de la Camara, en
un programa coherente de captacidn de Socios, con lo que se lograra te-
ner mas especialidades bajo nuestro Comité y mayor cantidad de socios en
la Camara.

Por Gltimo nos permitimos ofrecer a las empresas constructoras y socios
eén general de la Camara, nuestra éxperiencia, calidad y ética profesio-
nal en la asesoria y/o realizacibdn de sus proyectos en nuestras éspecia
lidades.
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INFORME DEL COMITE DE CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS

A continuacién se hace una breve sintesis de las actividades m&s importantes
desarrolladas por el Comité& de Contratistas de Obras PGblicas, a contar de la
Gltima reunidn del Consejo Nacional, efectuada en la ciudad de Talca el mes

de Mayo del presente afio:

12) En el mes de Junio pasado, dentro de los mé&rgenes establecidos en los Es
tatutos de la Camara, se decidié efectuar una reestructuracion del Comité, con
el fin de lograr una mayor participacién activa de sus Miembros y para aumen-

tar el nlmero de sus componentes.

Con dicho objeto se nombr® una Comisidn Provisional, la cual presentt un
programa de reestructuracién, el que fue aprobado primero por la Mesa Directiva
del Comité, luego por el Comit& en pleno y finalmente por las autoridades de la

Cémara.

El indicado programa, el cual actualmente se aplica en su integridad, esta
blece la celebracién de tres Sesiones Ampliadas durante el afio, en la que parti
cipan todos los Miembros del Comité y aquellas Empresas Constructoras que, sin

ser socias de la C&mara, se dedican a la construccidn de obras plGblicas.

Contempl6 ademés el referido programa, la creacién de los siguientes Subco
mités: Técnico; Licitaciones y Contratos; Socios; Informaci6n Econémica y Fi-

nanciera; Coordinacién Regional; y, Productividad de la Construccibn.,

El objeto fundamental de los indicados Subcomit&s es el que brevemente se

sefiala a continuacion:

- Subcomité Técnico: Analizar los criterios técnicos con que el MOP y
otros organismos realizan las obras de ingenieria mayor. Este andlisis implica

efectuar estudios de tipo general y de planificacién, disefios y proyectos, espe



cificaciones técnicas generales y especiales, seleccidn de materiales de cons
truccidn y/o alternativas de ejecucién de las obras, etc. También es labor
de este Subcomité, el conocer y resolver los problemas té&cnicos que surgen a
rafz de la ejecucién de los contratos de obras piblicas y perfeccionar aque-
llos asuntos t&cnicos que, sin llegar a ser calificados de problema, pueden te

ner un papel importante en la relacién contractual con el MOP.

- Subcomité de Licitaciones y Contratos: Preparar y analizar los antece
dentes pertinentes para tratar con las autoridades del MOP todo lo relativo a
documentos de licitacibn, bases administrativas de contratacion, estudio de los

proyectos y adjudicacién y administraci6n de los contratos de construccién de

obras.

- Subcomité de Socios: Captar nuevos socios del rubro Obras PGblicas se
guimiento del grado de participacién de los socios en las distintas actividades
del Comité; fomentar la unibn y amistad entre los Miembros del Comité; y, orga-

nizar las Sesiones Ampliadas.

- Subcomité de Informaci6bn Econbmica y Financiera: Recopilar informacion
de planes y programas de inversién en obras pblicas; seguimiento del presupues
to anual del MOP y sus modificaciones; analizar en forma oportuna los planes y
programas de mediano y largo plazo del MOP y reunir informacién acerca de los

decretos de reasignacién de fondos.

- Subcomité de Coordinacidn Regional: Tener un estrecho contacto con las
empresas de obras plblicas pertenecientes a las Delegaciones Regionales, para
los efectos de conocer sus problemas y considerarlos en los planteamientos gene

rales que el Comité formula periddicamente a las autoridades del MOP.

- Subcomité de Productividad de la Construccién: Crear y mantener una bol

sa de trabajo de personal netamente té&cnico para que los socios del Comité la



utilicen cuando la requieran; crear y mantener una bolsa de equipos y maquina
rias para que los mismos dispongan de ella cuando la necesiten y concertar la
visita a determinadas Sesiones del Comité, de personas vinculadas al quehacer

de &ste, con el objeto de intercambiar ideas respecto a materias de interés co

man .

En cuanto a las Sesiones Ampliadas, cabe sefialar que hasta la fecha se
han efectuado dos, una en Junio y la otra en Octubre, caracterizéndose ambas

por la masiva concurrencia y por la activa participacién de los asistentes.

Cabe destacar que como consecuencia directa de dichas Sesiones Ampliadas,
se han presentado a la C&mara m&s de veinte solicitudes de ingreso de nuevos S0

cios.

22) Con motivo del llamado del MOP., efectuado en el mes de Junio pasado, para
adquirir una cantidad significativa de equipos de construccién, se desarrolla-
ron las siguientes actividades: a) Se envit al Ministro de Obras PGblicas una
carta representando la preocupacién de la Camara respecto a esta compra; b) Se
sostuvo una entrevista con el Director General de Obras PGblicas y con el Direc
tor de Vialidad, oportunidad en la cual se entregd por parte de dichas autorida
des informacién relativa al parque de maquinaria del MOP y las polfticas para
su uso futuro, habiendo adquirido ademds, el Director de Vialidad, el compromi
so de estudiar un sistema para el mantenimiento y trabajos de rutina mediante la
contratacidbn de paquetes de horas-maquinas. Se sefialé también en esencia por las
indicadas autoridades del MOP, que la adquisicién de maquinaria tiene por Gnico
objetivo reemplazar equipos propios de vialidad, destin&ndose ella fundamental-
mente a solucionar emergencias y a efectuar trabajos de defensa en los cauces na
turales; c) Luego de tratado ampliamente el tema por el Comité y de relacionado
el mismo con la aplicacién de 1a politica de subsidariedad del Estado en la con

servacidbn de las obras del MOP, se acordd propiciar la participacién de 1a empre



sa privada en todos los trabajos de conservacitn y colaborar con dicho Minis-
terio en la definicidn de los procedimientos de contrataci6n pertinentes; d)
Para dar forma a lo anterior, se redact® una Minuta denominada "Participaci6n
de las empresas en la conservacidn de las obras poblicas,‘la renovacién del
Parque de maquinarias y la atenci6n de emergencias", la cual contiene los cri
terios del Comité sobre todas &stas materias; e) En la reunidn sostenida con
el Sr. Ministro de Obras Ptblicas y demds autoridades del'MOP, a fines de Sep-
tiembre pasado, se €xpuso acerca del contenido de dicha Minuta y f) Con
el objeto de hacer planteamientos concretos sobre el particular a las autori-
dades, se acordd solicitar se comience con un plan piloto, el cual se encuen-

tra en etapa de elaboracién dentro del Comité.

32) Tal como se sefialara en el Consejo de Talca, se ha continuado con la revi
sibn completa de la Resolucién ntmero 2524, que dispone normas para la contra-

tacidn de obras pGblicas, habiéndose enviado numerosas cartas con sugerencias

y celebrado varias reuniones con autoridades del MOP con el objeto de analizar
en profundidad la misma. Como resultado de ello existen numerosos e importan-
tes puntos de acuerdos con el MOP, otros estan siendo estudiados por las Auto-
ridades a la luz de los planteamientos que se han efectuado y finalmente restan

s6lo algunos menores por tratar.

4%) También, tal como se informara en el Gltimo Consejo Nacional, el Comité
ha seguido efectuando una acabada revisién del nuevo proyecto del Volumen Cinco
del Manual de Carreteras, que es el documento destinado a servir como espec1f1-

cacibn técnica general en todos los contratos de construccidn de caminos a que
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Se llame en el futuro,

Atendido la amplitud del indicado Manual, se distribuyd su estudio en
ocho distintos grupos de Miembros del Comité, efectuando la coordinacidn co-

rrespondiente el Subcomité Técnico.

Una vez que se inform6 al Sr. Ministro de Obras Ptblicas que se habia ana
lizado detalladamente el texto del antes referido cuerpo legal, se obtuvo se
accediera a la peticitn de realizar reuniones con las autoridades del MQP para
hacer la revisio6n del mismo. Dichas reuniones se estan efectuando desde el
16 de Octubre pasado, los dfas Viernes de cada mes, observéndose hasta la fecha

una muy buena receptibilidad por parte de las Autoridades a los planteamientos

efectuados.

5%2) Luego de una reunidn sostenida en el pasado mes de Octubre con el Director
de Planeamiento del Ministerio de Obras Piblicas, se logrd el acuerdo consisten
te en que dicha Secretaria de Estado proporcionars a 1la Camara la informacién

de todos los planes de obras plblicas de mediano y largo plazo, incluyé&ndose los

proyectos que no han sido aprobados atn.

62) Finalmente, dentro de esta escueta sintesis de las actividades mas trascen-
dentes efectuadas por el Comité, debe sefialarse que en relacion al tema relativo
a la pérdida de facultades normativas por parte del MOP, desde hace aproximada-

mente un mes, conforme a lo solicitado por el Presidente de la C&mara, se encuen

tra en estudio la accién concreta que se seguird en esta materia.



5

MOCIONES PROPUESTAS POR EL COMITE DE CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS

) PLANES Y PROGRAMAS DE MEDIANO Y LARGO PLAZO.
Considerando que:

A) el principio de subsidariedad del Estado sustentado por el Supremo
Gobierno implica que 1las empresas constructoras particulares deben te
ner una activa participacién en la ejecucién de las obras piblicas;

B) el conocimiento integral de los planes y programas es el (nico modo
de que las empresas privadas pueden tomar sus decisiones informadamente.

C) el MOP no es el Gnico mandante en este tipo de.obras, sino que exis
ten otros tales como el MINVU, el Ministerio del Interior, algunas Muni
cipalidades, ciertos organismos del Estado, etc.;

D) las empresas constructoras privadas nacionales tienen una amplia y
probada experiencia en la ejecucién de obras pablicas;

E) las empresas constructoras privadas nacionales, para poder ejecutar
en forma oportuna y eficiente las obras plblicas que se les encomienden,

deben estar organizadas Y equipadas en forma adecuada, para lo cual ne

Cesariamente tienen que conocer con antelaci6n el ndmero y tipo de obras

que se licitarén, el Comité propone:

A) Que la Cémara lleve a cabo todas las acciones que se estimen opor
tunas para que los mandantes que ejecuten infraestructura y obras pibli-
cas, entreguen toda la informaci6n de que disponen respecto de sus progra
mas a mediano y largo plazo, y/o elaboren dichos programas, de modo de
conocer las perspectivas reales del sector a mds de un afio plazo; y

B) Que la Cémara, a través de su organizacién permanente, procese la
informacién referida anteriormente, de modo de configurar un panorama que
permita a sus socios tomar, con antecedentes suficientes, sus decisiones
respecto a equipamiento de sus empresas y contratacién y adiestramiento de
personal.



2%) APLICACION ESTRICTA DE LAS FUNCIONES NORMATIVAS DEL MOP 0 EL MINVU,
SEGUN CORRESPONDA, A TODOS LOS CONTRATOS DE CONSTRUCCION DE 0BRAS
PUBLICAS E INFRAESTRUCTURA URBANA.

Considerando que:

A) el interés general de buscar la maxima eficiencia en el uso de los
recursos que el Fisco invierte en obras piblicas e infraestructura ur
/bana;

B) el hecho que el MOP y el MINVU tienen una amplia y antigua experien
cia en todo lo relativo a procedimientos de registro y calificacién de
contratistas y licitacion, adjudicacién y administracién de los contra-
tos de construcci6n;

C) el riesgo que significa innovar en estas materias, sin considerar sis
temas probadamente eficientes, como son los del MOP y el MINVU, especial-
mente en el caso de mandantes que no cuentan con grandes equipos de profe-
sionales especializados;

D) la importancia que reviste, para todos los aspectos, el hecho que de
terminadas normas fundamentales sobre el particular sean aplicadas por todos
los mandantes;

E) en lo relativo a obras piblicas e infraestructura el MOP no es el ani-
Co mandante, ya que se ejecutan obras por encargo de entidades a las cuales
el Fisco ha puesto fondos a su disposicién;

F) las autoridades del MOP han dado buena acogida a las sugerencias de
modificacién que la Camara ha efectuado a ciertas disposiciones normativas,
en las reuniones conjuntas de revisién de las mismas, el Comité Propone:



Que la Camara haga todos los esfuerzos necesarios para que la normativa
relativa a procedimientos de registro y calificacién de contratistas y lici
tacién, adjudicaci6n y administracién de los contratos de construccién, que
actualmente rige al MOP y al MINVU, sea aplicada a todos los contratos de
construccion de obras pablicas que se realizan en el pafs, cualquiera sea
la entidad a la cual se le han asignado los fondos. Adem&s, se propone con
tinge el trabajo conjunto de la Cé&mara y autoridades del MOP, para racio

nalizar y perfeccionar las normas legales vigentes y los proyectos existentes
sobre la materia.
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C oV INSE®P

Principales temas tratados por el Comité

1.

Marco referencial de la inversign proyectada y deseada por 1la
autoridad econdmica en el sector

Es una preocupacidn de las empresas del area el no contar en |
actualidad con un marco de referencia respecto de 1lo que debie
ra ser la actividad del sector en el corto y mediano plazo.

De esta Institucidon nacié, y fué de indudable utilidad. el con
cepto de los planes trienales.

Si bien dichos planes no constituian un programa, reflejan 1la
actividad sectorial esperada y deseada, con lo que se transmi
tia al sector privado un marco dentro del cual podia desenvol
verse y proyectar para el mediano y largo plazo, en la confian
za de estar en la misma sintonia con la autoridad econdmica.
Sabemos del interés de la Mesa por este punto y que le fue en
cargado a la Comisidn de Infraestructura su estudio. Ofrecem
nuestra colaboracion para lo que se requiera y hacemos votos p
la pronta evacuacidén de sus conclusiones.

Situacion de mercado

Para nadie resulta una novedad el fuerte aumento en la activi-
dad del subsector en los Gltimos 18 meses.

Aumento que se refleja en el incremento en la tasa de crecimie
to del sector, el que crecié en wun 1,3% en 1986 contra un 9,4%
en el segundo trimestre de este afo. (Bol.Banco Central Sept. 1987)
Dicho aumento se origind basicamente en el subsector vivienda.
Ante una expansidn de la actividad de esa3 magnitud, resulta 156
gico esperar también un ajuste en las espectativas de las empr
sas anticipandose a la mayor demanda y expandiendo la oferta d
mercado.

Lo violento de los cambios producidos, sumados al erratico com
portamiento de algunas variables macroecondmicas, nos han llevy
do a encargar, en conjunto con la Mesa Directiva de nuestra Ca
mara, un estudio de demanda y a designar una subcomisidn para
que, 3 la luz de ese estudio y de otros antecedentes disponibl
realice su diagndostico del mercado y sus proyecciones futuras.
Resulta evidente, en todo Caso, que dada la sensibilidad del m
cado a la variable tasa de interés, las sostenidas alzas del &
timo semestre, creemos podrian reflejarse en un ajuste de la o
ferta para el sector, de no mediar alguna solucidon alternativa
en el corto plazo. )

No parece necesario entrar a describir las consecuencias que s
bre nuestras empresas podria tener un ajuste recesivo hoy, cua
do recién se est3 recuperando de la crisis de 1982.

La sola posibilidad de enfrentar un escenario como el descrito
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3
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nos ha llevado a buscar osibles soluciones ue ermitan "capear"
q p p

el temporal con los menores costos posibles. Algunas de las
didas en estudio se mencionan en el punto sigquiente.

me
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dundancia innecesaria justificar la in-

Financiamiento de la demanda :

£s probablemente una re

clusidon de este tema en el Informe:

ficiarios del subsidio tradicional e

poder solventar la pérdida en la ven

tacion de que el subsidio implicito
venta de las letras de crédito en 1a
rencial creciente por sobre la tasa
exigiendo a las letras de crédito
cos del negocio hipotecario, son hec
dente crisis ad portas.

Si queremos interesar a los bancos e

y si se pretende que los subsidios a

operaciones reales, entonces se requ

dencias del mercado.

En innumerables ocasiones hemos estu

pudieran cooperar a darle una mayor

En el G(ltimo Consejo, realizado en T

ra el logro de las recomendaciones e

sidida por nuestro actual Vicepresid

man.

Creemos que es la ocasidn de insisti

no se han logrado :

a) Desmarginar de la relacign capita
pondan a captaciones hipotecarias
La Comision pididé, a este respect
solo los vencimientos de los prox
El DL 3500 sobre inversidon de los
la diferencia existente entr las
quellas provenientes de la venta
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COMITE DE VIVIENDA SECTOR PUBLICO A CONSEJO NACIONAL N2 98

CONCEPCION DICIEMBRE 1987

INFORME DE ACTIVIDADES

Labor directa MINVU

En el periodo, el Ministerio ha incrementado sustancialmente la inver-
sidén en el sector, detect&ndose un desajuste importante entre la oferta
Y la demanda que actfia con un precio prefijado, por lo que no se han
cubierto todas las contrataciones. Un factor importante en el mayor
costo es el nuevo sistema de financiamiento, cada vez mas diferido y
dependiente, que hace estas operaciones menos autdénomas y atractivas

en comparacidén a otras vigentes en el mercado, Esta mayor actividad

ha repercutido negativamente en 1la eficiencia funcionaria, 1lo que ha
sido motivo de la més ardua labor del comité, obteniéndose hasta el
momento resultados inciertos. Con motivo de los catastréficos temporales,
ha debido el Comité representar los intereses de los socios ante las
autoridades, dentro de un clima conflictivo y con resultados que afin

no se definen,

Subsidio

Las viviendas subsidiadas han seguido operando, en los tramos tradi-
cionales, en un volfimen creciente, habiéndose alcanzado un timido mejo-
ramiento en la operatibilidad del sistema, al menos en la Region Metro-
politana., Se ha planteado la inquietud derivada de la posible inter-
ferencia de este sistema con los nuevos planes de accién directa del
Ministerio. En cuanto al SAF, éste ha estado dependiendo de la constante
zozobra de un sistema muy pPrecario de crédito complementario, cuyo afian-
zamiento no vemos con claridad, Se acogieron recientemente antiguas su-
gerencias de la CAmara en el sentido de racionalizar este sistema inte-
grandolo al tradicional, que estimamos pudieran mejorar sus espectativas.

Servicio pfiblicos

En cumplimiento a los acuerdos del Consejo de Talca, el Comité ha mante-
nido una campafia de relaciones pliblicas tendiente a revertir la actitud
antagénica de algunos servicios pliblicos urbanos, cuyos frutos esperamos,
Sigue siendo hoy un factor critico, agravado por el mayor ritmo en la
actividad.,

Otras actividades del Sector

El Comité se ha mantenido bastante desligado de otras actividades corres-
pondientes a "Vivienda del Sector Publico", y estd empefiado en una cam-
paifia para atraer nuevos socios o provocar a socios menos activos a aportar
informacién, ideas y trabajo en estas materias,
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CONCEPCION DICIEMBRE 1987

PROPOSICIONES DE ACUERDO

Activar los canales destinados a aportar financiamiento al
sistema hipotecario de viviendas vinculado a las AFP,

Propiciar ante las autoridades una solucién dréstica y de largo
aliento para el problema cada vez més critico de los Conserva-
dores de Bienes Raices,

Propiciar ante las autoridades una racionalizacién y agilizacidn
de los Servicios Pliblicos urbanos, de acuerdo al progreso tecno-
légico y a les mayores requerimientos del momento.

Propiciar ante las autoridades una racionalizacién y agilizacién
de las Direcciones Municipales de Obras, traspasando al Sector
Privado aquellas funciones que el Servicio Publico pueda delegar,
como es el caso de la informacidn previa al Director de Permisos
Yy Recepciones,

Propiciar ante las autoridades, frente al grave problema de la
contaminacién ambiental, que éste sea afrontado por un organismo
técnico centralizado, capaz y poderoso, que no escatime el aporte
de experiencias extranjeras exitosas.

Asumir ante las autoridades del MINVU un planteamiento enérgico
frente a los efectos de los temporales en los contratos, problema
que sorprendentemente afin no se resuelve y no sdlo esta dafiando
los intereses de los contratistas sino estableciendo nefastos
precedentes ante futuras catéstrofes.
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