» ANALISIS

Una nueva ley para ascensores ha sido promulgada y
sus especificaciones se encuentran en la Ultima etapa

de andlisis. Las observaciones que generd el cuerpo
legal se debatieron entre las empresas especializadas

aspectos que esperan una definicion.

N ENERO DE 2001 se promul-

garon las primeras normas ofi-

ciales chilenas sobre ascenso-

res: NCh440/1.0f2000 y la

NCh440/2.0f2001, cuya imple-

mentacién y cumplimiento son
de caracter voluntario. Desde ese momento
prevalecio la autorregulacion de las empresas
y un ndmero importante de accidentes impul-
s6 la presentacion de un proyecto de ley para
regular el tema. La mocion descansd en el
parlamento hasta 2006, cuando un lamenta-
ble suceso reactivo la iniciativa. “Luego de la
muerte del asesor de la presidenta Michelle
Bachelet, Jaime Crispi, a causa de un acciden-
te en un ascensor con mala mantencion, se
fusionaron varias mociones parlamentarias de
senadores y diputados en un solo proyecto
de ley que se empezé a discutir. El foco cen-
tral estaba en la mantencion, certificacion e
inspecciéon de los ascensores”, relata Luis
Eduardo Bresciani, Jefe de la Division Desa-
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rrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Ur-
banismo (MINVU).

La ley N° 20.296, promulgada el 23 de oc-
tubre de 2008, establece disposiciones para
la instalacién, mantencién e inspeccion perié-
dica de los ascensores y otras instalaciones
similares. Aborda principalmente cuatro as-
pectos:

1. Modifica la Ley General de Urbanismo y
Construccion (LGUC), indicando que los as-
censores, tanto verticales como inclinados o
funiculares, montacargas y escaleras o ram-
pas mecanicas, emplazados en edificios priva-
dos o publicos deberan ser instalados y man-
tenidos conforme a las especificaciones
técnicas de sus fabricantes y a las disposicio-
nes que al efecto determine la Ordenanza.

2. Establece que su instalacion y manten-
cion deberan ser ejecutadas por instaladores
y mantenedores que cuenten con una inscrip-
cion vigente en un Registro.

3. Modifica la ley de copropiedad inmobi-



liaria y establece que la mantencién sera res-
ponsabilidad de los propietarios, quienes de-
beran celebrar los contratos correspondientes.
Los propietarios ademas, deberan acreditar,
mediante un certificado emitido por una uni-
dad de certificacion inscrita en el Registro,
que los ascensores han sido adecuadamente
mantenidos.

4. Indica que las infracciones a las normas
que regulen la instalacién, mantencion y cer-
tificacion de su funcionamiento se clasificaran
en leves, graves y gravisimas.

Atencién porque para la entrada en vigen-
cia aun falta definir dos cosas. En primer lu-
gar, determinar algunos aspectos delegados
en un Reglamento, establecido por la actual
ley. Este detallara los requisitos de inscripcion,
las multas y las causales de inhabilidad para
incorporarse al Registro. En segundo término,
la Ordenanza General de Urbanismo y Cons-
truccién debe ser modificada y adecuada. Los
cambios se aplicardn una vez que entre en
funcionamiento el Registro o en un plazo

maximo de dos afios a contar de la promulga-
cion de la ley. “Para cumplir con el mandato,
el MINVU trabajé en la propuesta del Regla-
mento del Registro de Instaladores, Mantene-
dores y Certificadores de Ascensores con el
Instituto de la Construccion y las modificacio-
nes a la Ordenanza también fueron consulta-
das a la Camara Chilena de la Construccion
(CChQ)", explica Bresciani. Justamente las ob-
servaciones de la CChC, en representacion de
las empresas socias, apuntan a tres items: nor-
mativas y entrada en vigencia, ambigledades
y detalles menores. Uno a uno repasamos los
puntos en debate y las proposiciones del
MINVU, hasta el cierre de este articulo.

1. La NCh440/1.0f2000

La nueva ley, senfala Manuel Brunet, Coordi-
nador de Estudios Técnicos de la CChC, obli-

ga a cumplir a cabalidad
con la normativa nacio-
nal, es decir con la
NCh440/1.0f2000 ba-
sada en la europea EN
81-1 de 1986. Esta ulti-
ma fue declarada obso-
leta en 1999, excluyen-
do asi varios modelos
que se comercializan
desde esa fecha. “Si
bien en esta ley se exigen, actualmente no
existen normas chilenas para rampas, escalas
mecanicas, ascensores inclinados y ascenso-
res para discapacitados. Por ello, se desco-
nocen las normativas que se usaran para re-
visar esos equipos”, sefala Klaus Grodeke,
gerente general de Thyssenkrupp Elevado-
res. La CChC propuso al MINVU establecer
un periodo transitorio en el cual se usen nor-
mas extranjeras hasta que las nacionales se
encuentren actualizadas y completas.

El documento preliminar con las modifica-
ciones a la OGUC, sefala Eduardo Bresciani,
responde el tema: “ya no se hace mencién a
la NCh440, sino que se exigira el cumplimien-
to de normas técnicas oficiales o las del fabri-
cante. Con esto, se expande la posibilidad de
dictar normas o asimilar oficialmente las in-
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La primera certificacidon de los ascensores

se debera realizar una vez transcurrido un
ano desde la entrada en vigencia
del Registro.

ternacionales distintas a las chilenas. Para
los casos que no cuenten con una norma
técnica oficial vigente y que no les sean apli-
cables las disposiciones de esta Ordenanza,
las caracteristicas técnicas seran las que se
establezcan en las disposiciones técnicas del
fabricante”. Sobre validar las normas extran-
jeras, sefialan en el MINVU, ha sido un tema
de permanente debate porque no esta claro
cuéles serian las aceptadas. “Las normas que
consideran el tema sismico, como las japo-
nesas, deberian ser las mas adecuadas. Sin
embargo, el tema no esta resuelto, ya que
también hay innovaciones en las normas eu-
ropeas y norteamericanas. Esto deberia ser
visto posteriormente por el Instituto de Nor-
malizacion (INN). En el Ministerio reglamen-
tamos las materias técnicas conforme a las
normas chilenas”, dice Bresciani.
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2. Entrada en vigencia

Otra inquietud consiste en determinar para
quiénes iban a ser obligatorias las modifica-
ciones introducidas en la ley, indica Manuel
Brunet. En el documento preliminar se agre-
gé lo establecido en el articulo 1.1.3 de la
Ordenanza, fijando que las nuevas disposicio-
nes regiran para las obras que al momento de
entrar en vigencia no tengan ingreso de soli-
citud de permiso de edificacién en la Munici-
palidad respectiva. Para los proyectos anterio-
res solo se aplicaran los numerales 3 y 4 del
articulo 5.9.5. de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones (OGUC), referi-
das a la mantencién y certificacién de dichas
instalaciones.

3. Ascensores antiguos
Un tema que preocupd a las empresas del ru-

bro, se relaciona a los edificios que cuentan
con ascensores antiguos, instalados antes de
la entrada en vigencia de la primera norma
oficial. “La mayoria de los accidentes no son
en ascensores automaticos, sino que ocurren
en los antiguos que generalmente cuentan
con puertas de reja”, acota Carlos Lagos,
gerente general de Heavenward Ascensores
S.A. Para el MINVU el tema esta claro. “In-
dependiente de que exista el espiritu de lo-
grar poner en regla todos los ascensores, en
el caso de los méas antiguos es simplemente
inviable exigirles que cumplan con la ley de
manera retroactiva porque en algunos casos
se tendria que demoler parte del edificio”,
explica Bresciani. En el documento prelimi-
nar se establece una disposicién transitoria
para todos los ascensores que hayan sido
instalados en edificios que se recepcionaron
con anterioridad a la entrada en vigencia de
la NCh440/1.0f2000. En este caso, sélo se
les hard exigible la mantencién y la certifica-
cién de ésta, debiendo sélo ajustarse a las
especificaciones técnicas de sus fabricantes
y/o a las contenidas en el respectivo permiso
de edificacién. “Es importante aclarar que la
primera certificacion se debera realizar una
vez transcurrido 1 afno de la entrada en vi-
gencia del Registro Nacional de personas



naturales y juridicas que presten servicios de
instalacién, mantencion y certificacién”,
concluye Bresciani.

Otras observaciones

El debate entre la CChC y el MINVU comenzd
en enero de 2008 y los temas en discusién
han sido variados. A continuacién repasamos
algunas de las observaciones:

e Para la obtencion del permiso de edifica-
cion, el primer documento que contenia los
cambios a la OGUC exigfa contar con los pla-
nos y especificaciones técnicas de los ascen-
sores y montacargas. Este tema es objetado
por las empresas ya que en esa etapa, alin no
se contrata al proveedor y por lo tanto no se
cuenta con estos documentos. Este aspecto
se corrigié y hoy la norma solo exige especifi-
caciones generales para los ascensores al mo-
mento de solicitar el permiso de edificacion.
Las maés detalladas seran exigibles al momen-
to de la recepcion.

¢ Para las mantenciones y certificaciones
de edificios antiguos también se solicitaban
planos y especificaciones técnicas de los as-
censores, documentos que no manejan los
administradores de los edificios ni tampoco
los proveedores cuando se trata de edificacio-
nes antiguas. Hoy, se sefiala que las manten-
ciones o certificaciones se realizardn confor-
me a las especificaciones técnicas de sus
fabricantes.

® En el documento preliminar de los cam-
bios a la OGUC se sefala que los instaladores
eléctricos sélo deberdn estar inscritos en la
Superintendencia de Electricidad y Combusti-
ble (SEC).

e Finalmente, la CChC, propuso unificar el
tipo de sello que se debera exhibir al momen-
to de la certificacién de los ascensores, tal
como ocurre por ejemplo en el caso del gas.
Esto no estaba contemplado en los cambios a
la OGUC. Hasta el momento, el borrador sélo
menciona los contenidos del sello, por lo que

cada empresa podra disefar el suyo.

Mas alld de los avances, aun queda pen-
diente la actualizacién de la NCh440/1.
0f2000. Ademas, se debe considerar que
existen observaciones en la elaboracién del
Reglamento, documento que a su vez detalla
aspectos del Registro. Sin embargo, estos re-
paros no se han dado a conocer porque for-
man parte del actual debate, manifestaron
los profesionales entrevistados por Revista
BiT. Al cierre de esta edicién, se informé que
la discusion sobre los cambios a la Ordenanza
estaba zanjada. El documento definitivo esta
en la Ultima etapa administrativa para ser pre-
sentado a la Contraloria General de la Repu-
blica, organismo a cargo de revisar la concor-
dancia normativa. m

ARTICULOS RELACIONADOS

- "Ascensores. Suben las exigencias”. Revista BiT

N° 58, Enero 2008, pag. 50

- "Ascensores. Sube la tecnologia”. Revista BiT N° 37
Julio 2004, pag. 32
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Para obras viales, soluciones integrales en las que puede confiar.
Mesh -Track, Sistema BITUFOR, Refuerzo con Malla de Acero para la Rehabilitacion de Pavimentos.

Este sisterna consiste en el refuerzo de los pavimentos en mal
estado, con una malla de alambre de acero con cables de
refuerzo, que se adhiere al camino con slurry seal y luego,
se cubre con una nueva carpeta de rodado de asfalto.
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