» ANALISIS

PREVENCION

DE RIESGOS EN
SUBCONTRATACION

La nueva Ley de
Subcontratacion establece
una serie de exigencias
tendientes a incrementar
la seguridad de las
faenas donde participan
los trabajadores de
empresas contratistas

de especialidades,
habitualmente conocidas
como subcontratistas.

MUTUAL DE SEGURIDAD
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
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L 14 DE ENERO DE 2007

entré en vigencia la ley

20.123 que regula el traba-

jo en régimen de subcon-

tratacion y el funciona-

miento de las empresas de

servicios transitorios. Esta

legislacion incide sobre 1,2

millén de trabajadores, cerca del 35% de la

fuerza laboral del pais, que prestan servicios

a través de la subcontratacién y el suministro
de personal a empresas principales.

La regulacion representa una importante

modificacién respecto a la responsabilidad

gue, en materias de Seguridad y Salud en el

y

Trabajo, debe asumir aquella empresa que
contrate o subcontrate la realizacién de una
obra, faena o servicios.

Uno de los efectos de la ley es que la Em-
presa Principal duefia de la obra tendra la
obligacion de tomar las medidas para prote-
ger la vida y salud de todos los trabajadores
contratados, subcontratados y suministrados
de la obra.

El aumento de responsabilidad de la Em-
presa Principal, no exime bajo ningln aspec-
to al contratista y/o subcontratista de la res-
ponsabilidad que la ley les impone en estas
materias.

En la Ley de Subcontrataciéon destaca la



v
PROTECCION DE LA VIDA Y SALUD )
DE LOS TRABAJADORES EN LA CONSTRUCCION

No proporcionar los elementos
de proteccion gratis al personal 14%

Otras infracciones
50%

distincion entre el trabajo en régimen de
subcontratacion y el suministro de personal.
En el primer caso, la Empresa Principal con-
trata a otra para que realice una obra, es
decir, externaliza la actividad (Relacion bila-
teral). Por otro lado, existe el suministro de
personal que consiste en una Empresa Usua-
ria que encarga a una Empresa de Servicios
Transitorios el suministro de personal para
realizar labores de caracter ocasional (Rela-
cion triangular).

A un afio de la puesta en marcha, resulta
interesante analizar los principales efectos
de esta regulacién en la industria de la cons-
truccion.

Las definiciones

Para iniciar la evaluacién resulta importante
conocer las definiciones de los principales
actores que participan del proceso de sub-
contratacién. La Empresa Principal (EP) es la
persona natural o juridica duefa de la obra
para la cual se desarrollan los servicios o eje-
cutan las obras contratadas o subcontrata-
das (D.S. 319). Por su parte, el Contratista
es la persona natural o juridica que, en vir-
tud de un acuerdo contractual, se encarga

No informar a los trabajadores de los
riesgos laborales 9%

No disponer de duchas
con agua fria y caliente 5%

No disponer de guardarropas
limpios 5%

No constituir Comité Paritario
de Higiene y Seguridad 5%

No contar con servicios
higiénicos funcionando 4%

No contar con comedores aptos 4%

No realizar las reuniones
del Comité Paritario 4%

de ejecutar obras por su cuenta y riesgo y
con trabajadores bajo su dependencia, para
una empresa principal (D.S. 319). El Subcon-
tratista consiste en la persona natural o juri-
dica que, en virtud de un acuerdo contrac-
tual, se encarga de ejecutar obras por su
cuenta y riesgo y con trabajadores bajo su
dependencia, para una empresa contratista
(D.S. 319). Finalmente, la Empresa Usuaria
es toda persona natural o juridica que con-
trata con una Empresa de Servicios Transito-
rios, la puesta a disposicion de trabajadores
para realizar labores o tareas transitorias u
ocasionales, cuando concurra alguna de las
causales admitidas en la ley.

Planificacion de la
seguridad

La nueva ley establece que la Empresa Prin-
cipal debe mantener un registro actualizado,
disponible y de facil acceso, en papel o so-
porte digital, cuando sea requerido por las
entidades fiscalizadoras. Este registro debe
contener al menos un cronograma de los
trabajos a ejecutar, individualizando a cada
empresa responsable de ello (fechas de ini-
cio y término); copia de los contratos; identi-

ficacién de las empresas contratistas, sub-
contratistas de servicios transitorios (RUT,
Organismo Administrador Ley 16.744, nom-
bre del encargado de los trabajos, N° de tra-
bajadores); historial de los accidentes y en-
fermedades profesionales en la faena;
evaluacion de riesgos laborales, visitas y me-
didas prescritas por la mutualidad o INP, e
inspecciones de entes fiscalizadores.

La normativa obliga a las empresas a im-
plementar un Sistema de Gestién de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo (SGSST). Cuando
en una obra o faena, se agrupan mas de 50
trabajadores, cualquiera sea su dependencia,
la Empresa Principal debe implementar un
SGSST segun el articulo 66 bis de la Ley
16.744 y DS. 76, con el fin de garantizar la
proteccion de la salud y la seguridad de to-
dos los trabajadores.

A esto se suma la exigencia de conforma-
cion de un Comité Paritario de Faena (CPF)
cuando existan mas de 25 trabajadores, se-
gun el D.S. 76 y D.S. 54. Las principales fun-
ciones del CPF se concentran en conocer las
medidas de seguridad y salud que se progra-
men y realicen; observar y hacer recomenda-
ciones a las actividades de prevencién; e in-
vestigar los accidentes del trabajo cuando la
empresa a que pertenece el trabajador acci-
dentado no cuente con un CP en la faena,
entre otras.

Ademads, se creard el Departamento de
Prevencion de Riesgos de Faena (DPRPF)
cuando se superen los 100 trabajadores.
Este sera responsabilidad de un experto pro-
fesional en prevencién de riesgos contratado
a tiempo completo, contando con los me-
dios y personal necesario para cumplir con
las siguientes funciones que establece el DS
76: Participar en la implementacion y aplica-
cion del SGSST; otorgar asistencia técnica a
las empresas contratistas y subcontratistas,
que no cuenten con un DPRP; y mantener
un registro actualizado de las estadisticas de
los accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, entre otras.

Finalmente, la Ley de Subcontrataciéon
también establece claras medidas a tomar
en caso de Accidente Fatal o Grave, definido
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INFRACCIONES DE HIGIENE Y SEGURIDAD RI'E,GIMEN
DE SUBCONTRATACION EN LA CONSTRUCCION

No tener la empresa principal
un registro de resguardos

en seguridad

20%

No mantener la empresa
principal condiciones
sanitarias 6ptimas
22%

Otras infracciones
10%

No implementar la empresa
principal un sistema de seguridad 15%

No vigilar la empresa principal
el desempeno de los contratistas 9%

No hacer la empresa principal
estatuto para contratistas
y subcontratistas 8%

No crear la empresa principal
un Departamento de Prevencién de Riesgos 6%

No formar la empresa principal Comité

Paritario de Higiene y Seguridad 5%

No incluir la empresa principal un registro de gestion
en seguridad y salud 5%

como el que ocasiona la muerte del trabaja-
dor en forma inmediata o durante su trasla-
do a un centro asistencial (fatal) o el que
obligue a realizar maniobras de reanimacion
y rescate, ocurra por caida de mas de 2 m
de altura y provoque la amputacién de cual-
quier parte del cuerpo (grave). Cuando en
una empresa principal, usuaria, contratista o
subcontratista ocurre un accidente fatal o
grave, el empleador del trabajador acciden-
tado, debe:

e Suspender en forma inmediata las fae-
nas afectadas y, de ser necesario, permitir a
los trabajadores evacuar el lugar de trabajo.

¢ Informar inmediatamente a la Inspeccion
del Trabajo y a la Secretaria Regional Minis-
terial correspondiente.

¢ El empleador podra requerir el levanta-
miento de la suspensién de las faenas a la
Inspeccién del Trabajo y a la SEREMI que co-
rresponda, una vez que haya subsanado las
causas que originaron el accidente. La reanu-
dacién de la faena solo podra ser autorizada
por la entidad fiscalizadora correspondiente
por escrito, la copia de esta autorizacién debe
mantenerse en la faena.

La evaluacion
Un primer balance de los efectos de la nue-
va ley en la industria de la construccién se
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establece en base a las estadisticas elabora-
das por la Mutual de Seguridad de la CChC
sobre las infracciones cursadas por las au-
toridades competentes en base a la Orden
de Servicio del 5 de abril de 2007 que “ins-
truye criterios de actuacién e instrucciones
para la aplicacion de las normas referidas a
la proteccion de la seguridad y salud en el
trabajo de los trabajadores que prestan ser-
vicios bajo régimen de subcontratacién
contenidos en los cuerpos legales Ley
20.123 y DS 76/2006 del Ministerio del Tra-
bajo”. De acuerdo a los registros de la Mu-
tual de Seguridad C.Ch.C., el 85,3% de las
infracciones cursadas han sido referidas a la
Proteccion de la Vida y Salud de los Traba-
jadores (capitulo 22), seguidas por Infrac-
ciones de Higiene y Seguridad Régimen de
Subcontratacion (Capitulo 36) que acumu-
lanel 7,7%.

Con esta informacion se puede detectar
los puntos mas sensibles de la normativa
que enfrentan las constructoras. En el caso
del “Capitulo 22: Proteccion de la vida y sa-
lud de los trabajadores” existen ocho items
que concentran el 51% de las infracciones
cursadas a empresas de la construcciéon en-
tre marzo y octubre de 2007. La falta mas
reiterada consiste en no proporcionar los
elementos de proteccion personal libre de

costo para el trabajador (14%). A continua-
ciéon se observa la infraccién de no informar
a los trabajadores sobre los riesgos laborales
(9%).

A raiz del incumplimiento del “Capitulo
36: Infracciones de higiene y seguridad en
régimen de subcontratacion” se cursaron 87
faltas en el sector construccion. La principal
razdn se encuentra en no mantener la em-
presa principal las condiciones ambientales y
sanitarias necesarias para proteger la vida y
salud de los trabajadores (22%). En segundo
lugar se ubica la infraccién por no contar la
EP con un registro en materia de seguridad y
salud (20%).

“En un comienzo las infracciones cursadas
se concentraron en el Decreto 594, sobre
condiciones sanitarias y ambientales basicas
en los lugares de trabajo. En la actualidad se
estan enfocando en el cumplimiento de la
Ley de subcontrataciéon en sus aspectos del
sistema de gestion y el registro documental
gue debe llevar el profesional de la obra”,
indica Luis Morales, gerente asesor en Pre-
vencién de Riesgos Mutual de Seguridad.
Entre las empresas adheridas a esta entidad,
reconocen como el desafio mas importante
el registro documental, especialmente en el
punto destinado a las acciones realizadas o
por realizar.



El balance

Aunque hay aspectos por mejorar, Roberto
Morrison, presidente de Comisién de Pre-
vencion de Riesgos de la Camara Chilena
de la Construccién, hace una positiva eva-
luaciéon de la ley de subcontratacién en
materia de seguridad laboral. “Si se anali-
zan las estadisticas que entrega la Mutual,
se concluye que los contratistas generales
han tenido histéricamente y siguen mante-
niendo los mejores indicadores en materia
de prevencion de riesgos dentro de la Ca-
mara Chilena de la Construcciéon (CChC).
Esto es el reflejo de haber trabajado desde
hace tiempo con mandantes de alto nivel
de exigencia, particularmente las grandes
compafias mineras. Sin embargo, existe un
segmento de mandantes pequefos e inter-
medios que no contaban con este valor
agregado como parte de su politica. Esto
cambid, porque ahora se enfrentan a un
mandante exigente: la ley de subcontrata-
cién. La regulacién endosa la responsabili-
dad, ya no de manera solidaria, sino subsi-
diaria, al mandante final. En conclusién,
pensamos que vamos a avanzar con cierta
rapidez, a través de este nuevo mandante
exigente, hacia estandares mas compatibles
con el alto nivel de desarrollo que tiene la
industria de la construccion en los ultimos
anos”.

El tema representa una prioridad para las
autoridades del sector. “En la Camara se ha
fijado como una de las politicas principales
optimizar la prevencion de riesgos en toda
la comunidad de la industria de la construc-
cion, ya que finalmente los accidentes que
afectan a nuestros trabajadores inciden ne-
gativamente en el desarrollo e imagen del
sector”, agrega el profesional.

“A través de la ley de subcontratacion, pensamos que vamos

a avanzar con cierta rapidez en temas como seguridad laboral, hacia
estandares mas compatibles con el alto nivel de desarrollo

que tiene la industria de la construcciéon en los ultimos afos”,
Roberto Morrison.

Las metas que se propone el sector son
exigentes, pero se pueden cumplir con el
esfuerzo constante de entidades publicas y
privadas, y siguiendo casos exitosos aplica-
dos en el extranjero. “Es una realidad que
ningun pais del mundo tiene 0% de acci-
dentalidad. Sin embargo, resulta intere-
sante analizar el caso de Irlanda, nacion
gue hace casi 11 afos atras mostraba indi-
cadores de fatalidad equivalentes a los ac-
tuales de Chile. En la Ultima década este
pais ha reducido practicamente a cuatro
ese indicador, y mientras nuestro pais po-
see del orden de 16 accidentes fatales por
cada 100 mil trabajadores, en Irlanda es-

tédn en 4 cada 100 mil. Detras de esta sus-
tantiva baja, hay una labor enorme basada
en acuerdos sociales, entre los sindicatos,
la Federacion de Construccion y las autori-
dades irlandesas. Hemos seguido de cerca
este ejemplo, con visitas a aquella realidad
y trayendo a Chile expertos irlandeses. Es-
peramos que en nuestro pafs con una la-
bor mancomunada en la comisién triparti-
ta que formamos entre la Camara, los
trabajadores y el Gobierno tengamos avan-
ces notables en el 4rea de prevencion de
riesgos, y asi serd posible llegar al umbral
del 4%", concluye Morrison. m
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