Cartilla Tributaria
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Introduccion

A continuacion se entregan algunos antecedentes relacionados, con el Decreto Ley 3.063, de 1979 y
decreto 2.385, de 1996, que fija el texto refundido y sistematizado del mismo Decreto Ley ya citado.

De acuerdo a lo establecido en el art. 23, el ejercicio de toda profesion, oficio, industria, comercio, arte
0 cualquier otra actividad lucrativa secundaria o terciaria, sea cual fuere su naturaleza o denominacion,
esta sujeto al pago de patente municipal, con arreglo a las disposiciones de la presente ley.

Del mismo modo quedan gravadas con esta contribucion las actividades primarias o extractivas en
los casos de explotaciones en que medie alglin proceso de elaboracion de productos, aunque se trate
de aquellos que provienen exclusivamente del respectivo fundo rustico.

Para los efectos de esta disposicion es conveniente reproducir lo establecido en el reglamento del art.
23, que contiene algunas definiciones de interés respecto del tema relativo a patentes comerciales.

A. Actividades Primarias. Son todas aquellas actividades econémicas que consisten en
la extraccion de productos naturales, tales como agricultura, pesca, caza, mineria, etc. Este
concepto incluye también, entre otras actividades, la crianza o engorda de animales. El concepto
de actividad primaria comprende las labores de limpieza, seleccion y embalaje y demas que
sean previas a éste, que efectle directamente el duefio de los productos provenientes de la
explotacion de la actividad primaria.
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Asimismo, se comprenden en el concepto de actividad primaria la liquidacion y venta de los productos provenientes
de la actividad primaria, efectuados directamente por el productor, aun cuando sean realizadas en locales situados
fuera del lugar de extraccion, ya sean urbanos o rurales.

Actividades Secundarias. Son todas aquéllas que consisten en la transformacion de materias primas
en articulos, elementos o productos manufacturados o semielaborados y, en general, todas aquellas en que
interviene alglin proceso de elaboracion, tales como industrias, fabricas, refinerias, ejecucion y reparacion de
obras materiales, instalaciones, etc.

o

Actividades Terciarias. Son aquellas que consisten en el comercio y distribucion de bienes y en la prestacion
de servicios de todo tipo y, en general, toda actividad lucrativa que no quede comprendida entre las primarias
0 secundarias, tales como comercio por mayor y menor, nacional o internacional, representaciones, bodegaje,
financieras, servicios publicos o privados estén o no regulados por leyes especiales, consultorias, servicios
auxiliares de la administracion de justicia, docencia, etc.

Requisitos que deben concurrir para que se grave
la actividad con patente comercial

Existe una serie de dictamenes del organismo contralor de Chile, en el que se establecen las condiciones para el
cobro de esta contribucion. Dictamenes N 33.808 de 2000 y 29.751 de 2003. En estos se concluye que el pago de
patente municipal procede cuando existe absoluta certeza de haberse desarrollado una actividad econémica, y que la
determinacion de si una persona ejerce efectivamente una actividad lucrativa gravada con patente municipal s una
cuestion de hecho que compete verificar al municipio.

También es dable considerar que para que resulte procedente el cobro de patente municipal se requiere,
copulativamente, que la correspondiente actividad se encuentre gravada con ese tributo, que ésta sea efectivamente
gjercida por el contribuyente y que se realice en un local, oficina, establecimiento, quiosco o lugar determinado.

Determinacion del valor de la patente comercial

La patente grava la actividad que se ejerce por un mismo contribuyente, en su local, oficina, establecimiento, kiosco
0 lugar determinado, con prescindencia de la clase 0 nimero de giros o rubros distintos que comprenda.

El valor por doce meses de la patente serd de un monto equivalente entre el dos y medio por mil y el cinco por mil del
capital propio de cada contribuyente, la que no podra ser inferior a una unidad tributaria mensual ni superior a ocho
mil unidades tributarias mensuales.

Para los efectos de este calculo (art. 24 del D.L. 3. 063, de 1979) se entendera por capital propio el inicial declarado
por el contribuyente si se tratare de actividades nuevas, o el registrado en el balance terminado al 31 de diciembre
inmediatamente anterior a la fecha en que deba presentarse la declaracion (abril de cada afio), considerandose los
reajustes, aumentos y disminuciones que deben practicarse de acuerdo con las normas del articulo 41 y siguientes
de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el D.L. 824, de 1974.
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El contribuyente debera entregar en la municipalidad respectiva una declaracion de su capital propio con copia del
balance del afio anterior, presentado en el Servicio de Impuestos Internos.

Los contribuyentes que no estén legalmente obligados a demostrar sus rentas mediante un balance general pagaran
una patente por doce meses igual a una unidad tributaria mensual.

Empresas que tienen casa matriz y sucursales

u otras unidades de gestion empresarial

Segun el art. 25 del D.L. 3063, se establece que “En los casos de contribuyentes que tengan sucursales, oficinas,
establecimientos, locales u otras unidades de gestion empresarial, cualquiera que sea su naturaleza juridica o
importancia economica, el monto total de la patente que grava al contribuyente serd pagado proporcionalmente
por cada una de las unidades antedichas, considerando el nimero de trabajadores que laboran en cada de ellas,
cualquiera sea su condicion o forma, pudiendo considerar, ademas, otros factores que aseguren una distribucion
equitativa, todo lo cual sera determinado por el reglamento que al efecto se dicte.”

Para los efectos de lo sefialado en este articulo, el contribuyente debera presentar, en la municipalidad en que se
encuentra ubicada su casa matriz, tanto la declaracion de capital propio como otra declaracion en la que conste el
numero total de trabajadores que laboran en cada una de las sucursales, oficinas, establecimientos, locales u otras
unidades de gestion empresarial.

Sobre la base de las declaraciones antes referidas y los criterios establecidos por el reglamento, la municipalidad
receptora de ellas determinara la proporcion que en el valor de la patente le corresponde pagar a cada unidad o
establecimiento. La determinacion de la municipalidad receptora se remitira a todos los municipios involucrados, los
que tendran derecho a objetarla ante la Contraloria General de la Republica, la que resolverd breve y sumariamente.

El propio articulo 25 define lo que es una casa matriz como “la oficina, local o establecimiento en que funciona la
gerencia de la empresa o negocio o su direccion general”.

A su vez, el dictamen 29.000 de 1995 ha definido el concepto de casa matriz u oficina principal como aquella donde

funciona la gerencia o direccion principal, condicionandolo a la existencia de otra y otras dependencias, que se le
subordinen, en que la empresa desarrolle su actividad.

Concepto de Inversion para los efectos

de deducir dicho concepto del Capital Propio

Cabe mencionar que el articulo 24 del Decreto Ley N° 3.063, de 1979, establece que la contribucion de patente municipal
se calcula en relacion con el capital propio del contribuyente, entendiéndose por tal, el inicial declarado por éste, si se
tratare de actividades nuevas, o el registrado en el balance al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior.
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Por su parte, el inciso séptimo, agregado por el art. 31 de la ley N° 18.267 y reiterado por el art. 50 del decreto
N° 484, de 1990, del Ministerio del Interior, que aprueba el reglamento del art. 23 y siguientes del ya mencionado
Decreto Ley, previene que en la determinacion del capital propio a que se refiere el inciso segundo de dicho articulo,
los contribuyentes podran deducir aquella parte de dicho capital que se encuentre invertida en otros negocios o
empresas afectas al pago de patente municipal, lo que debera acreditarse mediante contabilidad fidedigna.

El monto del capital propio sera aquel al que se le haya descontado el valor de las correspondientes inversiones, sefialando
que los contribuyentes deberan acompanar a la declaracion de capital propio un certificado emitido por la respectiva
empresa que acredite la inversion realizada en ella, valorada conforme al valor libros que tenga en la empresa
receptora al 31 de diciembre del aiio inmediatamente anterior a la fecha de la declaracion.

Este mecanismo de rebaja que beneficia a todos los contribuyentes que tengan capitales invertidos en otras empresas
que pagan contribucion de patente municipal, busca evitar, por una parte, que estos contribuyentes tributen dos veces
por un mismo capital y, por otra, que dos 0 mas municipios puedan recibir una contribucién de patente calculada
sobre el mismo capital propio. (Dictamen N° 15.050, de 2000).

El articulo 29 de la ley en estudio dispone que el valor fijado conforme al art. 24 corresponde a la patente de doce
meses comprendidos entre el 1° de julio del afio de la declaracion y el 30 de junio del afio siguiente, aclarando en su
inciso final que si un contribuyente se estableciera después del 31 de diciembre, pagard el cincuenta por ciento del
valor de la patente.

Con relacion a la naturaleza de la inversion, el contenido de la disposicion que autoriza la deduccion se refiere a ella
en términos amplios, debiendo entenderse que permite considerar cualquier forma de inversion, no siendo factible
discriminar en relacion con la naturaleza o tipos de instrumentos o valores mobiliarios en que aquella se traduce.

Normas de prescripcion que se aplican a las patentes comerciales

Cabe mencionar que la Ley de Rentas Municipales hace aplicable a los tributos municipales las normas del Codigo
Tributario contenidas en el Titulo V del Libro ll, y en los articulos 50,53, 54 y 55. No hace aplicables, sin embargo,
las normas relativas a la prescripcion contenidas en el titulo sexto del Libro Il de ese codigo. Por lo tanto, es fuerza
concluir que en materia de tributos municipales rige en plenitud la norma contenida en el articulo 2521 del Codigo
Civil que establece que prescriben en tres afos las acciones a favor o en contra del Fisco y de las municipalidades
provenientes de toda clase de impuestos. (Res. de la Corte de Apelaciones de Santiago Rol 5903-01 de 2003).

Contribuyentes acogidos a lo dispuesto

en el art. 14 bis de la Ley de la Renta

Cabe recordar que los contribuyentes obligados a declarar renta efectiva seguin contabilidad completa, cuyos ingresos
por ventas, servicios u otras actividades de su giro no hayan excedido un promedio anual de 3.000 unidades tributarias
mensuales en los Gltimos tres ejercicios, podran optar por pagar los impuestos anuales de primera categoria y global
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complementario o adicional, sobre todos los retiros en dinero o en especies que efectien los propietarios, socios o
comuneros, y todas las cantidades que distribuyan a cualquier titulo las sociedades andnimas o en comandita por
acciones, sin considerar su origen o fuente o si se trata 0 no de rentas gravadas o exentas.

Es menester recordar que estos contribuyentes no estan obligados a llevar el detalle de las utilidades tributarias y otros
ingresos que se contabilizan en el registro de la Renta Liquida Imponible de Primera Categoria y utilidades acumuladas,
(FUT), a practicar inventarios, aplicar la correccion monetaria, a efectuar depreciaciones y confeccionar el balance general
anual. Por lo tanto, atendida la condicion anterior, los contribuyentes acogidos al art. 14 bis, no estando obligados a
presentar un balance para justificar su renta liquida imponible, la patente municipal que deben pagar es la que
corresponde a la de un monto fijo, esto es, una unidad tributaria mensual al aiio.

Situacion de las microempresas familiares

y requisitos para el otorgamiento de patente comercial

Con relacion a la microempresa familiar, a continuacion se transcribe la parte pertinente del dictamen N° 3.440,
de 2003, el que expresa “En mérito de lo antes expuesto, es dable manifestar que el otorgamiento de una patente
que ampare el funcionamiento de una microempresa familiar no esta sujeta al cumplimiento de las normas sobre
zonificacion comercial o industrial que contemplen las respectivas ordenanzas municipales ni las autorizaciones
que previamente deben otorgar las autoridades sanitarias u otras que contemplen las leyes, salvo las limitaciones o
autorizaciones dispuestas en el decreto supremo N° 977, de 1997, del Ministerio de Salud, que aprob6 el Reglamento
Sanitario de los alimentos, toda vez que la ley establece una regulacion especial en relacion con la materia, exceptuando
expresamente a las microempresas familiares del cumplimiento de las referidas normas y autorizaciones.

Situacion de las patentes provisorias

El articulo 26, del decreto ley 3.063, de 1979, establece que las municipalidades podran otorgar patentes provisorias,
en cuyo caso los establecimientos podran funcionar de inmediato. Estos contribuyentes tendran el plazo de un afio
para cumplir con las exigencias que las disposiciones legales determinen. Si no lo hicieren, la municipalidad podra
decretar la clausura del establecimiento. A su vez, el art. 13 del decreto 484, de 1980, del Ministerio del Interior,
modificado por el decreto N° 3.471, de 1995, dispone que las patentes provisorias se otorgaran por un plazo que no
podra exceder de un afio, contado desde la fecha de autorizacion y no podra ser renovado.

Patentes Temporales

El art. 28 del Decreto Ley N° 3.063, de 1979, establece que en aquellas comunas en que se encuentren ubicados
balnearios o lugares de turismo, las municipalidades podran otorgar patentes temporales hasta por cuatro meses para
el funcionamiento de un negocio o actividades gravadas conforme al art. 23 del mismo cuerpo legal, incluidas las de
expendio de bebidas alcohdlicas.
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El valor de las patentes, por el periodo en que se otorguen en cada afio o temporada, sera del cincuenta por ciento
del valor de la patente ordinaria.

Patente de los Profesionales

El Art. 32 del decreto ya sefalado, establece que las personas que ejerzan profesiones liberales o cualquier otra
profesion u ocupacion lucrativa de acuerdo con lo sefalado en el art. 42, N° 2 de la Ley de la Renta, pagaran su
patente anual sélo en la comuna donde tengan instalada su consulta, estudio u oficina principal. Dicha patente
sera habilitante para ejercer en todo el territorio nacional.

Las personas a que se refiere este articulo pagaran como patente Unica anual el equivalente a una unidad
tributaria mensual.

Exenciones de patentes

De acuerdo a lo sefalado en el art. 27 del Decreto Ley 3.063, de 1979, sdlo estaran exentas del pago de la
contribucion de patente municipal las personas juridicas sin fines de lucro que realicen acciones de beneficencia,
de culto religioso, culturales, de ayuda mutua de sus asociados, artisticas o deportivas no profesionales y de
promocion de intereses comunitarios.

No regird la exencion, si se ejercen de hecho, en forma exclusiva o complementaria, cualesquiera acciones que
constituyan actividad gravada, tales como de produccion o intermediacion de bienes, de prestacion de servicios,
etc., para transferirlos y otorgarlos a titulo oneroso.
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