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REGISTRO NACIONAL DE REVISORES INDEPENDIENTES
DE OBRAS DE EDIFICACION

.  INTRODUCCION

M| dia 22 de noviembre de este afio fue publicada en el Diario Oficial
la Ley N° 20.071, que crea y regula el Registro Nacional de Revisores Independientes de Obras
de Edificacion.

Como se comenté en el Informe Jurfdico N° 6 de junio de este afio, relativo a las modificaciones que
introdujo la Ley N° 20.016 en la Ley de la Calidad de la Construccion, durante la tramitacion de ese
proyecto un grupo de Senadores, que representaba mas de la cuarta parte de los miembros en
gjercicio de esa Corporacion, formularon un requerimiento de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional. Este, por su parte, por sentencia Rol 437 de fecha 21 de abril de 2005, declar6
inconstitucional la norma contenida en el inciso final del articulo 116 bis de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones (LGUC) por remitir a un reglamento una materia propia de ley.

La norma contenida en el inciso final del articulo 116 bis del proyecto establecia lo siguiente: «El
reglamento que se dicte para el registro a que se refiere el inciso primero (registro de revisores
independientes) establecerd los requisitos de inscripcion, las causales de inhabilidad, de incompatibilidad
y de amonestacion, suspension y eliminacion del registro por incumplimiento de sus obligaciones».

El fundamento para declarar inconstitucional dicha norma fue que, conforme al articulo 19 N°3 de la
Constitucion, no pueden regularse a través de un reglamento materias sustantivas tales como las
causales de inhabilidad e incompatibilidad, las infracciones y el drgano competente para aplicar las
sanciones y el procedimiento para hacerlo. En el fallo se sefiald que el proyecto omitia toda norma
regulatoria del proceso y procedimiento a través del cual pueden ser impuestas aquellas sanciones
g incluso el 6rgano administrativo competente para establecer los hechos que configuran la infraccion
y permiten aplicar la sancion administrativa.
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INFORME JURIDICO DE LA CONSTRUCCION N°11, NOVIEMBRE 2005

Como consecuencia de este fallo, con fecha 27 de mayo de 2005 fue publicada la Ley N° 20.016 sin
la norma del inciso final del articulo 116 bis que regulaba el Registro de los Revisores Independientes
en razon de haber sido declarada inconstitucional. Con esa misma fecha, se derogd el Decreto
Supremo N° 177 del Minvu del afio 1996 que regulaba el Registro Nacional de Revisores
Independientes de Obras de Construccion, por estimar el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Minvu)
que dicho Decreto Supremo adolecia de similares vicios de inconstitucionalidad que el precepto
legal objetado por el Tribunal Constitucional. A juicio nuestro, sélo debi6 haber derogado aquellas
disposiciones del Reglamento que establecian las causales de amonestacion, suspension y
eliminacion del Registro de Revisores Independientes, dejando subsistentes las demds. Sin embargo,
como se sefialo, derogd todo el Reglamento.

Para efectos de subsanar el vacio producido como consecuencia de la derogacion del Decreto
Supremo N® 177 del Minvu del afio 1996, con fecha 30 de agosto de este afio el Ejecutivo envid al
Congreso un proyecto de ley que regula el Registro Nacional de Revisores Independientes de Obras
de Edificacion el cual, fundamentalmente, eleva a rango legal las normas que se encontraban previstas
a nivel reglamentario.

. CONTENIDODELALEYN°20.071

1. Creacion del Registro de Revisores Independientes.

Se crea el Registro Nacional de Revisores Independientes de Obras de Edificacion, en adelante el
Registro, dependiente del Minvu, quien lo administrard desconcentradamente a través de sus
Secretarfas Regionales Ministeriales. El Registro tendra un cardcter nacional, pablico y permanente.

2. Requisitos de Inscripcion, Inhabilidades e Incompatibilidades.
2.A. Requisitos de Inscripcion. Los requisitos para inscribirse en este Registro son los siguientes:

a. Acreditar titulo profesional de Arquitecto, Ingeniero Civil, Ingeniero Constructor o Constructor
Civil;

b. Contar con la experiencia y calificacion exigida para la categoria en que pretendan inscribirse, y

c. No estar afecto a alguna inhabilidad.

En caso que una solicitud de inscripcion sea rechazada, el afectado podra reclamar a través de
los recursos administrativos contemplados en la Ley de Bases del Procedimiento Administrativo
de los Actos de la Administracion del Estado (Ley N° 19.880 de 2003), que son los recursos de
reposicion, jerdrquico y extraordinaria de revision.




2.B. Inhabilidades. Las inhabilidades para inscribirse y permanecer en el Registro son las siguientes:

Ser funcionario en una Municipalidad, en el Minvu o en una Secretaria Regional de este tltimo.
. Estar ya inscrito en alguna categoria del Registro.

Haber sido condenado por crimen o simple delito que merezca pena aflictiva, y

Haber sido sancionado con la eliminacion o tener la inscripcion suspendida en éste u otro
Registro del Minvu.

2 o oo

En el caso de las inhabilidades provenientes de una condena penal o administrativa, éstas
quedaran sin efecto transcurridos 5 afios desde el término del cumplimiento de la pena o
sancion. Con todo, si se ha cumplido la mitad de este plazo, el Subsecretario de Vivienda
y Urbanismo, con consulta al Director del Registro, podra levantar esta inhabilidad por
resolucion fundada.

2.C.Incompatibilidades. Los Revisores Independientes no podran revisar proyectos u obras en
que tengan conflictos de interés. A continuacion, se citan ejemplos de situaciones en las cuales
habria conflictos de interés:

a. Proyectos u obras emplazados en predios de propiedad del revisor o de sus parientes hasta el
4° grado de consanguinidad o 2° de afinidad:;

b. Proyectos u obras emplazados en predios de propiedad de una sociedad de personas de la
cual el revisor sea socio, 0 a una persona juridica en que éste sea socio, director, administrador
0 con la cual tenga un vinculo laboral, y

c. Proyectos u obras en que el revisor, o alguno de sus parientes hasta el 4° grado de
consanguinidad o 2° de afinidad, intervenga como proyectista o constructor.

3. Categorias.

Se establecen tres categorias en que se dividirdn los Revisores, segun criterios de experiencia y de
calificacion, que son las siguientes:

Primera Categoria. Corresponde a los revisores de mayor experiencia y calificacion, quienes
estan facultados para revisar todo tipo de proyectos y obras.

Para inscribirse en esta categoria serd necesario acreditar alguno de los siguientes requisitos:

a. Dos afios de desempefio como revisor independiente de segunda categoria, con tal que
acumulado su desempefio en esta categoria y la tercera haya informado, al menos, 50 obras
que, en su conjunto, sumen un minimo de 50.000 m? o

b. Diez afios de ejercicio profesional, con participacion como profesional responsable en, al menos,

Z
0
3]
<
Q
L
a
[
i}
o]
0
<
i
i
0
|
a
m
L
|_
z
o
a
z
ww
in
L
a
Z
n
n
id
0
0
>
L
id
i]
a]
-
g
z
0
3]
<
p4
0
id
[
0
0
L
id

W




INFORME JURIDICO DE LA CONSTRUCCION N°11, NOVIEMBRE 2005

50 obras que, en su conjunto, sumen un minimo de 50.000 m? o

¢. Ocho afios de desempefio como funcionario en la Division de Desarrollo Urbano (D.D.U.) del
Minvu o en alguna Unidad de Desarrollo Urbano e Infraestructura de una Seremi del Minvu,
realizando, en cualquiera de los dos casos, labores de supervigilancia en el cumplimiento, por
parte de las Direcciones de Obras Municipales (D.0.M.), de la LGUC y toda otra norma legal o
reglamentaria referida a la misma materia.

d. Ocho afios de desempefio como revisor de proyectos de obras de edificacion en D.0.M. 0 en
alguna institucion fiscal, como inspector de obras de edificacion en estas Gltimas, con tal que
en dicho periodo hayan informado, revisado o inspeccionado, al menos, 50 obras que, en su
conjunto sumen un minimo de 50.000 m?, o

e. Haber ejercido como D.0.M. durante dos afios en municipalidades con mas de 40.000 habitantes
0 durante cuatro en comunas con una poblacion inferior, con tal que hayan revisado, al menos,
50 obras que, en su conjunto, sumen un minimo de 50.000 m?.

Segunda Categoria. Estos revisores s6lo podran revisar proyectos y obras cuya superficie total
construida no supere los 5.000 m?,

Para inscribirse en esta categoria serd necesario acreditar alguno de los siguientes requisitos:

a. Dos afos de desempefio como revisor independiente, con tal que en dicho periodo haya
informado, al menos, 30 obras que, en su conjunto, sumen un minimo de 30.000 m? o

b. Cinco afios de ejercicio profesional, con participacion como profesional competente en, al
menos, 30 obras que, en su conjunto, sumen un minimo de 30.000 m? o

c. Cuatro afios de desempefio como funcionario en la D.D.U. del Minvu o en alguna Unidad de
Desarrollo Urbano e Infraestructura de una Seremi del Minvu, realizando, en cualquiera de los
dos casos, labores de supervigilancia en el cumplimiento, por parte de las D.0.M., de la LGUC
y toda otra norma legal o reglamentaria referida a la misma materia; o

d. Cuatro afios de desempefio como revisor de proyectos de obras de edificacion en D.0.M. o en
alguna institucion fiscal, como inspector de obras de edificacion en estas ultimas, con tal que
en dicho periodo haya informado, revisado o inspeccionado, al menos, 30 obras que, en su
conjunto sumen un minimo de 30.000 m?.

Tercera Categoria. Estos revisores s6lo podrdn revisar proyectos y obras cuya superficie total
construida no supere los 2.500 m?.

Para inscribirse en esta categoria serd necesario acreditar alguno de los siguientes requisitos:




a. Participacion como profesional competente en, al menos, 10 obras que, en su conjunto,
sumen un minimo de 10.000 m?, o

b. Dos afios de desempefio como funcionario en la D.D.U. del Minvu o en alguna Unidad de
Desarrollo Urbano e Infraestructura de una Seremi del Minvu, realizando, en cualquiera de los
dos casos, labores de supervigilancia en el cumplimiento, por parte de las D.0.M., de la LGUC
y toda otra norma legal o reglamentaria referida a la misma materia; o

c. Dos afios de desempefio como revisor de proyectos de obras de edificacion en D.0.M. o en
alguna institucion fiscal, como inspector de obras de edificacion en estas dltimas, con tal que
en dicho periodo haya informado, revisado o inspeccionado, al menos, 10 obras que, en su
conjunto, sumen un minimo de 10.000 m?.

4. Infracciones y Sanciones.

Las infracciones en que pueden incurrir los revisores independientes pueden ser leves, graves o
gravisimas. Las sanciones se aplican en atencion a la gravedad de la infraccion.

a. Infraccion leve: La emision de informes sobre expedientes incompletos, cuyas omisiones
impidan la comprension del proyecto. La sancion para este tipo de infraccion es la
amonestacion por escrito.

b. Infracciones graves:

bh.1. Reincidir en la comision de alguna infraccion leve dentro de un periodo de tres afos;

h.2. Actuar en una categoria superior a aquélla en la que se encuentre inscrito;

b.3. No comunicar al Registro cualquier modificacion de sus antecedentes personales que incida
en el cumplimiento de los requisitos de inscripcion o las causales de inhabilidad o
incompatibilidad. La comunicacion deberd efectuarse dentro de los 30 dias siguientes a la
fecha de la modificacion, y

b.4. Emitir un informe en contravencion con las normas legales o reglamentarias sobre construccion
0 las disposiciones de los instrumentos de planificacion territorial aplicables al proyecto, sin
comprometer |a habitabilidad, la seguridad o la salubridad de las edificaciones.

La sancion consiste en la suspension del Registro hasta por el plazo de un afio.

c. Infracciones gravisimas:

c¢.1. Reincidir en la comision de alguna infraccion grave dentro de un periodo de tres afios;

¢.2. Actuar encontrandose afectado por alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad o habiendo
perdido alguno de los requisitos de inscripcion en el Registro;
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¢.3. Proporcionar informacion inexacta relativa al cumplimiento de los requisitos de inscripcion u
omitir informacion relativa a este mismo punto;

¢.4. Ser condenado por sentencia ejecutoriada debido a responsabilidades civiles o penales derivadas
de la prestacion de los servicios de revision;

¢.5. Emitir un informe en contravencion con las normas legales o reglamentarias sobre construccion
y/o las disposiciones de los instrumentos de planificacion territorial aplicables al proyecto,
comprometiendo Ia habitabilidad, la seguridad o la salubridad de las edificaciones, y

¢.6. Alterar un certificado de inscripcion en el Registro.

Se sancionan con suspension entre uno y tres afios, o con la eliminacién del Registro.

5. Procedimiento sancionatorio y 6rganos competentes.

Para efectos de aplicar las sanciones anteriormente revisadas, la ley contempla una serie de
disposiciones que regulan el procedimiento sancionatorio, asi como el 6rgano competente para
gstablecer los hechos que configuran una infraccion y la correspondiente sancion.

De esta forma, se cumple con la exigencia observada por el Tribunal Constitucional en el sentido
que la ley que regule el Registro de Revisores Independientes debe, ademds, contemplar el
procedimiento a través del cual pueden ser impuestas las correspondientes sanciones y el 6rgano
administrativo competente para conocer de estas infracciones y para aplicar las sanciones.

Organo competente. Se establece que el 6rgano competente para establecer los hechos que
configuran una infraccion y la correspondiente sancion, es la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda en que se cometié la infraccion. Asimismo, corresponderd a la Comisién de Apelaciones
del Registro, que se crea al efecto, conocer de la apelacion en contra de la resolucion de la Seremi
de Vivienda correspondiente.

En cuanto a la composicion de la Comision de Apelaciones del Registro, ésta estara integrada por:

a. Dos funcionarios del Minvu, uno de los cuales serd su Presidente.
b. Un representante del Colegio de Arquitectos de Chile A.G.

c. Un representante del Colegio de Ingenieros A.G..

d. Un representante del Colegio de Constructores Civiles de Chile A.G.

Mediante una resolucion del Subsecretario de Vivienda y Urbanismo se formalizard la constitucion
de la Comision de Apelaciones del Registro.

Procedimiento sancionatorio. Este se tramita ante la respectiva Seremi de Vivienda, pudiendo




La Seremi de Vivienda dictard una resolucion en la que constardn los cargos formulados contra el
presunto infractor, 1a que se le notificara por carta certificada. El presunto infractor dispondra de un
plazo de 30 dias para formular descargos, contados desde la notificacion.

Recibidos los descargos, o transcurrido el plazo establecido para ello, la Seremi de Vivienda podra
ordenar la recepcion de los medios probatorios que correspondan (pericias, inspecciones u otros).

La resolucion que ponga fin al procedimiento sancionatorio serd fundada y establecerd la sancion
que impone al infractor o su absolucién. Contra esta resolucion procede el recurso de apelacion
ante la Comision de Apelaciones del Registro. El recurso de apelacion no tiene efectos suspensivos,
salvo que asi lo resuelva la Comision a peticion fundada del interesado.

Plazo de prescripcion. Las acciones para hacer efectivas las infracciones establecidas en esta
ley prescribirdn en el plazo de dos afios, contados desde la fecha en que se cometio la infraccion.

6. Norma transitoria.

La ley otorga un plazo de 60 dias desde su entrada en vigencia, para que los revisores independientes
inscritos en el Registro creado por el D.S. N° 177 Minvu de 1996, derogado el 27 de mayo de 2005,
soliciten su incorporacion sin mas tramite al Registro que establece esta ley, con reconocimiento de
la categoria, antigiiedad y experiencia que tenian.

LEY QUE REGULARIZA OCUPACIONES IRREGULARES EN EL BORDE COSTERO
. INTRODUCCION

|

on fecha 29 de octubre de este afio fue publicada en el Diario Oficial la
Ley N° 20.062, que «Regulariza la situacién de ocupaciones irregulares en el borde costero de
sectores que indica, e introduce modificaciones al decreto ley N° 1.939, de 1977».

El principal objetivo de esta ley es regularizar ocupaciones irregulares en el borde costero, para lo
cual se faculta al Ministerio de Bienes Nacionales, previo informe favorable de la Comandancia en
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Jefe de la Armada, para transferir a sus ocupantes, a titulo gratuito u oneroso, el dominio de los
terrenos fiscales ubicados en 15 localidades que individualiza la ley.

Asimismo, esta Ley crea un Registro Nacional de Contratistas de los trabajos de mensura que el
Ministerio de Bienes Nacionales deba encomendar a ejecutores externos como acciones de apoyo
para el ejercicio de sus potestades publicas.

A continuacion, revisaremos los aspectos mas importantes de esta ley.

II.CONTENIDO DELALEY N°20.062.

1. Facultad excepcional y transitoria del Ministerio para enajenar terrenos fiscales situados en
el borde costero.

El articulo 6° del Decreto Ley N° 1.939, de 1977, sobre «Adquisicion, Administracion y Disposicion
de Bienes del Estado~», prohibe la enajenacion, a cualquier titulo, de los terrenos de playa fiscales,
dentro de una faja de 80 metros de ancho medidos desde la linea de mds alta marea de la costa del
litoral™. La administracion de dichos terrenos corresponde a la Subsecretaria de Marina, la cual sélo
puede otorgar concesiones maritimas a titulo oneroso.

En atencion a lo anterior, se dicta esta Ley que establece un procedimiento excepcional y transitorio,
por el cual se faculta al Ministerio de Bienes Nacionales, en adelante el Ministerio, previo informe
favorable de la Comandancia en Jefe de la Armada, en adelante la Armada, para transferir el dominio
a sus ocupantes, personas naturales o juridicas chilenas, de los terrenos fiscales situados dentro
de la faja de 80 metros de ancho, medidos desde la linea de mas alta marea de la costa, en las
siguientes localidades:

Caleta Huéscar (Antofagasta) y Playa EI Pantedn (Paso del Mar Junta Vecinal 22, Tocopilla, El
Loa), ambas Il Region;

Localidad de Puerto Aldea (Coquimbo, Elqui) IV Region;

Localidad de Pichicuy (La Ligua, Petorca); Localidad de San Juan Bautista (Isla Robinson Crusoe,
Juan Ferndndez), ambas V Region;

Caleta Pellines (Constitucion, Talca); VII Regidn;

Localidad de Tumbes (Talcahuano, Concepcion); Localidad de Playa de Lota (Lota, Concepcion),
Localidad de Puerto Sur, Puerto Norte y Puerto Inglés en la Isla Santa Maria (Coronel, Concepci6n);
Caleta Lo Rojas (Coronel, Concepcion); Caleta El Morro ( Talcahuano, Concepcion); Caleta Lirquén
(Penco, Concepcion); Caleta La Cata (Penco, Concepcion); Caleta Hornos Caleros (Penco,
Concepcion); y Caleta Gente de Mar (Penco, Concepcion); todas de la VIII Region.

1 Esta prohibicion de enajenacion no se aplica a los terrenos de playa fiscales situados en las Regiones X, Xl y XII (inciso tercero
del articulo 6° del Decreto Ley N° 1.939, de 1977).




En relacion con el informe que debe confeccionar la Armada, la Ley en comento expresa que debera
contemplar un andlisis de riesgo de las dreas correspondientes. Esta disposicion se agregd en
virtud de una Indicacion del Senador Horvath, para prever situaciones riesgosas como la ocurrida
en el Sudeste Asiatico, para contar con informacion sobre las zonas de peligro.

2. Catastro y evaluacion socioecondmica.

La Ley N° 20.062 sefiala que dentro de los 90 dias siguientes a su vigencia® la Armada, a través de
la Subsecretaria de Marina, deberé establecer para las localidades sefialadas en el nimero anterior,
la linea de mds alta marea y la correspondiente faja de 80 metros de ancho medidos desde la citada
linea. Una vez hecho lo anterior, el Ministerio de Bienes Nacionales deberd realizar, en un plazo de
90 dias, un catastro y evaluacion socioeconémica de las personas que ocupan los terrenos fiscales
situados dentro de la faja de 80 metros antes sefialada.

3. Plazo para presentar la solicitud de postulacidn.

Prescribe 1a Ley N° 20.062 que las solicitudes de postulacién deberédn presentarse dentro de los 90
dias siguientes contados desde el vencimiento de los plazos para la realizacion de las acciones
sefialadas en el ndmero anterior y, ademas, una vez que se encuentre notificado el resultado del
catastro y evaluacion socioeconomica, que debe realizar el Ministerio.

4. Procedimientos.

Para reqgularizar las ocupaciones irregulares en las localidades referidas en el nimero 1 de este
informe, la Ley N° 20.062 consulta los siguientes procedimientos administrativos:

4.a. Procedimiento de analisis de factibilidad de la transferencia: Tiene por objeto establecer el
cumplimiento de los requisitos de tiempo y consolidacion de la ocupacion, y esta a cargo del
Ministerio de Bienes Nacionales en conjunto con la Subsecretaria de Marina.

Se inicia con la presentacion, dentro del plazo legal de 90 dias, de la solicitud de postulacion por
parte del ocupante irregular, quien debera acreditar un plazo de permanencia de ocupacion, al
31 de diciembre de 2004, no inferior a los cinco afios. EI Ministerio y la Subsecretarfa verificaran
si el inmueble es fiscal y si se encuentra ubicado en la faja de 80 metros que exige 1a ley.

Examinado el cumplimiento de los requisitos de ocupacion y consolidacion, el Ministerio
oficiard a la Armada para que ésta evacue el correspondiente informe sobre la solicitud.
Obtenido el mismo, el Ministerio dictara una resolucion administrativa sobre la factibilidad
de la transferencia del inmueble y el titulo ( gratuito u oneroso ) especifico de la misma, la

2 De acuerdo al articulo 16 de la Ley N° 20.062, ésta entrard en vigencia 60 dias después de su publicacion en el Diario Oficial,
esto es, el dia 28 de diciembre de 2005.
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que se notificara ® al solicitante para que inicie el procedimiento de transferencia del inmueble,
dentro del plazo de 90 dias contados desde esa notificacion.

Si se estima que no es factible la transferencia, o bien el solicitante rechaza la oferta de
transferencia o vence el plazo de 90 dias para solicitarla, el Ministerio remitira los antecedentes
a la Subsecretaria de Marina para el caso que el interesado solicite una concesion maritima,
para cuyo otorgamiento deberd cumplir con el procedimiento dispuesto en el Reglamento sobre
Concesiones Maritimas.

En el caso que se hubiere solicitado la transferencia a titulo gratuito y ésta fue estimada
improcedente, dispone la Ley N° 20.062 que el Ministerio de Bienes Nacionales podra ofrecer
al solicitante Ia transferencia a titulo oneroso, a través de la compraventa del inmueble.

4.b. Procedimiento de transferencia del inmueble: Se inicia a peticion del solicitante a quien se le
ha notificado la factibilidad de la transferencia, y se tramita ante el Ministerio. Tendrd una
duracion de dos afios, y se sujetard a las normas sobre Disposiciones de Bienes del Estado
establecidas en el Titulo IV del Decreto Ley N° 1.939, de 1977.

5. Prohibicidn de enajenar del inmueble transferido.

Una vez transferido el inmueble, éste no podra ser enajenado durante 10 afios contados desde la
inscripcion del dominio. Excepcionalmente podra transferirse por acto entre vivos, para lo cual se
exige informe previo favorable del Ministerio y autorizacion de la Armada. Las transferencias
posteriores a este plazo de 10 afios se comunicardn por el Conservador de Bienes Raices a la
Armada. Lo mismo si se transmiten los inmuebles por sucesion por causa de muerte.

6. Condonacion de deudas.

Transferido el inmueble, quedan condonadas, por el sélo ministerio de la ley, las deudas que por conceptos
de rentas y tarifas se hubieren devengado en virtud de concesiones maritimas y por el periodo de
ocupacion irregular, que correspondan a los predios transferidos en conformidad a esta ley.

7. Articulo Transitorio.

Como se sefiald en el N° 1 de este informe, La Ley N° 20.062 establece un procedimiento excepcional
y transitorio, por el cual se autoriza al Ministerio, previo informe favorable de la Armada, para transferir
a sus ocupantes, personas naturales o juridicas chilenas, el dominio de determinados terrenos fiscales
situados dentro de Ia faja de 80 metros de ancho, medidos desde |a linea de més alta marea de la
costa, en los siguientes sectores: Caleta Huascar y Playa El Panteon (Il Region); Puerto Aldea (IV
Regidn); Pichicuy y San Juan Bautista (V Region); Caleta Pellines (VI Region); Caleta Gente de Mar,

3 Conforme al articulo 45 de la Ley N° 19.880, sobre Bases de los procedimientos administrativos de los actos de la Administracion
del Estado, « Los actos administrativos de efectos individuales, deberan ser notificados a los interesados conteniendo su
texto integro.»




Tumbes, Playa de Lota, Puerto Sur, Puerto Norte y Puerto Inglés, Caleta Lo Rojas, Caleta EI Morro,
Caleta Lirquén, Caleta La Cata y Caleta Hornos Caleros (todas estas dltimas de la VIII Region).

Sin embargo, la Ley N° 20.062 contempla un articulo transitorio que sefiala lo siguiente: «EI Ministerio
de Bienes Nacionales elaborard, en un plazo de ciento ochenta dias a partir de la publicacion de
gsta ley, un informe en conjunto con el Ministerio de Defensa que determine e identifique todos los
sectores costeros, caletas u otros, que sean susceptibles de regularizar de acuerdo a los
procedimientos y normas de esta ley».

De un primer andlisis de esta norma, se podria concluir que aquélla amplia el ambito de aplicacion
de la Ley N° 20.062 a todos los terrenos fiscales ocupados irregularmente en el borde costero y no
s6lo a aquéllos comprendidos dentro de las 15 localidades que individualiza la ley.

Es por ello que, para resolver esta inquietud, resulta aconsejable revisar la historia fidedigna del
establecimiento de la Ley N° 20.062. Sobre el particular, hay que sefiar que este articulo transitorio
no figuraba en el Mensaje que envié el Ejecutivo al Congreso, sino que fue incorporado en el Sequndo
Tramite Constitucional por la Comision de Recursos Naturales de la Camara de Diputados, en virtud
de una indicacion del Diputado Alejandro Navarro. Asimismo, es del caso hacer presente que, durante
este Segundo Tramite Constitucional, se presentaron otras indicaciones que tenian por objeto
incorporar otros lugares, las cuales fueron declaradas inadmisibles por cuanto ampliaban el dmbito
de aplicacion de la iniciativa y se estimd que decian relacion con una materia de exclusiva iniciativa
del Ejecutivo, al agregar otras localidades.

Ademads, en la discusion parlamentaria se hizo presente que el Segundo Informe de la Comision de
Medio Ambiente y Bienes Nacionales, consignaba lo siguiente: «se habia acordado con el Ejecutivo
que si aparecian otras dreas pobladas, que no se encontraban mencionadas en el articulo 1°, y que
requerian de regularizacion, se presentaria otra iniciativa legal.» Otro antecedente importante
corresponde a la presentacion hecha por la Armada, 1a que hizo presente la necesidad de planificar
los asentamientos humanos en el borde costero considerando la informacion proporcionada por la
Armada, en lo que respecta a las cartas confeccionadas dentro del proyecto CITSU. A la vez, concluyd
que el riesgo de tsunami existe en los 4.200 kilometros de toda la costa del territorio continental,
por encontrarse Chile inserto en una zona de alta actividad tecténica. En razén de lo anterior, se
subray6 la necesidad de que los asentamientos en el borde costero sean excepcionales.

En sintesis, atendida la historia del establecimiento de la Ley N° 20.062, y el hecho que en ella se
sefiala expresamente que la facultad que se otorga al Ministerio de Bienes Nacionales para enajenar
los terrenos fiscales que se encuentran dentro de la faja de 80 metros de ancho medidos desde la
linea de mas alta marea de la costa, es de cardcter excepcional y transitoria, y que solo procede
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respecto de las ocupaciones ubicadas en las 15 localidades que individualiza Ia ley, nos permiten
concluir que las facultades que otorga el articulo transitorio se deben entender referidas
exclusivamente para otorgarle un plazo adicional al Ministerio de Bienes Nacionales para que, en
conjunto con la Armada, proceda a la elaboracion de un Catastro que determine e identifique todos
los sectores costeros, caletas u otros que sean susceptibles de regularizar de acuerdo a los
procedimientos y normas de la Ley N° 20.062 y que, por consiguiente, sera necesaria la dictacion
de una nueva ley para su regularizacion.

8. Registro Nacional de Contratistas de acciones de apoyo.

El Ministerio de Bienes Nacionales puede contratar con municipalidades y entidades de derecho
privado, via licitacion, |a realizacion de las acciones de apoyo al ejercicio de sus potestades publicas.
Se entiende por «acciones de apoyo» a los trabajos de mensura, minutas de deslindes, confeccion
de planos y otros, necesarios para las transferencias, destinaciones, concesiones y demds materias
que involucran la administracion, adquisicion y enajenacion del patrimonio raiz fiscal.

Sin embargo, el Mensaje sefiala que la normativa que regula las acciones de apoyo presenta
inconvenientes, como son no permitir la participacion de personas naturales en la licitacion; en
cada licitacion y para cada caso debe acreditarse la capacidad técnica y econdmica para asumir la
tarea y, finalmente, no existe un registro de contratistas.

Es por ello que la Ley N® 20.062 incorpora un nuevo Titulo VI en el Decreto Ley N° 1.939, de 1977,
gstableciendo un Registro Nacional de Contratistas, en el cual se inscribirdn todas las personas
naturales o juridicas interesadas en realizar para el Ministerio de Bienes Nacionales trabajos de
mensura, minutas de deslindes, confeccion de planos y demas trabajos topograficos que esa
Secretarfa de Estado requiera encomendar a ejecutores externos como acciones de apoyo para el
gjercicio de sus potestades publicas.

9. Entrada en Vigencia.

La Ley N° 20.062 entrard en vigencia 60 dias después de su publicacion en el Diario Oficial, esto es,
el dia 28 de diciembre de 2005.




TABLA DE CALCULO DEL
IMPUESTO UNICO DE SEGUNDA CATEGORIA Y

. GLOBAL COMPLEMENTARIO DE DICIEMBRE DE 2005

UTM $ 31.571

Tasa de

Cantidad a Impuesto

Rebajar Efectiva
Monto de Renta Imponible Incluido 10% Maxima por

Periodo Desde Hasta Factor UTM cada Tramo

M -0- 426.208,50 0,00 0,00 Exento
E 426.208,51 947.130,00 0,05 21.310,43 3%
] 947.130,01 1.578.550,00 0,10 68.666,93 6%
s 1.578.550,01 2.209.970,00 0,15 147.594,43 8 %
u 2.209.970,01 2.841.390,00 0,25 368.591,43 12 %
A 2.841.390,01 3.788.520,00 0,32 567.488,73 17 %
L 3.788.520,01 4.735.650,00 0,37 756.914,73 AR
4.735.650,01 Y MAS 0,40 898.984.23 Mas de 21 %

MENSUAL QUINCENAL SEMANAL DIARIO
LiMITE EXENTO | $426.208,50 | $213.104,25 | $99.448,70 $14.207,00
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s0cios sobre las normas legales y reglamentarias que regulan su actividad empresarial.

Descriptores: Ocupaciones irregulares, Decreto Ley N° 1.939, de 1977, borde costero.

Revisores Independientes, Ley General de Urbanismo y Construcciones, Ley de la Calidad.

Fiscal: Augusto Bruna Vargas.

Abogado Informante: René Lardinois Medina.

AC
pB h'/(&

»
g %
e N
Q)
7 C'ONS'W‘\\

Camara Chilena de la Construccion
Marchant Pereira NO 10, Piso 3
Providencia, Santiago.

Teléfono 376 3385 / Fax 371 3431

www.camaraconstruccion.cl

Andros impresores




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (None)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages false
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Average
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages false
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages true
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Average
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth 8
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages false
  /MonoImageFilter /None
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /ENU <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 765.354]
>> setpagedevice


