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DONACIONES PARA FINES POLITICOS

I. INTRODUCCION

omando en consideracion las proximas elecciones de alcaldes y concejales
que tendran lugar el dia domingo 31 de octubre de este afio, hemos considerado oportuno informar a los
sefiores socios sobre las principales disposiciones legales que regulan las donaciones que pueden
efectuarse a partidos politicos, institutos de formacién politica’ y a los candidatos a ocupar cargos de
eleccion popular; las categorias de donaciones y limites establecidos y, en especial, referirnos a los
beneficios tributarios asociados a estas donaciones.

Es del caso sefialar que, hasta el afio pasado, existia bastante informalidad en esta materia. Sin embargo,
con la entrada en vigencia de la Ley N° 19.884, sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral,
publicada en el Diario Oficial de fecha 05 de agosto de 2003, y la Ley N° 19.885, sobre buen uso de las
donaciones de personas juridicas que dan origen a beneficios tributarios, publicada en el Diario Oficial
de fecha 06 de agosto de 2003, quedo establecido el marco regulatorio aplicable a las donaciones que
se realicen a los partidos politicos y a los candidatos a ocupar cargos de eleccion popular.

1. Financiamiento de las campanas electorales.

La Ley N° 19.884, sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral, en adelante la/Ley de Gasto
‘Electoral, regula el financiamiento de las gastos durante los periodos de camparia electoral 2, distinguiendo
para tal efecto entre financiamiento privado y publico.

1 Los institutos de formacion politica son “entidades con personalidad juridica propia y que
sean sefialados por los Partidos Politicos como instituciones formadoras”. Los Institutos
de formacién politica, de acuerdo a la Ley N° 19.885, deben estar inscritos en un registro
especial que lleva el Servicio Electoral y sélo podra haber uno por partido politico.
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2 Seentiende por periodo de campafia electoral, aquel comprendido entre el dia que venza el
plazo para declarar candidaturas y el dia de la eleccion respectiva. Tratdndose de las
préximas elecciones de alcaldes y concejales, este perfodo va desde el dia 02 de agosto
hasta el dia 31 de octubre, amhbos de 2004.
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Por su parte, el financiamiento privado de campafa electoral se define como “toda contribucion en
dinero, 0 estimable en dinero, que se efectlie a un candidato o partido politico, sea que se materialice
bajo la forma de mutuo, donacién, comodato, o cualquier acto o contrato a titulo gratuito, destinado al
financiamiento de gastos electorales”.

En suma, las donaciones constituyen una de las fuentes aceptadas por la Ley de Gasto Electoral para el
financiamiento de las campafias electorales.

2. Quienes no pueden efectuar donaciones para fines politicos.

La regla general es que toda persona, natural o juridica, puede efectuar donaciones a partidos politicos
y a candidatos, con excepcion de las siguientes:

a. Personas naturales o juridicas extranjeras, salvo los extranjeros habilitados para ejercer el derecho
a sufragio en nuestro pais.

b. Organos de la Administracién del Estado, empresas del Estado o entidades en que éste tenga
participacion.

¢. Personas juridicas que reciban subvenciones o aportes del Estado?, asi como aquéllas que contraten
con éste 0 sus 6rganos la provision de bienes, la prestacion de servicios o la realizacion de obras.

La misma prohibicién se aplica para aquellas personas juridicas que, durante la campafia electoral,
et sl aiacones pUBIas 0 iNGGES on Organos ce Ia Adminsracion o

Estado, empresas del Estado o entidades en que éste tenga participacion, cuando el monto de la
licitacion represente un porcentaje superior al 40% del total de su facturacion anual en cualquiera
de los dos afios calendario inmediatamente anteriores. El incumplimiento de lo anterior significara
su eliminacion del proceso licitatorio que esté en curso o la terminacion anticipada del contrato
que se encuentre vigente, segln corresponda.

d. Las personas juridicas de derecho publico, o privado sin fines de lucro, con excepcion de los
partidos politicos.

3 Siempre que la subvencidn o aporte represente méas
del 15% de sus ingresos en cualquiera de los dos
(ltimos afos calendarios.

4 Siempre que los montos a que ascendieren los
contratos respectivos representen un porcentaje
superior al 40% del total de su facturacion anual en
el respectivo afio calendario o en cualquiera de los
dos afios calendarios precedentes.




3. Aportes en especies y/o servicios.

Es importante tener presente que, si la donacion no consiste en dinero, sino que en especies avaluables
en dinero o en prestaciones de servicios, podria generarse la obligacion de emitir factura o boleta y,
eventualmente, pagar el correspondiente impuesto al valor agregado.

En efecto, si las especies donadas son del giro del contribuyente, o bien se realizan en un acto o en
condiciones que impliquen publicidad o propaganda para el donante, deberd otorgarse la correspondiente
factura o boleta y quedan gravadas con IVA. Lo mismo en el caso de servicios afectos a este impuesto
que preste el donante a favor del donatario.

Finalmente, y como veremos mas adelante, 1as donaciones en especies 0 Servicios constituyen gasto
rechazado para las empresas donantes.

Il. TIPOS DE DONACIONES
1. Categorias de donaciones en periodos de campaiia electoral.

La Ley de Gasto Electoral distingue tres tipos de donaciones que pueden efectuarse en periodos de
campaias electorales: anonimas, reservadas y pablicas.

Topes maximos. Previo a explicar los tipos de donaciones, es importante tener presente que la
Ley de Gasto Electoral contempla Iimites maximos al conjunto de donaciones que puede realizar
una misma persona en una misma campafia electoral, estableciendo al respecto que el total de
donaciones no podrd exceder de las 1.000 unidades de fomento, si el donatario es un solo candidato,
y no mas de 10.000 unidades de fomento, en el caso que se trate de un conjunto de candidatos o de
un mismo partido politico.

A continuacion, haremos mencion a las tres diferentes categorias de donaciones que pueden efectuarse
en periodos de campafa electoral:

a. Donaciones anénimas: son todas aquellas donaciones privadas en dinero cuyo monto no supere el
equivalente en pesos a 20 unidades de fomento por donante a un mismo donatario. Como su nombre lo
indica, en estas donaciones no se consigna la identidad del donante, salvo que éste lo solicite.

Limite. En periodos de campafia electoral, un candidato o partido politico no puede financiar mas
del 20% del Iimite de sus gastos electorales con donaciones anonimas.

b. Donaciones reservadas: son aquéllas cuyo monto minimo debe ser superior a las 20 unidades
de fomento, y cuyo monto maximo no puede exceder de las 600 unidades de fomento, si se trata de
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un solo candidato, y en el caso de un partido politico o un conjunto de candidatos, no podré
superar las 3.000 unidades de fomento. Por consiguiente, las donaciones reservadas son donaciones
en dinero. En ellas siempre se resguarda la identidad del donante.

Con todo, el monto méaximo de cada donacion reservada debe ser inferior al 10% del limite del gasto
autorizado para el candidato o partido politico beneficiario.

Forma de hacer las donaciones reservadas.
La donacion debe efectuarse directamente en la cuenta corriente del Servicio Electoral. El donante recibird de

éste un certificado que|s6lo acredita el monto total donado (1a identidad del donante se mantiene en reserva).

Mediante un sistema electronico, proporcionado por el Servicio Electoral, el donante definiré el destino
de su aporte a uno 0 mds candidatos o partidos politicos.

Correspondera al Servicio Electoral transferir electronicamente los aportes, una vez por semana, a los
candidatos designados.

¢c. Donaciones piblicas: son todas aquéllas que no revisten el caracter de andnimas o
reservadas, en los términos sefialados precedentemente. Con todo, es del caso hacer presente
que deben respetarse los|topes maximos establecidos por la Ley de Gasto Electoral, esto es,
las donaciones no pueden exceder de 1.000 unidades de fomento, si el donatario es un
candidato, y no mas de 10.000 unidades de fomento, si se trata de un conjunto de candidatos
0 de un mismo partido politico. Para lo anterior, deberdn sumarse todas las donaciones hechas
por el mismo donante al mismo candidato o partido o conjunto de candidatos de un mismo
partido, en una campafia electoral.

Las donaciones publicas deben constar por escrito, y debe consignarse |a identidad del donante.

2. Donaciones fuera de periodos electorales.

La Ley de Gasto Electoral sefiala que son|publicas las donaciones que reciban los partidos politicos:

fuera de los periodos de campafia electoral, siempre que el monto de la donacion exceda de las 100
unidades de fomento por cada aportante.

Atendida la redaccion que emplea la ley, se han suscitado dudas en orden a si, en periodos no
electorales, es posible efectuar donaciones de 100 unidades de fomento o menos, Ias que tendrian
el cardcter de reservadas. La ley no dice nada al respecto, pero tampoco existe norma alguna que
excluya la posibilidad de que se realicen donaciones reservadas a partidos politicos fuera de los
periodos electorales. No obstante lo anterior, se ha ido asentando Ia hipotesis que no proceden las




donaciones reservadas en periodos no electorales, lo que significaria no tener derecho al beneficio
tributario establecido en la Ley N° 19.885, como veremos mas adelante. Para el Servicio de Impuestos
Internos si la donacion se efectla fuera del periodo electoral y es por un monto inferior a las 100
unidades de fomento, no habria derecho a la franquicia tributaria de la Ley N° 19.885 por no ser
donacion publica.

Esta situacion se estaria resolviendo con el proyecto (Boletin N° 3599-06), proximo a ser ley,
que modifica la Ley de Gasto Electoral y que expresamente establece que “los aportes mensuales
cuyo importe, por aportante, sea superior a 20 unidades de fomento e inferior a 100 unidades de
fomento, tendrén el cardcter de reservados.” Asimismo, con esta modificacion también se permitira
efectuar donaciones publicas y reservadas a los institutos de formacion politica y no solo a los
partidos politicos.

3. Autorizacion para efectuar donaciones por parte de personas juridicas.

Como se sefialé anteriormente, a las personas juridicas de derecho publico y a las de derecho privado
sin fines de lucro les estéd prohibido hacer donaciones a partidos politicos y a candidatos.

Por consiguiente, son las personas juridicas de derecho privado que persiguen fines de lucro las que
podran efectuar estas donaciones.

La Ley de Gasto Electoral, para precaver los problemas y objeciones que pudieran plantear [0s socios 0
accionistas, dispone que las donaciones a partidos politicos y a candidatos requerirdn decision expresa
de quienes tengan las facultades de administracion, de conformidad con los acuerdos que sobre esta
materia haya adoptado previamente el 6rgano social competente.

Asimismo, si se ha decidido efectuar donaciones reservadas, se prohibe a los administradores o
representantes de la persona juridica divulgar la identidad del partido o del candidato beneficiario.

I1l. BENEFICIOS TRIBUTARIOS ASOCIADOS A LAS DONACIONES
PARA FINES POLITICOS

Con fecha 06 de agosto del afio 2003, fue publicada en el Diario Oficial la Ley N° 19.885, que “norma el
buen uso de las donaciones de personas juridicas que dan origen a beneficios tributarios y los extiende

a otros fines sociales y pablicos”, en adelante, la/Ley N°19.885.

La Ley N° 19.885, en su Titulo II, establece el tratamiento tributario de las donaciones efectuadas con
fines politicos (a partidos politicos, institutos de formacion politica y candidatos), estableciendo como
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A continuacion nos referiremos a los principales aspectos de esta franquicia tributaria:

1. Donante.

Debe ser contribuyente del impuesto de primera categoria, que declare su renta efectiva determinada en
base a contabilidad completa.

Por expresa disposicion de la Ley N° 19.885, no pueden ser donantes las empresas del Estado y aquéllas
en las que éste o sus instituciones participen.

2. Donatarios.

S6lo pueden ser donatarios:

a. Partidos politicos inscritos en el Servicio Electoral.

b. Institutos de formacion politica.

¢. Candidatos a ocupar cargos de eleccion popular que se encuentren debidamente inscritos.

Observacion. En los dos primeros casos, la donacién da origen al beneficio tributario
independientemente que ésta se efectde en periodo electoral 0 no, ya que la ley no distingue. En cambio,
las donaciones a candidatos, para que den lugar a la franquicia, deben efectuarse en periodo electoral,
de lo contrario no hay beneficio tributario.

3. Requisitos para que procedan los beneficios tributarios.

a. Ladonacion debe consistir en dinero.

b. La donacion no puede exceder del equivalente al 1% de Ia renta liquida imponible del ejercicio,
(debiendo rebajarse previamente el monto de la donacion). Para la determinacion de este limite es
necesario sumar la totalidad de las donaciones realizadas por un mismo donante a los donatarios
referidos en el nimero anterior.

¢. Debe tratarse de donaciones publicas o reservadas.




4. Situaciones en que la donacidon sera gasto rechazado.®

a. Elmonto de la donacion debe rebajarse en el mismo ejercicio en que ésta se realiza, de lo contrario
serd rechazado como gasto.

b. Siladonacion excede del monto maximo establecido en la Ley N° 19.885 (1% de la renta liquida
imponible del contribuyente), el exceso constituye gasto rechazado.

c. ElServicio de Impuestos Internos ha sefialado que las donaciones que efectden contribuyentes con
pérdida tributaria constituyen gasto rechazado, por la imposibilidad de poder determinar el limite
méximo de la donacion equivalente al 1% de la renta liquida imponible.

d. Siladonacion consiste en especies 0 servicios, lo donado seré gasto rechazado.
e. Las donaciones andnimas siempre constituyen gasto rechazado.

El Servicio de Impuestos Internos ha sefialado que si la donacion se efectda fuera del periodo
glectoral y es por un monto inferior a las 100 unidades de fomento, no daria derecho a la
franquicia tributaria de la Ley N° 19.885 por no ser donacion pdblica;® con lo cual se limita
claramente la posibilidad de que existan donaciones reservadas fuera de los periodos
glectorales, ya que el monto seria gasto rechazado. Esta interpretacion que hace el Servicio de
Impuestos Internos es bastante discutible, por cuanto la Ley N° 19.885 expresa que s6lo podran
hacer uso de este beneficio (deducir como gasto) aquellas donaciones a las que la ley les
otorgue el cardcter de publicas o reservadas, sin atender si se trata de periodo electoral o no.
Con todo, el proyecto que modifica la Ley de Gasto Electoral, y que comentamos anteriormente,
expresamente faculta para efectuar donaciones reservadas en periodos no electorales, siempre
que el monto sea superior a 20 unidades de fomento e inferior a 100 unidades de fomento.
Asimismo, con esta modificacion también se permitird efectuar donaciones publicas vy
reservadas a los institutos de formacion politica y no sélo a los partidos politicos. En suma,
una vez que se modifique la Ley de Gasto Electoral, no habra problema alguno para rebajar
como gasto las donaciones reservadas que se efectien fuera del periodo electoral, tanto a
partidos politicos como a institutos de formacion politica.

g. Es gasto rechazado la donacion efectuada en virtud de la Ley de Partidos Politicos (se ve mas
adelante).

5 Conforme al articulo 21 de la Ley de la Renta, tratdndose de sociedades de personas y empresas
individuales, los gastos rechazados quedan gravados con el impuesto de primera categoria y global
complementario o adicional, en su caso. En cambio, en el caso de las sociedades anénimas, en comandita
por acciones y contribuyentes del impuesto adicional del articulo 58 N° 1 de la Ley de la Renta, a los
gastos rechazados se les aplica un impuesto tnico con tasa de 35%.

)
0
O
E
=
0
is
0
1]
z
'
<
g
o
0
1]
z
0
0
<
z
0
a

N

6 La Ley de Gasto Electoral sefiala que son pblicas las donaciones que reciban los partidos politicos fuera
del perfodo electoral, siempre que el monto de la donacion exceda de las UF 100 por cada aportante.
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5. Beneficios tributarios asociados a la donacion.

a.Elmonto donado -hasta el limite indicado- constituye asto que puede deducirse para efectos de la
b. Exencion del impuesto a las herencias y donaciones establecido en la Ley N° 16.271.7

¢. Exencion del tramite de la insinuacion (autorizacion judicial para efectuar una donacion).

d. No constituye renta para el donatario (articulo 17 N° 5 de la Ley sobre Impuesto a la Renta).

6. Ejemplo de calculo del limite del 1% de la renta liquida imponible que se acepta
como gasto.

El Servicio de Impuestos Internos, en su documento [fASpectos Tributarios de las Donaciones para Fines'
'Politicos”, contempla ejemplos sobre el calculo del limite del 1% de la renta liquida imponible de primera
categoria que se acepta deducir como gasto por la Ley N° 19.885. A continuacion reproduciremos este
gjemplo para una mejor comprension de este tema.

Sefiala el documento del Servicio que este limite puede determinarse a través de la aplicacion de las
siguientes formulas (montos en M$):

R.L.I. de 1* Categoria

antes de rebajar donacion Limite maximo de donacion

X 0,01 = que se acepta como gasto tributario
1,01
0

(R.L.I. de 1% Categorfa antes) B Limite méximo de donacion

de rebajar donacion X0,00930093 ~ | que se acepta como gasto tributario
Factor 0,00990099 = _
1,01

7 LaleyN°16.271, sobre impuesto a las herencias, asignaciones
y donaciones, establece un impuesto de carécter progresivo, que
se aplica sobre el valor liquido de cada asignacién o donacion.




Ejemplos précticos:

Donacion efectuada en dinero: $  1.200
* | Renta Liquida de 1* Categoria (antes de rebajar donacion) $ 100.000
Monto maximo de la donacion que se acepta $  (990)

como gasto $100.000 x 0,00990099

Renta Liquida Imponible Definitiva (después de rebajada $ 99.010

donacion hasta monto maximo permitido por la ley)
Comprobacion monto méximo donacién: $ 99.010 x 1% $ 990
Donacion efectuada en dinero: $ 800
* | Renta Liquida de 1* Categoria (antes de rebajar donacion) $ 100.000
Monto maximo de la donacién que se acepta $  (800)

como gasto $100.000 x 0,00990099 = § 990. No excede del limite

Renta Liquida Imponible Definitiva (después de rebajada donacion $ 99.200
hasta monto méximo permitido por Ia ley)

7. Certificado para hacer uso del beneficio tributario.

Para hacer uso del beneficio tributario, los donatarios, sus entidades recaudadoras® o el Servicio Electoral
(en el caso de donaciones reservadas), deben otorgar un-a la entidad donante, que acredite Ia
identidad de éste, el monto de la donacion y Ia fecha en que ésta se efectud. Este certificado es suficiente
para acreditar el gasto.

La entidad donante debe preocuparse de mantener este certificado en su poder para ser exhibido al
Servicio de Impuestos Internos cuando éste asi lo requiera. ®

8 LaLey de Gasto Electoral contempla la existencia de “entidades recaudadoras” en los partidos
politicos, cuyo Unico giro es la recaudacion de las donaciones y cotizaciones, con el objeto
de ponerlas a disposicion del partido para el pago de sus gastos normales de funcionamiento.

9 El Servicio de Impuestos Internos también esté facultado para solicitar directamente al Servicio
Electoral la informacidn adicional que requiera para fiscalizar el buen uso de esta franquicia
tributaria, pero no podra solicitar informacion acerca de la identidad del donatario. Esta
informacion esté resguardada por el deber de secreto que deben observar los funcionarios
del Servicio de Impuestos Internos, establecido en el articulo 35 del Cddigo Tributario.
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8. Observaciones.

a. Alas donaciones con fines politicos no se les aplica el limite global del 4,5% de la renta liquida
imponible que establece el articulo 10" de la Ley N° 19.885, ni se suman las donaciones de otra
naturaleza para hacer aplicable el mismo.

b. A los partidos politicos, institutos de formacion politica y candidatos que hubieren recibido
donaciones, les esta prohibido efectuar contraprestaciones, directas o indirectas, en forma exclusiva,
en condiciones especiales, o exigiendo menores requisitos que los que se exigen en general, a
favor del donante, de sus empleados, directores, o parientes consanguineos de éstos, hasta el
segundo grado, en el afio inmediatamente anterior a aquel en que se efectde la donacion, ni con
posterioridad a ésta, en tanto la donacion no se hubiere utilizado integramente por el donatario. En
el caso que se infrinja lo anterior, el donante perdera la franquicia tributaria y debera restituir aquella
parte del impuesto que hubiere dejado de pagar, con los recargos y multas correspondientes.

Asimismo, es necesario hacer presente que existen sanciones penales en esta materia. Es asi como
el nugvo ndmero 24 del articulo 97 del Codigo Tributario establece la pena de presidio menor en
sus grados medio a maximo™ a aquellos donantes que reciban de las instituciones donatarias, en
forma dolosa y reiterada, contraprestaciones directas o indirectas; que simulen donaciones de
aquellas que otorgan algtin beneficio tributario; que dolosamente y en forma reiterada deduzcan
como gasto donaciones no permitidas por las leyes.

¢. Lasinstituciones que reciban donaciones que otorgan beneficios tributarios al donante, no pueden,
a su vez, efectuar donaciones a los partidos politicos, a las instituciones de formacion politica y a
candidatos a ocupar cargos de eleccion popular.

9. Donaciones que s6lo estan exentas del tramite de insinuacion y del impuesto a las
herencias y donaciones (no pueden deducirse como gasto).

Para deducir como gasto las donaciones efectuadas a partidos politicos, institutos de formacion politica
y candidatos, es necesario que se cumplan todos y cada uno de los requisitos explicitados anteriormente,
sin embargo, existen donaciones que, Si bien es cierto no otorgan este beneficio tributario y, por

10 Elarticulo 10 de la Ley N° 19.885, establece que el conjunto de donaciones efectuadas
por un contribuyente en virtud de cualquier texto legal que otorgue beneficios
tributarios a las donaciones, tendra como Iimite global el equivalente al 4,5% de la
renta liquida imponible, sea que el beneficio consista en un crédito contra el impuesto
de primera categorfa o bien en |a posibilidad de deducir como gasto la donacion.

11 Esta pena va desde los 541 dias hasta los 5 afios.




consiguiente, son gasto rechazado, sf estén exentas del trdmite de la insinuacion y del impuesto a las
herencias y donaciones, como seria el caso de las siguientes:

Donaciones efectuadas al amparo de la Ley de Partidos Politicos: La exencion estd establecida en
el articulo 36 de la Ley N° 18.603, Organica Constitucional de los Partidos Politicos. Sin embargo,
la exencion s6lo procede para el caso de donaciones a partidos politicos y siempre que el monto de
lo donado no supere las 30 UTM.

Donaciones anénimas (aquéllas en que el monto de lo aportado no puede superar las 20 unidades
de fomento y en que no es necesario consignar la identidad del donante).

Donaciones publicas o reservadas realizadas por personas naturales o juridicas que no son
contribuyentes del impuesto de primera categoria que declaren su renta efectiva en base a
contabilidad completa.
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TABLA DE C LCULO DEL
| MPUESTO NI QO DE SEGUNDA CATEGOR@® Y

. GLOBAL COVPLEMENTARI O DE SEPTI EMBRE DE 2004

UTM $ 30.067
Tasa de
Cantidad a Impuesto
Rebajar Efectiva
Monto de Renta Imponible Incluido 10% Maxima por
Periodo Desde LERE] Factor uUTm cada Tramo
™M ()= 405.904,50 0,00 0,00 Exento
E 405.904,51 902.010,00 0,05 20.295,23 3 %
N 902.010,01 1.503.350,00 0,10 65.395,73 6 %
s 1.503.350,01 2.104.690,00 0,15 140.563,23 8 %
] 2.104.690,01 2.706.030,00 0,25 351.032,23 12 %
A 2.706.030,01 3.608.040,00 0,32 540.454,33 17 %
L 3.608.040,01 4.510.050,00 0,37 720.856,33 AR
4.510.050,01 Y MAS 0,40 856.157,83 Més de 21 %
MENSUAL QUINCENAL SEMANAL DIARIO
LimiTe Exento | $405.904,50 $202.952,25 $94.711,01 $13.530,11




EI INFORME JURIDICO DE LA CONSTRUCCION es una publicacin de la Fiscalfa de la C4mara Chilena de la Construccién A.G.

que busca desarrollar temas vinculados directa o indirectamente al sector con el prop6sito de contribuir al debate

sobre el crecimiento y desarrollo del pais. Se autoriza su reproduccion total o parcial siempre que se cite expresamente la fuente.

Descriptores: Donaciones para Fines Politicos, Franquicias Tributarias; Ley N° 19.885; Ley de Gasto Electoral.

Asesor Juridico: Augusto Bruna Vargas.

Abogado Informante: René Lardinois Medina.
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Camara Chilena de la Construccion
Marchant Pereira NO© 10 Piso 3
Providencia Santiago

Teléfono 376 3385 / Fax 376 3392

www.camaraconstruccion.cl

Andros impresores



