El proyecto de Ley de Presupuestos

para el afio 2008, que contempla
una meta de superdvit estructural
rebajada al 0,5% del PIB, repite
el crecimiento del gasto piblico
de 8,9% presupuestado para

el 2007. Aunque esta vez el
énfasis presupuestario estd puesto
en programas que el Gobierno
denomina de proteccion social,

la inversion piblica tendria un
crecimiento real de 11,8% y la
asociada a programas de inversion
en construccion uno de 17,3%,
centrados principalmente en obras
de infraestructura pablica.
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l. Introduccion

M| pasado viernes 28 de septiembre el Ministerio de
Hacienda envid, para su discusion en el Congreso, el proyecto de Ley de Presupuestos del Sector
Publico para el afio 2008, el que segun lo informado por el ministro Velasco, respecto de este
afo significara un incremento del 8,9% en el gasto publico, repitiendo la intencion de aumento
real con que fue elaborado el presupuesto de este afio, pese a que se proyecta una disminucion
de los ingresos fiscales debido a una moderacion del crecimiento de la demanda interna, y a
menores ingresos provenientes del cobre por aumentos de costos de Codelco y un menor precio

internacional de este commodity.

Esta aparente disociacion entre ingresos y gastos es posible gracias a que este es el primer
presupuesto con una meta de superavit estructural rebajada del 1,0 al 0,5%, lo que libera del orden
de US$ 830 millones para gasto publico.! Como es habitual, los supuestos macroeconémicos en
que se baso la elaboracion de este presupuesto son relativamente conservadores, en especial 1o

que dice relacion con el precio del cobre.

T Aunque la Gerencia de Estudios tiene sus propias proyecciones, su utilizan aqui los supuestos macroeco-
noémicos con que Hacienda elaboré el proyecto de presupuesto para el proximo afio, los que entre otros
proyectan una inflacion anual del 4,2% y un tipo de cambio promedio anual de $ 532 por ddlar, valores
que usamos para deflactar el presupuesto para calcular la tasas reales de variacion de los distintos items,
y para convertir estos a dlares, respectivamente.
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Segun lo sefialado por el ministro de Hacienda, en el citado proyecto
se prioriza el gasto social, que crecera 11,4%, con énfasis en las
areas de educacion e innovacion, pequefias y medianas empresas
y seguridad ciudadana. Ademas, anticipé un importante incremento
en la inversion en obras publicas gracias a un ambicioso plan de

obras en materia de transporte en todos sus modos.

La inversion publica presupuestada, incluidas tanto las iniciativas
de inversion como las transferencias de capital, da cuenta de casi
un 15% del gasto en moneda nacional, y de ella casi un 85% se
puede asociar a proyectos de construccion, de modo que la inversion
publica en obras presenta un incremento real de 17,3% respecto
del presupuesto originalmente aprobado para el presente afio, con
lo que se proyecta en US$ 4.807 millones; esto es, un 12,7% del
gasto fiscal y un 22% de la inversion proyectada por la Gerencia
de Estudios de la CChC para 2008.

Il. Aspectos Macroecondémicos

1. Situacién Fiscal 2007

De acuerdo con la Gltima estimacion de la Direccion de
Presupuestos, los ingresos fiscales del afio 2007 superaran en
17% a los presupuestados originalmente. Esto se explicaria por
el favorable comportamiento de los ingresos tributarios netos
y de los recursos provenientes del cobre, los cuales resultaron
sustancialmente mayores que los estimados al momento de la

elaboracion del proyecto de ley de presupuesto 2007.

Segun la DIPRES, los mayores ingresos tributarios se deben al
buen resultado de la “operacion renta 2007” y a una demanda

interna mas dindmica que la prevista: de hecho, recientemente

reestimd la expansion anual de esta variable en 7,5%, en
circunstancias que anteriormente esperaba un crecimiento de sélo
5,8%. El mayor valor de los ingresos provenientes del cobre se
debe a la subestimacion de su precio promedio anual en pesos,
la cual serfa del orden de 50,7%.2 Ademés, esa Direccion destaca
que al positivo efecto de la mayor tributacion de las empresas
de la Gran Mineria, se ha sumado el relevante aumento de la

tributacion del resto de los contribuyentes.

Tabla1
Supuestos y Proyecciones Macroeconémicas 2007

Ley ppto.  DIPRES CChC
2007 Sept. 2007 Oct. 2007

PIB (var. % real) 57 5,8 5,6
Demanda interna (var. % real) 58 7,5 78
IPC (var. promedio a promedio) 815 3.9 4

Tipo de cambio ($/US$) 555 528,4 520
Precio del cobre (US¢/Ib) 205 317,3 330

Fuente: Direccion de Presupuesto.

El gasto del Gobierno Central Consolidado proyectado en
septiembre por la DIPRES es 0,6% superior al establecido en
la Ley de Presupuestos 2007. Asi, el superavit fiscal para este
afio equivale al 8,1% del PIB proyectado para 2007, es decir,
US$ 13.126 millones, mientras que en la Ley de Presupuesto
vigente se supuso que seria de 4,4% del PIB.3 Con todo, al igual
como sucedio en 2006, se consolida un escenario de fuerte
acumulacion de recursos fiscales.
2 Para realizar la cuantificacion se utilizaron los supuestos de la Ley de

Presupuesto 2007 y los valores promedios entre enero y octubre de
2007 para el precio del cobre y el tipo de cambio.

3 Se considera el promedio del tipo de cambio entre el 1 de enero y el
24 de octubre de 2007, el que asciende a $ 526,59 por dolar.




Grafico 1: Superdvit Fiscal
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Fuente: Direccion de Presupuesto.
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2. Supuestos macroeconémicos para el afio 2008

El Ministerio de Hacienda espera que el proximo afio las condiciones
economicas externas se mantengan en niveles favorables, lo que,
sumado a la proyeccion de un crecimiento de la demanda interna
de 6,5%, fundamentan una expectativa de crecimiento del PIB de
5,3%. El escenario de crecimiento es similar al esperado por el
Banco Central, la CChC y las previsiones recogidas en la encuesta de
expectativas economicas del Banco Central. Sin embargo, la DIPRES
es mas conservadora en cuanto a la expansion de la demanda
interna. Esto (ltimo podria deberse a que la autoridad fiscal estima
un menor crecimiento para el consumo privado y/o que las alzas de la
tasa de politica monetaria (TPM) tengan una mayor incidencia sobre

la inversion que la prevista por el Banco Central y la CChC.

La autoridad fiscal espera que durante el préximo afio la expansion

del IPC se normalice, aunque en niveles todavia mayores al 3%.

Particularmente, estima que el crecimiento del IPC promedio a
promedio alcanzaria 4,2%, el cual es 0,2 puntos porcentuales menor

que el proyectado por el Banco Central y la CChC.

Finalmente, el precio del cobre promedio anual y el tipo de cambio
medio anual utilizados para la elaboracion del presupuesto
fueron iguales a US¢ 250 por libra y de $ 532 por ddlar,

respectivamente.

Sobre el supuesto de precio del cobre se encuentran las mayores
discrepancias. Por una parte, el valor empleado estéa debajo de las
Ultimas proyecciones realizada por entidades como el Banco Central
y Cochilco, las cuales son de US¢ 270 por libray US¢ 310 por libra,
respectivamente. Por otra, los mercados de futuros muestran que
los agentes esperan que el precio del cobre se aproxime a US¢ 300

por libra recién en 27 meses mas.

En cuanto al tipo de cambio, de la encuesta de expectativas del Banco
Central de octubre pasado se desprende que el mercado espera que
a fines de 2008 llegue a sdlo $ 520 por dolar. La proyeccion de la

CChC, sin embargo, se aproxima mas a la de la DIPRES.

Tabla 2
Supuestos y Proyecciones Macroeconémicas 2008
Encuesta
exp.B.C. P Ley
IPoM Oct.2007 ppto. CChC
PIB (Var. % real) 5-6 5,3 53 53

Demanda interna (Var. % real) 6,9 nd 6,5 6,9
IPC (Var. promedio a promedio) 4,4 nd 42 44
Tipo de cambio ($/US$) - 520 532 530
Precio del cobre (US¢/Ib) 270 nd 250 300

Fuente: Direccién de Presupuesto.




En cuanto a los supuestos de largo plazo, de acuerdo con las
conclusiones de los paneles de expertos convocados por Hacienda,
la autoridad fiscal supone que el crecimiento del PIB de tendencia
es de 5%, que el precio de largo plazo del cobre es de US¢ 137 por
libra'y que el precio del molibdeno es de US$ 16,5 por libra. Asi, el
crecimiento tendencial fue rebajado en 0,3 puntos porcentuales con
respecto al utilizado en la Ley de Presupuesto de 2007, mientras
que el precio de largo plazo del cobre y del molibdeno fueron

incrementados en 13,2% y 12,2%, respectivamente.

Tabla3

Supuestos Macroeconémicos de Largo Plazo
Proyecto de ley de presupuesto de cada afio

2007 2008
PIB tendencial (Var. % real) 5,3 B
Precio del cobre (US¢/Ib) 121 137
Precio del Mo (US$/Ib) 14,7 16,5

Fuente: Direccion de Presupuesto.

3. Ingresos Fiscales 2008

Los ingresos del gobierno central consolidado en 2008 serian
inferiores en 6,8% respecto de la dltima estimacion de ingresos
fiscales 2007 realizada por la DIPRES, por cuanto llegarian a
US$ 41.297 millones. EI 86,4% de estos provendrian de la
tributacion y del cobre. Los ingresos tributarios netos explicarian
el 74% en el total de los ingresos fiscales, nivel que es 3,7 puntos
porcentuales mayor que el registro de 2007. Por su parte, los
ingresos que agrupan los excedentes e impuestos de Codelco,
incluidos los aportes por la Ley Reservada del Cobre (Cobre Bruto)
aportarian el 12,4% de los ingresos presupuestados, moderando

su participacion en 5,5 puntos porcentuales respecto de 2007.

Las causas detras de la caida de los ingresos fiscales se encuentran
en la expectativa que durante 2008 se inicie el proceso de
moderacion del precio medio del cobre y en un menor crecimiento
de la demanda interna con respecto a lo observado en 2007.
Tales fendmenos tendrian como contraparte una disminucion de
los ingresos tributarios de 1,9% y de los ingresos aportados por
Codelco de 35,7%.

Gradfico 2: Participacion de los Ingresos Tributarios Netos

y Cobre Bruto en el Total de Ingresos Fiscales
(Cifras en %)

95 1 [ Cobre bruto
90 4 [ Ingresos tributarios netos

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006  2007e 2008 p

Fuente: Elaboracioén propia sobre la base de datos de la DIPRES.

La disminucion de los ingresos tributarios netos se descompone
en una caida de 34,6% de los ingresos tributarios provenientes
de la mineria privada, y de un incremento de 6,7% de los
ingresos tributarios del resto de los contribuyentes. Con todo, la
expectativa de la autoridad fiscal es que los ingresos del Gobierno
Central Consolidado provenientes del cobre disminuyan 35,2%

en términos anuales.

4 Se entiende por ingresos provenientes del cobre a la suma de los tribu-
tos de la minerfa del cobre y de los excedentes y tributos de Codelco,
incluidos los aportes por la Ley Reservada del Cobre.




Cabe destacar que los ingresos contemplados en la partida cobre
bruto presupuestados para 2008 son s6lo 3,2% inferiores a los de la
Ley de Presupuestos de 2007, a pesar de que el precio del cobre en
pesos supuesto para el proximo afio es 16,9% mayor que el estimado
para 2007. La explicacion para el fendmeno anterior es la prevision de
la DIPRES de un incremento de 13,8% en los costos totales unitarios

de Codelco, los cuales podrian superar los US¢ 150 por libra.>

Los ingresos estructurales que resultan de la correccion de los
ingresos fiscales proyectados por los componentes ciclicos del
PIB, del precio del cobre y del precio del molibdeno ascenderian a
US$ 34.158 millones, es decir, 6,1% superiores a los registrados
en el ejercicio presupuestario previo. La correccion ciclica es
negativa, como consecuencia de que tanto el PIB como los precios
del cobre y el molibdeno se encontrarian sobre su nivel de largo
plazo, aun cuando todos, salvo el del PIB, fueron corregidos al
alza. En definitiva el ajuste ciclico es de US$ 7.139 millones, es

decir, el 17,3% del total de ingresos fiscales.
4. €l Gasto Pablico 2008

El gasto publico presupuestado para 2008 ascenderia a US$ 33.327
millones, monto que supera en 8,9% al ya expansivo presupuesto
vigente. EI monto contempla descontar de los ingresos estructurales
el 0,5% del PIB previsto para el proximo afio, correccion que llega
a US$ 830 millones.

5 Al tercer trimestre de 2007 Codelco informé que los costos unitarios
totales fueron de US¢ 134,6 por libra. Al aplicar un crecimiento de
13,8% al monto anterior se llega a US¢ 153,2 por libra.

6 El objetivo de 1% del PIB de superavit estructural fue reemplazado
por el 0,5% durante el presente afio, cuya aplicacion comienza con
el presupuesto 2008. La consecuencia de la reduccion del objetivo
es la liberalizacion de US$ 830 millones para ser usados dentro del
presupuesto 2008.
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Fuente: Direccién de Presupuesto.

La DIPRES informd que el gasto del Gobierno Central Presupuestario
alcanzaria US$ 32.447 millones, por cuanto se expandirian 9,5% con
respecto al contemplado en el presupuesto previo. Tal incremento
se compone de un crecimiento de 8,9% del gasto corriente y de un
12,3% del gasto de capital. Por el contrario, el gasto del Gobierno

Central Extrapresupuestario decreceria en 7,8%.

Finalmente, el proyecto de Ley de Presupuesto 2008 considera que
el superdvit efectivo seria de US$ 7.970 millones, esto es, el 4,8%

del PIB estimado para igual afio.

Tabla 4
Composicion del Gasto
del Gobierno Central Consolidado 2008

Var. % proyecto de

MMUSS | ey de ppto. 2008
de2008 .\ hoto.2007 Sep-o72
GOBIERNO CENTRAL CONSOLIDADO  33.327 89 8,2
Gobierno Central Presupuestario 32.447 9,5 -
Gasto Corriente 26.487 8,9 -
Gasto de Capital 5.960 12,3 -

Gobierno Central Extrapresupuestario 880 -7,8 -

Fuente: Elaboracién Propia sobre la base de cifras de la DIPRES.
a. Proyeccion de la DIPRES en septiembre 2007 para el presente afio.




Tabla 5

Proyecto de Ley de Presupuestos 2008
Presupuesto de Ingresos MINVU

|
|
|
|
l
I Proy. pres. 2008/ 2007
: Programa aino 2008  Diferencia Var. real?
: Millones de $ %
| Ingresos de Operacion 2.988 -773 -23,7
: Venta de Activos No Financieros 25.313 12.615 90,9
: Recuperacion de Préstamos 3.932 2177 -38,2
| 6 Aporte Fiscal Libre 684.558 98.246 12,1
. Transferencias para Gastos de Capital 11.086 -7.409 -42,5
Aporte Concesionarios para Expropiaciones 0 -8.445 -100,0
[VA Concesiones Transantiago 2.404 127 1,3
lI. Presupuesto de Inversion Transf. de Municipalidades 8.682 909 7,2
Pl]hllca en COIIStI'I.ICCiélI Otros Ingresos 5.640 -3.968 -43,7
Total Ingresos 2007 733.577 96.534 10,5
Fuente: Direccion de Presupuestos y elaboracion propia.
La presente seccion se centra en el andlisis de los ~ 2-Supone inflacion promedio anual de 4,2%.
recursos que el proyecto de Ley de Presupuestos
del Sector Publico para el afio 2008 dispone para
Tabla 6
programas y/o proyectos de inversion en obras de Proyecto de Ley de Presupuestos 2008
construccion. Presupuesto de Gastos MINUU
Proy. pres. 2008 / 2007
El analisis considera una comparacion de dicho Programa aiio 2008 Diferencia Var. real®
proyecto de Ley con la Ley de Presupuestos de este Millones de $ %
afio en su versién originalmente aprobada por el Gasto Corriente 58.940 5.982 68
Congreso, puesto que asi se homologa la intencion ~ Frogramas de Vivienda SR Zals 0.0
. ) . . Programas de Infraestructura® 189.608 45.471 26,2
original del gobierno en materia de prioridades de -
TOTAL INVERSION EN OBRAS 621.405 62.986 6,8
gastos y programas. Transf. Prog. Recuperacion de Barrios 19.122 6.463 45,0
Transf. SIT Gran Concepcion 1.223 50 0,0
1. Ministerio de Vivienda y Urbanismo Servicio de a Deuda 118 206 65,1
Subsidios Cartera Hipotecaria 24.074 24.074
El MINVU dispone de un presupuesto global que Otros Gastos de Capital 8.695 -2.814 -27,5
Total Gastos 2007 733.577 96.534 10,5

implica un incremento real de 10,5%, estructurado

Fuente: Direccion de Presupuestos y elaboracion propia.

sobre la base de aumentos de 12,1% del Aporte

a. Supone inflacion promedio anual de 4,2%.

b. Corresponde al item proyectos del subtitulo iniciativas de inversion.

Fiscal Libre y de 90,9% en la Venta de Activos No
Financieros, que mas que compensan las fuertes
reducciones que sufren otras partidas, como los Ingresos de
operacion y las Transferencias de Capital (para el proximo afio no
se contemplan ingresos por aportes de los Concesionarios para
expropiaciones de bienes raices urbanos). Con esto, el aporte fiscal

pasa a constituir mas del 93% de los ingresos de este Ministerio.

El aumento real de 10,5% del Gasto estd compuesto por un
incremento de 4,1% en el presupuesto de los SERVIU’s, un aumento

de 10,1% en el del Parque Metropolitano y uno de 48,1% en el

presupuesto de la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, donde
reaparece el programa de subsidios a la Cartera Hipotecaria,
creado en el presupuesto del afio 2006 para condonar deudas de
los antiguos beneficiarios de los programas de viviendas SERVIU, y

que no tuvo asignacion presupuestaria este afio.

En términos de Gasto, el 84,7% esta destinado a los programas
de inversion en obras, programas que en conjunto presentan un

incremento real de 6,8%, crecimiento concentrado exclusivamente




Tabla 7

Proyecto de Ley de Presupuestos MINUU 2008
Inversion en Programas de Uivienda

|
|
|
|
|
Proy. pres. 2008 / 2007 :
Programa aiio 2008 Diferencia Var. real? :
Millones de $ % |
Viviendas Asistenciales 286.428 27127 6,0 :
Subsidios Fondo Solidario de Vivienda 265.658 37.301 11,6 :
Subsidios Localizacién FSV 20.771 -10.174 -35,6 2 :
Subsidios para Viviendas con Crédito 39.889 -38.121 -50,9 !
Subsidios Unificados 47 =19l 77,4 .
Subsidios Basicos de Gestién Privada 14 -550 -97,7
Subsidios Especiales 1.251 -2.880 -70,9
Sistema Subsidio Habitacional 38.578 -34.540 -49,4 ya mejorados del Sistema de Subsidio
Otros Programas de Subsidio 38.014 -9.162 -22,7 Habitacional (DS 40), toda vez que el
Subsidios Rurales 34.552 -5.072 -16,3 . .
» ) ; proyecto autoriza el otorgamiento de la
Subsidios Soluciones Progresivas 861 -4.419 -84,4
Subsidios Leasing 2,602 329 9.9 misma cantidad de subsidios de este
Otros Programas de Vivienda 67.464 37.671 17,3 tipo autorizada en el presupuesto de
Subsidios Plan Integral de Reparaciones 49 -409 -89,8 este afio: 4.000.
Subsidio Mejoramiento de Vivienda y Entorno -3.461 -100,0
Subs. Rep.y Mantencion de Viviendas SERVIU -3.946 -100,0 Aparte de los programas de subsidios
Subsidio de Proteccion del Patrimonio Familiar 67.416 45.487 195,0 Unificado, Progresivos, Viviendas
PROGRAMAS DE VIVIENDA 2008 431.796 17.515 0,0

Basicas Privadas y PET, actualmente

Fuente: Direccion de Presupuestos y elaboracion propia.

a. Supone inflacion promedio anual de 4,2%. en extincion, razon por la cual se

reducen fuertemente sus asignaciones
en los programas correspondientes a desarrollo urbano e presupuestarias, llama la atencion la contraccion de los recursos para

infraestructura. Los programas de vivienda mantienen, en términos el Subsidio Rural y del Subsidio de Localizacion del FSV. Es posible

reales, el mismo nivel de recursos con que cuentan este afio.
Los restante items de gasto promedian un incremento de casi
37% gracias a la expansion de los recursos asignados como
transferencias a las municipalidades para la recuperacion de Barrios

y el subsidio a la cartera hipotecaria.

El presupuesto para programas de vivienda presenta una clara
focalizacion hacia el programa de Subsidios del Fondo Solidario de
Vivienda, cuyos fondos se incrementan en 11,6%, y al recientemente
creado Subsidio de Proteccion del Patrimonio Familiar, aplicable a
acciones de ampliacion de viviendas y a mejoramiento de viviendas
y entorno, para lo cual el préximo afio se dispondria de casi el triple
de los recursos consignados en el presupuesto del presente afio,
con lo cual se convierte en el segundo programa habitacional en
términos del gasto proyectado. El tnico otro programa habitacional
que presenta incrementos en el proyecto de presupuestos del
2008 es el de Subsidios Leasing, con un aumento real de 9,9%

destinado a nivelar el monto de estos subsidios con los montos

que en este tltimo caso la reduccion se deba al escaso avance que
exhibe la ejecucion presupuestaria de este programa durante este
afo, toda vez que al 30 de septiembre se reportaba un gasto que
apenas alcanzaba al 7,1% del presupuesto inicialmente dispuesto
para estos fines. Esta situacion puede explicarse, a su vez, por una
sobreestimacion del gasto para el afio de partida del programa y
por el tiempo que ha tomado el aprendizaje de la operatoria de este

programa por parte de los agentes involucrados.

El proyecto de presupuesto no detalla el desglose del item Proyectos
dentro del Subtitulo Iniciativas de Inversion, el que asumimos esta
destinado integramente al financiamiento de obras de infraestructura
y desarrollo urbano. En el Informe de Finanzas Publicas que
acompafa el proyecto de Ley, sin embargo, se consignan algunas
cifras desagregadas para este item. Asi, por ejemplo, para obras
de vialidad urbana se estarian destinando $ 59.047 millones, mas
de 2/3 de los cuales se ejecutaran en las regiones. Otros $ 47.806

millones se destinan al Programa de Recuperacion de Barrios para



Tabla 8

Proyecto de Ley de Presupuestos 2008
Distribucién Regional de la Inversién del MINVU

|

|

|

|

|

: Proy. Presup. 2008 2008 / 2007

: Vivienda Infraest.” Total Vivienda Infraest.b Total

: Millones de $ % Variacion Real

I XV de Arica y Parinacota 7.453 991 8.444 29,4 62,6 33,4

: | de Tarapaca 7.936 1.633 9.569

: Il deAntofagasta 10.859 6.111 16.970 -16,1 72,2 29

8 Il deAtacama 7.705 2.420 10.125 74 -2,5 48

.— IV de Coquimbo 13.718 5.922 19.640 6,0 -9,4 0,8
V' de Valparaiso 42.048 19.035 61.083 24,8 33,6 27,4
VI del L.B.0’Higgins 16.782 6.270 23.053 -9,4 48,4 1,4
VIl del Maule 37.066 9.892 46.958 -11,2 49,9 -2,8
VIl del Bio-Bio 56.404 23.806 80.210 17,1 7,8 -11,0
IX  de laAraucania 32.765 9.319 42.084 211 79 18,0
XV de Los Rios 6.949 1.763 8.712 -8,8 18,8 0,2
X de Los Lagos 17.304 13.494 30.797
Xl deAysén 4.071 7.467 11.537 16,9 24,0 21,4
Xl de Magallanes 6.214 8.145 14.359 9,2 25,0 75
RM  Metropolitana 135.268 34.277 169.545 10,8 =15,0 44
Total SERVIU’s 402.544 150.543 553.087 2,0 10,5 4,2
Subsecretarfa 503 1.299 1.802 -98,6 24,1 -95,3
Chile Barrio 28.749 5.235 33.984 -9,6 487,0
Recuperacion de Barrios 28.572 28.572 678,3 678,3
Total Subsecretaria 29.253 35.105 64.358 -21,1 2341 35,3
Parque Metropolitano 3.960 3.960 16,6 16,6
TOTAL MINVU 431.796 189.608 621.405 0,0% 26,2% 6,8%

Fuente: Direccion de Presupuestos y elaboracion propia.
a. Supone inflacion promedio anual de 4,2%.

b. Corresponde al ftem proyectos dentro del subtitulo iniciativas de inversion.

el financiamiento de obras en 200 barrios en distintas ciudades del
pais. Para el programa de Pavimentos Participativos se destinan
$60.337 millones, lo que permitiria pavimentar aproximadamente
352 km lineales de calles y pasajes. Finalmente, el Programa de
Rehabilitacion de Espacios Publicos permitiria el inicio de 114

proyectos, con una inversion de $ 22.364 millones.

A nivel regional debutan presupuestariamente los dos SERVIU’s
correspondientes a las nuevas regiones de Arica y Parinacota y

de Los Rios.

Aunque en total la inversion presupuestada en programas de
vivienda no tiene incremento real, la que se canaliza en el
presupuesto de los SERVIU’s presenta un leve aumento de 2,0%,
gracias a que esta vez el Subsidio a la Localizacion se presenta

regionalizado, debido a lo cual este aumento en la inversion

habitacional de los SERVIU'’s se ve contrarrestado con la reduccion
de 21% que presenta el presupuesto de la Subsecretaria,
receptora original de los recursos destinados a este subsidio en

el presupuesto del presente afio.

Los programas de inversion en infraestructura y desarrollo urbano
radicados regionalmente bajo el item Proyectos, plantean un
incremento real de 10,5%, los que, complementados con los
recursos destinados a estos fines por la Subsecretaria y el Parque

Metropolitano, completan un incremento real de 26,2%.

A nivel de los SERVIU's, sdlo en las regiones del Maule y Bio-Bio
los recursos para inversion se ven disminuidos. En total, el 89%
de los recursos para inversion sera administrado por los Servicios
Regionales de Vivienda y Urbanizacion. En el presupuesto del afio

2007 esa proporcion es de 91,6%.




Tabla 9

Proyecto de Ley de Presupuestos 2008
Presupuesto de Ingresos MOP

|
|
|
|
|
Proy. pres. 2008 / 2007 :
afio 2008 Diferencia Var. real® :
Millones de $ % :
Aporte Fiscal 1.109.413 199.009 16,9 :
Libre 1.108.894 198.827 16,9 I
Servicio de la Deuda Publica 519 182 48,0 9 :
Ing. Operacion 18.299 2.839 13,6 '
Transferencias 115.673 -10.350 -11,9 .
Comision Nacional de Riego 5.266 1.587 37,4
De Conces. para Expropiaciones 6.699 6.699
I.V.A. Concesiones 60.436 -25.431 -32,5
Fondo de Infraestructura 34.401 1.285 -0,3
Aportes Priv. Art.4° Ley 19.896 1.837 1.837
Gob.Regional Metropolitano 4184 821 19,4
Municipalidad de Las Condes 2.850 2.850
Otros Ingresos 7.422 -824 -13,6
TOTAL INGRESOS MOP 1.250.806 190.674 13,2

Fuente: Direccion de Presupuestos y elaboracién propia.
a. Supone inflacién promedio anual de 4,2%.

2. Ministerio de Obras Piblicas que en el Informe de Finanzas Publicas que acompaiia el proyecto

de Ley de Presupuestos se consigna que este Fondo se habia

Los ingresos presupuestados para el Ministerio de Obras Publicas agotado el afio pasado, proyectandose un saldo negativo al 31 de
alcanzan a $ 1.250.806 millones, un 18% mas que los recursos diciembre de este afio, el que aumentaria si el proximo afio no se
asignados para este afio en términos nominales, equivalentes a un adjudican nuevas concesiones que aporten recursos a este Fondo
incremento real de 13,2%. El 88,7% de los recursos se financian por concepto de pagos por infraestructura existente.

con el Aporte Fiscal Libre, fuente de recursos cuyo aporte se
Las Iniciativas de Inversion, que comprenden Estudios Basicos
incrementa en casi 17% real, aumento en parte compensado con
y Proyectos, presentan un incremento real del 15%, dando
una importante reduccion en los ingresos por Transferencias de
cuenta del 78% del gasto total presupuestado para el ministerio.
Capital. Para el proximo afio el presupuesto vuelve a considerar

ingresos por aportes de las sociedades concesionarias para el

pago de expropiaciones. Sin embargo, las transferencias del Grafico 4: Fondo de Infraestructura
Gobierno Central para el pago de IVA de las concesiones por (Satdos al 31 de diciembre)

350.000 -

segundo afo consecutivo vuelven a sufrir una reduccion, la
o . 300.000 4 [ En Pesos
que ahora alcanza al 32,5%, indicativa de la menor actividad 250,000 4 B En Dolares
constructora que se espera para el préximo afio en este rubro L, ooy
8 150.000 -
de la actividad sectorial, toda vez que se van extinguiendo las R
o E
obras de los proyectos actualmente en construccion, sin nuevas 50000 |_|
H 0 T T T T T T
concesiones que las reemplacen. '
-50.000
. . -100.000 4
Las transferencias de capital desde el Fondo de Infraestructura 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

presentan una leve disminucion real, llamando la atencion el hecho Fuente: Direccion de Presupuestos.




Tabla10

Proyecto de Ley de Presupuestos 2008
Presupuesto de Gastos MOP

|

|

|

|

|

: Proy. pres. 2008 / 2007

: afio 2008 Diferencia Var. real®

: Millones de $ %

I Gasto Corriente 124.896 18.603 12,8

: Iniciativas de Inversion? 971.738 160.810 15,0

: Expropiaciones Concesiones 21.910 11.002 92,8

i 10 Reintegro Crédito IVA Concesiones 60.436 -25.431 -32,5

. Transferencias a METRO S.A. 62.632 27.330 70,3
Servicio de la Deuda Publica 536 182 455
Resto 8.658 -1.823 -20,7

Los recursos destinados a Estudios Basicos | TOTAL GASTOS MOP 1.250.806 190.674 13,2

Fuente: Direccion de Presupuestos y elaboracion propia.
a. Supone inflacién promedio anual de 4,2%.
b. Sélo considera el item “Proyectos”. No incluye el item “Estudios”.

para inversion no muestran un incremento, y

representan una minima fraccion (0,4%) del
presupuesto dispuesto para los proyectos de
inversion, cifra exigua, muy baja para mantener una cartera
actualizada de proyectos debidamente evaluados, como ya se

sefialara en el anterior Informe de analisis presupuestario.

Por otro lado, se reactivan las Transferencias de Capital al METRO
para financiar en parte los proyectos de expansion de la red de esa

empresa publica (extension de la Linea 1 entre la Escuela Militar y

También se incrementan los recursos destinados a la adquisicion
(expropiaciones) de terrenos correspondientes a proyectos

concesionados.

La inversion proyectada para el MOP presenta crecimientos en todas las
Direcciones y Servicios, a excepcion de laAdministracion de Concesiones,

cuyo presupuesto de inversion se reduce en casi $ 36 mil millones, lo

Los Dominicos, y de la nueva Linea MaipU-Lo Prado). que representa una disminucion real de 18,3%.

Tabla 11
Compromisos del Sistema de Concesiones 2008-2030
A septiembre de 2007
Ingresos minimos
Inversion? - -
MM US$ Subsidios Convenios compl. Maximo Estimado®
Valor presente en MM US$©
Ruta 5 2.665,3 705,9 61,5 3.481,6 223,9
Otros Proyectos Viales 1.692,5 204,3 63,0 962,1 78,2
Autopistas Urbanas 2.390,8 58,9 652,0 985,3 16,8
Embalsesd 151,4 208,9
Subtotal MOP 6.900,0 1.178,0 776,5 5.429,0 3189
Aeropuertos 314,5 42,7 3,7 105,8 15,8
Carceles y C.J. Stgo, 205,0 1.085,6
Otros® 217,5 21,5 89,5 s/i
Total Sistema de Concesiones 7.637,0 2.327,8 780,2 5.624,3 334,7
Proyectos en Licitacionf 764,0 150,9 0,0 4739

Fuente : Direccion de Presupuestos .

a. Seglin Ofertas Técnicas (en UF convertida a US $)

b. IMG netos de acuerdo a coparticipacion de ingresos

c. Tasa de descuento r=4%.

d. Embalse Convento Viejo

e. Coliseo P.0’Higgins, Plaza Ciudadania, EIM LC, Pto.Terrestre Los Andes; Conexion Vial Suiza-Las Rejas, Estaciones de Trasbordo y Corredor Santa Rosa.
f. Ruta % Tramo La Serena-Bahia Inglesa, FFCC Trasandino, Puente Pirque, Aeropuerto El Tepual, Aeropuerto Diego Aracena, Ruta 160.




Tabla12

Proyecto de Ley de Presupuestos 2008
Presupuesto de Inversién en Obras MOP*

Prf’y' [IGEE el proyectos como el Colector de Rancagua, el Colector
Direccion o servicio afio 2008 Diferencia Var. real® . . o
- Phillipi de Valdivia y el mejoramiento del Estero Las
Millones de $ %
Arquitectura 12.487 9.587 3131 Cruces y del Zanjon de Aguada.
Obras Hidraulicas 84.399 20.840 27,4 ) )
y , En materia de obras portuarias destacan obras
Inversion Sectorial 60.673 17.813 35,9
Agua Potable Rural 23.796 3026 10,0 de conexion como los proyectos de Isla Mocha,
Vialidad 638.387 160.391 28,2 Calbuco y Lago Maihue y las obras de proteccion
Obras Portuarias 15.665 2.011 10,1 de los rios Tirtia y San José. Entre los proyectos
Aeropuertos 12.400 3,673 36,4 de infraestructura turistica y artesanal se incluyen
Administracion de Concesiones 206.063 -35.850 -18,3 . .
o > el Muelle de Taltal, el mejoramiento de la Caleta
Otras Direcciones y Servicios? 2.337 159 3,0
INVERSION EN OBRAS MOP 971.738 160.810 15.0 Guardiamarina Riquelme y los paseos costeros

Fuente: Direccion de Presupuestos y elaboracion propia.
* Corresponde al ftem “Proyectos” del subtitulo “Iniciativas de Inversion”.
a. Supone inflacion promedio anual de 4,2%.

b. Incluye Administracién y Ejecucion de Obras Plblicas, de la Direccién General de Obras Publicas y Direccion

General de Aguas.

Wheelwrigth de Caldera y Laguna Bucalemu.

En cuanto a la infraestructura aeroportuaria, el

Hay que sefialar que segun estimaciones de la Direccion de
Presupuestos el valor presente de los compromisos financieros
(ciertos y contingentes) del Sistema de Concesiones, al 30 de
septiembre de 2007, alcanzaban a US$ 3.443 millones. Se estima
que los compromisos ciertos de las concesiones para el afio 2008

alcanzarian poco menos del 16% del gasto en inversion del MOP.

En términos relativos la direccion con el mayor incremento real
es la de Arquitectura, cuyo presupuesto mas que se cuadruplica,
pero en términos absolutos el mayor aumento de fondos lo recibe
la Direccion de Vialidad, cuyo presupuesto da cuenta de casi los

2/3 de la inversion del ministerio.

Enla Direccion de Obras Hidraulicas se contemplan los recursos para
el financiamiento de grandes obras de riego, como el Embalse Ancoa
en la Region del Maule y el Embalse El Bato en la Region de Coquimbo.

Aqui también se incluyen recursos para el manejo de aguas lluvia en

presupuesto considera recursos para obras en
los aeropuertos Cerro Moreno, Carriel Sur, Isla de

Pascua y Arturo Merino Benitez.

La Direccion de Arquitectura considera recursos destinados a la
construccion de obras como el Gentro Cultural Gabriela Mistral, el
Centro Cultural Cerro Carcel de Valparaiso y la reconstruccion de la

Pérgola San Francisco en la comuna de Independencia.

Mencion aparte merece el Plan de Conectividad de Chiloé, que
considera una serie de obras viales, portuarias, aeroportuarias y
agua potable rural que seran ejecutadas de aqui al afio 2012, Para el
préximo afio se propone una inversion de $ 33.627 millones, monto
que supera en casi 70% los recursos destinados en el presupuesto
del presente afio a este plan. Las % partes del presupuesto para
financiar el plan el préximo afio seran destinadas a la ejecucion de
proyectos viales y $ 4.261 millones para obras portuarias, entre
las que destacan el inicio del Terminal Multipropdsito de Castro y

el Terminal de Chacao.



Tabla 13
Proyecto de Ley de Presupuestos 2008

12 Presupuesto de Inversién en Obras MOP por Regién*
Proy. pres. 2008 / 2007
Region aiio 2008 Diferencia Var. real®
Millones de $ %
Hay que advertir, en todo caso, que tratandose XV de Arica y Parinacota o b 247
) . y . ) | de Tarapaca 21.814
solo del presupuesto de inversion sectorial aqui I de Antofagasta 36,552 16.186 72,2
no se incluyen los fondos que seran entregados Il deAtacama 29.545 13.036 71,7
por otros ministerios y reparticiones publicas para V. de Coquimbo 50.832 21.612 67,0
) V' de Valparaiso 50.000 4.555 5,6
ejecutar obras por mandato, tales como proyectos
o . VI del L.B.O'Higgins 60.800 34.792 1243
del FNDRy de los ministerios de Salud y Educacion, VIl del Maule 70473 25,063 48,9
entre otros, que complementan la inversion sectorial, VIl del Bio-Bio 76.972 15.325 19,8
particularmente la que ejecutan la Direccion de X de laAraucania 65.167 11.735 17,0
Arquitectura, la de Vialidad y Agua Potable Rural. el e = Sz -
X de Los Lagos 89.714
En cuanto a la localizacion geografica de lainversion ~  XI de Aysén 31.753 10.858 45,8
del MOP, la inversion asignada regionalmente se Xl dé Magallanes 20.288 685 07
incrementa en 31% real, dando cuenta asi del R Metropolitana 289254 54701 184
94% de I | ién total del mirtister - Inversion regionalizada 914.471 245.084 31,1
e la inversion total del ministerio, en tanto
° ' Inv. no regionalizable 57.267 -84.274 -61,2
que la inversion interregional 0 no regionalizable TOTAL INVERSION EN OBRAS 971.738 160.810 15.0

decrece en 61%.

Fuente: Direccion de Presupuestos y elaboracion propia.

* Corresponde al ftem “Proyectos” del subtitulo “Iniciativas de inversion”.
a. Supone inflacion promedio anual de 4,2%.

Solo la inversion de la Region de Magallanes
presenta una leve disminucién real, aunque en
términos nominales los recursos que se le asignan aumentan en
3,5%. Las demas regiones presentan incrementos reales de distinta
magnitud, destacando la region del Libertador Bernardo O’Higgins,
Ccuyo presupuesto para inversion en obras mas que se duplica, y
la Region de Valparaiso, con el menor incremento, de sdlo 5,6%
respecto de sus presupuestos originales asignados a proyectos
para este afio. A la nueva Region de Arica y Parinacota, escindida
de la antigua Regidn de Tarapacd, se le asigna un presupuesto
de inversion equivalente al 23% del presupuesto conjunto con
la nueva Region de Tarapaca. Por su parte, la nueva Region de
Los Rios, separada de la antigua Region de Los Lagos, recibe un
presupuesto equivalente al 14% de los recursos asignados a esas

dos regiones. El presupuesto conjunto de las nuevas regiones de

Los Rios y de Los Lagos supera en casi 35% real el presupuesto
de la antigua Region de Los Lagos antes de que se separara la
Region de Los Rios. Es mas, el presupuesto de inversion de la
nueva Region de Los Lagos supera en 15,7% real el presupuesto
actualmente vigente para la antigua region, incremento real que
en parte se explica por el aumento presupuestario asignado al

plan de Conectividad de Chilog.

Finalmente, hay que destacar que en los recursos asignados como
Iniciativas de Inversion de la Direccion de Vialidad en la Region
Metropolitana ($ 140.236 millones) se incluyen $ 102.984 millones
destinados a la continuacion de grandes obras de vialidad urbana

para el desarrollo del proyecto Transantiago.




Tabla 14

Proyecto de Ley de Presupuestos 2008
Presupuesto de Inversion FIIDR

|
|
|
|
Proy. pres. 2008 / 2007 :
afio 2008 Diferencia Var. real® :
Millones de $ % I
Transferencias Corrientes 5.478 5.478 :
Iniciativas de Inversion 478.119 58.234 9,3 |
Inversion Distribuida 249.015 21.029 4.8 :
Estudios Basicos 7.905 -4.772 -40,2 !
Proyectos 228.709 25.949 83 13
Programas de Inversion 12.401 -148 5,2 .
Provisiones para Inversion 229.104 37.205 14,6
S U HEEiRt I 6 3. Ministerio del Interior
En Otros Proyectos 63.063 45.292 240,6
Transferencias de Capital 18.593 3.112 15,3 ) L
T o T 11.860 3.976 444 Otraimportante fuente de financiamiento de programas
Prog. de Mejoramiento de Barrios 7.715 -169 -6,1 publicos que involucran obras de construccion,
Fondo Regional de Iniciativa Local 3.645 3.645 radica en la Subsecretarfa de Desarrollo Regional y
Otros » 500 200 Administrativo, dependiente del Ministerio del Interior.
A Sostenedores de Estab. Municipales 2.549 103 0,0
A Sec.y Adm. Gral. de Transportes 0 1.788 -100,0 Esos programas son el Fondo Nacional de Desarrollo
A Direccion de Planeamiento 4.184 821 194 Regional, FNDR, el Programa de Mejoramiento de
sl e £ gl Barrios, el Programa de Mejoramiento Urbano y
GASTOS 502.263 66.831 10,7
etsohiehlobias 407.150 17.715 0,0 Equipamiento Comunal y el Fondo Social.
Fuente: Elaboracion propia en basea antecedentes de la Direccion de Presupuestos.
a. Supone inflacion promedio anual de 4,2%. Para el afio 2008 se postula para el Fondo Nacional

de Desarrollo Regional un presupuesto de mas de

Tabla 15 $ 502 mil millones, cifra que representa un aumento
Proyecto de Ley de Presupuestos 2008 real de 10,7% respecto del presupuesto aprobado
Presupuesto de Inversion FIIDR por Regién .
para el presente ario. El 95% de este presupuesto se
Proy. pres. 2008 / 2007
Region afio 2008 Diferencia Var. real® destina a iniciativas de inversidn, la que esta constituida
Millones de $ % en un 1,7% por recursos destinados a la ejecucion
XV de Arica y Parinacota 8.488 6.386 45,2 de estudios basicos, otro 85,2% para la ejecucion
| de Tarapaca 10.343 . o
I deAntofagasta 15319 350 18 de obras, y el restante 13,2% al financiamiento de
. deAtacama 11.503 -1.402 -14,5 proyectos que no demandan obras de construccion. El
IV de Coquimbo 14.135 268 2,2 monto disponible para Ia ejecucion de obras el préximo
V de Valparaiso 16.717 2.381 11,9 . ) o )
2 L afio con financiamiento FNDR totaliza $ 407.150
VI del L.B.O’Higgins 11.307 -1.197 -13,2
Vil del Maule 18.682 1.820 6.3 millones, cifra igual, en términos reales, a la destinada
VIl del Bio Bio 29.953 5.004 15,2 en presupuesto del presente afio, y equivalente a casi
W el A LR o3 de 2/3 del presupuesto de inversion del MINVU.
XV de Los Rios 10.889 5.527 23,7
X deLosLagos 13.749 Aparte de estos recursos destinados a inversion,
X deAysén 11.730 -534 -8,2 X derat [as Transferencias de Caital
Xl de Magallanes 11.479 4378 305 ay que considerar las Transferencias de Capital
RM  Metropolitana 42977 4.841 8,2 que contiene el presupuesto del FNDR, que se
Inversion Distribuida 249.015 21.029 48 incrementaron en 15,3% real, y que constituyen
Provisiones 229.104 37.205 14,6 L ) .
> aportes a las Municipalidades, a la Direccion
Total Inversion 478.119 58.234 9,3
Fuente: Direccion de Presupuestos y elaboracion propia. de Planeamiento y a los Sostenedores de

a. Supone inflacién promedio anual de 4,2%.

Establecimientos Municipales.




Tabla16

Proyecto de Ley de Presupuestos 2008
Presupuesto de Provisiones FIIDR por Item

|
|
|
|
l
: Proy. pres. 2008 / 2007
: aiio 2008 Diferencia Var. real?
: Millones de $ %
I Fondo Nacional de Desarrollo Regional 27.148 3.348 9,5
: Patentes Mineras 3759 1.104 35,9
: Infraestructura Educacional 89.320 3.600 0,0
s Electrificacion Rural 6.122 -1.123 -18,9
Compensacion Inversion Sanitaria 725 -7.397 -91,4
Infraestructura Rural 16.000 4.615 34,9
Saneamiento Sanitario 22.967 -12.234 -37,4
Desgraciadamente sélo un 52,1% del presupuesto Provisiones para Inversion en Obras  166.040 -8.087 -85
para inversién en obras del FNDR aparece lurismo Chilog y Palena 2.084 815 -31.0
inicialmente distribuido por regiones. El presupuesto Puesta en Valor del Patrimonio 8.336 833
Articulo 10 Ley N° 20.206 10.000 10.000
distribuido para Iniciativas de Inversion presenta un 015 Gt 21 Gt 20,207 20,207
reajuste de sdlo 4,8% real, en tanto las Provisiones, Apoyo a la Gestién Subnacional 2,948 -881 26,1
que constituyen el resto del financiamiento del Residuos Sélidos 19.468 10.009 97,5
Fondo, y que se van distribuyendo regionalmente a At 5 Transitorio Ley N° 20.035 -1.584 -100,0
lo largo del afio, se incrementan en 14,6%. La tabla Otras Provisiones 63.063 45292 2406
TOTAL PROVISIONES 229.104 37.205 14,6

por region solo tiene un cardcter ilustrativo, ya que

no es posible estimar cudl serd la distribucion final

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de antecedentes de la Direccién de Presupuestos.
a. Supone inflacion promedio anual de 4,2%.

de los fondos disponibles.

A nivel de las Provisiones del FNDR, se mantienen, en términos
reales, las destinadas a Infraestructura Educacional, y se
reducen los recursos para Electrificacion e Infraestructura Rural,
para el Fondo de Compensacion Sanitaria y la provision para

Saneamiento Sanitario.

Entre las provisiones para financiar otro tipo de proyectos se crean
los items de Puesta en Valor del Patrimonio para financiar iniciativas
de inversion destinadas a proteger edificaciones, conjuntos o sitios
declarados monumentos nacionales; el Fondo de Innovacion para la
Competitividad, y el Articulo 10 de la Ley N° 20.206, correspondiente
al aporte fiscal no reembolsable compensatorio, a distribuir en
las regiones, con excepcion de las comunas donde opera el
Transantiago, para gastos en estudios de factibilidad y disefio, en
infraestructura vial, de riego, de servicios basicos de agua potable

y saneamiento rural, de transporte y comunicaciones.

Adicionalmente, para complementar el financiamiento del mismo
tipo de iniciativas, en el presupuesto de la Subsecretaria de

Desarrollo Regional y Administrativo se incluye, con el caracter de

Préstamo de Fomento, una Provision de Aportes Reembolsables,
por la suma de $ 98.800 millones, compensatorio del préstamo
fiscal dispuesto para el Transantiago. Estos recursos pueden ser
solicitados por los Gobiernos Regionales, los que tendran un plazo

no inferior a 10 afios para su devolucion o reembolso.

Los restantes programas dependientes del Ministerio del Interior que
contienen recursos de inversion en obras son el citado Programa de
Mejoramiento de Barrios, el Programa de Mejoramiento Urbano y
Equipamiento Comunal y el Fondo Social, para los que se plantean
presupuestos de inversion de $ 14.935 millones, $9.291 millones,

y $ 3.114 millones, respectivamente.

4. Otros recursos para inversion en obras

La Tabla 17 resume la inversion publica en obras que se puede
identificar en el proyecto de Ley de Presupuesto 2008 que el
Gobierno mandé al Parlamento para su discusion y aprobacion,
incluida la inversion presupuestada en Ministerios y Servicios

distintos a los anteriormente analizados.




Tabla 17

Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Piblico 2008
Inversion Estimada en Construccion

|

|

|

|

|

Presupuesto 2008 :

Sector y Ministerio Inicial Dif. 2007 Var real? :

Millones de $ % I

VIVIENDA 473.569 35.791 38 :

MINVU (Programas de Subsidio) 431.796 17.515 0,0 :

MINVU (Transf.Cap al PMB) 19.122 6.463 45,0 :

Interior (FNDR, Transf. Cap a Mun. PMB) 22.650 11.813 100,6 15 !

INFRAESTRUCTURA 2.083.579 429.160 20,9 .
MOP ( Proyectos) 971.738 160.810 15,0
MOP (Transf. de Cap. al Metro) 62.632 27.330 70,3
MINVU (Proyectos) 189.608 45.471 26,2
Interior (FNDR, Mej. Urbano,Fondo Social) 434.587 33.545 4,0

Interior (FNDR, Préstamo reembolsable compensacion Transantiago) 98.800 98.800

Educacion 72.780 -9.606 -15,2
Salud 136.152 43.718 41,4
Justicia 40.297 16.331 61,4
Instituto del Deporte 15.630 8.809 119,9
Transportes (Transf. de Cap. a FFCC Suburbano de Concepcion SA) 17.978 1.937 7,6
D.G.A.C. 17.600 -842 -8,4
Tesoro (Bonif. Obras Riego) 25.777 2.857 7,9
INVERSION EN OBRAS 2.557.147 464.951 17,3

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de antecedentes de la Direccién de Presupuestos.
a. Supone inflacién promedio anual de 4,2%.

Como en otros afios, entre los otros Ministerios y Servicios que de la Direccion General de Aerondutica Civil, dependiente del

contienen recursos para inversion en proyectos de construccion, Ministerio de Defensa, nuevamente sufre una reduccion.
destacan los programas de inversion en infraestructura educacional,

de MINEDUC, y de infraestructura de salud, de MINSAL.

Finalmente, destaca que las Transferencias de Capital de la

Subsecretaria de Transportes del Ministerio de Transportes se

En el primer caso la inversion esta asociada al programa de Aporte
Suplementario por Costo de Capital Adicional en el contexto del
Programa de Extension de la Jornada Escolar de ensefianza basica
y media, programa iniciado ya hace afios y en etapa de conclusion,
por lo que los recursos asignados vienen en declinacion. Para el
2008 se proyecta una nueva reduccion real, del orden del 15%,

en estos fondos.

El programa de Inversion Sectorial de Salud para el proximo afio, en
cambio, contiene un importante incremento, que llega al 41,4% real, e
incluye el financiamiento para el término de las obras y el equipamiento

de 30 consultorios y el inicio de la construccion de otros 31.

Concluida y ya puesta en servicio la segunda pista del aeropuerto

Arturo Merino Benitez, la asignacion presupuestaria para la inversion

incrementan notoriamente, destinandose en su totalidad al
financiamiento del proyecto del Ferrocarril Suburbano de Concepcion
S.A. Para el proximo afio no se contemplan transferencias para

financiamiento de capital al MERVAL.

5. Resumen y conclusiones

Segun se observa, en el Proyecto de Ley de Presupuesto para
el 2008 se puede identificar una inversion publica en obras de
construccion de $ 2.557 mil millones, cifra que representa un
incremento real de 17,3% respecto de los recursos presupuestados
para el presente afio. De esta inversion, el 18,5% corresponde
a programas de vivienda, los que se incrementan en 3,8%, en

tanto el restante 81,5%, destinado al financiamiento de distintos
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programas de obras de infraestructura y desarrollo urbano, supone

un aumento de 20,9%.

Expresados en ddlares, al tipo de cambio de $ 532 por ddlar
considerado por las autoridades de Hacienda en la elaboracion del
presupuesto, se proyecta una inversion pablica de casi US$ 4.807
millones para el 2008, excluido el resto de la inversion de las
empresas publicas con financiamiento extrapresupuestario. De
acuerdo con las estimaciones de tipo de cambio usadas por la
Gerencia de Estudios en sus proyecciones, que lo sittan en $ 530
promedio para el afio 2008, la inversidn publica presupuestada

alcanzaria los US$ 4.825 millones.

Es de destacar el bajo monto de recursos que se destina a
estudios para inversion. Ello pese a que las propias autoridades
en general reconocen falencias en la calidad de los proyectos,
al tiempo que aspiran a evitar modificaciones posteriores de

contratos por esta causa.

El proyecto de Ley de Presupuesto para el proximo afio presenta
una clara orientacion hacia los programas de infraestructura, en
tanto que para los programas de vivienda, en particular los del

MINVU, no se plantean aumentos reales, ya que éstos, focalizados

exclusivamente en el Fondo Solidario y el Subsidio de Proteccion
Familiar, se compensan con reduccion de los recursos para el resto

de los programas habitacionales.

El significativo aumento previsto en el gasto de inversion del MOP
tiene como contrapartida la declinacion de la inversion en proyectos
concesionados, debido al estancamiento en el proceso de licitacion
de nuevas concesiones, el que se ha producido seguramente a la
espera de la modificacion impulsada por el Ministro Bitran a la Ley

que rige el sistema.

El aumento en la inversion del FNDR depende ahora del uso que
los Gobiernos Regionales efectivamente hagan del préstamo
compensatorio para financiar nuevos proyectos, en la medida que

ellos existan y sean aprobados por Mideplan.

En conclusion, si el Parlamento aprueba el proyecto de Ley de
Presupuestos 2008 tal como ha sido formulado por el Ejecutivo,
lo que es lo mas probable de acuerdo con la experiencia de los
Gltimos afos, el fisco aportara a la actividad constructora, como
maximo, recursos equivalentes a aproximadamente el 22% de
la inversion proyectada por nuestra Gerencia de Estudios para el

sector construccion.
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