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PRESENTACION ---·-------------------
Esta publicación recoge en forma condensada, los términos del análisis que, · 
diversos expertos ·::alificadcs en el sector de la construcción, han vertido, 
en las.,sucesivas Reuniones Mensuales de la "MESA REDONDA DE LA CONS 
TRUCCION ", realizada con el auspicio del Círculo ·de Arquitectos, a contar-
del mes de abri~ del presente año. . . 

El estudio es el resultado del prop6sito de acercar a personas y criterios de 
consenso en la materia, con el objeto de prep~rar anticipadamente, un proye~ 
to factible para este importante sector productivo, ~n un período de transición 
democrática. 

. . 

Dicho proyecto se concibe para un nuevo escenario nacional que se anuncia 
como inminente, por el agotamiento evidente de la institucionalidad vigente 
y el incumplimiento de importantes objetivos económicos y sociales que de 
ellá ·dependen. 

Obviam~nte, fos criterios insertos en el texto,. n6 reflejan necesariamente 
la op!ni6n de la Academia de Humanismo Cristiano sobre esta materia. 

El investigador responsable de este Programa actu6 como recopilador, compa.
ginador de opiniones e iniciativas, compatibilizador de indicadores que se a
gregan al texto y redactor de esta versfón final. 

Santiag.o, Agosto 1983. 

- ;¿:i, '11b --

CARLOS ALBRECHT V. 
Arquitecto 

Investigador Responsable 

CA MARA .CHILENA DE 
LA CONSTRUCCION 

·centro Documentación 
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IN'I'RODUCCION 

El "escenario" de la transición. ·· t--•. 

· En el debate que desarrollan los expertos presente~, émerge como cuestión, 
previa, fijar .el futuro "escenario" polruco, económico ·y social en el que se 
deberla ubicar una po!!tica coherente de obras 'públicas, infraestructura y · 
transpqrtes, después- de la actual crisis, · · . , 

a) Pues la experiencia de éstos últimos años en particúlar, y en consonancia 
. con la experiencia de todas las épocas pasadas', demuestra la· absoluta 

11 correspondencia" que exlste entre "escenario'.' y' el Sector de la Cons-. 
trucci6,i • · 

1 
. · • · · 

Este análisis n6 es fácil. 

Se coincide si·, en definir desde luego, como necesidad imperiosa en pensar 
el "escena~o", .como uno de desarrollo _nacional, de desarrollo de los sec
tores productivos y en una distribución del Producto, en beneflci0 cíe todos · 
los sectores sociales • . 

·Se ·asume, igualmente como premisa iinprescindible e impostergable·~ -pro
ducto de la experiencia de éstos 11ltimos afios-, el restablecer como parte 
de un "·escenario de desarrollo" una mentalidad de respeto por él creci
miento "productivo", el progreso fi"sico én el cual se inserta la ejecución. 
de grandes obras de infraestructura y transporte, éstas a su ve:Z, como ini
ciativas de apoyo al progreso del país, y de las cúales todos los gobiernos 
democráticos del pasado se enorgullecieron con razón~ La pérdida de esta 
mentalidad creadora y activa dora del' avance de· un país, debe re.stablecer
se en un escenario nue·,10. · 

. 'b) Este nuevo "escenario", mirado ahora desde ~n sector productiv<>, ~1-de la 
Construcción, nó perece ser diferente al que surgir!á de un diagnóstico g!g 
bal: ¿ cuál será, -probablemente-," éste escenario de transición? . 

El intercambio de experiencias, visiones· e·mpíricas y de la intuición, el 
diálogo de aprmdmación que se desarrolla da respuesta, mediante unci'.b!
¡:iótesis: el pa!s e,qiresa hoy una acentuada incredi,bilidad en los supuestos 
políticos, económicos y sociales que ofrece la. autoridad y urge la reposi-
ción de un sistema democrático. · 

Las formas que este cámbio adquiera· pueden ser múltiples en el tiempo. 
No obstante, la pérdida de inicic:tiva, el inmovilismo, las soluciones dis
persas y puntuales, la falta creciente de "conducción". nacional y el ago
tamiento de recursos de toda !ndole, obligan a concluir en que la iniciación 
de un nuevo peñodo de caracteñsticas cualitativas diferentes, es inminen
te. 

. •' 'l'f", 
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Y que en estas circunstancias·, precisamerii:e el diálogo de. acercamiento 
Sectorial Construcción que están desarrollando, es-.coadyuvante a activar 
y precisar éste cambio: / -

· c) La réspue~ta a la hipótesis configura: una nueva a·utor1dad, probablemente 
de carácter civico-militar de transición; amplio acuerdo de personas, fuer. 
zas, partidos o corrientes de opini6n democráticas, expresadas, éstas úl
timas en un gabinete compartido, pero con ace_nto eri c_arácter administratl · 
vo y énfasis en la reposición'" ordenada" de las libertades Y. de la· demo
cracia; 

. · ( Sin estar en condiciones ni preténd~r hacerlo, puede supqnerse que éste 
estado gradual de. reposición de libertades implicará básicamente: el le
vantamiento de los esta dos de excepción, ( Art. 24) y del exilio, la vuelta 
gradual de las libertades reconocidas (reunión, asociación, sind!.cales, 
.de comunicación soci_al, etc,), la disolución de los oi;ganismos policial~s , 
extremos ( CNI), le reconstitución de padrones electorales y Ún típico perío
do de discusión, la modificación Constitucional y redacción de nueva Car
ta, en el cual irán implícitos apertura a la acctón de Partidos Polr'ticos, á-
cuerdo¡¡, programas; etc,') • · · · · · · 

d) Para el Sector·!ie la Construcción este nuevo "escenario" presupone ni 
más ni menos que.la recuperación de la palabra, el dUilogo y capacidad de 
decisión sobre materias que les incumben ·a todos sus agentes partícipes:· 
técnicos, profesionales, trabajadores, empresarios, industriales, empresas 
constructoras, intermediarios inmobiliarios, investiga dores, etc. . 

. ' -
La importancia de la acción que se dasarrolle en el Sector Construcci6n 
radica en qué la cchP.rencia de un programa de medidas eficaces y oportu
nas, contribuirá a fort.aiecer el escenario democrático: a la inversa, su re
traso en la puesta en marcha, en•..rabará, poi;tergará y/ o se transformará 
en una 'i:li'ficultad adicional al proceso. 

e) Se concuerda en que el carácter de II transitorio" de un gobierno emergente 
.nó puede imp~dir el que se formulen criterios y programas de apoyo; más . 
aún, constituye una instancia especialmente favorable para el desarrollo 
de iniciativas patrióticas. Asimismo se asume la necesidad de formular 
planes y progremas para un período mínimo de 3 años, lapso que fluye dé 
las caracteri'sticas de envergadura y complejidad de las obras· de infraes
tructura y de las modificaciones necesarias de practicar en este campo 
para su activaci6n, as! como tambH.n si es que se desea qu_e éste Sector 
Productivo ejerza su efecto multiplicadcr y motivador en el conjunto poli'-

. tico, econ6mico y social. 

Se acu_erda desigm!r a un prog.rama. tal; como "Programa de enlace", 



.- . , .. ·- ~---··. ·- ··-···, - '-·•··- _,. ~-- ·- ,, '·~,. . '"·· •. •..:- ,, .... .,. • .__ ... , '!''•~\~ ... ~~ ~·.:.:;_,¡;:.:: 
~ ' ' . . . •).·' -,~ ... ' ,,, . 

. . ~ . '" . •:,: 
.,; 4 -

l. S{ntesi11 de la Situaci6n actual en el Subsector I~fraestructura y Trarisoorte. 

Aunque no es intención agotar· el tema, inevitablemente debe.hacerse un 
breve recuento de la situación' actual por la que atraviesa este Subsectór: 

' . . . . . . . 

Se sefl.ala en primer término, la carencia y las re~tricciones. a la informa-. · · 
ci6n fi'dedigna que afectan al campo ,de la construcción pues _n6 obstante . 
existir organismos representativos como ODEPLAN, INE, BANCO CENTRAL, 
la Cámara Chilene de la Construcción, los Dptos. de Econom!a de la Uni
versidad de Chifa, CIDU, los Colegios Profesionales, etc., finalmente, son. 
grupos de irivesUgaci6n limitados, los que logran reunir dicha información, 
y emitir diagnósticos orientadores. · · 

. a) Uria primera c:flrmación, que surge desde este breve recuento se centra 
en la actual situación porque atraviesa ·el Ministerio de Obras Pl1bli
cas, otrora· poderoso instrumento realizador de la infraestructura naéio 
nal, con autonomía de desarrollo de proyectos, convocatoria a propue; 

- -tas, mantención y calificación adecuada del primer Registro de Empre-
sas Contratistas, capacidad.supervisora e inspección fiscal con inde
pendencia técnica, organización ejecutora de obras a nivel nacional y. 
capacidad instalada suficiente como para absorber y administrar un alto 
volumen de recursos con relativa coherencia y continuidad en el tiempo,. ·· 
-más allá de los cambios de Administración respectivos • 

. Gran parte de estas caracteri'sticas se han pérdido; se· han desarticulado 
. o se extinguieron, con grave y profundo dai\o para los sect:Óres prodúó

tivos, la ingeniería nacional, las Empresas Constructora·s y el Desarro- • 
llo Regional, generando una alta cesantía en ~1 sector.' · · 

b) Una segunda consta-;aci6n se refiere al Monto de los recursos de Iiwer-
sión en Obras de Infraestructura • . .. . 

Desde los "Déficits II de obras públicas y de infraestructura nacio;_ 
nales, provenientes del crecimiento vegetativo de los reqtiedmieri
tos del pe!s; o, de los "d~flcits II posibles de detectar por la 1n-

'terrupci6n de importantes programas de obras vigentes hasta fines 
de 1975; o, en último término, desde los déficits que se han de.: ' . 
tectado en el listado de peticiones formulados por Intendentes de 
los últimos 8 ai\os, la ins1gnifi.cante proporéi6n de las obras eje
cutadas en relación con los déficits manifestados· es tan evidente, 
que nó resite mayor anMisis. · · 

Surge, entonces la constatación de que un "programe de enlace" 
deberá poner en marcha un rezonable conjunto de obras definiti
vas, prosecuai6n de progrc:mas interrumpidos ( cuya factibilidad 
está probada), y cuyo carácter de a·poyo a los Sectores producti..: 
vos es reconocido empiricamente; 

; 

' .. 
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bl,2. Desde el criterio dé Inversi6n, como· ~tasa II referido al Producto · 
Geogrt fico Bruto '( PGB) u otra variable econ6Ínica, se constata: 

b).2:r1:·. La desproporci6n qúe se observa, entre laa recomenda
ciones f-ormuladas poi;: la Federac!6n Interamericana de 
la Construcc!6n, la que sei).ala una tasa apropiada para 
infraestructura_ en los pa!ses de nuestro Continente, del_ 
orden del 4% del PGB, -entendiéndose como tal 'una tasa 
media, sostenida anualmente, que implica una distribuci6n 
eproximada a 1/3 en obras nuevas y 2/3 en mantenimien
to y reposición de obras básicas-, puede estimara e como 
extremadamente grave en la década 1973;..93 y más aún,. 
generadora de un déficit acumulativo d!ficil de absorber 
en el futuro inme_diato sin causar muy acentuados trasto.r 
t10s nacionales , · · 

b). 2 ,,2._ El desequilibrio sostenido, en la tasa de.Inversi6n en In
fraestructura, en relación a la tendencia II histórica II na- · 
cional' es similer eri sus consecuencias • 

L:3 "tasa hist6rica II en décadas p~sadas, ( 1945-1.975) 
fué del orden de 3-4% del PGB, con leves oscilaciones, 
pero al mismo tiempo, en un escenario complementario 
de ·similar tasa de inversión en el SuhSector "Vivienda", 
y una tasa adicional del orden- del 3% del PGB- en Inver
sión Privada (basicaire nte, in!neña, industria, ·agroindus
tria, pesca, etc.). 

LJ tarrn "histórica " totl'll en e! Sector fué, pues del orden 
del :s% PGB, monto equivafonte a US$ 3 .800 .000 .- , del 
cual d· Subsed:or Infraeet::-1ctura ir.vert!a, realmente, 
US$ 1.400 .000 ,- :sin :i.nclufr obras del Metro de Santia-

' 1 Af'O' ~ - • 3º' i;~B go¡ o ~~a, e ... l.j.; 1:, ._c.:. .:. 'º _ .:i .. 

( El Presupuesto nominal de Obras Públicas para el afio 
1SC3 ascendi6 e: US$ 180 millones, antes de.sus reduc
ciones y su." g1;1sto" ade!an:tada en el 1 ° Semestre del 
afio). J./ 

b);2 ;;a. Desde un diagn6stico e>:clusivamente del "P1antenimien
to áel Patrimonio"· que ¡:,:isee el pa!s, en infraestructura, 
el criterio generclmente ucepi;ado sefiala que éste Patri
monio, evaluado en US$ l 3 mil millones aproximadamen
te ( moneda de 197S), deb, atender su reposición media_!! 

.JI La tasa de Invorsión, del Presupuesto del Mlnisterio de Obras Públicas, 
· Afio 1982 fu:á de 1,1 % PGB; y !a tasa II real II de imrersión ascendi6 al O ,9%·. 

PGB. 

. ' '.·. ¡-:.-. 
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te una tasa de lnYersi6n, aplicable para éste efecto, del 
2%; ·y su conserváci6n,· mediante una tasa mi'nima adicio 
na!, de otro 1%, ambas tasas referidas· al Morito estima: 
do, del Patrimonio • • 1 

' 

Este criterio proyeniente de la experie~cia técnica. naciD 
· na!, presupone una .vi.da útil mínima dél Patrimonio de -
50 afies, pero debe corregirse_ en virtud de· factores diná
micos actuales que demandan, puntualmente, mayor inv~ 
si6n (distorsi6n en el desarrollo. sectoripl o regional, a
vances tecnol6gicos y diversificaci6n ,del transporte,etc .) • 

En todo caso, una tasa de 3% PGB para la reposici6z:¡ y 
conservaci6n del Patrimonio de Infraestructura, alcanza
r!a a moritos del orden de los US$ 390 millones anuales·, 
-sin incluir obras nuevas. . . 

l!)).:,i·.,41
., La pérdida de objetivos de mediano y largo plazo en obras. 

plÍblicas e infraestructura, complem_entarios de los Obje
tivos Nacionales de desarrollo, es otra de las constata
ciones que fluyen del debate • 

. En efecto; la. incoherencia, el divorcio Y,. a menudo, la 
. ~ . 

irracionalidad de los objetivos parciales que ha persegui 
do el Gobierno en.éstos afies en obras públicas, en rela
ci6n con la II apertura al Océanc° Pacífico II el· 11 Mes del 
Ma, 11

, el . 11 Mes de la Montafia 11
, la implementaci6n de una 

polrtica de II exportaciones 11
, de una Sociedad de consumo 

· pcs0.edora de un veste pa.rque automovil!'stico, de desa
rrollo de una II política ,1ntártica ", o promotora de un Pro
grama de II Mod::rni½acicnes II denota una grav_e incense-.-, 
cuenc!a entre f!n::s perseguidos y .medios implementados, 
generando distcrs:cncs, trastornos crecientes y falta de 
respuesta, en otros casos, a los objetivos anunciados • . . 
(En est_e contexto se scfiala que, a modo de ejemplo, la 
construcci6n de la llamada II Carretera Auotral II en rela
ci6n con su costo, es una precaria s0luci6n de desarro
llo regional, comprendiéndose que países con una con..: 
formaci6n ñsica similar• ( escandinavia) implementaron 
medios de comunicaci6n mixta., -marítima, lacustre, ca
rretera de penetraci6n, y portuaria;-, de costo inferior, 
mayor rendimiento, eficiencia, y genuina consolidaci6n 
de la soberan!e nacional¡ que la generada por ésta vía,. 

En otro plano, se sefiala que, a modo de ejemplo, lapo
lítica de alto volumen de II importaciones II ha deteriora-
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do fuertemente las instalaciones portuarias, en las que 
· aún se .carece de un puerto de "containers ", apropiado· · 

para eÚte tipo de desembarque y embarque; la destruc
ción de la ca?Tel:era longuitudinal, en muchos tramos 
afectando su estructura y producto del mayor. tonelaje 
de los v·nhfculos de ·carga actualmente en uso en el país, 
asr c0mc, ::-m'trastornos en la vialidad urbana y los fac
to:-es ds '-·~·,equridad imperantes en ellas, se originan en 
desa!u:?. :;,:,:: ·h';ac!onales· · entre· objetivos anunciados ·y 
los precarios medios usados. para lograrlos). · .. 

bl ·z .S. Un ailálisi:; objeti•10, de los Programas de obras de infra-· 
estructura áe los últimos 10 años, en 'relación a su· com-

. posición de obras y "rendimiento" de ingenieña de ellos, 
permite concluir en que dichos planes anuales, fbrmula
dos originalmente como prosecusiones· y mantención de 
objetivos parciales ( 1973 a 1976). terminaron como pro
gram~s inconexos, de II mantenimiento" en_ todos sus ru
bros. Durante algún tiempo, se advirtió la intención de 

. la Autoridad para introducir, también en el campo dé las . 
'.obras _públicas, la llamada "privatización", la que final-
mente, resultó inaplicable: eate trámite le ha costado sin 
embargo, al país, un lapso de 5 aiios de indecisiqn, in
movilidad en el Subsector, y un II rendimient_o" tan preca
rio de los programas impuestos, que ásto¡¡ s6lo admiten 
• comparación con los vigentes en Chile hace 50 años a-
· trás. ,,. 

I,}. ~\s:.. La._De'sarticu!eci6n dél Ministerio de 'obras Pública~- { o
riginalmente, de Obras Públicas y Transportes) cor.stituye 

·· hoy, una. apreciación generalizada y una afirmación· que 
se ex¡:;rn:;a en incapacidad de fotmúlar objetivos naciona
les, desartié:ulac16n y supeditación de la capacidad e i
doneidad técr.l.ca por las instancias de mando vertical y 
fo autoridad.regional, pérdida de independencia y cali-
· dad de la inspecci6n fiscal; agotamiento de stocks de pro
yectos de inge·nier!a, despido de importantes contingen-· 
tes de personal especializado (profesional, técnico y ad
mi:ustrativo), la liquidaci6n del parque de maquinarias 
del Ministerio; la rebaja co::ista nte de los "standards " 
admisibles en los servicios conexos que presta este Mi-
nisterio al público, etc. · 

Este fen6meno alcanza igualmente a las Empresas Cons
tructoras especializadas en este tipo de obras de inge
niería, para las cuales ñieron impuestos Registros de Con
trat!s tas inadecuados; se introdujeron modalidades de li-



- ·-~ 

, .. 

-8-

citación, contratáción e inspección irracionales, costo
sos y especulativos, irrogando ·serias dificultades, in-· 
cluso_la_quiebra, para numerosas de ellas. 

· Particularmente·, el sistema de contratación de "llave en 
mano" ha constituido un régimen costoso, ineficfente y . 
de exto:-sión financiera, mediante el cual el Estado ha pos;_ 
tergado sus ?resupuestos anuales, eximiéndose del ·pago 
de las obras, segt1n su avance, como ha sucedido histó
ricamente. 

Igualmente lesiva a la función constructora del Iv".rlniste
rio, .y al conjunto dé usuarios, constructores, fiscalizado 
res y proyectistas, lo ha ·sido el divorcio existente actual 
en la función contralora y la inspección fiscal creándose 
un campo de interminable burocracia y conflictos • 

.- 1 
· 2. Un Programa de n Eillace" para un Peri'odo de Transición Democrático. · · 

2 ,1, Niveles de acción. 

La puesta en marcha de un Programa. de Enlace presupone una· acción, · -
. simultánea y coherente en por lo menos dos niveles que se inician de 
· inmediato: 

- un Nivel I de acción neta de "enlace", que ·podri'a ser formulado en 
un plazo de 60 d!as, cuya caracteri'stica prinpipal es ser fuerteme.!} 
te activador y de impacto social, con énfasis en el apoyo a los Se_s. 
tores Productivos • , 

En éste Nivel, más que una respuesta a·los Déficits acumulados y 
a las graves distorsiones generadas· y acentuadas en los t1ltimos 
10 afios, se trataría de un programa pragmático de obras, cuya· jus
tificación fué fijada ya antes, y cuyo "rendimiento" para los _fines 
de incentivar la producción nacional es sobradamente conocido. 

En éste nivel se trata de desarrollar ai máximo la sensibilidad ante 
los problemas más urgentes de la producción, la población y la ab
sorción de manó de obra y de· la capacidad instalada de la industria, 
empresas cons tractoras, et::. 

En éste Nivel se inserta tentativamente, (1) el.ANEXO!, con un lis
tado de obras prioritarias actueles, cuya prosecusión, iniciación o • 
conservación corresponden y permiten ejecuci6n de obras definiti
vas, de interés nacional. 

( 1) ANEXO I Programa de Obras Definitivas y prioritarias, Período de Enlace. 
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Pero, al mismo tiempo, es posible, a modo de ejemplo, decidir el a
delanto de laa obras para loa Juegos· Panamericanos de 1_987, 6 la t~ 
minaci6n de los . programas de Vialidad Urbana metropolitanas, la pro
secusi6n de las L!neas Nº 2 y 3 del Metro de Santiago, etc. 

Este nivel deberé implementarse mediante una relaci6n intcrminis
terial MOP, Ministerio de Transportes, Ministerio de Hacienda, 
MINVU y los organismos y asociaciones gremiales comprometidos, 
de cerécter profesional, empresarial y labcral -correspondientes p~
ra garantizar su coherencia • • 

- otro. Nivel, de carácter simult~neo, pero de aplicaci6n de mediano 
plazo, corresponde al re-estudio de una pol!tica de infraestructura 
y transportes, concordante con un Programa Nacional de Desarrollo 
Econ6mico y Social del nuevo Gobierno de consenso, en el que de
bieran decidir un conjunto de expertos, del más amplio espectro de
mocrático, convocados por ODEPLAN, sobre sus contenidos y etapas. 

En este nivel, parece obvio reiterar la necesidad de devolver al MOP 
su carácter rector de la invcrs16ri en infraestructura, expresándose 
de antemano, la necesidad de que sea el Estado el programador e in
versor en o!:.ras 'públicas, y ·e1 responsable de su conservaci6n, man
tenimiento y f!scalizaci6n en su ejec-..ici6n fijándose padrones y 
ti standards ti únicos en el país, y resguardando la capacidad insta
lada de la ingeniería nacionel. 

2 .. 2. Necesidades y Disponibilidades Nacionales. 

Al asumir esta s idEias, se pone énfasis a la experiencia desgastado!"a 
de los dltimcr~ a;?; _ _;;i , y al olvido de las hipótesis de desarrollo aplica
das .en las dócadaa anteriores en eJ. pa!'J. l', este respecto, se señala 
que el actual fenómano de la Deuda Exterr.a, de ceracteñstica.s mor~
truosas, precisamente, encuentra su origen en el desencuentro er.tre 
"necesidades 11

· y "disponibilidades II reales del pa!s y en el supues
to de que el desarrollo del país pudo ser factible mediante el llamado 

11 ehorro e,cterno 11
, del cual trágicamente, n6 fluyeron recursos al Sub

sector Obras Públicas ni a los sectores productivos, comprometiéndo
s e muy s eriamente el crecimiento del país. 

Priorizar, pues el uso de las II dispoPJbilidades II nacionales (recursos 
econ6micos, tecnológicos y humanos) para satisfacer las "necesidades 11 

nacioncles parecerra ser un supuesto s6lido para la formulaci6n de una 
renovada política en este Sector Cons:.."1.lcci6n. 

Este criterio n6 presupone 0xcluir el aprovechamiento de recursos ex
ternos, cuyo uso arroja una vasta experiencia pare el país {BID, AID, 
BIRF, etc.) y otros que deben ser explorados·, y que inv::>bcren el in-



/ 

.. 

! • 

.. - ~ '• ,,; - ' • V ',.,. ,.-._..,.._ - ,. 

- 10 - ..... , .,. ·,- ~ 

greso de componentes tecnológicos pesados y/o· sofisticados que el 
país n6 produce actualmente, y que deben ·ser componentes integran
tes de tode estrategia de desarrollo eficiente,. Al respecto se sugie
ren Hip6tesis de Inversi6n en el 'lrienio 1984-86, en el ANEXO II. ( 2) 

2 .3. Requisitos pnra la acci6ri ·estatal. 

En ·1a prolongada experiencia de estos 11ltimos aiios aparécé, definiti
vamente como necesario reconocer la 1mportancia.que tiene y debe te 
ner, en el futuro el suministro de recursos financiero, técnologicos y 
humanos, por cuenta de!Estado, , · 

Se concuerda en que el Estado debe asumir clarámente·las siguientes 
fases, en el proceso de reallzec16n de infraestructura: 

1 ~ El desarrollo de Estudios y Proyectos de Ingeniería y Arquitectura 
adecuados, incluyendo eri el período de "enlace" la reposición de 
un "Banco II o Stock de proyectos· definitivos, con "standarcis " ,1-
nicos y nacionales eficientes y económicos.-- ' · 

' , 
Ello n6 excluye la subcontrataci6n de estudios ~otales o parciales,· 
ni le realización de un programa dé concursos anuales, por especia
lidad o categoría del S ubcontrato, bajo el control de los Departa
mentos de Estudios centrales y la tuición de profesionales chilenos • 

. _ .. _ 

' . 
2 , El catastro o Registro de Contratistas; para las diversas Categorías 

y EspeCÍalidades, su confecci6n, renóvación regular, fiscelizaci6n 
y sanción, cuando corresponda, otorgándole coherencia y calidad e-,-:· 

· jecutora al plantel de Empresas Constructoras nacionales, resguar- · 
dando le san'=> y tonorable competencia té"cnica y de costos, y res- · 
tituyendo los principios de moralidad en la gestión constructora. 

,-
3 ,' El principio de la 11citaci6n, por propuesta pública y suma alzada, 

adjudicada existiendo Presupuesto Oficial y Bases conocidas, y la 
cancelación de las obras según avance . comprobado por la Inspec
ción Fiséel, son postulados como el instrumento más eficiente y de 
menor costo final en la ejecución de obras • 

f, este respecto se recomienda aplicar el Decreto Nº 1340 (Regla• 
mento de Contratos de Obras N.blicas, MOP, 1965) vigente·, 

4, La gestÚin de f!scal1zac:16n al p:!.6 de la obra, debe complementar- . 
se con la acción co"ntralore, reEltituyéndose la centralización de 
ambas gestiones en la función tácnica idónea y oportuna del fun
cionario fiscalizador cepacitado para tal efecto y disposiciones 
estrictas y objetivas, 

( 2) f,NEXO II, Hi-¡56tesia de Inveroi6n, asumiendo PGB Nacional equivalente 
US$ 20 mil millones, y tasas variables. · 

.. ~-
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2 .4. Un nuevo Ministerio de ·obras Nblicas. _ -

····•·· ·-, ... ~-· . ·- •' -· 

. 1 

·..,,., ,. 

· Del aMlisis realizado, fluye la necesidéÍcl _de· superar con decisión, ia 
actual situación de disminución y desarticulación del Ministerio cÍel 
ramo,· restituyéndole al MOP el papel y capacidad rectora que tuvo an
tes, en el ámbito de la ingeniería, la_p~anificaciión fi'sica y la, ejecu-
ción de obras de infraestructura • · · 

Ello impÍica que, en forma inmediata, deberán restituirse líneas de tra
bajo, equipos de profesibneles idóneos y experimentados; recursos y 

· mecanismos administrativos ,·.adecuados para es·te fln_. · · 
\ 

· En un nivel II de enlace", deberán existir Íos. medios para recobrar la 
capacidad· ejecutora de obres, asegurándose mandos profesionales i
dóneos: en un nivel de_ mediano plazo, debería establecerse una fuer
te relación interministe'rial y la coordinación con instituciones usua
rias (puertos, metro de Santiago,.etc.), y otras que ejecutan actual
mente algunas obras de infraestructura municipal ( SCEE,_SCEH, etc.). 

Se recomienda: -

a) la revisión actualizada, de la Lay Orgánica del MOP Nº 15 .840 y las· dispo
siciones útiles dictadas en los últimos afias, restableciéndose su riexo con _ 

· el organismo planificador ( ODEPL.r.N), su relación expedita con la Dirección 
de Pr:esupuestos y el Ministerio de Hacienda, el estado actual de sús_ Cuen
tas y mecanismos de Pago, y suprimiendo las disposiciones que afectan su 
capacidad operativa.-

b) reactualizar el actual' Registro de Contratistas, privilegiando la' · capacidad 
y eficiencia técnica, por sobre factores de exclusiva solvencia económica. 

c) apertura de una Cuenta Fiscal Extreordinaria, de crédito, para Empresas Cons
tructoras, en el Banco del Estado cuyo objetivo será la iniciación de obras 
nuevas, y operará contra pres entaci6n de Contrato adjudiqado. 

d) hacer efectl,_vo un régimen de incentivo a la ejecución de obras y re-equipa-· 
miento tecnológico para !as empresas y profesionales, con el aval del Es- . 
tado, que permita el ingreso de maquinaria y sistemas, partes y piezas ade
cuadas, a lbs ·programas por iniciarse: como asimismo, haciendo extensible 
esta implementaci6n tecnológica e la Industria de la construcción, provee
dora del Subsector, favoreciendo el ingreso de materias primas, vehículos 
de carga, ~áquinas-herramientas, equipos, procesadores de datos, etc. 

e) promover la capacitación cal!flcada, en· amplia escala, tanto en procura de 
formar nuevas generaciones de técnicos y expertos en el campo de la inge
niería, como a nivol primario, restituyendo la capacitación en el medio la
boral de este Sector. 



,,-- ., ••• ,, ''. < ... ,_...,,.. ... 

- 12 -

En este campo, deberán pro.moverne ciclos de formación profesional y técni
ca (rGgimen remurn;1rado de prácticas universitariás,.postgrados, etc,) con 
apoyo, compartido, de Ministerios y Universidades. 

. . 
f) lá restituc16n de los recursos humanos al MOP, -profesionales, técnicos, 

administrativos y de operarlos de planta-, .debe constituir desde el comien
zo, una preocripaci6n preferente~ de modo de contar con la destreza progra
madora, supervisora y ejecutóra de obras a la brevedad, 

·, 

_Desde el supuesto de que la planta actual del MOP alcanza a 20' mil funcio
narios, desglosado en unoo 1,000 profeslonaléo; 5,500 técnicos y adminis
trativos, y 12 mil operarlos, se e,stima nElcesario que al iniciarse el perro
do de II enlace II oe contrate a unos 10 mH funcionarios adicionales ( 1 ·.soo 
profesionales, 3,500 técnic;os y administrativos· y 5,000 operarios de plan
ta) para cumplir, con eficiencia, una etapa de estas caracter!sticas • 

1 

. El conjunto de ideas del plan, permiten estimar que, al término del período 
de enlace, la capacidad ·Je absorción de mano de obra directa (a través de 
obras en construcción con Empresas donstruc!oras) alcanzará, por la v!a di
recta a los 40 ,000 horr.bres/ año, y por la vía indirecta ( efecto multiplica
dor) a cerca ·de 100 .000 empleos y, a medio millón de personas, dependien
do del Subsector Obra·; Públicas, en ápoy,'J a ·los sectores productivos, obje
tivo qµe puede e:itimarse razonable y ef!.c:?iente para el Sub Sector Obras N
blicas. 

g) a nivel regional ( '7 mtinicipal) el MOP debet·á reactualizar un Catastro defi
citario, en con;''..l!1to e:-,.: ".l.os orgenismoo :cte 1::t\,:;e, s:ln excepción, pc:ra siste
matizar los D:;,i,:;~~·1' <::31,flcarlos, cuantificar IJU costo y, en un plazo de 1 
año, someterlos a 1.:.:.1 -,ctJ.lcis conjunto con ODE:>!.AN para verificar su facti
bilidad y progra:r,c.:,ió;), 

En este nivel, néS o!:,,s•:=:,r:tu, el MO f' restable":.:or,i las funciones, etribuciones. 
Y recuraos de St!s Doiégaciones Z:males 7/c, Piovinciales pare atender obras 
de urgencia, en n,)njunto con les nutorl.dade.s 'Regionales l'. Municipales. 

h) a nivol cl¡c; ?."<')y,,ct,:,;;, y Estudios, el MOP iniciar¿: y deaarrollará un plan sis-
tem~ti,J:.• ct0 e,. :-,,d::r.i,3 de factibilidad, con e! objeto é!e restablecer un "stock 11 

de p;:,)yec~o¡¡, é':t,,-:dados nacionalmente. Este programa operará por la· vía 
del Conouri:o dE. '!n:;,3cedentes, Concurso de Antor,,royactos o Liciteción, se
gún el caso, con a;:robaci6n y ba.Jo tuicicin de lc,J Colegios Profesionales res
pectivos, 

_R_e_µ_nJ6n_ge 'l'rqb'a:lcrredizada el 26 _l'.h:il 1983 • 
INVITlillOS: Eugenio CE:led6n S., Raü.! Devés J,, )uc:: Parrocchia B., Roberto 

· . Cuéliar, Tiirt6u Gál·;;az, Sergio Soza, G ~rlci:: Silva, r.i!ariano Gal-
dámez M,, Eugenio Celedón C., Carlo,; ,:,lbrecht V. 
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l\NEXO .I ------------
Progra~c de OJ;,ras de Infraestructura DeñniUvas y Prioritarias 

Período de Enlace • · 

En Sant.l.agg_: 

Termináci6n de los acceso3 de la: Carretera Pa11amertcana, Norte y Sur écce
sos, pasos, y tréboles). l,nillo de Circunva!aci6n Dórsal ( 2 vras), pasos· y 
tréboles. l\nilio de Clrcunvalaci6n A. Vespucio .( 2 vfas), pasós y tréboles, 
incluida Costanera Norte. y la Cone;d6n al Aeropuerto Pudahuel. Refuerzo a 

'las vías a Farallones (s:!bida y bajada), l\rrayán, Caj6n del Maipo, Santa _R.Q 
sa, Gran 1',venida,· Vivaceta y Recoleta. 

En Val paraíso: 

Ejecuci6n inmediata de la vra Elevada Valparafao••'lifia de!'Mar: Refuerzos 
en :accesos a Santi.c:go (.l\g:.:a Sar.ta), 11111a Alemana y a Quintero. 

-
E_!'_. __ c __ o __ r>~.C'-,eodón: --
Refuerz::.s de ec-:::cs·,011 a Talcahua.io, a FlorJ.da y· Cabrero. 

2 • IJL'\LIDl',D 

Completar ·s•s,Cr:"' f1.1,-~--~• - .. '•·~ ·pe,,.. +¡•::oi•·ªo • • .,_ ~ ..... , .. .._ ........ ::J~-.!1.:,.,!.r_. .• ...... c..;u S pl:'J.o~.i~:::i:i:-ioa, la Doble V!a 1'.rica a Pu~ 
to Montt •. · 

Terminar inmedioLo Dob!e vía Sar;.~:i:.:1:zo a Can l~;¡to:-Jo. 

Refuerzo ,::cm 2 ·•1!.'.:or,. huevas Santiago a Valparafsc-V1ña de! Mar. 

'.i.'er;;rlnét Pt.;;¡n!--:::: de Can:5.nos transversales (Re¡;i6n 4a a 8a J. 

Terml.nar Prcg~,'.'!c:c0 ói Caminos alimentadores (Reqio:::es 9a. a lla .) incluyen
do en este Pian fo f'cYimentacJ.6n y corrección de t::-~z:sdo de la Carretera Aus
tral ( t:na vfo), 

3 • METRO DE SA!JTil,GO -=-=;:::...;;,, __ . _____ .. 

· Re!niciaci6n de ob:rc:1 de Ilneas 2 ( tren10 Lo:; Iierces~Conchclf} y 3 (f,v. La 
Paz-Un!veraidad de Chiie-Vicu~'ia r-t~ck.enna-Ñuñ:>ü y La Reina). 



.• ~- •.. ,.- ·,a.-.,,•,,-·• • ••·•.:• . ;··-•••-:-. _, 

- 14 -

4. JEPENBf~ FLUVI.1'.LES. ·, .. 
1. - . -

Canalizaci6n definitiva .del R!o Mapache en el tramo Tajamar a Lo Barnechea. 
Canalizaci6n de Canal San Carlos, ·2anJ6n de la A·guada. Defensas fiuviales 
defin:!.ti.vas en R!o l,concagua, R!o Maipo, Ípngavr y Cautí'n • 

5. EDIFICIOS POBLICOS. ,' , 

Plan Tdenal de Edificios _educacionales básicos y Educaci6n Media, de Salud 
y Administraci6n y de. apoyo a la Muni.cipalizaci6n de servicios de nivel me

. dio comunal. lldeiantar obras de:6.niti,ras de ruegos Panamericanos de 1987. 

. . ·' . 

Deaarrollo de Programa de corisolidaci6n fronteriza en las Regiones la.,· Za., 
. ' \ . . 

lla. y 12a. · · · 

· Iniciar obras sig1úficat1vas .de ampliaciones en Dependencias del Congreso 
Nacional, Relaciones E:ct:eriores, Universidadeo centrales. · 

6,RIEGO, 

Prosecusi6n del C~mpleJo Colbún Machicura, irJc!ar Embalse Convento Viejo 
. ( 2a. Etapa), Embalse Puntilla del Vlonto. Desarrollar programa de riego cuen-
ca Maipo y_ Aconcagua. . 

· 7. PUERTOS. 

. . 
, Terminacl.6n del Puei:'. ::> e.fo· P,rl.oa, Refüerzos de r,itioJ Puerto de Valparp!so, in-
cluyendo un pt1s::tc d-:, '.' :::.r:.tainers" definitivo._. Puerto granelero de San l',nto
nio (la. Etapa), y t0r:r!ü:.:;c'.::in Puerto San Vicé1nt•J • 

. - 8. 1\EROPUER'l'OS..!. 

Desarrollar la 2a. ·p¡_:;ta y el Ter-mh,d c!e ?ür:::;!1ueJ. definitivo y mejorar insta
laciones dete,lorar:ia.~ en los. 3 princ~¡)ales ,\e:mp::.ertos de alternati•Ja. · 

:Ce,~a;:r,")1!:.'.r deh,::.: t:':• .. ·::i llducci6ri de· agua potable de Valpará!so-Viña del Mar. 
Iniciar la 4a • I'á,,c,;:Wn- de /',gua Sa ntlago ( Sector Sur y Sur Poniente) • 

En . .l'.lcantarillado, c:esarrol!ar loo refuerzou de Co,s,::torea del Gran Santiago; 
Concepci6n.y el Saneamiento Coster-:i de VaJr.-.~;:L;!'.'zo y Viña del Mar. Refuer
zos de colectores principales de Concepcio,1 y el ;;,rneamiento costero· de Tal
cahuano. 
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El Programa de Enlace debe ir.cluir un vasto ,acopio de Proyectos para obras fu-
turas, en todao laci Especialidades y mediante la licitac!.6n y/o Concurso.P(lbli 
co para e1-:-i/)).ear ini:ensi.vamente la capa:cidad inr;talada dé ingenierra nacional, 
oficinas ·consultoras, asesor-1.as, centros y departamentos tecnol6gicos uni1,1er.2,i 
tarioa y afines, conte!:lplar,d.) para ello 11ó menos de un 12%.de la 1nvers:l6n real 
en las obras d~ eote Prcgri:::.a • · ' · · .. · 

l\N'EXO II ----------·•-
. ~·cm:am~..9btao eri U!!.,.Pcr!cdó.1c!e Eru~ Como 

· Hip6tci;ü; de 1n'~~rsi6n en la Constiucci6n. 

'. 

· Programa de Enlace de 3 años, non PGB de US$ 2( mil milÍones y factores de In
vers16n del 6%, 8% y 10% suc-a!sivos; y relación d, a,ortes estatal y privado va-
riables. · · 

' 
1984 

Tasa de 6% ·del PGB · 
US$ 1.200 ( 1) 

75% aporte esi:atal 
U S$ ·· 90 O rnillon~r; · · 
25% 'aporte privadÓ 
US$ 300 millones 

J-Iipi5i:esis 2 ... 

. . ' 

1fill.2 
Tasa··de 8% d~l Hrn , 

U.':1$ 1,600 
. . 

701'o eporte et?tc:'tr!f 
ÜS$ 1.Í20 r.nilloÍ-ic~f 
JO% ~p· ·o,~.-i-~ rid-;;-:..~.4;..; · ....... ---.•1------·•--

¡~-

1986 
Ta~a de. 10% dE;LPGB 

US$ 2 .000 
. .. 

'65% aporte estatal 
· .. ÚS$ l .300 millones 
' 35% aporte pr:lv~do· 
· US$ 700 millones· 

Programa de enlace triA:r:'11, con_ PGB de US$ :!() mi! 1r.I1.lones y factores de Inver
's16n del 9%, 12% 71:'i;f. ~t:.::esivos; y re;.aci6n de apprtes estatal y privado varia 
bles. · 

i q-c r 
.L.':.=~:..·.;. ),_985. . . 1986 

,. 

TaGn de 9% dsl PCHJ Tasa de 12% de! RG 'n Tasa de .. 15% .del PGB 
U ;:,c:, , "l'f: 
-~f~~ 

70% aporta estatsl 
uss· 1. 260 r:iillc,nea 
30% aporte privaáo 
US$ 540 millones· 

UB!; 2 .40.!}_ 
65% al='::-1-te e!Jtot..:~}. 
US$ 1,. .- .:_;.-:, :ú.~.11::·::.·:.3 
35 Ol .• 'JY 'e, 'J"i' ce._,-) _ 10 t....! ;. •. ,..., ;,; ~.._.i.L.• .. 

· U 3$ 8 ,.ti r,1!.i..'..:x1es 

US$ 3 ,000 
-60%. aporte es.tata! 
US$ 1.800 millones 
40% aporte. privado 
US$ 1.200 millones 

Eq_.9-1nbª&JU2StfilliJ;. d.-/')e .1upone¡ .. 9e una fuertt3 ·:.;- :no1:i.-.. .-~ciara acci6n estatal en los 
"'111'"º•-to••c.~ d0 1'r1fr"?.' ,·~1,-·"•--a~ "J cons .... ~·cción 11~1-,-1'·, ,-.,·,,,~,.y una c:0 ec1en~0 acc'Ón o;;; • ._.,¡;-:..,' J.\.;,, .. t .... • -•- •·~--••' ...... .a. .. :;:._., _ _;;;.;=;..;w•..... H ,_., .. ,., .. ... ,, .. ,o¡\...IJ.1 ,1, ... ... ~ i..... D 

~~-r:-;-ll ~:_,:~;-·:--~ ... ... . "--.,.~ ., •·~, ,... ~ 
1,./ mi ones de ··''·•"··e.,, Relación equ1vale11L_, • ,,., .. , .: .; 70 .-
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del. inve~:<10i- pri.vé!do tant~ en la ingenieri'a privada, ahorro i1abitacional ·y parti~ 
ci,,.~d6n tec1:ológ!<::a industrial • · 

. Las Tasas como porcentajr1 del PGB aplicadas, correspondan a eventuales estra
tegias ecc-nórrue;as probables, más· que á variables posibles de determinar desde 
el interior del Sector Constn:cci6n. 

; 


