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PRESENTACION

Esta publicacién recoge en forma condensada, los términos del andlisis que,
diversos expertos :alificadcs en el sector de la construccién, han vertido,
en las*sucesivas Reuniones Mensuales de la "MESA REDONDA DE LA CONS
TRUCCION", realizada con el auspicio del Cfrculo de Arquitectos, a contar

del mes de abril del presente aﬁo.

El estudio es el resultado del propésito de acercar a personas y criterios de
consenso en la materia, con el objeto de preparar anticipadamente, un proyec
to factible para este importante sector productivo, en un perfodo de transicién

democrética.

Dicho proyecto se concibe para un nuevo escenario nacional que se anuncia
como inminente, por el agotamiento evidente de la institucionalidad vigente
y el incumplimiento de importantes objetivos econémicos y sociales que de

ella - dependen.

Obviamente, los criterios insertos en el texto, nd reflejan necesariamente
la opinién de la Academia de Humanismo Cristiano sobre esta materia.

El investigador responsable de este Programa actud como recopilador, compa-
ginador de opiniones e iniciativas, compatibilizador de indicadores que se a-
gregan al texto y redactor de esta versién final.

\

CARLOS ALBRECHT V.

Arquitecto
Investigador Responsable

Santiago, Agosto 1983,
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INTRODUu CION ;

'F..I " escenario ' de la transicién., * o

-

- En el debate que désarrollan los expertps presentes, émerge como cueéti&n,_

previa, fijar el futuro "escenaric” politico, econémico y social. en el que se
déberfa ublcar una polftica coherente de obras publicas, 1nfraestructura y
transportes después. de la actual erisig, . . . ..

a) Pues la experiencia de észtos ultimos adios en particular, yen consonancia

_ con la experiencla de todas las épocas pasadas, demuestra la absoluta '

" correspondencia " que existe entre 'escenario” y el Sector de la Cons-

 truceién. . _ - _ [
Este _anél_isié nd eg fseil.

Se éoincide si-, en ciefihir desée luegd, cbmo ﬁecesidad imperioga en. pensar .

el "escenario®, como uno de desarrollo nacional, de desarrollo de 16s sec-

tores productivos y en una distribucién del Producto. ‘en beneﬁcio de todos
los sectores sociales . :

-Se asume, igualmente como premisa Imprescindible @ impostergable, -pro-

ducto de la experiencia de éstos dltimos afios-, el restablecer como parte
de un escénario de desarrollo” una mentalidad de respeto por el creci-
miento "productivo®, el progreso fisico en el cual ge ingerta la ejecucién .
de grandes obras de infraestructura y transporte, éstas a su vez, como ini-

clativas de apoyo al progreso del pafs, y de las cuales todos los gobierncs '

democréticos del pasado se enorgullecieron con razén, La pérdida de esta

. mentalidad creadora v actt Vadora del avance de un pafs, debe restablecer—

"'b)

se en un escenario nuevo.
Este nuevo "escenario”, mirado zhora désde un sector productivo, el de 1a
Construccién, né perece ser diferente al que surgirfa de un diagnégtico glo

. bal: ¢ cuél seré, ~probablemente~, éste escenario de trans:lcién?

El intercambio de experiencias, vis:lones empiricas y de la intulcién, el
dislogo de a_proximac_ién que se desarrolla da respuesta, mediante unz hi-
pétesis: el pals expresa hoy una acentuade incredibilidad en los supuestos
politicos, econémicos v sociales que ofrece 1a. autoridad y urge la reposi-
cién de un sistema democrético.

Las formas que egtz cambio adquiera pueden ser miltiples en el tiempo.
No obstante, la pérdida de inicieilva, el inmovilismo, las soluciones dis-
Persas y puntuales, la falta creciente de "conduccién” nacieonal y el ago-
tamiento de recursos de toda fndole, obligan a concluir en que la iniciacién
de un nuevo perfodo de caracterfsticas cualitativas diferentes, es inminen-
te. -
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Y que en estas circunstanclag, precisamente el didlogo de acercamiento

- Becterial Construccién que estdn desarrollando eg coadyuvante a activar :

o)

'y precisar éste camblo, T . N

Ia re'spuea ta a la hipétesi‘é conflgura: una nueva autoridad, probablemiente

“de caricter civico-militar de transicién, amplio acuerdo de personas, fuer,

zas, partidos o corrientes de opinién democrsticas, expresadas, éstas Gl- _
timas en un gabinete compartido, pero con acento en cardcter administrati -
vo y &nfasis en la reposicién " ordenada " de las libertades v, de la: demo-
cracia. o

- (Sin estar en condiciones nt pretéhdér hacerlo, pusde supgnerse que éste

estado gradual de reposicién de libertades implicard basicamente: el le-

. vantamiento de los estados de excepcién, (Art. 24) y del exilio, la vuelta

a)

gradual de las libertades reconocidas (reunién, ascciacién, sindicales,

de comunicacién soclal, etc.), la disolucién de los organismos policialgs :
extremos (CNI}, 1= reconstitucién de padrones electorales y un tfpico perio-

do de discusién, la modificacién Constitucional y redaccién de nueva Car-
ta, en el cual irdn implfcitos apertura a la actién de Partidos Polfticos a-
cuerdos, programas, etc.) . o :

Para el Sector de la Construccién este nuevo "escenario"” presupone ni
més ni menos que.la recuperacién de la palabra el disloge y capacidad de_
decisién gobre materias que les incumben a todos sus agentes participes:

 téenicos  brofesionales, trabajadores, empresarios, lndustriales, empresas
- constructoras. 1ntermediarios 1nmcb111arios, investiga dores. etc.

La importancia de la accién que se desarrolle en el Semor Construacién
radica en que la ccherencia de un programa de medidas eflcaces y oportu-
nas, contribuird = fortaiecer el escenario democrético; a la inversa, su re-
traso en la puesta en marcha, erirabard, pogtergard y/o se transformard

- en una‘dificultad adiciona!l al proceso.

e)

Se coricuerda en que el cardcter de "transitorio” de un goblerno emergente

.nd puede impedl* 2l que gse formulen criterios y programas de apoyo; més -

aln, constituye una instancia especialmente favorable para el desarrollo
de inicietivas patridticas. Asimismo se asume la necesidad de formular
planes y programag para un perfodo mfnimo de 3 aflos, lapso que fluye de
las caracterfsticas de envergadura y complejidad de las obras de infraes-
tructura y de las modificaciones necesarias de practicar en este campo
para su activacidn, asf como tambisn si es que ge desea que &ste Sector
Productivo ejerza su efecto multipliuador y moilvador en el conjunto polf-

- tico, econémico y social.

Se acuerda designar aun prog'rama. tal, como " Programa de enlace'.
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1. S"nteais de I la Situacién actual en el Subs ector Infraestmctura '4 Trans mrte .

' Aunque no es 1ntencién agotar el tema, inevitablemente debe hacerse un ,
breve recuento de la situacién actual por la que atraviesa este Subsector.

Se sefiala en primer término, la carenciea y las restricciones a la informa-
cién fldedigna que afectan al campo de la congtruccién pues né obstante
existir organigsmos representativos como ODEPLAN, INE, BANCO CENTRAL,

la Cémara Chilenz de la Construccién, los Dptos . de Economi‘a de 1a Uni-
versidad de Chile, CIDU, los Colegios Profesicnales, etc,, flnalmente, son
grupos de investigacidn limitados, los que logran reunir dicha informacién,
vy emitir diagnésticos or.entadores . ’ : ‘ .

'a) Uns primera zfirmacién, que surge desde este breve recuento se centra
~ enla actual situacién porque atraviesa-el Ministerio de Obras Pdbli~
~ cas, otrora poderoso instrumento realizador de la infraestructura nacio
nal, con sutonomfa de desarrollo de proyectos, convocatoria a propueg
tas, mantencién y calificacién adecuada del primer Registro de Empre~ .
sas Contratistas, capacidad supervisora e inspeccidn fiscal con inde~
pendencia técnica, organizacién ejecutora de obras a nivel naclonal y.
capacldad instzlada suficiente como para absorber y administrar un alto
volumen de recursos con relativa coherencia y continuidad en el tiempo, ~
~-més alld de los cambios de Administracién respectivos . '
_ Gran parte de estas caracterfsticas se han pérdido, se han desarticulado
o se extinguieron, con grave y profundo dafio para los sectores produc- - -
tivos, 13 ingenierfa nacional, las Empresas Constructoras y el Desarro--
' llo Regional gene*'ando una alta cesantfa en el sector.. '

b) Una segunda consta.acién se rnﬂe'-e al ‘V!onto de los recursos de Inver-
sién en Obras de Inﬁaestructt.ra .

b) 1'. Desde los " Déﬂcits " de obras p:.blicas y de *nfraestructura naclo~
nales, provenientes del crecimiento vegetativo de los requerimien-
tos del pais; o, de los "d&ficits " posibles de detectar por la in-
“terrupeién de importantes programas de obras vigentes hasta fines
de 1975; o, en Gltimo término, desde los déficits que se han de-
tectado en el listade de peticiones forrﬁuladps por Intendentes de
los dltimos 8 afios, la insignificante proporcién de las obras eje-
cutadas en relecibn con log déficits manifestados es tan evidente,
que né resite mayor anslisis.

Surge, entonces la constatecidn de que un " programe de anlace"”

- deberé poner en marcha un razonable conjunto de obras definiti-
vas, prosecusidn de progrcmag interrumpidos (cuya factibilidad
ests probada), y cuyo cerdcter de apoyo a los Sectores producti-
vos c¢s reconocido empiricamente.. .

Sa-c T
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b).2. Desde el criterio dé Inversién, como *tasa® r.éferido al Producto °
Geogréfico Bruto (PGB) u otra variabie econdémica, se constata: -

- b)2. . la desproporcién que se obgerva, entre las recomenda-
clones formuladas por la Federacién Interamericana de
la Construccién, la que seflala una tasa aproplada para
infraestructura_en los pafses dé nuestro Continente, del
orden del 4% del PGB, -entendiéndose como tal una tasa
media, sostenida anuaimente, que implica una distribucién
aproximada a 1/3 en obras nuevas y 2/3 en mantenimien-

- to y reposicion de cbres bdsicas-, puede estimarse como

extremadamente grave en la década 1973-83 y més aln,’
generadora de un déficit acumulativo dfficil de absorber
en el futuro inmediato gin causar muy acentuados trastor
nos nacionales ’

b).2.2. El desequilibrio sostenido, en la tasa de Inversi6n en In- ‘
: . fraestructura, en relacién a la tendencia " his..érica " na-
cional es similer en sus ccmsem.encias .

I.a "taza histérica” en déﬂadas pasadas (1945—1975)
fué del orden de 3-4% del PGB, con leves oscilaciones,
pero al migmo tiempo, en un escenario complementario

de gimilar tasz de inversidn en el SubSector "Vivienda",
Y uns taza adicional dei orden del 3% del PGB en Inver-
8ién Privada (basicamente, m*neri’a, 1ndustr1a, ‘agroindus-
t‘ia pesca, etc.). :

LL taza " histdrice total en el Sector fu&, pues del orden
del 1:5% r’GB, monto equivaiante @ US$ 3.800.000 .-, del
cual gi' Sub ec....m .nﬁ aestrictura invertfa, realmente,

: US-‘.w 1.4460. UUO -~ .8in incluir obras del Metro de Santia-
goj o sea, el 40% d.e* 13% PZB. :

(EL P‘res'apuesto nominal de Obras Pdblicas para el aflo
1882 ascendis = USS 180 millones, antes de sus reduc-
ciones y su "gagtc” adelantada en el 1° Semestre del

afio). 1/

b):2:3, Desde un diagnéstico exclusivamente del “mantenimien-
to dei Patrimonio" que pozee el pafs, en infracstructura,
el criterio generalments aceptado sefiala que &ste Patri-
monio, evaluado en US$ 13 mii millones aproximadamen-
te (moneda de 197¢), debz atender su reposicién median

__1-/ La tesa de Inversidn, del Presupuesto del Ministerio de Obras Plblicas,
Afio 1982 fué de 1,1% PGB; y la tasa "real" de inversidn ascendié al 0,9%.

PGB.



b).2 A,

te una tasa de inversién, aplicable para éste efecto, del
2%; y su conservacién, mediante una tasa minima adicig
nal, de otro 1%, ambas tasas refendas al Morito estima—
do, del Patrlmonio. - * . : '

‘Este criterio pi—c_:véniente de la experiencia técnica nacin
.'nal, presupone una vida Gtil mfnima dél Patrimonio de

50 afios, pero debe corregirse en virtud de factores din§-
micos actuales que demandan, puntualmente, mayor inver

 8ién {distorsién en el desarrollo. sectorial o regional, a-
vances secnolégicos y diversificacién del transporte,etc ).

En todo caso, una tasa de 3% PGB para la reposicién Yy .
conservacién del Patrimonio de Inﬁ-aestru\,tura alcanza-
rfa a montos del orden de los Uss 390 mﬂlones anuales,
-sin incluir obras m..evas . .

L]

1a pérdida de objetivos de mé_diano y largo plazo en obras

pGblicas e infreestructura, complementarios de los Obje-
tivos Nacionales de desarrollo, es otra de lag constata-
ciones que fluyen del debats.

_En efecto . la. lncoh erencila, el divorcio y.2 menudo, la

irracionalidad de los objetivog parciales giie ha persegui
do el Goblerno en éstos afios en obras ptblicag, en rela-
cién con la "apertura 2l Océano Pacffico" el "Mes del
Mar", el."Mes de la Montafia ", la implementacidn de una
politica de "exportaciones”, de una Sociedad de consumo

- peseedora de un vZSto pargue automovﬂi’stico, de desa-

rrolio de una " politica Antdrtica", o promotora de un Pro-
grame de " Modornizaciones"” denota una grave inconse-:
cuencia entre 2azs perscguidos y medios implementados,
generando distcrs:cneg, trastornos crecientes y falta de
respuesta, en otros casos, a los objetivos anunciados .

(En este contexto se secfiala que, a modo de ejemplo, la
conatruccidn de la llamada "Carretera Augtral"en rela-
cién con su costo, es una precaria solucién de desarro-
llo regional, comprendiéndose que pafses con unz con-
formacién fisica similar- (escandinavia) implementaron

medios de comunicacién mixta, -maritima, lacustre, ca-
rretera de penetracidn, y portuaria;~, de costo inferior,

mayor rendimiento, cficiencia, v genuina consolidacién
de la soberanfz nacional, que la generada por ésta via.

En otro plano, se sefiala que, a modo dé ejemplo, la po-
Iftica de alto volumen de "importaciones” ha deteriora-

gy
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do fuertemente las lnstalacioneq por"ua?'te‘s,‘ en lasz que

- adn se carece de un puerto de "containers®, apropiado’

' para este tipo de desembarque y embarque; la destruc-
cién de la carretera longuitudinal, en muchos tramos
afectando su estructura y producto del mayor tonelaje
de los vehitnlos de carga actualmente en uso enel pais,
as{ ocomes o rastornog en la vialidad urbane y los fac-
tores de ‘aseguridad imperantes en ellas, se originan en -
deza’uaizz irraclionales - antre objetlvos arunciados y
los precarios medios usados para lograrlos).

bl '2.5. Un andlisic objetivo, de los Programas de obras de infra-’
estructura de los dltimos 10 sfios, en relacién a su com-
'posicién de cbras y "rendimiento” de ingenierfa de ellos,
permite concluir en que dichos planes anuales, formula-
" dos originalmente como prosecusiones y. mantencién de
objettvos parciales (1973 a 1976), terminaron como pro-
gramas inconexos, de "mantenimiento" &n todos sus ru-
bros. Durante algfin tiempo, se advirti$ la intencién de
.1a Autoridad para introducir, también en el campo de las
-obras pdblicas, la llamada "privatizacién", la que final-

. mente, result$ Inaplicable: este trdmite le ha costado sin
embargo, al pals, un lapso de 5 aiiog de indecisién, in-
movilidad en el Subsector, y un "rendimiento"” tan preca-
rio de log programas impuestos, que &stos sbio admiten -
comparacié'l con los vigentes en Chile hace 50 afios a-
trd . L PR

B) 2.6+ La.Desarticulacién dél Miniaterio de Obras Pfiblicas (c~

riginsimente, de Obres Piblicas y Transportes) constituye

* hoy, una. apreciacidn generalizada y una afirmacién que
se expre:xa en Incapacidad de formular objetivos naciona-
les, desarticulacidn y supeditacidn de la capacidad e i-
doneidad técnica por les instancias de mando vertical y
la autoridad regional, pérdida de independericia y cali-
-dad de la inspeccién fiscal, agotamiento de stocks de pro-
vectos de ingenierfa, despido de importantes contingen--
tez de personal especializado {profesional, técnico y ad-
minigtrativo), la liquidacién del parque de maquinarias
del Ministerio, la rebaja constante de los "standards"”

- admlegibles en los serviclos conexos que presta este Mi-
nisterio al pGblico, etc.

Este fendmeno zlcanza iguaimente a las Empresas Cons-
tructoras especializadas en este Hpo de obras de inge-
nierfa, para lag cuales fueron impuestos Registros de Con-
tratigtag inadecuados; se introdujeron modalidades de li-
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citacién, contratécidn e 1nspecc'16n irracionales, costo-
s0s y especulativos, irrogando serias dificultades, in~ - -
cluso la quiebra, para numerosas de ellas.

"Particularmente el gistema de coritratacién de "llave en

mano"” ha constituido un régimen costoso, ineficiente y .
de extorszién financiera mediante el cual el Estado ha pos-
tergado sus Presupuestos anuales, eximiéndose del pago
de las okras, segiin su avance, como ha sucedido histé-
ricamente. .

.' Igualmente lesiva 3 la funcién constrﬁctora'del Ministe-

rio, .y al conjunto de usuarios, congtructores, fiscalizado
res y proyectistas, lo ha sido el divorcio existente actual
en la funcién contralora y la inspeccidn fiscal credndose
un campo de interminable buroctacia y coriflictos.

‘

-2, Un Programa de "Enlace" para un Peri‘bdo de Trénéicién Democritico. - -
Niveles de aéclén.' - . ' |

La puesta en marcha de un Programa. de Enlace presupone una accién,
“gimultinea vy coherente en por lo menos dog niveles que se 1nician de
“ inmediato: : .

- un Nivel, de accién neta de "enlace", que 'podri‘a. ser formulado en
un plazo de 60 dfas, ¢uya caracterfstica principel es ser fuertemen
te activador y de impacto social con énfasis en el apoyo a los Sec -
tores Productivos. : :

s

En éste Nive!, m&s que una respuesta a-los Déficits acumulados y
a las graves distorsiones generadas y acentuadas en los Gitimos
10 efios, se tratarfa de un programa pragmético de obras, cuya jus-
tificacién fué fijada ya antes, y cuyo "rendimiento® .para los fines
de incentivar la produccién nacionsl es scbradamente conocido.

En &ste nivel se trata de desarrollar al méximo la sensibilidad ante

los problemas mds urgentes de la produccién, la-poblacién y la ab-
sorcién de mano de obra v de 1a capacidad instalada de la mdustria,
empresas constructoras, etz.

-

En éste Nivel se inserta tentatlvamente, (1) el ANEXO I, con un lis-
tado de obras prioritarias actuales, cuya prosecusidn, iniciacién o
congservacién corresponden y permiten ejecucién de obras definiti-
vas, de interés nacional.

. (1) ANEXO I Programz de Obras Definitivas y prioritarias, Perfodo de Eniace. _



-

Pero, al mismo tiempo, es posible, a modo de ejemplo, decidir el a-
delanto de las obras para los Juegos Panamericanos de 1987, & la ter
minacién de los programas de Vialidad Urbana metropolitanas, la pro-
secusién de las Lfneas N°2 y 8 del Metro de Santiago, etc,

Este nivel deberd implementarse mediante una relacién intcrminis-
terial MOP, Ministerio de Transportes, Ministerio de Hacienda,
MINVU y los crganismos y asociaciones gremiales comprometidos,
de carécter profesional, empresarial y labcral correspondientes pa-
ra garantizar su ccherencia. '

- otro Nivel, de carécter simultdneo, pero de aplicacidn de mediano
plazo, corresponde al re-estudio de una politica de infraestructura
y trangportes, concordante con un Programa Nacional de Desarrollo
Econémico y Social del nuevo Gobierno de consenso, en el que de-
bieran decidir un conjunto de expertos, del més amplio espectro de~
mocrético, convocados por ODEPLAN, sobre sus contenidos y etapas.

En este nivel, parece obvio reitcrar la necesidad de devolver al MOP
su cardcter rector de la inversién en infraestructura, expresdndose
de antemano, la necesidad de que sea el Estado el programador e in-
versor en okras ptblicas, y el responsable de su conservacién, man~
tenimiento y fiscalizacidén en su ejecucién fijdndose padrones y
"gtandards " dnicos en el pafs, y resguardando la capacidad insta-
lada de la ingenierfa nacionel.

2.2. Necesidades v Digponibilidades Nacionales.

Al asumir estaz ideas, se pone &nfasis a la experiencia desgastadora
de los Gltimoz aZo3, y al olvido de las hipdiesis de desarrollo aplica-
das en las d&cadas anteriores en el pals. A este respecto, se sefiala
que el actual fenSmero de la Deuda Exterra, de ceracterfsticas mons-
truosas, preccisamente, encuentra su origen en el desencuentro entre
“necesidades" y "disponibilidades” reales del pafs y en el supues-
to de que el desarrcllo del pafs pudo ser factible mediante el llamado
"ahorro externo", del cual trdgicamente, né fluyeron recursos al Sub~
sector Obras PlGblicas ni a los sectores productivos, comprometiéndo-
se muy seriamente el crecimiento del pafs. '

Priorizar, pues el uso de las "dispornibilidades” nacicnales (recursos
econdémicos, tecnoldgicos y humanos) para satisfacer las "nccesidades'
nacionales pareceria ser un supuesto gélido para la formulacién de una
renovada politica en este Sector Construccién.

Este criterio né presupone excluir el aprovechamiento de recursos ex-
ternos, cuyo uso arroja una vasta experiencia parz el pafs (BID, AID,
BIRF, etc.) y otros que deben ser explorados, y que involucran el in-
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grego de componentes tecnolégicos pesados y/o- sofisticados que el . .-
pais né produce actualmente, b4 que deben ser componentes integran~ .
tes de toda estrategia de desarrollo eficiente.. Al respecto se sugie~ -
ren HipStesis de Inversi6n en el Trienio 1984-86, en el ANEXO II.(2)

2.3. Reguisitos' para la accién egtatal.

En la prolongada experiencia de estos dltimos aflos aparece, definiti-
vamente como necesario reconocer la importancia que tiene y debe te -
. : ‘ner, en el futuro el suminiztro de recursos financiero, tecnolégicos y
RN : humanos, por cuenta del Estado. : . :

Se concuerda en que el Estado dehe asumir claramente Ias sigaientes _
fases, en el proceso de realizacién de infraestructura

' 1 . El desarrollo de Estudios y Proyectos de Ingenierfa y Arquitectura
adecuados, incluyendo en el perfodo de "enlace” la reposicién de -.
"Banco" o Stock de proyectos deﬁnitivos con standerds ﬁ— e
nicos y nacionales eﬂcientes )4 economlcos . . . o
.. - ‘Ello né excluye la subcontratacién de es‘udios totales 0 parclales,
' * nl le realizacién de un programa dé concursos anuales, por especia-
. ‘ lidad o categorfa del S ubcontrato, bajo el control de los Departa- _
¢ o ' " mentog de Estudios centrales y la tulcién de profesionales chilenos .
g _ 2, El catagtro o Registro de Contratistas, para las diversas Categorfas
! . y Especialidades, su confeccién, rerovacién regular, fiscelizacién
‘ - y sancién, cuando corresponda, otorgéndole coherencia y calidad e= -
“Jecutora al plantel de Empresas Constructeras nacionales, regguar-
. dando 1z sana vy honorable competencia técnica y de costos, y res-
’ , tituyendo ios principios de moralidad en la gestién constructora.

. ) N .
3. El principio de la lcitacidn, por propuesta piblica y suma alzada,

' adjudicada existiendo Presupuesto Oficlal y Bases conocidas, y la
cancelacidn de las obras segin avance . comprobado por la Inspec~
cién Fiscel, son postulados como el instrumento m&s eficiente y de
menor costo ﬂnal en la ejecucién de obras. :

. Aeste respecto se recomienda aplicar el Decreto N° 1340 (Regla~
mento de Contratos de Obras Pdblicas, MOP, 1865) vigente,

4. La gestidn de flscalizacidn al pid de la obra, debe complementar-
ge con la accidn contralore, restittyéndose la centralizacién de
ambas gestiones en la funcién técnica idénea y oportuna del fun-
cionario fiscalizador cepacitado para tal efecto y disposiciones -
estrictas y objetivag,

- ' " (2) ANEXO II, Hipbtesis de Inversidn, asumiendo PGB Nacional equivalente

’ US$ 20 mil millones, y tasas variables .
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2.4. Ua.w_h_@mt_mwmas___ﬁ_b_u%

" Del a r_nc.li sig realizado, ﬂuye la necesidad de superar con decisién la
actual situacién de disminucién y desarticulacién del Ministerio del
ramo, restituyéndole al MOP el papel y capacidad rectora que tuvo an— :

. -tes, en el #mbito de la ingenierfa, la planificacién ﬂ'sica Vg Ia ejecu— :
cién de obres de infraestructura . - '

" Ello implica que, en forma inmediata deberén restituirse lfneas de tra-
bajo, equipos de profesionales idéneos y experimentados, recursos y '
‘mecanismos administrativos adecuados para este ﬂn. ’ :

"En un nivel " de enlace"”, deberan existir los medios pare recobrar la
capacidad ejecutora de obrcs asegurdndose mandos profesionales i-
déneos; en un nivel de mediano plazo, deberfa establecerse una fuer-
te relacién interministerial y la coordinacién con instituciones usua-
rias (puertos, metro de Santiago, etc.), y otras que ejecutan actual-"
mente algunas obras de infreestructura municipal (SCEE SCEH, etc ..

Se recomlenda'- ' . ,

a) la revigidn actuaslizada, de la Ley Orgénica del MOP N°15.840 y las’ dispo-
siclones dtiles dictadas en los Gitimos afios, restableciéndose su nexo con
" el organismo planificador (ODEPLAN), su relacién expedita con la Direccién
de Presupuestos y 2l Ministerio de Haclenda, el estado actual de sug. Cuen~- .
tas y mecanismos de Pago, Y suprimiendo Ias disposiciones que afectan su
capacidad operativa .- -

b) reactualizar el actual Registro de Contratistas, 'pz_'ivﬂegiando la ‘capacidad
Yy eﬂciencia téenica, pur gobre factores de exclusiva solvencia econémica .

c) apertura de unzg Cuenta Fiscal Extrc.orcinaria de crédito, para Empresas Cong-
" tructoras, en el Banco del Estado cuyo objetivo serd la iniclacién de obras
nuevas, y operars contra pres entacién de Contrato adjudicado.

d) hacer efectivo un régimen de 1ncent1vo ala ejecuclén de obras y re-equipa-'
miento tecnolégico para las empresas y profesionales con el aval del Es~-
tado, que permita el ingreso de maquinaria y sistemes, partes y plezas ade~ -
cuadas, 2 los -programasg por iniciarse; como asimismo, haciendo extensible
esta implementacidn tecnol6gica & la Industria de la construccién, provee-
'dora del Subsector, favoreciendo el ingreso de materias primas, vehiculos
de carga, gnéqu:lnas-herramientas « equipos , procesadores de dstos, etc.

e) promover la capecitacién calificada, en amplia es cala, tanto en procura de
formar nuevas gencraciones de técnicos y expertos en el campo de la inge-
nierfa, como a mivel primario, restituyendo la capac‘tacién en el medio la-
boral de este Sector, :



- 12 --'

En ezte campo, deberdn p"o'mover cicloa de formacipn profeszonal v *écni-
ca {rdyimen remuncrado de prcticas universitarias, postgrados, etc.) con

8pOyo, compartido, de Ministerios 4 Universidades .

)

1a rev*ithcién de los recursos humanos al MOP -profesionales técnicos,
administrativos y de operarios de planta-, debe constituir desde el comien~
20, una preocupacidn p:eferente, de modo de contar con la destreza progra-

7 madora supervi ora y ejecutora de ob*'as ala brevedad.

g)

a nive! regional {v municipal) el‘MO-P deberd reactualizar un Catastro defi-

,Desde el supuesto de que la planta actual del MOP alcanza a 20 mil funcio- o

narios, desglosado en unos 1,000 profesionales, 5.500 técnicos y adminis-
trativos, y 12 mil operarios, se estima necesario que al iniciarse el perfo~
do de "enlace" se corntrate a unos 10 mil funcionarios adicionales {1.500
profesionales, 3.500 técnlces y administratives y §.000 operarios de plan-
ta) para cumplir,'con eficiencia, una etapa de estas caracter{sticas.

o - _ ,
.El conjunto de ideas del nlan, permiten estimar que, al térmiro del perfodo

de enlace, la capacidad ‘ie absorcién de mano de obra directa {2 travéds de
obras en construccién con Empresas Constructoras) alcanzard, por la via di-
recta a los 40.000 hombres/afio, y por 12 via indirecta (efecto multiplica~
dor) a cerca de 100.000 empleos Yy, @ medio milidn de personas, dependien-
do del Subsector Obras Piblicas, en apoy» a-log sectores productivos, obje-
tivo que puede esiimarze razonable v eficiente para el Sub Sector Obras Pi-
blicas. : : K _— '

N

citario, en conjuute coi tos orgenismos de bése, sin excepeidn, para siste~
matizar los Dzfcits, calificarios, cuantificar su costo y, en un plazo de 1
aflo, someterlos o wiy 328iicls coniunt’o conu JLEPLAN para verificar su facti-
bilidad y programacica. ' ' :

En este nivel, n8d obatunte, el MOZ regtabletord ias funciones, atribuciones.
Yy recurgos de sug Deisgaciones Zonales .o Brovinciales pares atender obras

de urgencia . €n conjunto con lag a uLtOr...ddC:le.b Regionaleg v Municipales .

h)

a nives de Prowvasios v Estudios, el MOP iniciaré y degarrollaré un plan sis-
temétive de ertuiing de factibilidad, con el obieto de restablecer un "stock"
de proveciog. cotireiados nacionalmente. Este programa operard por la via
del Ccacuree de aiuecedentes, Concurso de Antegroyectos o Licitzcidn, se-
gdn el caso, con arrcbacién y bajo tulcidn de lcs Colegios Profesionales res- \
pectivos . : '

Reunidn de Trabialorezlizada el 26 Mheil 198., .
INVITADOS: Eugenio Celeddn 5., Rat! Devés J., Juz: Parrocchia B., Roberto

Cuéilar, Trirtsn Gdivez, Sergio Soza, Carics Silva, Mariano Gal--
dé&mez M., Eugenio Celedén C .. Carlos Mlbrecht V.



L el T Lo UL N 3 B S L N St BT L S

Proqrama de Obrag de Inﬁ-aestmctm'a Deﬂni”vas N Pr{oritarias
Pariodo de Enlace.,

‘1. VIALIDAD URBANA L - o
En Santiago:

Terminacidn de los acceso3z de la Carretera Panamericana, Norte y Sur bcce—

s0s, pasos, y tréboles). ZAnillo de Clrcunvalacién Dorsal (2 vias), pasos y .
tréboles. Anilio de Circunvalacién A. Vespucio (2 viag), pasos y tréboles, .
inctuida Costanera Norte y la Conexi6n al Aeropuerto Pudahuel. Refuerzoa
las vias a Fareliones {subida v bajada), I‘n"ayén Cajén del Maipo, Santa Ro

sa, Gran Lvenida, Vivaceta 4 Recole..a .

En ifalgarafso: . . - S

Ejecucién inmediata de 1a Via Elevada Valpa "*.i‘so--’fiﬁa de! Mar. Refuerzos
enaccesos a Santizgo (figua Sarnta)}, Villa Alemana ¥ @ Quintero.

En Concenaién

1 . 1

Refuerzsg de accesoy a Talcahuane, a P;oz-lud g Cabrero,

2, VTIALIDAD

L L
Completar sisteraditzaruiis., per framon prloadi 403, la Coble Wa lrica 2 Puer
to Montt, : ' '

i

Terminar inmedialo Dohle vfa Sauziago a San Antonio.

Refuerze oon 2 wisu. nuevas qe.n*icc'o a Valparafze-Vifiz del Mar.

’
\

Rerndner Pergvses de L-dl.“;O..:l transvervales (Regidn 4a a 3a ).
Tertninar Progras de Caminos alimentadores (Paaio weg Sa. 2 112.) incluyen-
do en este Plan 1a pevim tacién y correccidn de razado de la Carretera Aus-

tral {vna via).

3. METRC DE SAKTIAGO

g~Conchali} v 3 (Av. La

‘Redniciacidn de obrag de Ifneas 2 (itremo Log Heroe
s vy La Reina)

Paz-Universidad de Ch le-Vicufia Mackenna~ivafic



4. DEFINELS PLUVIALES, e

Ganalizacién deﬁnitiva del Ri‘o Mapocho en el tramo Tajamar a Lo Barnechea.

., Canalizacién de Canal San Carlos, Zanjén de la Aguada. Defensag fluviaies
definitivas en Rio liconcagua, _Ri’o_ Meipo, Longavi y Cautin. :

5. EDIFICIOS PUBLICOS, = co L

Plan Trienal de Edificios educacioneles bdsicos v Educacién Media, de Salud
y Administracidn y de.apoyo a la Municipalizacién de servicios de nivel me-
. dio comunal. Adelantar obras deﬁn;tivaq de ]’uegos Panamericanos de 1987.

\

Desarrollo de Prog1ama de consolir_aciOn fro“.teriga en las Regiones la . ‘2a.,
‘lla.y 12a . o

miciar obras significativas.de ampliaciones en Dépendencias del Congreso
Nacional Relaciones E:c‘eriores Universidades centrales. .

6. RIEGO. . - '

Prosecusién del Cbmple,o Colblin Machicura, iniclar Embalse Convento Viejo
(2a Etapa), Embalse Puntilla del Viento. Desarrollar programa de riego cuen-
ca Maipo Y Aconcacma o’ S )

. Y ] . . . .
f Termin cién del Ps..er"a de Arica, Remerzos de ait Puerto de Valpa:afso; in-
cluyendo un pusric i "cortainers" definitivo. Pz. erto granelero de San Anto-
nio (la. Btapa), v ter-z;::i:zacfﬁn Puerto San Wcenie, - .

- 8. AEROPUERTOS. . . | - e
Desarrollar 1a 2a. Pista y el Permirzi de 2udshuel definitivo vy mejorar insta-
paleg Acropuertos de alternativa.:
9. _._.SHN;,@._-;?..:M.&_E@

Denamrnilar defEniiin Aau"czén de agua potable de Valparf fao-Vifia del Mar.
Inliciar iz 4a. Ndueridn de Agua Santiago {Sector Sur v Sur Poniente).

En Alcantarillado, cesarroilar losg refuerzos de .Jo.::‘tore:s del Gran Santiago,
Concepcidn.y el Saneamiento Costern de Valporafze v Vifia del Mar., Refuer-
zos de colectores principales de Concepcidn v el saneamiento costero de Tal-
cahuano.
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. Bz Programa de Enlace debe irclu r un vasto acopio de: P'oyec*os para obras fu-
turas, en todas las Especialidades y mediante la Meitacién v/ o Concurso PEbl

© €O para empiesar intensivamente la capacidad instalada de ingenierfa nacional,
oficinaz consulioras, asesorias, ceniros y departamentos tecnolégicos universl
tarios y afines, contemplands para ello né menos de un ’2% de la ipversidn real
en las obrag de esie Progréins . ‘ - '

,

A NEXO _II

. Programe de Coras 6n un Porfedoide Enlsfe como
- Hip6tesis de Inversidn en la Construccidn,

N

H _E_c‘jte is 1 : _ .

: ﬁograma de Enlace de 3 aﬁoa ‘con PGB de US$ 2[ 'mJ mi.llor-es y factores de In-

. wversidn dez 6%, 8% vy 10:6 sucesives; v relacién d: arortes estatal y privado va-
riab es. ' N ; O -

~

1984 - _ 1985 . - L .. 1986
Taga de 6% del PGB - | . Tesza” de e 8% dol FGR Tasa de. 10% del. PGB
uss 1. 200 (1) < Us$ 1, L.SO'! IR U.Sa 2.000
: 7"% aporfe esfatal L T0% apo:Le efstatal o ~ '65% aporte estma‘
USS$ 900 miliones = S USS 1,120 milloney T US" 1.300 millcnes
28% aporte privado "7 30% epocte priwads oo . 35% aporte privado
USS$ 300 millones =~ -~ ' - UGSy 480 ,..JJ.L'::-&' G US$ 700 millores

Hipbtesiz 2°
Programa de enlace triansy 11, con FGB de USS 20 mi! irillones y factores de Inver-

‘846n dei 9%, .u.% _1-‘"" use vivos, y ru::ciOn de a::ur!‘ 5 estatal y privado varia
bles, - o e _

ipsa o 2985 - C ‘o 1988
Tasa e Y% Jdel VIR Tasa de 12% del PZ D Tasa de. 15% del PGB
Uss 1.380G " UES 2.400 ' 1788 3.000
70% aporte estais! 65% arpcrte estatal . -60%. aporte estatal
USS 1..260 millonzs USS 2,750 milisag USS$ 1.800 millones
30% aporte privado 35% oo z 3 ixm.-.’) 4C% aporte privado
US$ 540 millones USRS 240 anes US$ 1.200 miliones

Ea ambag Hipdfeeds d-be suponerse una fuerte v moti- sdora acclén estatal en los
gungectores de infaryirusiura y congtruccidn habite i "v.:u; y una creciente accidn
1) Millones de Dolures . Relacién equivalents 185 = 70 -




, =16 - -

‘v "

J eroo’r privado tanto en le ingenicria privada, ahorro habitéqional ¥ parti‘-'-‘ '
115 cidn fawoiégfra industria Lo o

s

_Lag Tasas como por centajﬁ del PGB apl*cadao, correﬂpondcn a evantualcs estra~-

tegias ecendmicas probabies, mis que a variable... posibles de determinar desde .

el interior del Sector Conatruccibn, - - ‘ >

’

-t




