PERSPECTIVAS MACROECONOMICAS DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

xpositor: Sergio Melo San Juan
esidente Camara Chilena de la Construccién.
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Permitanme expresar mis més sinceras congratulaciones a los organizadores de este evento
or la feliz iniciativa de realizarlo y mis agradecimientos por la invitacién que han formulado
la Camara para colaborar en su patrocinio, y por la oportunidad que se me ofrece de poder

ompartir con Uds. algunas apreciaciones generales sobre las perspectivas macroeconémicas
el sector de la construccién,
|

- Quisiera aclararles que esta exposicién no es la de un especialista en materias macroeconé-

licas, por lo que todos los planteamientos que aqui formule corresponden a la vision muy
ersonal de un hombre de la construccion.

]
= Se me ha pedido que les plantee cuales son, a mi juicio, las proyecciones y perspectivas
lacroecondmicas para el sector, tarea dificil. He aceptado este desafio, sin embargo, porque
timo que si es posible, sobre la base del andlisis de la evolucion pasada, encontrar ciertas re-
ciones y establecer algunos fundamentos, con los cuales se puede definir los marcos referen-
ales que permitan anticipar, razonablemente, las perspectivas del desarrollo sectorial en el
?_ruro proximo,

Aun cuanto estoy consciente que todos Uds. estin perfectamente familiarizados con el
gnificado de algunos conceptos econémicos a los que debo hacer referencia, creo convenien-
- expresar algunas ideas y definiciones simples que nos permitirdn identificar el lugar que

upa la construccion en la economia, y relacionarla con el desarrollo econémico presente y
turo del pais.

El indicador de desarrollo econémico més vastamente difundido y aceptado, aunque im-

erfecto, es el nivel del producto geogrifico bruto (PGB) por habitante, o producto per capita
omo se le denomina para abreviar.

Por su parte, el PGB global es una medida del valor de la produccién generada en un afio
1 el pafs, y su cuantificacion se efecta a través de la adicién del aporte neto a la produc-
Bn, conocido como el valor afiadido o agregado, de los distintos sectores de la actividad
onomica, uno de los cuales es la construccion.

!i Este sector comprende la actividad desarrollada por las empresas dedicadas a la edifica-

6n, (habitacional y no habitacional), a la construccién de las obras de ingenierfa y de mon-
je, y ala reparacién, mantencién y conservacién de obras de construccién.
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La contribucién del sector a la produccion del pais es, hoy dia, del orden del 5,69, en
tanto que en el periodo transcurrido entre 1960 y 1987 ha oscilado entre un 4,1 y un 6,4%
del producto global, rango que corresponde al nivel medio de participacion de la construccién
que se observa en paises en desarrollo (3 a 6%), pero inferior a la que se registra en los paises
industrializados (5 al 99).

La importancia econémica de la construccion, asi medida, parece bastante limitada, en
especial si se le compara con el aporte relativo de otros sectores de la econom{a tales como la
industria manufacturera y los servicios, o respecto de la comin percepcién que se tiene de la
actividad del sector. Ello se explica por cuanto, en el aporte sectorial al producto, sélo se
contabiliza el valor agregado en el proceso de la construccion, sin incluir el valor de los miil-
tiples bienes intermedios de otros sectores que demanda la ejecucién de las obras y que cons-
tituyen parte integrante del valor final de su produccion.

Pero la construccion también se relaciona con el producto (PGB) desde el punto de vista
del destino que se da a la produccion.

En efecto, las fuentes del crecimiento econémico de largo plazo, radican en la cantidad y
calidad de los recursos naturales y de los factores de la produccion, capital y trabajo, y del
nivel del progreso técnico alcanzado. Y ocurre que el producto de la construccion, edificacio-
nes y obras de ingenierfa constituyen parte esencial de la inversién que acrecenta el stock de
capltal que el pais dispone para crecer. Asi, el papel fundamental de la industria de la cons-
truccion es la de proveer la base fisica para el desarrello econbmice y el progreso social.

En nuestro pais la inversion en nuevas obras de construccion, incluyendo la conserva-
cién de las obras de infraestructura, explica del orden del 55 al 60% de la inversién global,
y ha representado entre un 6 y 12 del producto en el pasado, estimandose que en la actuali-
dad es aproximadamente el 109% del PGB, frente a una tasa de inversion global que alcanza
al 18% del producto. Como punto de comparacién, una vez mds, puede sefialarse que la in-
versién en construccién representa del orden del 7 al 13% del producto en la mayoria de los
paises en desarrollo, en tanto que en mds de la mitad de los pafses industrializados esa rela-
cion alcanza niveles que van entre el 10 y el 16%0 del PGB.

|
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Ahora bien, la inspeccion de la evolucion historica del sector en nuestro pais, sea desde eL:
punto de vista del origen del PGB o de su destino, muestra que ella ha sido marcadamente
oscilante, acusando en forma muy critica el impacto de los ciclos econémicos. Ha registrado,
con antelacién y con mayor amplitud, las crisis economicas que, por causas internas o exoge:
nas, ha sufrido el pafs, siendo en cada ocasion en que estas crisis se han producido, el Gltimo
sector de la economia en lograr su recuperacién a los niveles previos de actividad.

Por el contrario , y en la misma perspectiva historica, el andlisis de la evolucion de la actis
la fuente del desarrollo arménico de la construccion.

Enfocando ahora el anélisis en términos de mediano plazo, vemos que la tasa de inversion
global, que ademds de las obras de construccién incluye maquinarias y equipos productivos,
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equipos de transporte, plantaciones y mejoramientos de suelo agricola, etc., ha venido cre-
ciendo sostenidamente desde 1984, luego de la crisis inducida en gran parte por la depresion
economica internacional de los afios 81 y 82. Junto con ella, y explicando en buena medida
esta recuperacion de la inversion, la construccién registra también un érecimiento sostenido
en estos tltimos afios,

La recuperacion econdmica registrada hasta ahora ha sido posible gracias al establecimien-
o de diversas medidas de politica econémica, que han conformado un marco de referencia
aceptado por los diversos agentes, y que han sentado las bases de un esquema que otorga ra-
zonables expectativas de un crecimiento estable y sostenido en el tiempo.

Para superar los efectos del nuevo escenario macroeconémico mundial, Chile se vio abo-
ado a readecuar su estructura productiva. Para ello se ha adoptado una politica de tipo de
ambio realista, que ha estimulado y promovido una fuerte expansion de las exportaciones,
specialmente aquellas de corte no tradicional, y que ha favorecido la sustitucién més efi-
iente de las importaciones; se ha mantenido una politica fiscal flexible y eficaz, compro-
netiendo los mayores esfuerzos del estado en el apoyo de los sectores sociales mas débiles,
lcanzando al mismo tiempo un adecuado equilibrio de las cuentas fiscales; el manejo de la
olitica monetaria, por su parte, esti contribuyendo al proceso de crecimiento al otorgar
stabilidad por la via de un adecuado control de proceso inflacionario y colaborar activa-
nente en el paulatino proceso de recuperacion del sistema financiero nacional, fuertemente
fectado por la crisis. A ello se agregan los novedosos y efectivos esquemas aplicados para la
onversién de deuda externa a capital.

Los resultados alcanzados con estas y varias otras medidas de politica econdémica, en un
narco de coherencia y equilibrio macroeconémico, son, por decir lo menos, muy promiso-
ios. EIl PGB ha crecido a una tasa media anual del 59 en los tltimos 4 afios, El empleo auté-
omo, esto es, descontados los programas sociales de empleo, lo ha hecho incluso a un ritmo
uperior con una media de 79 anual. El volamen fisico de las exportaciones no tradicionales
e ha incrementado en un 14,5% por afio como promedio, la inflacién anual se ha reducido
‘un 1090, la tasa de inversi6n bruta gobal se ha elevado desde niveles por debajo del 10%
asta un 18% en el presente afio, en tanto que las remuneraciones al trabajo empiezan a
xhibir importantes incrementos reales, que sblo en lo que va corrido de este afio alcanza un
Y por sobre el IPC,

Y aunque todos estos logros, que estin provocando la admiracién y el respeto mundial de
nalistas, gobiernos, organismos multinacionales y la banca internacional, son el mérito de un
1anejo coherente y una concepcion pragmitica en lo econémico, su fundamento primero de-
e buscarse en los principios basicos de una estrategia de desarrollo. En ella, el Estado asume
n rol subsidiario, y se atribuye al sector privado y a la iniciativa empresarial un papel prota-
onico, en un contexto de integracion a la economfa internacional, dentro de un sistema de
ercado que busca la mds eficiente asignacion de los recursos productivos del pafs.

En los afios recientes, el desarrollo de la actividad constructora ha estado ligada a la rea-

ecuaciéon de la estructura productiva nacional, sea proveyendo de las obras que directa-
iente estan demandando las actividades exportadoras de distinta naturaleza, en las diversas
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regiones del pais, sea reforzando o ampliando la infraestructura que hace posible el desarrolle
de estas potencialidades y permiten el aprovechamiento de nuestras ventajas comparativ
sea en respuesta a la demanda de ampliacién de capacidades productivas inducidas por el
crecimiento; o en la satisfaccion de la demanda social de viviendas que el estado, en cumpli-
miento de su rol subsidiario, hace posible para los sectores de menores ingresos, y de aquella

demanda habitacional propiamente de mercado.
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Nos ha parecido pertinente esta somera revision de nuestra evolucion econémica pasaday
reciente, y la explicitacion de las caracteristicas generales de la estrategia de desarrollo adop?,‘;
tada, para establecer un punto de referencia que nos ayude a proyectar las perspectivas de 131:1
construccién para el futuro proximo. :

::@
El esquema basico de mercado, fundado en las libertades individuales y en un derecho de
propiedad debidamente protegido, ha creado las condiciones para el desarrollo de toda la pe-
tencialidad creadora de la iniciativa privada. Y a este sustrato econémico-social y juridico no-
escapa al accionar de la actividad de la construccion, que en Chile es integramente desarrolla-
da por empresas privadas, y para las cuales la estabilidad de las politicas econémicas son otro
requisito esencial para alcanzar un desempefio eficiente en su actividad creadora. 3

Si se proyecta un escenario donde, al margen de cambios puntuales en cuestiones de én-
fasis o estilo, se valoran y prevalecen las premisas esenciales de un esquema de economia so-
cial de mercado, puede anticiparse que el sector de la construccién presenta razonables ex:
pectativas de mantener un interesante nivel de crecimiento. 3

existe, entre las autoridades y los especialistas de todas las tendencias, en la necesidad
incrementar en el mediano plazo la tasa inversion desde el 18 al 22% para poder sostener
ritmo de crecimiento estable del orden del 5% anual, ritmo de crecimiento al que todos
piramos y que nos permitiria enfrentar la proxima centuria con la satisfaccién de haber alcan
zado los umbrales de una naciéon desarrollada. Retornando a lo inmediato, justifica nuest
optimismo la reciente difusion de algunos primeros antecedentes del presupuesto del sect:
fiscal para 1989 y en el que se otorga prioridad a la inversion.

La inversién en obras que se contempla en vivienda, obras ptblicas y el fondo nacional
desarrollo regional representa un incremento real del orden del 5 al 7%.

A mediano y largo plazo, en materia de infraestructura se perfila un flujo creciente de
versién a la luz del programa decenal de obras puiblicas recientemente dado a conocer por
ministro del ramo. En efecto, para el periodo 89-97 se proyecta un nivel de inversién med
anual que supera significativamente la inversién actual de ese ministerio.

Por su parte, los proyectos catastrados por CORFO para el quinquenio 88-92 dan cu
de una inversién global en el sector energia por US$2.600 millones para el periodo, de
cualesUS$750 millones corresponden a requerimientos de obras civiles. Por su parte er
gran minerfa del cobre del 4rea estatal se registran proyectos por US$1.400 millones quei
cluyen obras de construccién por US$450 millones, en tanto que en el drea de las empresa
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le  comunicaciones atn vinculadas a CORFO los proyectos de inversién suman otros
JS$1.350 millones, US$400 millones de los cuales constituyen demanda por obras de cons-
ruccion. La suma de OO.PP., CODELCO y CORFO indica, para el quinquenio, un rango
ntre 2.500 y 3.000 millones de US$ en obras de construccién,

En el irea de vivienda puede visualizarse la mantencién y expansion de los programas pi-

. e . . 1. . . . ' .
licos de viviendas sociales y subsidios habitacionales, dentro de los mismos esquemas de
ccesibilidad para los sectores de ingresos medios y bajos ya probados con tan buenos resulta-

os, toda vez que también se observa un consenso en relacién a la prioridad que se asigna a la
olucién del problema habitacional,

Respecto del financiamiento de la vivienda, el desarrollo y petfeccionamiento del merca-
o de capitales, con la creciente e importante participacion de los fondos de pensiones y re-
ursos de las Cfas. de Seguros, en base a los actuales esquemas y nuevas modalidades en
strumentos de inversién, se observa el decidido propésito de una mayor canalizacién de
cursos hacia el sector, que permitird afrontar, cada vez en mayor medida, eficiencia y
tabilidad, el problema endémico del déficit habitacional.

En cuanto a los proyectos privados de inversibn en sectores productivos, sea que estén
nanciados con recursos internos o por inversion extranjera, al margen de la actual coyuntura
1e ha generado un compis de espera debido a la natural incertidumbre politica, la base de
stentacién que provee el hecho de que la actual estructura econdmica se encuentra bien
alculada” y enraizada en “cimientos sélidos y profundos”, permite esperar que ellos
gardn a materializarse al amparo de un edificio seguro, el destino de Chile.
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