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Normas Sectoriales

Asignatura pendiente
Un estudio realizado por la Corporación de Desa-
rrollo Tecnológico (CDT) refleja las numerosas de-
bilidades normativas del sector construcción y la
imperiosa necesidad de contar con un marco
regulatorio moderno y flexible.
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Múltiples desafíos surgen al observar los resultados entregados por el
estudio sobre la normativa relacionada con la industria de la construcción
elaborado por la Corporación de Desarrollo Tecnológico (CDT) de la Cá-
mara Chilena de la Construcción (CChC). Las escasas normas obligato-
rias, su antigüedad y cobertura concentran los principales retos a superar
en el mediano plazo.
El tema no es menor, si consideramos que el marco normativo resulta
fundamental en la especificación y requisitos que deben cumplir los mate-
riales y servicios empleados habitualmente en la industria de la construc-
ción. Al predominar las reglamentaciones voluntarias, que no responden
a las nuevas necesidades del sector y que no cubren eficazmente las
diversas especialidades, una «tierra de nadie» podría expandirse en el
sector convirtiendo al precio en la única variable para definir la elección
de un producto.

Obligatorias y voluntarias

El cumplimiento de las normas voluntarias se encuentra sujeto al acuerdo
que establecen las partes involucradas en una transacción. Es decir, que
en este caso los interesados ponen de manifiesto su voluntad de respetar
y cumplir las especificaciones que rigen un determinado material o servi-
cio.
Sin embargo, la situación normativa cambia cuando el uso de ciertos
bienes y servicios puede resultar riesgoso para las personas. En este caso,
el Estado dispone la elaboración de especificaciones destinadas a redu-
cir estos potenciales peligros. Por ello, se elaboran documentos normativos
de carácter obligatorio, donde se definen límites y condiciones. Así, se pue-
de llegar a una reglamentación y disponer su obligatoriedad en un cuerpo
legal o promulgar un decreto / ley donde se disponga la especificación.
En nuestro país, llama la atención la escasa cantidad de normas obligato-
rias existentes en la industria de la construcción si se observa que de las
804 vigentes a fines del primer semestre de 2004, sólo 260 resultan
obligatorias (gráfico 1).
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Falta actualización

Los organismos rectores de la normati-
va internacional establecen que las
reglamentaciones vigentes deben ser
revisadas cada cinco años, para ase-
gurar que se mantienen acordes al
avance tecnológico del material o ser-
vicio, y a la evolución natural de la
industria.
Pero al analizar las normas relaciona-
das con el sector construcción se ob-
serva que apenas unas 200 cumplen
con el requisito de actualización
quinquenal (gráfico 2). Este dato re-
sulta preocupante, pues ello implica
que aproximadamente un 75% de la
normativa se encuentra desactualizada
de los actuales requerimientos de la
industria.
Los efectos de esta situación pueden
resultar complejos. Por ejemplo, una
norma anticuada no considera los avan-
ces generados en una determinada es-
pecialidad y no permite incorporar va-
riaciones a productos y procedimien-
tos. Es decir, que la falta de actualiza-
ción representa un freno al desarrollo.

Baja cobertura

En este punto, destaca la alta concen-
tración de normas en el segmento co-
rrespondiente a Materiales y Compo-
nentes con más del 50% de las regula-
ciones. Un porcentaje sumamente ele-
vado, si consideramos que áreas im-
portantes como Herramientas y equi-
pos, Acondicionamiento ambiental y
Normas básicas no alcanzan el 4% del
total (gráfico 3).

Futuro normativo

Para superar las debilidades normati-
vas del sector hay que redoblar esfuer-
zos. Por esto, la Corporación de De-
sarrollo Tecnológico (CDT) participa en
diversas iniciativas destinadas resolver
los desafíos planteados.
• El Consejo Normativo del Instituto de
la Construcción se transforma en un
actor relevante, logrando aunar crite-
rios para el catastro de las necesida-
des normativas, con amplia represen-
tatividad sectorial. El Plan Maestro será
el instrumento más importante que de-

finirá la cobertura normativa nacional.
• El Registro Técnico de Materiales
(RTM) de la CDT recoge las observa-
ciones a las referencias técnicas de
productos empleados en el sector. Es-
tas se procesan y las conclusiones se
entregan al Consejo Normativo del
Instituto de la Construcción y al Institu-
to Nacional de Normalización.
• Documentos de Idoneidad Técnica
(DIT) de materiales que entregarán es-
pecificaciones y protocolos que facili-
tarán la incorporación de materiales
innovadores. Para esto se inició un
Proyecto con apoyo financiero de
CORFO-FDI.
• Elaboración de Documentos Técnicos
en diversos Grupos de Trabajo. Estas
acciones permiten estudiar en profun-
didad temas técnicos que entregan un
manual de la materia y una propuesta
de actualización normativa.
La activa par t icipación de los
involucrados en estas iniciativas, per-
mitirá contar a mediano plazo con las
normas que el sector de la construc-
ción necesita para un constante de-
sarrollo.
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